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I. EDITORIAL

SEMNIFICATIA REFERENDUMULUI
IN DREPTUL CONTEMPORAN

Prof. univ. dr. h. c. Ioan LES

1. O scurta introducere

Referendumul este o procedura legala care are drept scop consultarea poporului
sau a unor comunitdti in probleme de interes major pentru societate ori pentru o
entitate juridicd locald. Definitia noastrd este una de maxima generalitate si fara
pretentii deosebite de ordin doctrinar. Institutia nu este una de data foarte recentd,
dar evolutiile din ultimele decenii au condus la o expansiune fara precedent a
referendumurilor nationale si locale.

Constitutia Romaniei cuprinde dispozitii sumare cu privire la institutia
referendumului. Potrivit art. 90 din legea fundamentala: ,Presedintele Romaniei,
dupd consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa-si exprime, prin refe-
rendum, vointa cu privire la probleme de interes national”. Legea fundamentala
reglementeazd si un referendum obligatoriu, care se organizeazd, in vederea
demiterii Presedintelui, in termen de cel mult 30 de zile de la data aprobarii
propunerii de suspendare a acestuia (art. 95 din Constitutie). Reamintim in acest
context cd legea fundamentald din anul 1991 a fost aprobatd prin referendum,
conform art. 153. Si tot prin referendum a fost aprobata si modificarea Constitutiei
in urma reformei din anul 2003 (art. 156).

O dispozitie constitutionald importantd este si aceea conform careia organi-
zarea si desfisurarea referendumului se reglementeazs prin lege organica. In baza
dispozitiilor art. 90 din Constitutie Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 3 din
22 februarie 2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului’.

Legea nr. 3/2000 contine dispozitii ample cu privire la organizarea si desfasu-
rarea referendumului, instituind proceduri destinate a garanta transparenta si
legalitatea acestuia. Primul articol al acestei legi are o semnificatie aparte, astfel ca

1 Legea nr. 3/2000 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 84 din 24 februarie 2000.



Semnificatia referendumului in dreptul contemporan 7

il reddm in acest context preliminar: ,Referendumul national constituie forma si
mijlocul de consultare directd si de exprimare a vointei suverane a poporului
roman cu privire la:

a) revizuirea Constitutiei;

b) demiterea Presedintelui Romaniei;

c) probleme de interes national”.

Textul evocat are o dubld importants. In primul rand, acesta evoca semnificatia
referendumului, in sensul de a constitui ,,forma si mijlocul de consultare directd si
de exprimare a vointei suverane a poporului” cu privire la aspectele enuntate de
lege. In al doilea rand, textul constitutional evocat realizeaza si o clasificare a refe-
rendumurilor, in referendum privind revizuirea Constitutiei, referendum pentru
demiterea Presedintelui Romaniei si referendum de interes national?.

Legea nr. 3/2000 a instituit, in mod expres, si posibilitatea organizarii unor
referendumuri locale. Potrivit art. 2 alin. (2) din amintita lege, referendumul local
se poate organiza si desfadsura asupra ,unor probleme de interes deosebit pentru
unitatile administrativ-teritoriale”.

In temeiul dispozitiilor constitutionale si legale mentionate in Romania s-au
organizat mai multe referendumuri nationale si locale, iar realizarea lor efectiva a
avut conotatii si semnificatii particulare, la care o sa ne referim, pe scurt, si in cele
ce urmeazd. O sumard incursiune in dreptul comparat poate sd ofere o imagine
mai exactd si mai cuprinzdtoare asupra rolului in societate a referendumului.

2. O incursiune comparatista

Institutia referendumului nu este de datd recenta si nici nu credem ca ea este o
creatie a timpurilor moderne. Francezii au folosit aceastd institutie si in epoca revo-
lutionara. O traditie asemanadtoare intdlnim si in Elvetia, tard care s-a inspirat din
modelul francez. Modul de reglementare a institutiei diferd, intr-o anumita
masurd, de la o tard la altad.

Unul dintre exemplele cele mai relevante de folosire pe scara largd a referen-
dumurilor nationale si locale este reprezentat de tara cantoanelor: Confederatia
Elvetiei. lar acest lucru nu este de loc intamplitor si poate avea mai multe expli-
catii, unele dintre ele fiind legate si de structura populatiei din aceasta tara, dar si
de faptul ca entitatile locale (in special, cantoanele) se bucurd de o larga autonomie.

Constitutia elvetiand reglementeaza doua categorii de referendumuri: referen-
dumuri obligatorii si referendumuri facultative. Primele sunt statuate in art. 139

2 A se vedea, pentru detalii, Gh. lancu, Tipuri de referendumuri si modele de proceduri referendare
constitutionale si legislative, in Revista Drepturile Omului, Anul XXI, nr. 2/2011, p. 34-57.

3 Abordarile din aceastd parte a studiului se bazeazd, in principal, pe legislatia aplicabild in tarile
respective.
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din Constitutie si au ca obiect, in esenta: a)revizuirea Constitutiei; b) aderarea tarii
la organizatii de securitate colectiva si c) legile federale declarate urgente si care nu
au o baza constitutionald, dacd au o duratd de validitate mai mare de un an. In cele
trei situatii mentionate referendumul este supus spre aprobare atat poporului cat si
cantoanelor. Tot un referendum obligatoriu se organizeaza si in urmadtoarele
situatii: a) in cazul unei initiative populare care tinde la revizuirea Constitutiei;
b) in cazul unei initiative populare concepute in termeni generali si care tinde la
revizuirea partiala a Constitutiei, daca a fost respinsad de Adunarea federala; b) in
cazul unei revizuiri totale a Constitutiei, in caz de dezacord intre cele doua Consilii
(Consiliul federal si Consiliul Statelor). De data aceasta insa votul se exercita doar
de cétre popor, nu si de catre cantoane.

Dispozitiile legale evocate prezinta o importantd deosebitd pentru democratia
elvetiana si subliniaza caracterul particular al modului in care este conceputa
consultarea poporului in probleme de interes major pentru societate. Este semni-
ficativ pentru a fi precizat in acest context si faptul ca initiativa revizuirii totale a
Constitutiei poate apartine, in cadrul sistemului constitutional elvetian, si
poporului, iar nu doar celor doud Consilii ori Adunarii Nationale [art. 193 alin. (1)
din Constitutie]. Daca initiativa revizuirii totale a Constitutiei apartine poporului
sau in caz de dezacord intre cele doud Consilii ,, poporul decide dacd revizuirea
totald trebuie realizati”. In caz afirmativ, cele doud Consilii ,vor fi reinnoite”
[art. 193 alin. (3) din Constitutie].

Constitutia elvetiand prevede si posibilitatea organizarii unor referendumuri
facultative, la initiativa unui numar de cel putin 50.000 de cetdteni sau a unui
numadr de cel putin 8 cantoane. Referendumurile facultative pot avea ca obiect
legile federale, legile federale declarate urgente si care au o durata de aplicare mai
mare de un an, precum si tratatele internationale care au o durata nedeterminata si
care nu pot fi denuntate, cele care prevad aderarea la o organizatie internationala
sau care contin dispozitii ce stabilesc reguli de drept sau a caror punere in aplicare
presupune adoptarea de legi federale (art. 141 din Constitutie).

O constatare extrem de importanta este si aceea ca referendumul poate avea ca
obiect si legile federale, solutie mai rar intalnita in dreptul european. lar in practica
referendumurile privitoare la aprobarea de citre popor a unor legi nu constituie o
exceptie. In Elvetia pani si Codul de procedurs civild adoptat in anul 2008 (intrat
in vigoare la data de 1 ianuarie 2011) trebuia adoptat prin referendum¢*. Obligati-
vitatea acestui referendum a fost postulata si prin prevederile art. 408 C. pr. civ.
elvetian. Data referendumului a fost fixatd pentru 16 aprilie 2009, dar termenul a
expirat fard ca acesta sa mai aibd loc, astfel cd a fost publicat in Monitorul oficial

4in Elvetia din anul 1848 s-au organizat 309 referendumuri. A se vedea S. Auffret, En Suisse, le
referendum d’initiative populaire comme outil du consensus politique, Le Monde din 19 decembrie 2018.
Unul dintre cele mai recente referendumuri pentru adoptarea unei legi este cel realizat in Cuba pentru
aprobarea Codului familiei.
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federal. O dispozitie asemanatoare cu cea din art. 408 a fost statuata si in art. 457
alin. (1) C. pr. pen. elvetian.

De altfel, referendumurile, in special cele initiate de cetdteni nu s-au bucurat de
un succes deosebit. Astfel de pilda in anul 2018 din cele 6 initiative populare de
organizare a unui referendum nici una n-a intrunit numarul necesar de voturi.
Potrivit unui autor, in ultimii 10 ani doar 7 initiative au fost aprobate dintr-un
numadr total de 53 si care au avut ca obiect referendumuri obligatorii>. Acelasi autor
mai subliniaza cd in peste 80% din cazuri initiativele populare au fost respinse prin
referendum, dar in pofida acestui fapt , referendumul ocupa un loc central in viata
politica elvetiana de la inceputul secolului al XX-lea”®.

Importante referendumuri au fost organizate si in ultimii ani in Elvetia. Printre
acestea se numadra si cel de aprobare a Legii Covid-19, lege care a fost aprobata in
iunie 2021 de 60 % din populatie. De asemenea, in luna noiembrie 2021 poporul
elvetian a aprobat cu o majoritate confortabild?, de 62%, Legea privind pasaportul
Covid-19. Unul din cele mai recente referendumuri a fost organizat la data de
25 septembrie 2022 si a avut ca obiect reforma sistemului de pensionare pentru
batranete si ridicarea varstei de pensionare pentru femei de la 64 de ani la 65 de
ani. Reforma a fost aprobatd de popor si este consideratd ca una dintre cele mai
importante din ultimii ani. Votul pentru reformd a intrunit o majoritate relativ
fragila de 51%.

Reamintim si refuzul elvetienilor de a aproba prin referendum integrarea in
Spatiul economic european, desi diferenta de voturi obtinute si cele necesare a fost
la limita (20.000). Votul popular a generat sentimente foarte diferite in spatiul
Confederatiei elvetiene, iar toate incercdrile de a schimba ulterior aceasta optiune
au esuat. Guvernul federal a promovat insa un sistem de acorduri bilaterale cu
unele state membre ale UE, dar potrivit unui jurnalist elvetian tara nu a fost
niciodatd atat de divizata de la cel de-al doilea razboi mondial. Refuzul elvetienilor
de a accepta aderarea la UE s-a intemeiat pe dorinta de prezervare a statutului sau
traditional de neutralitate dar si pe teama cd integrarea ar putea determina un
aflux mare de refugiati in tara cantoanelor.

Notam si faptul cd legea determinad si posibilitatea organizarii unor referen-
dumuri locale pentru realizarea unor obiective ale comunitatilor din teritoriu.

Referendumul este reglementat si in Constitutia Frantei din 4 octombrie 1958 si
are acelasi obiectiv de consultare a poporului in probleme de interes major pentru
natiune. Potrivit art. 11 alin. (1) din Constitutie Presedintele Frantei, la propunerea
Guvernului in timpul sesiunilor sau la propunerea comuna a celor doud camere ale

5 C. Droz-Georget, Referendum, le cas suisse pour mieux comprendre, apud https:/ /www.ifrap.org/
etat-et--collectivite/ referendum-le-cas-suisse.

6 Ibidem.

7 France24, Covid-19: les Suisses approuvent par referendum la loi sur le passe sanitaire, apud,
www.france24.com.
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Parlamentului poate supune referendumului ,orice proiect de lege asupra orga-
nizdrii puterilor publice, asupra reformelor privind politica economicd, sociald sau
de mediu a natiunii si privind serviciile publice care contribuie la aceasta sau care
au ca scop ratificarea unui tratat care, fara sa fie contrar Constitutiei, ar avea
implicatii asupra functiondrii institutiilor”. In cazul adoptdrii prin referendum,
Presedintele Republicii este obligat sa promulge legea in termen de 15 zile dupa
proclamarea rezultatelor consultarii [art. 11 alin. (3) din Constitutie].

Un asemenea referendum este considerat in Franta ca unul normativ, motivat
de faptul cad el permite adoptarea unui text legislativ sau constitutional®. Un
asemenea referendum se poate organiza si in Italia si el poate avea ca obiect chiar si
abrogarea unei legi, la fel ca in Elvetia.

In doctrind s-a observat cd decizia de a recurge al referendum constituie ,,0
prerogativa discretionara a Presedintelui Republicii”®. Aceastd constatare doctri-
nard este mult atenuatd in urma modificarilor constitutionale subsecvente. Astfel,
in prezent, potrivit art. 11 alin. (3) din Constitutie initiativa organizarii unui refe-
rendum poate sd apartina si unei cincimi din membri Parlamentului, sustinuti de o
zecime din electorii inscrisi in listele electorale. Potrivit aceluiasi text, aceastd
initiativa ia forma unui propuneri de lege, dar care nu poate avea ca obiect abro-
garea unei dispozitii legislative promulgate cu mai putin de un an inainte. De notat
ca acest referendum trebuie sa aibd ca obiect aceleasi probleme de interes ca cele
vizate de primul alineat al textului mentionat.

Revizuirea Constitutiei este definitivd numai dupa aprobarea sa prin referen-
dum. Totusi, proiectul de revizuire nu este supus referendumului cand
Presedintele Republicii decide si-1 supuna Parlamentului convocat in Congres. In
acest caz, proiectul de revizuire poate fi aprobat numai cu o majoritate de trei
cincimi din voturile exprimate [art. 89 alin. (3) din Constitutie].

O lege organicd determind conditiile de organizare a referendumului. Tot
printr-o lege organica s-a reglementat si procedura de organizare a referendu-
murilor locale (Legea nr. 2003-705 din 1 august 2003 privitoare la referendumul
local). Legea permite adundrilor deliberative ale comunitatilor locale sa supuna
referendumului local , orice proiect deliberativ avand ca scop reglementarea unei
probleme de competenta acelei colectivitati” (art. LO1112-1). Proiectul supus
referendumului local se adopta cu votul a cel putin jumatate dintre electori inscrisi
sd participe la scrutin si doar dacd reuneste majoritatea voturilor exprimate (art.
LO1112-7).

Din simpla lectura a textelor invocate mai sus se poate desprinde concluzia ca
referendumul este o institutie democraticd cu vocatia de aplicare in cele mai varii

8 A se vedea, in acest sens, Le referendum...senat.fr. Note de synthese, apud http:/ /www .senat.fr/
Ic/1c110/1c11.

9 R. Barrillon-].M.Berard - M.H. Berard - G. Dupuis - A. Grange Cabane - A. M. Le Bos
LePourhiet - Y. Meny, Dictionaire de la Constitution, 4 edition, Editions Cujas, Paris 1976, p. 387.
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domenii ale vietii sociale, economice si in domeniul legislativ. Din acest punct de
vedere este de observat formularea largda a prevederilor art. 11 alin. (1) din
Constitutie, dar si inexistenta unor exceptii notabile de la posibilitatea organizarii
unui referendum national. In acest sens, un prestigios autor francez - Rene
Capitant - remarca cu mai bine de o jumadtate de secol in urma ca referendumul
legislativ face posibil sd se mearga mai departe pe drumul guverndrii poporului de
catre popor si pentru popor?0.

In Franta, de la adoptarea Constitutiei actuale in anul 1958 si pana in anul 2020
au fost organizate 10 referendumuri, inclusiv cel privitor la aprobarea legii
fundamentale. Unele dintre aceste au fost de un interes major pentru natiunea
francezd, cum a fost cel pentru aderarea la UE, referendumul pentru aprobarea
politicii de autodeterminare a generalului De Gaulle in Algeria, cel pentru apro-
barea acordurilor de la Evian asupra independentei Algeriei, alegerea Presedin-
telui Republicii prin sufragiu universal direct, ratificarea Tratatului de la
Maastricht, reducerea mandatului prezidential de la 7 la 5 ani, precum si referen-
dumurile pentru revizuirea legii fundamentale, etc. Din simpla exemplificare a
referendumurilor evocate rezultd ca acestea au fost organizate pentru solutionarea
unor probleme de interes national major. Cu toate acestea, referendumul a fost
supus unor aprecieri si critici extrem de diverse. I s-a reprosat referendumului,
printre altele, cd nu reflectd, adeseori, o vointd majoritard, cd poate fi usor
manipulat si mai ales faptul cd legile aprobate pe aceasta cale sunt mai greu de a fi
inlocuite decat cele adoptate de forul legislativ'!.

O tara in care referendumul a primit o reglementare adecvatd, la nivel
constitutional, este Spania. Constitutia Spaniei a fost adoptatd intr-o sesiune
plenara a Congresului Deputatilor si Senatului, la data de 31 octombrie 1978 si
aprobatd de popor prin referendumul din 6 decembrie 1978. Legea fundamentala i
consacrd referendumului un singur text: articolul 92. Potrivit primului alineat al
textului amintit: , Deciziile politice de o importantd speciald pot fi supuse unui
referendum consultativ tuturor cetdtenilor”. Referendumul poate fi convocat de
Rege, la propunerea Presedintelui Guvernului, dupd autorizarea prealabild a
Congresului Deputatilor. Cel de-al treilea alineat al textului evocat dispune ca: , O
lege organicd va reglementa conditiile si procedura privitoare la diferitelor
modalitdti de referendum prevazute de aceasta Constitutie”. Textul nu are doar
semnificatia de a permite detalierea dispozitiilor referitoare la referendum printr-o

10 Rene Casssin, Revision democratique de la Constitution, 20 septembre 1962, Ecrits politiques,
1960-1970, Flamarion 1971, p. 174, citat dupa M. Clapie, Reflexion, methodes et prospectives.
L extension du champ d aplication du referendum legislatif ,Plus de peuple, moins de juge?”, apud
https:/ /www jstro.org/stable /40770480.

11 A se vedea, pentru detalii, L. Morel, Referendum et volonte populaire: la critique democratique du
referendum, in Participations 2018/1 (nr. 20), pp. 53-58, apud https://www.cairn.info/revue-
participations.



12 IOAN LES

lege organica, ci si pe aceea de a organiza si alte referendumuri decét cel con-
sultativ. In acest scop a fost adoptatd Legea nr. 2 din 18 ianuarie 1980 cu privire la
reglementarea modalitatilor de referendum.

Legea nr. 2/1980 detaliaza si modalitatea de realizare a referendumului pentru
aprobarea revizuirii constitutionale, prevazute in art. 167-168 din Constitutie. De
asemenea, legea amintitd determind si conditiile de aprobare a Statutelor Auto-
nome ale diferitelor provincii, astfel cum se dispune in art. 151 din Constitutie. In
Spania este prevazuta si posibilitatea organizarii unor referendumuri locale si care
pot avea ca obiect probleme de interes comunitar (al municipiilor in cauza). Ele nu
pot fi insa organizate in probleme de interes bugetar.

in Spania s-a realizat un numadr relativ redus de referendumuri, unul dintre ele
a vizat aprobarea Constitutiei din anul 1978, iar alte doud, de importanta capitala,
au avut ca obiect aderarea la UE si rsmanerea Spaniei in NATO. In schimb, intre
1987 si 2017 s-au realizat 163 de referendumuri cu caracter municipal;, doar
51 dintre acestea au fost aprobate de Guvernul National2.

Investigatia comparatistd de fatd nu poate reprezenta un examen analitic
amplu, ci doar unul reprezentativ, iar legislatiile europene la care ne-am referit
sunt, fard indoiald, printre cele mai semnificative din acest punct de vedere. In
acelasi timp, nu putem face abstractie de o anumitd tendintd manifestatd in
ultimele decenii, anume aceea de extindere a receptarii institutiei in tot mai multe
tdri europene, in special in cele din Europa Centrald si de Est (Bulgaria - art. 84 din
Constitutie, Croatia - art. 80 din Constitutie, Slovenia - art. 90, Polonia - art. 125 si
170 etc.), dar si in tarile de pe continentul american care promoveaza noul
constitutionalism latinoamerican?® (Bolivia - art.11, Columbia - art. 103,104 si 105,
Ecuador - art. 105 si 106, Venezuela - art. 71 etc.). Aceasta dovedeste, fara putinta
de tdgada nu doar importanta referendumului, ci si utilitatea acestuia in noile
democratii.

3. Viziunea legiuitorului roman despre institutia referendumului

Reglementdrile constitutionale din Romaénia au urmat exemplele marilor
democratii europene. Constitutia francezd, cea spaniold si cea elvetianad au consti-
tuit modelele cele mai reprezentative pentru Adunarea Constituanta. Este si moti-
vul pentru care in cele ce au precedat am incercat sa realizdm o micd incursiune in
reglementarile din aceste tari.

12 Referendos en Espana, apud Wikipedia, la Enciclopedia libre.

13 Sintagma din text are semnificatia de a identifica constitutiile adoptate in ultimul deceniu al
secolului trecut si prima decadd a acestui secol si care au unele trdsdturi comune: promovarea pe scara
larga a unor drepturi sociale, a drepturilor de ultima generatie si a unor drepturi colective, precum si
promovarea democratiei directe. Una dintre cele mai relevante trasdturi ale noului constitutionalism
latino american se concretizeaza in faptul ca recentele constitutii au fost adoptate in cadrul unor
adundri constituante si supuse spre aprobare, prin referendum, poporului.
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Modul de reglementare a referendumului si receptarea institutiei de citre
Adunarea Constituantd constituie, astfel cum am aratat si cu un alt prilej, una
dintre cele mai relevante si democratice institutii, care ,ne situeaza in randul tarilor
care au adoptat unele dintre cele mai bune legi fundamentale”!4. Din acest punct
de vedere este semnificativ chiar si faptul cd legea fundamentald din anul 1991 a
fost supusa aprobarii prin referendum, astfel cum aceeasi solutie a fost statuata si
pentru revizuirile constitutionale subsecvente.

Referendumurile ce au fost organizate in ultimele trei decenii de la adoptarea
Constitutiei din anul 1991 ilustreazd rolul, dar si semnificatia democratica a
institutiei. Nu ne propunem sa formulam consideratii ample asupra referendu-
murilor organizate pand azi, dar o scurta incursiune este utild. Iar o atare
incursiune demonstreaza, fara indoiald, caracterul democratic al institutiei, dar si
unele tendinte de folosire a institutiei in scopuri politicianiste, ceea ce poate
submina increderea intr-o atare institutie.

In Romania, pand in prezent au fost organizate 8 referendumuri, primul
pentru aprobarea Constitutiei, iar in anul 2003 unul pentru aprobarea legii de
revizuire a legii fundamentale. Au urmat referendumurile pentru suspendarea
Presedintelui Romaniei din anul 2007, cel pentru introducerea votului uninominal
si alegerea europarlamentarilor romani, din acelasi an, referendumul pentru
trecerea de la Parlamentul bicameral la unul unicameral din anul 2009 (ce a avut
loc odatd cu alegerile legislative), referendumul pentru demiterea Presedintelui
Romaéniei din anul 2012 (invalidat de Curtea Constitutionald), referendumul
pentru redefinirea familiei din anul 2018 si referendumul pentru interzicerea
amnistiei si gratierii din anul 2019.

Unul dintre cele mai discutate si controversate referendumuri a fost acela
privind demiterea Presedintelui Romaniei din anul 2012. Fard a insista asupra
acestui demers democratic nu putem sa nu observam cd un numadr impresionant
de cetateni au optat pentru demiterea Presedintelui Romaniei (peste 8 milioane de
voturi pentru), dar referendumul a fost pand la urma invalidat. Modificarea
deciziei Curtii Constitutionale printr-o ,erata” devenitd deja celebra a reprezentat
dacd nu un procedeu profund ilegal si inadmisibil, cel putin unul discutabil din
punct de vedere procedural, unic in istoria procedurilor constitutionale. Solutia de
mentinere in functie a presedintelui din acea vreme a fost puternic sprijinita si de
unele structuri europene, lucru de netagaduit. Iar azi s-a dovedit cat de nociva a
fost o atare solutie pentru poporul roman, care a fost condus timp de 10 ani de
cdtre un presedinte declarat de instanta suprema ca fiind colaborator al securitatii
ceausiste.

Un referendum cu o rezonantd politica si democraticd este cel privitor la
trecerea de la un Parlament bicameral la unul unicameral. Desi aprobat de popor
acest referendum, care a avut un caracter consultativ, nu a mai fost concretizat

14 1. Les, Prin Lumea Dreptului si a Diplomatiei, Universul Juridic, Bucuresti 2020, p. 46.
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intr-o reglementare juridicd corespunzdtoare, ceea ce demonstreaza cd interesul de
pdstrare a unei structuri greoaie, dar ,beneficd” pentru alesii neamului a fost mai
puternic decat orice demers democratic. In concret, prin referendum s-a propus
renuntarea la bicameralism si reducerea numadrului parlamentarilor de la 471 la
300. Referendumul a fost considerat ca o manevra politicianistd a Presedintelui in
functie, cu scopul vadit de a-si spori creditul electoral in preajma alegerilor
prezidentiale’s. Dar, indiferent de scopul indirect urmarit prin acest referendum
initiativa putea conduce la o solutie mai rationald si de naturd a da mai mare
eficientd si prestigiu forului nostru legislativ. lar o atare eficientd s-ar putea obtine
chiar si intr-un parlament bicameral, insa cu un numar mult mai redus de deputati
si senatori (de pilda, 125 de deputati si 90 de senatori, acestia din urma avand rolul
de a reprezenta cu precadere entitatile locale).

In dreptul comparat regisim si o solutie diametral opusd celei prezentate.
Astfel, in Peru s-a propus organizarea unui referendum pentru trecerea de la o
singurd camerd la bicameralism. Un atare referendum a fost organizat in Peru in
anul 2018, iar optiunea castigdtoare a fost pentru pastrarea situatiei existente,
respectiv parlament cu o singurd camerd; (peste 13 milioane din totalul de peste
17 milioane de voturi exprimate)'e. Si aceasta solutie demonstreaza cd popoarele
nu sunt dispuse sa ,intretind” structuri parlamentare greoaie, ineficiente si cos-
tisitoare.

Interesantd de semnalat este si organizarea referendumului pentru redefinirea
familiei, din anul 2018. El avea ca obiect redefinirea familiei drept , casdtoria liber
consimtitd intre un barbat si o femeie”. Din pacate referendumul nu si-a atins
scopul propus, nerealizdindu-se majoritatea impusa de lege, la scrutin participand
un procent insuficient de alegdtori, astfel cd referendumul nu a putut fi validat.
Referendumul a fost propus de ,Coalitia pentru familie”, o initiativd civicd de
exceptie si care avea ca scop inlocuirea sintagmei , intre soti” din art. 48 alin. (1) din
Constitutie cu acea ,intre un barbat si o femei”1?. Desi interesul urmarit printr-un
atare referendum nu a fost unul strict politic, ci unul avand conotatii civice si de
maxim interes pentru o societate in care religia predominantd este cea ortodoxd,
esecul este unul surprinzator.

Dacéd referendumul evocat ar fi fost pozitiv legea fundamentala ar fi urmat sa
tie modificata in mod corespunzator, ceea ce nu ar fi adus niciun prejudiciu altor
segmente sociale, cum sunt de pilda cele ce apartin grupului LGBTL Intr-o lume
libera si democratica minoritatile, indiferent de caracterul lor, sunt ocrotite, dar nici

15 A se vedea M. Enache, Procesul adoptirii Constitutiei din 1991 - o veritabild scoald a consti-
tutionalismului romdnesc, in Revista de Drept Public nr. 3/2021, p. 25. A se vedea, pentru atare opinii, si
D. Anghel, in Ziarul financiar din 25 septembrie 2009.

16 A se vedea Rezolutia 101-2018-PCM din 7 ianuarie 2019, publicatd in Monitorul oficial peruan,
apud https:/ /busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ proclaman-los...

17 Solutii aseméandtoare sunt promovate si in alte constitutii, cum este cazul Constitutiei colum-
biene din anul 1991 (art. 42) si a Venezuelei din anul 1999 (art. 77).
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majoritatea si credinta ei nu poate fi ignoratd. Existd tendinte manifeste, in ultimul
timp, de promovarea a unor ,,valori” strdine spiritului romanesc.

Iar atare tendinte sunt extrem de variate si au scopuri foarte diferite, fapt care
explicd si existenta unor referendumuri similare chiar in tari din regiuni mult mai
indepartate. Urmare a unor atare referendumuri au fost inscrise in constitutiile
unor tari dispozitii corespunzatoare.

Un referendum cu semnificati particulare a fost si cel organizat pentru inter-
zicerea amnistiei si gratierii pentru infractiuni de coruptie, precum si interzicerii
adoptdrii de cdtre Guvern a ordonantelor de urgentd in domeniul infractiunilor,
pedepselor si al organizarii judiciare. $i aceastd initiativd a esuat, Curtea
Constitutionala re’;inénd, in esentd, cd prin revizuirea constitutionald preconizata
se urmadreste eliminarea atributului Statului de a acorda amnistia si gratierea, astfel
cd initiativa legislativa privind interdictia amnistiei si gratierii depaseste limitele
revizuirii (pct. 27). Curtea mai subliniaza ca revizuirea preconizatd introduce o
discriminare intre persoanele condamnate pentru infractiuni de coruptie si cele ce
sunt sanctionate penal pentru alte infractiuni (pct. 31)18. Explicatiile Curtii
Constitutionale sunt mai ample dar semnificative. Am remarca in acest context si
observatia unei cunoscute analiste politice, anume aceea ca referendumul pentru
justitie a fost unul ,, populist si inutil”19.

Constatdrile de mai sus evidentiazd faptul ca unele dintre referendumurile
organizate, mai cu seama cele propuse de presedintii Republicii au avut obiective
adeseori rationale, dar inadmisibile sau avand si finalitdti electorale. Pe de alta
parte, evolutiile prezentate releva si o scadere foarte semnificativd a interesului
popular pentru organizarea unor referendumuri. lar acest lucru se manifesta nu
doar in democratia romaneasca. Continuarea unor atare tendinte pot genera
serioase semne de intrebare, in viitor, cu privire la utilitatea institutiei. Dar orice
analiza profunda nu poate face abstractie de faptul ca referendumurile au fost si
sunt larg acceptate in multe democratii consolidate (Franta, Spania, Italia, SUA,
etc.). lar exemplul cel mai notabil este acela al Elvetiei unde consultarile populare
sunt larg raspandite atat la nivel federal, cat si la nivelul cantoanelor si al muni-
cipiilor. Un exemplu asemadndtor este acela al referendumurilor organizate in
Statul american California2.

De altfel, in literatura politica s-a remarcat de catre Alina Mungiu-Pippidi ca:
~Referendumurile pot ucide democratia pentru cd oamenii politici, desi stiu mai
bine decat poporul, multe lucruri, dau inapoi cand il vad adunat”. Prestigioasa

18 A se vedea Curtea Constitutionald, decizia nr. 464 din 18 iulie 2019, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 646 din 5 august 2019.

19 A se vedea R. Tudor: Alina Mungiu-Pippidi: , Un referendum populist si inutil”, apud Qmagazine
din 28 martie 2019,

20 Constitutia SUA nu reglementeaza referendumul, fapt pentru care el este relativ raspandit la
nivel local. A se vedea Gh. Iancu, loc. cit., p. 43.
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analistd mai observa ca: ,Democratia reprezentativa traverseaza o grava crizd de
incredere, dar solutia este sd o facem mai reprezentativa si mai inclusivd, nu sa
aducem domnia gloatei si a instigatorilor gloatei, mai ales cd acestea au un
instrument fard precedent in Facebook, ceea ce intr-o tard fara capacitate de
autocenzurd, ca a noastrd, duce la o Romanie Mare de tip vadimist, generalizata pe
post de opinie publica pe Internet”2!.

Observatiile de mai sus sunt poate mult prea severe in raport cu realitdtile
lumii contemporane si cu imperativul de promovare a democratiei reprezentative.
Dar este fard orice dubiu cd perceptia publica din ultimii ani nu este deosebit de
pozitiva cu privire la rolul referendumului in societate. Nu este mai putin adevarat
cd judecata poporului nu este intotdeauna la addpost de orice critica, dar sa nu
uitdm céd el este suveranul, iar acest lucru este valabil in majoritatea democratiilor
din Europa, dar si de pe alte continente. Faptul cd nu avem legi optime si eficiente
nu poate fi pus doar in sarcina poporului care si-a ales reprezentantii in forul
legislativ.

Dar, asa cum spune si distinsa analistd solutia este aceea de a face ,,democratia
mai reprezentativa si inclusiva”. Iar din acest punct de vedere putem usor constata
cd interesele au fost acelea care au determinat organizarea unor referendumuri de
cdtre sefi de state, din diferite tari, in cdutare de avantaje electorale sau in obtinerea
unei cote mai mari de incredere populara.

O mai armonioasa reglementare juridica, la nivel infraconstitutional, ar putea
complini lacunele actuale sau ar putea conduce la o ameliorare normativad. De
aceea, in continuare, ne propune sa formuldm cateva propuneri si observatii.

In primul rand, initiativa de organizare a referendumului ar trebui conferita si
Parlamentului, astfel cum se procedeazad si in alte democratii. Or, in prezent
initiativa poate apartine doar Presedintelui Romaniei, care este insa obligat sa
consulte Parlamentul, fard ca optiunea acestuia din urma sa aiba un rol semni-
ficativ. O sursa de inspiratie ar putea-o constitui, in opinia noastrd, Constitutia
Spaniei, tard in care autorizarea prealabild de cdtre Congres a organizadrii refe-
rendumului este una decisivd. O atare abordare ar diminua insd dreptul de
initiativa al Presedintelui, astfel cd cea mai bund solutie este cea de acordare a
dreptului de a convoca referendumul atat Presedintelui cat si Parlamentului.

O optiune importanta in scopul ameliorarii legislatiei actuale si a evitarii
folosirii institutiei in scopuri electorale sau populiste ar fi aceea de instituire a
interdictiei de organizare a referendumurilor concomitent cu unele evenimente
electorale22. Este adevarat cd practica organizdrii concomitente a unui referendum
si a unor alegeri a avut ca scop si realizarea unor economii bugetare, cunoscut fiind

21 Alina Mungiu-Pippidi: De ce referendumurile nu sunt democratice, in Adevarul din 7 octombrie
2018.

22 Totusi, este de observat ca potrivit art. 15 indice 1 alin. (2) din Legea nr. 3/2000 alegétorii ,, pot
opta s isi exercite dreptul de vot numai pentru un singur tip de scrutin sau pentru ambele scrutine”.
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cd atare actiuni sunt costisitoare. Dar, daca dorim s avem o democratie efectiva in
cadrul cdrora manipuldrile de orice fel sa fie excluse este necesar sa facem si
eforturi bugetare corespunzatoare.

In fine, o problema de maxim interes si cireia trebuie si i se acorde atentia
cuvenitd este cea privitoare la limitele in care poate fi organizat referendumul. Din
acest punct de vedere trebuie avute in vedere atat dispozitiile generale ale art. 90
din Constitutie, cat si cele statuate in art. 152 din legea fundamentald. Primul
determind obiectul referendumului prin raportare la ,probleme de interes
national”, ceea ce ar permite o folosire larga a referendumului in cele mai diferite
materii. Dar, care sunt aceste probleme de ,interes national”? Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfadsurarea referendumului a determinat, in art. 12, situa-
tiile care se incadreaza in sfera de actiune a art. 90 din Constitutie. Curtea
Constitutionald, prin decizia nr. 567/2006 a constat cd dispozitiile art. 12 din Legea
nr. 3/2000 sunt neconstitutionale.

Aplicarea dispozitiilor art. 90 din Constitutie este limitatd si in raport cu
prevederile art. 3 din Legea nr. 3/2000, text potrivit caruia: problemele care,
potrivit art. 152 din Constitutie, nu pot fi supuse revizuirii nu pot face obiectul
referendumului. Acest din urma text enumerd limitativ problemele care nu pot
face obiectul revizuirii, respectiv ,caracterul national, independent, unitar si
indivizibil al statului roman, forma republicand de guverndmant, integritatea
teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiala”.

Dispozitiile legale reproduse mai sus sunt pe deplin legitime, cici nu se poate
obtine prin referendum un rezultat contrar interdictiilor privitoare la revizuirea
Constitutiei. Totusi situatiile vizate de art. 3 din Legea nr. 3/2000 nu pot fi inter-
pretate decat ca unele de exceptie, astfel ca ele nu pot fi extinse pe cale de analogie
la alte situatii asemanatoare.

Coroborand dispozitiile evocate cu cele ale art. 90 din Constitutie suntem
indreptatiti sa consideram ca si in dreptul nostru referendumul poate fi folosit pe
scara larga. Nu pledam insa pentru o folosire a institutiei fara limite, ci doar in
conditii de deplini rationalitate. In stadiul actual al legislatiei noastre rolul decisiv,
chiar discretionar, il are Presedintele Roméaniei care poate decide asupra proble-
melor de interes national ce pot fi supuse referendumului.

Legat de interpretarea art. 3 din Legea nr. 3/2000 apreciem cd este posibild si
organizarea unui referendum pe probleme de justitie, cum ar fi, de pilda, unul
privitor la participarea membrilor societdtii civile in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii sau la modul de desemnare a unor procurori de rang inalt de catre
Parlament, CSM sau de Presedintele Republicii. Ceea ce legea nu admite este doar
organizarea unui referendum care sa afecteze independenta justitiei. Desigur, ca
din acest ultim punct de vedere multe observatii ar putea fi formulate, dar
identificarea celei mai bune solutii este intotdeauna posibila.
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Pe de altd parte, este de remarcat, totusi, cd legislatia noastra nu contine o
prevedere expresd privitoare la referendumul normativ, astfel cum se procedeaza
in alte legi fundamentale. Dar, in opinia noastrd, organizarea unui referendum
normativ, de adoptare si chiar de abrogare a unei legi, nu este interzis de lege, cu
exceptia materiilor deja evocate?. De altminteri, este de observat ca unele referen-
dumuri au avut asemenea conotatii, cum este cazul referendumului pentru rede-
finirea familiei sau a celui privind interdictia amnistiei si gratierii pentru infractiu-
nile de coruptie.

Optiunea noastra este una conforma cu solutiile din alte tari democratice si nu
contravine in niciun fel literei si spiritului legii noastre fundamentale, care acordd o
importanta tot mai mare democratiei reprezentative. Faptul ca legea fundamentala
reglementeazd (art. 74 din Constitutie) si initiativa legislativd - a Guvernului,
senatorilor, deputatilor sau a unui numar de cel putin 100.000 de cetdteni - nu
poate conduce la o altd concluzie decat cea evocatd. In legdturd cu initiativa
legislativd mai este de notat si faptul ca, potrivit art. 74 alin. (2) din Constitutie,
aceasta nu poate avea ca obiect , problemele fiscale, cele cu caracter international,
amnistia si gratierea”. Amnistia si gratierea nu pot forma nici obiectul referen-
dumului, astfel cum a decis si Curtea Constitutionald, solutie la care ne-am referit
deja si care se intemeiaza si pe prevederile art. 152 alin. (2) din Constitutie. In acest
sens, textul mentionat dispune ca: ..., nici o revizuire nu poate fi facuta daca are ca
rezultat suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a
garantiilor acestora”. Este o dispozitie ce se cuvine sa fie observatd cu maxima
rigoare de initiatorul unui referendum. Astfel, de pildd, nu s-ar putea organiza un
referendum pentru diminuarea salariilor sau a pensiilor, dar s-ar putea organiza
unul pentru majorarea veniturilor populatiei. Dar o atare perspectiva ar trebui
evitatd din ratiuni lesne de inteles, votul fiind previzibil, iar sursele financiare
ignorate.

Aceiasi rationalitate ar trebui promovata si in cazul unui eventual referendum
cu caracter fiscal, aceastd problematica fiind sustrasa numai initiativei legislative.
Dar referendumul poate avea, in principiu, ca obiect si probleme de interes inter-
national, desi initiativa legislativd este interzisa in aceastd materie. O subliniere
aparte trebuie facutd in privinta tratatelor constitutive ale UE care au fost adoptate
prin lege adoptata de Parlament. Aceiasi procedura se aplica si in privinta actelor
de revizuire a tratatelor constitutive ale UE (art. 148-149 din Constitutie). In
schimb, s-ar putea organiza un atare referendum in alte probleme cu caracter
international, cum ar fi eventual Unirea Romaniei cu Republica Moldova (dacd o
asemenea problemd s-ar pune in viitor si se pare cd ea tinde si devina de
actualitate).

2 A se vedea, in sensul cd legea noastra fundamentald nu admite referendumul legislativ decat
partial, I. Vida, Referendumul national - formd de manifestare a democratiei semidirecte, apud lege5.ro.
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4. Repere finale

Abordarea noastra a fost motivata, in esentd, de o raspandire fara precedent a
institutiei cercetate, iar acest lucru este valabil nu doar la nivelul tarilor europene,
ci si la nivel mondial, cu circumstantieri particulare in functie de tarile care au
promovat o atare reglementare la nivel constitutional.

In pofida rdspandirii sale fird precedent institutia a inceput si fie una
controversatd la nivel politic si societar, invocandu-se chiar si folosirea ei in scopuri
electorale sau strict politicianiste. Nu se poate contesta faptul cd institutia a fost
folosita uneori si de tarile cu regimuri autoritare sau chiar dictatoriale. Pe de alta
parte, nu se poate ignora faptul ca in multe tdri, inclusiv in Romania, participarea
cetdtenilor la referendumuri a fost tot mai scazuta.

Prezentarea in cadrul acestui studiu a unor reglementdri din cele mai im-
portante tari europene si mai ales din Elvetia - un model de neegalat de demo-
cratie directa - a fost utild pentru a trage unele concluzii cu privire la posibilitatea
de ameliorare a legislatiei noastre in materie. Evocand limitele referendumurilor
au fost formulate si unele consideratii privitoare la perspectivele de optimizare a
legislatiei noastre, spre a evita, cu deosebire, organizarea unor referendumuri
inutile sau promovate in scopuri electorale sau politicianiste.
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I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

RAPORTUL DONATIILOR - PARTEA I

Prof. univ. dr. Ioana NICOLAE

Summary

The first part of the study dedicated to donation report presents it’s regulation, the
definition of donation report, the scope of application, respectively the heirs who owe the
donation report and the heirs who can request the donation report, as well as the donations
that are subject to the report and those not subject to the donation report.

Keywords: donation report, legal heirs who owe the donation report, donations that
are subject to the report.

1. Sediul materiei si notiunea de raport al donatiilor

Raportul donatiilor este reglementat in art. 1146-1154 C. civ. Potrivit art. 1146
alin. (1) C. civ., ,raportul donatiilor este obligatia pe care o au intre ei sotul supra-
vietuitor si descendentii defunctului care vin efectiv si impreund la mostenirea
legalda de a readuce la mostenire bunurile care le-au fost donate fara scutire de
raport de cel care lasa mostenirea”.

Asadar, obligatia de raport existd numai fata de acela care intruneste urma-
toarele conditii: sa fie mostenitor legal al defunctului din clasa descendentilor sau
sot supravietuitor al acestuia si sd aiba in acelasi timp si calitatea de donatar
gratificat de defunct. Raportul donatiilor este obligatia pe care o au intre ei sotul
supravietuitor si descendentii, care vin efectiv si impreund la mostenirea de-
functului. Ei vor readuce la mostenire bunurile ce le-au fost donate fard scutire de
raport. Unii autori? au afirmat ca se pune semnul egalitatii intre mecanismul juridic

1 Prezenta parte reprezintd o dezvoltare si addugire la materialul publicat anterior in lucrarea
intitulata Devolutiunea legald si testamentard a mostenirii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016.
27. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 242.
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al raportului donatiilor si obligatia de raport, ceea ce apreciaza ca nu este riguros
exact, intrucat raportul donatiei nu se reduce doar la o simpla obligatie, normele
care o reglemeneaza conturand un veritabil mecanism juridic, iar obligatia de a
suporta raportul este doar o componentd a acestui mecanism.

Obligatia de raport este reglementata prin norme supletive, nu imperative,
ceea ce inseamnd cd defunctul poate sa dispuna in favoarea descendentilor sdi si a
sotului supravietuitor prin donatii scutite de raport, in acest sens dispunatorul
urmdrind favorizarea celui gratificat, respectiv donatia nu va fi considerata ca un
avans asupra mostenirii. Daca defunctul recurge la astfel de donatii scutite de
raport, ele vor avea caracter definitiv ca donatii, nefiind supuse raportului, insa
fiind supuse reductiunii in masurd in care depdsesc limitele cotitatii disponibile.
Astfel, in ipoteza in care donatia nu afecteaza rezerva succesorald, ea se va cuveni
gratificatului peste cota sa de mostenire legald. In schimb, donatiile facute des-
cendentilor si sotului supravietuitor fara scutire de raport, vor fi apreciate a fi un
avans asupra mostenirii, prezumandu-se cd dispundtorul nu a dorit avantajarea
celor gratificati in detrimentul celorlalti. Spre exemplu, daca tatdl doneaza un
imobil unuia dintre copii fara scutire de raport, acest copil va trebui sa raporteze la
masa succesorald valoarea bunului donat daca vine in concurs cu alti descendenti
si/sau cu sotul supravietuitor, astfel incat sa se asigure egalitatea intre descendenti,
respectiv echilibrul intre mostenitori. Sau astfel cum s-a mai sustinut in doctrina?,
raportul donatiilor are scopul de a asigura egalitatea intre descendenti - cand sunt
singurii mostenitori ai dispundtorului si doar unii au fost gratificati - precum si un
anumit echilibru patrimonial in relatiile dintre descendenti si sotul supravietuitor
care vin impreuna la mostenirea defunctului.

2. Domeniul de aplicare a raportului donatiilor

Vom avea in vedere in primul rand, persoanele care datoreaza raportul dona-
tiilor (debitorii obligatiei de raport) precum si persoanele care pot cere raportul
donatiilor (creditorii obligatiei de raport) si in al doilea rand, donatiile care sunt
supuse obligatiei de raport, precum si donatiile nesupuse acestei obligatii.

2.1. Persoanele care datoreazd raportul donatiilor (debitorii obligatiei de
raport) si persoanele care pot cere raportul donatiilor (creditorii obligatiei de
raport)

Obligatia de a raporta donatiile primite de la defunct, din categoria moste-
nitorilor legali ai acestuia, o au doar sotul supravietuitor, atunci cand vine in

3]. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 242.
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concurs cu descendentii, precum si descendentii defunctului. Asadar, leguitorul
impune cerinta calitdtii de mostenitor legal facand parte din categoria descen-
dentilor sau pe cea de sot supravietuitor. Mostenitorii testamentari nu datoreaza
raportul donatiilor, indiferent daca sunt beneficiarii unui legat universal, cu titlu
universal sau a unui legat cu titlu particular. De asemenea, este necesar ca
persoana obligata la raport sa indeplineascd conditia de a avea vocatie concretd la
mostenirea defunctului, dacd mostenirea ar fi deschisa la data donatiei. Este de
asemenea necesar ca descendentii si sotul supravietuitor sd accepte mostenirea
defunctului, dupa deschiderea acesteia. Cu alte cuvinte, obligatia de raport nu
incumbd succesibililor renuntatori sau celor care nu acceptd mostenirea legald a
defunctului. Este de precizat in acest context cd persoanele respective devin strdine
de mostenire si vor putea pastra donatia. Cu toate acestea, potrivit art. 1147 alin. (2)
C. civ., prin stipulatie expresa in contractul de donatie, donatarul poate fi obligat la
raportul donatiei si in cazul renuntdrii la mostenire. In acest caz, donatarul
vareaduce la mostenire numai valoarea bunului donat care depaseste partea din
bunurile defunctului la care ar fi avut dreptul ca mostenitor legal. In ceea ce
priveste categoria descendentilor, in aceasta sunt inclusi atat descendentii din casa-
torie, din afara cdsatoriei (daca filiatia a fost stabilitd potrivit legii), cei adoptati
precum si cei rezultati din reproducerea umana asistata cu tert donator. Descen-
dentii defunctului datoreaza raportul indiferent daca acestia au grade de rudenie
diferite, cum se poate intdmpla in ipoteza in care persoana gratificatd vine la
mostenire prin reprezentarea succesorald a unui ascendent al sidu predecedat.
Donatiile facute in favoarea acestora de catre defunct se apreciaza ca nu au caracter
definitiv, constituind un avans in contul mostenirii.

Se mai impune a preciza faptul cd, potrivit art. 1149 C. civ., intitulat , caracterul
personal al obligatiei de raport”, mostenitorul datoreaza raportul numai pentru
donatiile pe care le-a primit personal de la donator. Daca descendentul donatarului
vine in nume propriu la mostenirea donatorului, nu este obligat sa raporteze
donatia facuta ascendentului sdu, chiar dacd a acceptat mostenirea acestuia din
urmd. Descendentul care vine la mostenire prin reprezentare succesorald este
obligat sa raporteze donatia primita de la defunct de cdtre ascendentul sau pe care
il reprezintd, chiar daca nu l-a mostenit pe acesta din urma.

Donatiile facute de defunct in favoarea ascendentilor privilegiati, a ascen-
dentilor ordinari, a colateralilor privilegiati, a colateralilor ordinari sau a tertilor nu
sunt supuse raportului. Ratiunea instituirii raportului donatiilor priveste stabilirea
egalitatii intre descendenti si sotul supravietuitor iar donatiile facute celorlalte
categorii de persoane enumerate nu afecteaza egalitatea dintre ei, intrucat donatiile
facute acestora sunt suportate de toti mostenitorii‘. Cu toate acestea se apreciaza ca
dispundtorul va putea stipula ca raportul sa se efectueze si in cazul ascendentilor
sau a rudelor in linie colaterald, dar numai sub forma imputarii valorii donatiei

4 Al Bacaci, Gh. Comanita, Drept civil. Succesiunile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 271.
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asupra partii din mostenire ce se cuvine donatarului®. In ceea ce priveste aceasts
opinie, apreciem cd principiul irevocabilitatii donatiilor se opune acestei solutii.
Principiul irevocabilitdtii are caracter imperativ, iar exceptiile de la acesta sunt
strict prevazute le lege, ori legiuitorul a inteles sd deroge de la acest principiu
stipuland obligatia de raport exclusiv in sarcina descendentilor si a sotului supra-
vietuitor, atunci cand acestia vin la mostenire impreund. Extinderea acestei situatii
de exceptie si la alte categorii de persoane nu este permisa, chiar daca normele care
reglementeaza raportul donatiilor au caracter supletiv.

Creditorii obligatiei de raport sunt comostenitorii descendentilor sau sotul
supravietuitor care vine la mostenire in concurs cu acestia. Raportul donatiilor va fi
datorat doar la cererea persoanelor indreptatite. Actiunea are caracter patrimonial
iar in ipoteza decesului titularului ea se transmite cdtre mostenitorii acestuia. Este
de mentionat cd si creditorii descendentilor sau ai sotului supravietuitor pot
solicita raportul donatiilor pe calea actiunii oblice, cu respectarea conditiilor de
admisibilitate ale actiunii. In schimb, creditorii succesiunii, precum si legatarii
universali sau cu titlu universal, nu pot solicita raportul donatiilor.

2.2. Donatiile care sunt supuse raportului si donatiile care nu sunt supuse
raportului

Este de precizat cd obligatia de raport vizeazd numai donatiile, nu si legatele.
Astfel, legatarul (universal, cu titlu universal sau cu titlu particular) nu are obli-
gatia de raporta donatiile primite de le defunct.

Legiuitorul nu a enumerat donatiile supuse raportului, preferand sa regle-
menteze expres doar donatiile nesupuse raportului. In aceste conditii, toate dona-
tiile provenind de la de cujus, cu exceptia celor nesupuse raportului enumerate
limitativ, sunt raportabile. Prezumtia legala este aceea ca donatiile sunt raportabile,
cu exceptia celor care potrivit legii sau vointei donatarului sunt exceptate de la
raport. Asadar, sunt supuse raportului donatiile facute prin act autentic, darurile
manuale si donatiile indirecte. Sunt raportabile si donatiile grevate de sarcini, insa
in aceastd situatie este raportabil doar beneficiul rezultind prin scaderea valorii
sarcinii din valoarea donatiei. Aceasta solutie este valabild si in cazul donatiei
remuneratorii care a depdsit valoarea serviciilor prestate, caz in care se va scadea
din valoarea donatiei valoarea serviciilor si se va raporta respectivul beneficiu.
Sunt raportabile si donatiile simulate, daca prin acestea dispunatorul nu a inten-
tionat sa faca o donatie scutita de raport.

Nu sunt supuse raportului, potrivit art. 1150 C. civ.:

a) donatiile pe care defunctul le-a facut cu scutire de raport. Scutirea poate fi
facuta prin chiar actul de donatie sau printr-un act ulterior, intocmit intr-una dintre
formele prevazute pentru liberalitati [art. 1150 alin. (1) lit. a) C. civ.];

5Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p. 357.
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b) donatiile deghizate sub forma unor instrdindri cu titlu oneros sau efectuate
prin persoane interpuse, cu exceptia cazului in care se dovedeste céa cel care a ldsat
mostenirea a urmadrit un alt scop decat scutirea de raport [art. 1150 alin. (1) lit. b)
C. civ.]. Prezumtia instituitd are caracter relativ, in sensul ca donatiile vor fi supuse
raportului dacd se dovedeste cd dispundtorul a urmarit alt scop decat scutirea de
raport;

c) darurile obisnuite, donatiile remuneratorii si, in masura in care nu sunt
excesive, sumele cheltuite pentru intretinerea sau, dacd este cazul, pentru formarea
profesionald a descendentilor, a parintilor sau a sotului si nici cheltuielile de nunts,
in mdsura in care cel care lasd mostenirea nu a dispus altfel [art. 1150 alin. (1) lit. c)
C. civ.]. Atat darurile obisnuite, cat si donatiile remuneratorii trebuie sa se inca-
dreze in limite normale, pentru a fi excluse de la raport. Si cheltuielile facute
pentru intretinerea sau formarea profesionald a descendentilor, a parintilor sau a
sotului, la randul lor trebuie sa nu fie excesive. Este de observat ca legiuitorul se
referd in acest caz si la parinti, desi persoanele expres nominalizate de legiuitor
care au obligatia de raport sunt descendentii si sotul supravietuitor. Astfel, sumele
cheltuite cu titlu de intretinere si cele privind formarea profesionala a parintilor,
dacd sunt excesive, vor fi raportate;

d) fructele culese, veniturile scadente pand in ziua deschiderii mostenirii si
echivalentul banesc al folosintei exercitate de donatar asupra bunului donat
[art. 1150 alin. (1) lit. d) C. civ.]. Obligatia de raport priveste numai fructele si
dobanzile ulterioare datei deschiderii mostenirii, pentru cd pentru perioada
cuprinsa intre data donatiei si data deschiderii mostenirii donatarul le-a cules in
calitate de proprietar. Incepand cu data deschiderii mostenirii fructele si dobanzile
ulterioare sunt raportabile, fard punere in intarziere, aceasta deoarece masa
succesorald cuprinde si bunurile supuse raportului, intre care sunt incluse fructele
si dobanzile ulterioare deschiderii mostenirii. Este posibil ca defunctul sa stipuleze,
in mod valabil, ca mostenitorul-donatar sa fie scutit de raport panad la efectuarea
partajului®. Textul art. 1150 alin. (1) lit. d) C. civ. care reglementeaza scutirea de
raport priveste si ipoteza in care bunul obiect al donatiei nu este producitor de
fructe, spre exemplu daca donatia are ca obiect dreptul de uzufruct, caz in care
fructele si veniturile realizate se cuvin donatarului, fiind de neacceptat ca acesta sa
datoreze raportul in acest caz’.

e) bunul a pierit fara culpa donatarului [art. 1150 alin. (2) C. civ.]. Astfel, daca
bunul a pierit fira culpa donatarului, raportul nu este datorat. In aceasta situatie
riscul pierii bunului este suportat de mostenire si doar in parte de mostenitorul
donator, proportional cu cota sa succesorald. In mod exceptional, daca bunul a fost

6 C. Hamangiu, I. Rosetti-Baldnescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, Ed. ALL, Bucuresti,
1998, p. 359, nr. 854.

7 C. Hamangiu, I. Rosetti-Baldnescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, Ed. ALL, Bucuresti,
1998, p. 360, nr. 856.
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reconstruit prin folosirea unei indemnizatii incasate ca urmare a pieirii sale,
donatarul este tinut sa facd raportul bunului in masura in care indemnizatia a
servit la reconstruirea acelui bun. In cazul in care indemnizatia nu a fost utilizatd in
acest scop, ea insdsi este supusd raportului. Dacd indemnizatia rezultd dintr-un
contract de asigurare, aceasta se raporteazd numai in mdsura in care depdseste
cuantumul total al primelor pldtite de donatar.

f) in plus, fata de prevederile art. 1150 C. civ., precizdm ca nu este supusa
obligatiei de raport clauza de preciput reglementata in art. 333 C. civ. Astfel,
potrivit art. 333 alin. (2) C. civ., ,clauza de preciput nu este supusa raportului
donatiilor, ci numai reductiunii, in conditiile art. 1096 alin. (1) si (2)”.

3.Concluzii

Prima parte a studiului dedicat raportului donatiilor a prezintat sediul mate-
riei, notiunea de raport a donatiilor, domeniul de aplicare a raportului donatiilor,
respectiv persoanele care datoreaza raportul donatiilor si persoanele care pot cere
raportul donatiilor, precum si donatiile care sunt supuse raportului si donatiile
care nu sunt supuse raportului.
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CONVENTIA MATRIMONIALA: CONTRACT PRINCIPAL
SAU ACCESORIU CASATORIEI?

Lect. univ. dr. Georgeta CRETU,

Lect. univ. dr. Camelia SPASICI

ABSTRACT

This paper aims to analyze the legal nature and the relationship between two
important institutions in family law: The marriage and matrimonial agreement.

In the context the proposed objective two questions asked:

- Marriage and the matrimonial agreement they have the same legal nature?

- Is there a determining relationship between the marriage and the matrimonial
agreement?

The study is done in the conditions which the national doctrine calls put under the
sign question

the contractual nature of marriage.

Legal action is of interes theoretical and practica land trough the analysis of the
matrimonial agreement, complex contract and with special affection.

Key words: Civil Code, Convention, Objective, Marriage.

A. Reguli generale contractuale

Contractul este ,acordul de vointe dintre doua sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic” (art. 1166 C. civ.).

Contractul este un act juridic de formatie bilaterald', in care se partile urmaresc
scopuri comune sau diferite.

In doctrina franceza, contractul este apreciat drept ,acte juridique type”, ala-
turi de actul juridic unilateral si actul juridic colectiv?.

1 A nu se confunda , actul juridic bilateral” cu ,contractul bilateral”. Astfel, actul juridic bilateral
exprimd acordul de vointe a doud persoane (contractul, s.n.); vezi G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de
drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 110.

2 Vezi . Ghestin, Traite de droit civil. La formation du contrat. Tome 1: Le contrat — Le consentement,
L.G.D.J., Paris, 2013, p. 3.
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La baza oricarui contract sta principiul libertitii de a contracta. Astfel, partile sunt
libere sa incheie orice contracte si sa determine continutul acestora, in limitele
impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri®.

Partile contractante trebuie sa actioneze cu bund-credinti, atat la negocierea si
incheierea contractului, cat si pe tot timpul executarii sale (art. 1170 C. civ.).

In continuare, prezentdm succint regulile generale aplicabile celei mai impor-
tante institutii de drept civil (contractul, s.n.), numai pentru introducere in dome-
niul supus atentiei noastre.

Ca orice act juridic, perfectarea contractului atrage doud etape distincte: faza
formarii contractului si executdrii acestuia (a producerii efectelor urmarite de parti).

a) Faza formirii contractului este caracterizata prin negocieri, oferte, acceptari etc.

Pe fond, faza formarii presupune indeplinirea conditiilor cerute de lege pentru
incheierea valabila a contractului.

Conditiile esentiale cerute pentru validitatea contractului sunt: capacitatea de a
contracta; consimtamantul partilor; un obiect determinat si licit, o cauza licita si
morald si, uneori , 0 anumita forma” [art. 1179 alin. (1) si (2) C. civ.].

In materia capacititii contractuale, ca reguls, poate contracta orice persoand care
nu este declaratd incapabild de lege si nici opritd de lege sa incheie anumite
contracte®.

Potrivit art. 43 alin. (1) C. civ., nu are capacitate de exercitiu, minorul care nu a
implinit varsta de 14 ani si interzisul judecatoresc.

In schimb, minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de exercitiu
restransd. Astfel, minorul cu capacitate de exercitiu restransa poate face singur acte
de conservare, acte de administrare care nu il prejudiciaza, precum si acte de
dispozitie de mica valoare, cu caracter curent si care se executa la data incheierii lor
[art. 41 alin. (1) si (3) C. civ.].

Restrangeri ale capacitatii de a contracta au si persoanele juridice fird scop
lucrativ care, pot avea ,doar drepturi si obligatii civile care sunt necesare pentru
realizarea scopului stabilit prin lege, actul de constituire sau statut” [art. 206
alin. (2) C. civ.].

Consimtamantul pdrtilor (acordul de vointe la contractare, s.n.) trebuie sa fie
serios, liber si exprimat in cunostintd de cauza.

Consimtamantul dat in contract este viciat cand este dat din eroare, surprins
prin dol sau smuls prin violenta (sau leziune).

Obiectul contractului il reprezinta operatiunea juridicd, precum vanzarea, loca-
tiunea, imprumutul si altele asemenea, convenita de parti, astfel cum aceasta reiese
din ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale [art. 1225 alin. (1) C. civ.].

3 Libertatea de a contracta inseamna dreptul unei persoane de a-si alege partenerul contractant,
continutul contractului si implicit, efectele acestuia; vezi L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de
drept civil. Obligatiile, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2012, pp. 64-65.

4 Contractele pot fi incheiate si prin reprezentare. Reprezentarea poate fi legald sau conven-
tionald; vezi Gh. Lachieze, Droit des contrats, Ellipses, 2012, Paris, pp. 60-61.
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In formularea Codului civil de mai sus, obiectul contractului poate fi o
vanzare, un schimb, o donatie etc.

Doctrina distinge insa intre, obiectul contractului (,,operatiunea juridica”) si
obiectul obligatiei, respectiv prestatia la care se obliga una dintre parti. Astfel,
»prin obiectul conventiilor sunt desemnate lucrurile, in intelesul de bunuri care
constituie, in realitate obiectul prestatiei sau obiectul derivat al obligatiei”®.

Obiectul contractului trebuie s fie determinat si licit.

Cauza contractului este motivul care determind fiecare parte sd incheie con-
tractul (art. 1235 C. civ.).

Precizam ca obiectul si cauza contractului sunt elemente ale structurii actului
juridic. Astfel, cauza contractului ar putea fi, chiar mai mult decat o simpld conditie
de validitate®.

Cauza trebuie si existe, sa fie licitd si morala.

Forma contractului consta in exteriorizarea vointelor concordante ale partilor.

Doctrinar, formalismul contractual este analizat pe trei directii: forma ad validi-
tatem, forma ad probationem si forma prevazuta de lege pentru opozabilitate.

Forma ad validitatem este o conditie esentiald ce presupune indeplinirea forma-
litatilor prevazute de lege pentru valabila incheiere a contractului.

De reguld, contractele se incheie valabil, in forma consensuald. Astfel, contractul
poate fi incheiat prin simplul acord de vointe, al partilor (art. 1178 C. civ.).

Ca exceptie, conventiile care stramutd sau constituie drepturi reale imobiliare
trebuie sd imbrace forma autenticd (art. 1244 C. civ.)”.

Tot astfel, conventia matrimoniald trebuie incheiata prin inscris autentificat de
notarul public, sub sanctiunea nulitatii absolute [art. 330 alin. (1) C. civ.].

Forma ad probationem este o cerintd care constd in intocmirea unui inscris, care
sa dovedeasca existenta contractului incheiat de parti.

Forma cerutd pentru probatiune prezinta avantajul practic al reddrii fidele a
continutului contractului si previne eventualele litigii.

Legea instituie obligativitatea formei ad probationem pentru unele acte juridice
(de exemplu, contractul de societate, contractul de asigurare, contractul de
tranzactie etc.).

Forma pentru opozabilitate fatd de terti are drept scop protejarea persoanelor care
nu au participat la incheierea contractului.

5 De exemplu, in contractul de vanzare, obiectul prestatiei vanzatorului este transferul dreptului
de proprietatea cdtre cumpdrator; vezi L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Vol. II Contractul,
Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2009, p. 306.

6 Vezi C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
pp- 161-164.

7 Astfel, instrdinarea terenurilor si constructiilor trebuie realizate in formd autenticd; vezi
G. Boroi, C.A. Anghelescu, B. Nazat, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, ed. a 2-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 51.
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Forma cerutd pentru opozabilitate este data de formalitdtile impuse pentru ca
actul juridic sa devina opozabil si persoanelor care nu au participat la incheierea lui.

Forma ceruta pentru opozabilitate este obligatorie.

Potrivit art. 18 alin. (1) C. civ., obiectul publicitatii il formeaza ,drepturile,
actele si faptele privitoare la starea si capacitatea persoanelor, cele in legdtura cu
bunurile care apartin acestora, precum si orice alte raporturi juridice”.

Potrivit art. 1246 alin. (1) C. civ., orice contract incheiat cu incédlcarea conditiilor
cerute de lege pentru incheierea sa valabild este supus sanctiunii nulitdtii.

b) Faza efectelor contractului este posterioard incheierii contractului si thseamna
executarea acestuia®.

Prin efectele contractului se inteleg, in general, obligatiile pe care contractul le
creeazd in sarcina pdrtilor contractante®. De exemplu, cdsdtoria valabil incheiata
obliga sotii la respect reciproc, fidelitate, sprijin moral, coabitare etc.

Efectele contractului sunt diriguite de doud principii: principiul fortei obliga-
torii si principiul relativitatii.

Principiul fortei obligatorii reprezintd regula potrivit careia , Contractul valabil
incheiat are putere de lege intre partile contractante” [art. 1270 alin. (1) C. civ.].

In materia actelor juridice bilaterale, principiul fortei obligatorii este funda-
mentul sintagmei ,,contractul este legea partilor” (pacta sunt servanda).

Forta obligatorie a contractului presupune executarea intocmai a clauzelor sale,
imposibilitatea modificarii unilaterale sau imposibilitatea denuntdrii unilaterale
[art. 1270 alin. (2) C. civ.].

Sunt exceptii de la principiul pacta sunt servanda'’: impreviziunea, forta majora,
cazul fortuit si prorogarea legala.

In cazul impreviziunii, dacd executarea contractului a devenit excesiv de
oneroasa datorita unei schimbari exceptionale a imprejurdrilor care ar face vadit
injusta obligarea debitorului la executarea obligatiei, instanta poate sa dispuna:
adaptarea contractului sau tncetarea contractului [art. 1271 alin. (2) C. civ.].

Forta majord este un eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevi-
tabil [art. 1351 alin. (2) C. civ.].

Cazul fortuit este un eveniment care nu poate fi prevazut si nici impiedicat de
catre cel care ar fi fost chemat sd raspundd, dacd evenimentul nu s-ar fi produs
[art. 1351 alin. (3) C. civ.].

Prorogarea legald a contractului presupune prelungirea efectelor acestuia, prin
lege (de exemplu, prelungirea termenelor contractelor de inchiriere a locuintelor
prin O.G. nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor).

8 Efectele actului juridic civil sunt reglementate, in mod general, de Codul civil in Cartea a V-a
~Despre obligatii”, Titlul II ,Izvoarele obligatiilor”, Sectiunea a VI-a ,Efectele contractului”
(art. 1270-1294 C. civ.).

9 Vezi Fr. Deak, St. Carpenaru, Contracte civile si comerciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p. 47.

10 Vezi EJ. Prediger, Introducere in studiul dreptului civil. Raportul juridic civil, actul juridic civil si
prescriptia extinctivd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 164-165.
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Relativitatea efectelor contractului desemneaza faptul cd ele se produc numai
fata de autorii lor, fard a putea sa profite ori sa dauneze tertelor persoane.

Cele mai cunoscute exceptii de la principiul relativititii efectelor contractului sunt:
promisiunea faptei altuia si stipulatia pentru altul.

Promisiunea faptei altuia este un contract prin care o promitentul se obligd fata
de creditorul promisiunii sa determine tertul ca sa incheie, sd adere sau sa ratifice
un act (art. 1283 C. civ.)

Stipulatia pentru altul confera beneficiul stipulatiei tertei persoane, care nu este
nici parte si nici reprezentant in contact (art. 1284-1288 C. civ.).

Contractul inceteaza, in conditiile legii, prin executare, acordul de vointa al
partilor, denuntare unilaterald, expirarea termenului, indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea conditiei, imposibilitatea fortuitd de executare (precum si din orice
alte cauze prevazute de lege).

Ca efect al incetdrii contractului, partile sunt liberate de obligatiile asumate.

B. Cidsatoria: ,uniune” juridica sau contract ?

Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti. Astfel, scopul
cdsatoriei este intemeierea unei familii.

Cisitoria este ,uniunea liber consimtitd intre un barbat si o femeie”, incheiata
in conditiile legii [art. 259 alin. (1) C. civ.].

Césdtoria este monogamad, solemnd, laica si intemeiatd pe egalitatea in drepturi
si obligatii intre soti.

In cele ce urmeazi, vom prezenta succint, institutia cdsatoriei si raportul in
care aceasta se afla cu o altd institutie reprezentativa in dreptul familiei, conventia
matrimoniald.

a) Natura juridicd a cdsatoriei.

Deoarece casatoria este ,uniunea” liber consimtitd intre un barbat si o femeie,
in doctrina supusa Codului civil de la 1864, s-a sustinut ca aceasta este ”actul juri-
dic” prin care se incheie cdsatoria, dar care ,nu poate fi considerat un contract”12
deoarece intre cdsdtorie si contractul de drept civil exista urmatoarele deosebiri.

In cazul contractului, fiecare parte urmareste un scop diferit de celelalte parti,
pe cand ,in cazul cdsdtorie ambele parti urmdresc un scop comun”, respectiv
intemeierea familiei.

Efectele juridice ale contractului sunt determinate de parti (si in anumite limite
de lege), putdnd imbraca cele mai diferite aspecte, in timp ce efectele cadsdtoriei

11 Vezi C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008, pp. 70-71.
12 Vezi I.P. Filipescu, A L Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 12.



Conventia matrimoniald: contract principal sau accesoriu casatoriei? 31

sunt prestabilite de lege, ,vointa partilor neavand decat rolul de a determina
statutul legal al cdsatoriei, farad posibilitatea de a-1 modifica in vreun fel”.

In principiu, contractul poate fi susceptibil de modalititi (conditia si termenul)
pe cand , casatoria nu poate fi afectata de asemenea modalitati”.

Contractul, fiind stabilit prin vointa pdrtilor (mutuus consensus), poate inceta
prin acordul lor de vointa (mutuus disensus), pe cand , cdsatoria nu poate lua sfarsit
prin acordul de vointd al sotilor”.

In cazul contractului, daca o parte nu-si executd obligatiile, cealalts parte poate
cere rezolutiunea, pe cand ,cdsdtoria poate fi desfacuta prin divort, in conditiile
stabilite de lege”.

Nulitatile cdsdtorie prezintd ,anumite particularitati” fatd de cele ale contrac-
tului si ale celorlalte acte juridice.

Prin adoptarea Codului civil 2009, multe dintre sustinerile doctrinare ante-
rioare, au fost consacrate legislativ (inclusiv definirea cdsatoriei, s.n.).

Tot astfel, si in literatura juridicd recentd, se admite unanim cd termenul de
”cdsdtorie” desemneazd, in general, ,actul juridic” pe care il incheie barbatul si
femeia care vor sd se casdtoreasca’s.

In contextul de mai sus, cdsdtoria este un act juridic de dreptul familiei,
bilateral, solemn si irevocabil ins&, caracterul sdu bilateral “nu transforma acest act
intr-un contract”.

Intr-o sustinere asemanatoare, cisatoria a fost calificatd drept un ”act juridic
civil sui generis”14.

b) Incheierea cisdtoriei.

Casatoria se incheie intre barbat si femeie, prin consimtamantul personal si liber
al sotilor.

Pentru a incheia valabil casatoria, viitorii soti trebuie sa fi implinit varsta de 18
ani.

Ca exceptie, pentru motive temeinice, minorul care a implinit varsta de 16 ani se
poate cisdtori, in temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea pdrintilor sdi sau, dupa
caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei de tuteld in a cdrei circumscriptie
minorul isi are domiciliul [art. 273 alin. (2) C. civ.]'®.

Este interzisa incheierea cdsdtoria:

- intre rudele in linie dreaptd, precum si intre cele in linie colaterald pand la al
patrulea grad inclusiv [art. 274 alin. (1) C. civ.];

13 Vezi D. Lupascu, CM. Créciunescu, Dreptul familiei, editia a Ill-a amendata si actualizatd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 57 si urm.

14 Vezi T. Bodoasca, Dreptul familiei, Ed. ALL Beck, Bucuresti, 2007, p. 47.

15 Potrivit legii, este interzisd incheierea césdtoriei intre rudele in linie dreaptd, precum si intre
cele in linie colaterald pana la al patrulea grad inclusiv [art. 274 alin. (1) C. civ.] sau intre tutore si per-
soana minord care se afld sub tutela sa (art. 275 C. civ.). Tot astfel, este interzisd cdsdtoria dintre
persoane de acelasi sex [art. 277 alin. (1) C. civ.].
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- intre tutore si persoana minord care se afla sub tutela sa (art. 275 C. civ.);

- intre persoane de acelasi sex [art. 277 alin. (1) C. civ.];

- de cdtre o persoand casdtoritd deja anterior (bigamia, s.n.).

Anterior oficierii cdsatoriei, viitorii sotii trebuie sa depuna fiecare o declaratie de
cdsdtorie, la primdria unde urmeaza a se incheia casdtoria.

in continutul declaratiei de casatorie, viitorii soti trebuie sa declare ca nu exista
niciun impediment legal la cdsatorie.

Tot odata viitorii soti trebuie sa declare numele de familie pe care il vor purta
in timpul cdsatoriei, precum si regimul matrimonial ales [art. 281 alin. (1) C. civ.].

In cadrul procedurii, in aceeasi zi cu primirea declaratiei de casatorie, ofiterul
de stare civild trebuie sd dispund publicarea declaratiei, prin afisarea in extras,
intr-un loc special amenajat.

Casatoria se incheie dupdi 10 zile de la afisarea declaratiei de casatorie.

Orice persoand poate face opozitie la cdsdtorie, dacd exista un impediment
legal sau daca alte cerinte ale legii nu au fost indeplinite [art. 285 alin. (1) C. civ.].

Pentru celebrarea casatoriei, viitorii soti sunt obligati sd se prezinte impreuna la
sediul primadriei, pentru a-si da consimtdmantul la casatorie, in mod public, in
prezenta a 2 martori si in fata ofiterului de stare civila [art. 287 alin. (1) C. civ.].

Casatoria intre soti, se incheie in momentul in care, dupa exprimarea
consimtdmantul fiecaruia dintre viitorii soti, ofiferul de stare civild ii declard casatoriti
(art. 289 C. civ.).

In baza consimtamantului, ofiterul de stare civild intocmeste actul de cisitorie,
de indata.

Actul de casatorie se semneaza de cdtre soti, de cei 2 martori si de catre
ofiterul de stare civila (art. 290 C. civ.)'¢.

Dovada cdsdtoriei se face, de reguld, cu certificatul de casatoriel”.

¢). Nulitatea casdtoriei.

Neindeplinirea conditiilor de validitate de drept comun (art. 1179 C. civ.),
precum si a celor speciale, atrag nulitatea actului cdsatoriei.

Nulitatea cdsatoriei poate fi absolutd sau relativa.

Nulitatea absolutd a casatoriei intervine atunci cand nu s-au respect dispozitiile
legale referitoare la: consimtamantul sotilor, bigamie, rudenie, alienare si debilitate
mintald si procedura celebrdrii cdsdtoriei [art. 293 alin. (1) C. civ.].

De asemenea cdsatoria incheiatd de minorul care nu a implinit varsta de 16 ani
este ,lovitd de nulitate absoluta”.

Cu toate cele de mai sus, ,nulitatea cdsdtoriei se acoperda” dacd, pand la rama-
nerea definitiva a hotararii judecatoresti, ambii soti au implinit varsta de 18 ani sau
dacd sotia a ndscut ori a ramas insdrcinata [art. 294 alin. (1) si (2) C. civ.].

16 De asemenea, pe actul de cdsdtorie se face mentiune despre regimul matrimonial ales de soti.
17 Ca derogare de la regula aplicabild actelor juridice, in situatiile previdzute de lege, cdsatoria se
poate dovedi cu orice mijloc de probé [art. 292 alin. (2) C. civ.].
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Situatia este asemandtoare si atunci cand, casatoria a fost incheiata ,in alte
scopuri decat acela de a intemeia o familie” insd, ,pand la rdmanerea definitiva a
hotararii judecdtoresti, a intervenit convietuirea sotilor, sotia a ndscut sau a ramas
insdrcinatd ori au trecut 2 ani de la incheierea casdtoriei” [art. 295 alin. (1) si (2)
C.civ.].

Actiunea in constatarea nulitdtii absolute a casatoriei poate fi introdusa de
orice persoand interesata.

Nulitatea relativd a casatoriei intervine atunci cand nu au fost obtinute ,incu-
viintarile sau autorizarea prevazute de lege”, pentru vicii de consimtdmant sau
lipsa discernamantului ori a tutelei prevazute de art. 300 C. civ.

Termenul de prescriptie in anularea casdtoriei este de 6 luni.

Dupa caz, termenul curge diferit: de la data la care cei a caror incuviintare sau
autorizare era necesara pentru incheierea casatoriei au luat cunostinta de aceasta;
de la data incetdrii violentei sau, dupd caz, de la data la care cel interesat a
cunoscut dolul, eroarea ori lipsa vremelnicd a discerndmantului ori de la data
incheierii cdsdtoriei (intre tutore si persoana minora).

Ca efect al cdsatoriei putative, sotul de buna-credinta la incheierea unei casa-
torii (nule sau anulate) pdstreazi , calitatea unui sot dintr-o casatorie valabild”, pana
la data cand hotdrarea judecdtoreascd ramane definitiva’s.

Casatoria valabil incheiata produce efecte juridice intre cele doud parti.

Casatoria inceteazd prin decesul sau declararea judecatoreasca a mortii unui a
dintre soti ori prin divort, in timpul vietii sotilor [art. 259 alin. (5) si (6) C. civ.].

In finalul scurtei prezentiri a institutiei casatoriei, facem urmitoarele aprecieri.

Familia este o institutie importantd a vietii noastre sociale.

In acceptiunea sa sociald, cisitoria este ,uniunea” dintre un barbat si o femeie
in scopul intemeierii unei familii.

Césdtoria este deci, o institutie complexd ce excede unei simple manifestdri de
vointa de formatie juridica.

In stabilirea naturii juridice a cdsdtoriei, acceptatd unanim ca ,act juridic”,
trebuie sd avem in vedere elementele esentiale ale actului juridic, in general si ale
contractului, in special.?®

Reamintim cd, potrivit art. 1166 C. civ., ,Contractul este acordul de vointe
dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica sau stinge
un raport juridic”.

Rezultd ca, elementele esentiale ale contractului sunt: acordul de vointe si intentia
de crea, modifica sau stinge un raport juridic, intre parti.

18 Tot astfel, nulitatea casatoriei ,nu are niciun efect in privinta copiilor, care péstreaza situatia de
copii din casdtorie” [art. 305 alin. (1) C. civ.].

19 n literatura juridica de specilitate, actului juridic civil a fost definit ca ,manifestarea de vointa
sau, dupd caz, acordul de vointe cu intentia de a produce efecte juridice, adicd de a naste, de a modi-
fica sau de a stinge un raport juridic civil concret; vezi G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 109.



34 GEORGETA CRETU, CAMELIA SPASICI

In raport de cele prezentate mai sus, strict juridic, institutia casatoriei inde-
plineste elementele esentiale ale unui contract civil.

In conditiile de mai sus, apreciem definirea casatoriei drept o ,uniune” cel
putin nepotrivita juridic.

In plus, refuzul doctrinar de a recunoaste caracterul contractual al casdtoriei a
determinat aparitia unor argumente nesustinute stiintific. De exemplu, s-a afirmat
cd actul casdtoriei “nu poate fi afectat de modalitati” (ceea ce este neesential pentru
contract, majoritatea actelor juridice fiind pure si simple).

Casatoria, prin domeniul special de afectatiune (social, familial, educational,
economic etc.) este desigur o uniune a sotilor juridic insa actul cdsatoriei pare un
contract complex, sui generis.

Césdtoria produce efecte juridice patrimoniale si nepatrimoniale.

Obligatiile nepatrimoniale ale sotilor constau in: respect reciproc, fidelitate,
sprijin moral, coabitare etc.

Obligatiile patrimoniale ale sotilor vizeazi , regimurile matrimoniale”.

C. Conventia matrimoniala: contract accesoriu ?

Conventia matrimoniald este ,actul juridic prin care viitorii soti, uzand de liber-
tatea conferitd de legiuitor, isi stabilesc, prin acordul lor, regimul matrimonial
propriu sau isi modificd, in timpul cdsatoriei, regimul matrimonial sub care s-au
cdsatorit”20.

Din cele de mai sus, rezulta ca prin conventia matrimoniald se poate deroga de
la dispozitiile regimului comunitatii legale al sotilor (art. 366 C. civ.).

Potrivit legii, in cadrul regimului comunitatii legale, bunurile sotilor sunt
bunuri comune si bunuri proprii (art. 339 si art. 340 C. civ.).

Bunurile comune sunt cele dobandite in timpul regimului comunitatii legale de
oricare dintre soti sunt (de la data dobandirii lor) respectiv, bunuri comune in
devialmadsie ale sotilor.

De asemenea sunt bunuri comune, veniturile din muncd, sumele de bani
cuvenite cu titlu de pensie in cadrul asigurarilor sociale si altele asemenea, precum
si veniturile cuvenite in temeiul unui drept de proprietate intelectuala (art. 341
C.civ.).

Sunt bunuri proprii ale fiecarui sot: bunurile dobandite prin mostenire legald,
legat sau donatie, bunurile de uz personal; bunurile destinate exercitarii profesiei
unuia dintre soti; drepturile patrimoniale de proprietate intelectuald; bunurile
dobandite cu titlu de premiu sau recompensd; indemnizatia de asigurare si despa-
gubirile aferente; bunurile, sumele de bani sau orice valori care inlocuiesc un bun
propriu, fructele bunurilor proprii.

20 Vezi C.M. Créaciunescu, Regimuri matrimoniale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 11.
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Precizdm cd, prin conventia matrimoniald, nu se pot aduce atingere egalitatii
dintre soti, autoritatii parintesti sau devolutiunii legale a mostenirii [art. 332
alin. (2) C. civ.].

In concordantd cu obiectul lucrarii de fatd, ne propunem si analizdm exclusive
natura contractuald a conventiei matrimoniale.

a) Conventie matrimoniald sau contract matrimonial?

In Codul civil 2009, acordul de vointe a doud sau mai multe persoane este
denumit in doua feluri: ,contract” sau ,,conventie”?!.

Desi legislativ nu se face distinctie intre cei doi termeni, literatura de spe-
cialitate, de inspiratie francezd, s-a pronuntat in sensul ca raportul dintre conventie
si contract este cel de la general, la particular. Astfel, contractul este , 0 specie a
conventiei”.

Sustinerea de mai sus a avut in vedere dispozitiile art. 1101 din Codul civil
francez potrivit cdruia ,contractul este o conventie prin care una sau mai multe
persoane se obligd sad dea, sa faca sau sa nu faca ceva” (s.n.).

Tot astfel, s-a sustinut ca efectele conventiei sunt mai extinse decat cele ale
contractului. Astfel, ,conventia poate crea, transmite sau stinge drepturi si obli-
gatii, pe cand contractual ar putea numai sa creeze ori sa transmit astfel de
drepturi si obligatii”?2.

Mai aproape de realitate, in doctrina nationald s-a apreciat cd aceasta repre-
zintd un , pact de familie”, un act cu o cauza juridica specifica (affectio conjugalis)? .

In literatura recenti s-a ficut si precizarea potrivit cireia, incercarile doctrinare
fundamentate pe legislatia franceza sunt ,contrare sensului de bazd a celor doua
notiuni care sunt identice, motiv pentru care in prezent sunt considerate sinonime”24.

Din cele de mai sus, rezulta ca indiferent de denumirea sa, asa zisa ,conventie
matrimoniald”, este un contract civil, supus regulilor generale contractuale
(art. 1166 si urm. C. civ.).

b) Conventia matrimoniald: contract principal sau accesoriu?

Conventia matrimoniald se delimiteaza de alte contracte prin caracterele sale
juridice:

Conventia matrimoniald este un contract incheiat intre soti;

Conventia matrimoniald este un contract sinalagmatic, deoarece naste obligatii
reciproce si interdependente (art. 1171 C. civ.);

21 Tot astfel, si in Codul civil de la 1864 in care, potrivit art. 942, titlul IIl poartd denumirea
»Despre contracte sau conventii”.

22 Vezi C. Stitescu, C. Birsan, op. cit., p. 15 si lucrdrile citate de autori.

2 Vezi M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 69.

24 Vezi L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., pp. 55-56.
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Conventia matrimoniald este un contract patrimonial deoarece regimurile patri-
moniale vizeaza exclusiv obligatiile sotilor?>;

Conventia matrimoniald este un contract affectio conjugalis deoarece se afld in
legatura directd cu raporturile de familie;

Conventia matrimoniala este un contract complex, sui generis ce poate cuprinde
manifestdri de vointa inter vivos, dar si mortis causa (vezi clauza de preciput -
art. 333 C. civ.);

Conventia matrimoniald este un contract intuitu personae deoarece se incheie
in consideratia anumitor persoane (numai a sotilor);

Conventia matrimoniald este un contract accesoriu cisitoriei deoarece se afld in
legatura directa cu aceasta si isi produce efectele doar pe perioada existentei
casatoriei;

Conventia matrimoniald este, in principiu, un contract nesusceptibil de
modalitati2e.

Conventia matrimoniald este un contract solemn deoarece forma autentica
(notariald) este ceruta ad validitatem.

Conventia matrimoniald este un contract supus publicititii (deoarece pentru
opozabilitate trebui inscrisa in Registrul national al regimurilor matrimoniale,
organizat potrivit legii.

Incheiem prin a remarca dependenta conventiei matrimoniale fatd de actul
cdsdtorie. Astfel, aceastd institutie (specifica raporturilor de familie), se constituie
intr-un contract accesoriu casatoriei.

Concluzii

Contractul este ,acordul de vointe dintre doud sau mai multe persoane cu
intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic”.

Prin domeniul special de afectatiune (social, familial, educational, economic
etc.), cdsdtoria este in general, o ,uniune” a sotilor care, juridic insd se concreti-
zeazd intr-un raport contractul complex, sui generis si cu afectatiune speciald.

Casatoria produce efecte juridice, respectiv obligatii nepatrimoniale (de respect
reciproc, fidelitate, sprijin moral, coabitare etc.) si obligatii patrimoniale (ce vizeaza
,regimurile matrimoniale”).

Conventia matrimoniald este un contract prin care viitorii soti isi stabilesc regi-
mul matrimonial propriu (inaintea incheierii cdsdtoriei) sau isi modifica regimul
matrimonial (in timpul casdtoriei).

25 Vezi M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 178.
26 Ca exceptie potrivit art. 330 alin. (3) C. civ., ,Conventia incheiatd in timpul cidsdtoriei produce
efecte de la data prevazuta de parti sau, in lipsd, de la data incheierii ei”.
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Prin conventia matrimoniald nu se pot aduce atingere egalitatii dintre soti,
autoritatii parintesti sau devolutiunii legale a mostenirii.

Conventiei matrimoniala se afld intr-un raport de dependenta fatda de actul
casdtorie.

In concluzie, conventia matrimoniala se calificd drept un contract accesoriu
casdtoriei.
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Abstract

The purpose of this paper is to highlight the determining role of the indictment in the
development of the lawyer's discursive skills, the efficiency of social and professional communication.
Society is being continuously faced with various conflicts, some of which need to be resolved in court.
The aim of the legal discourse is to demonstrate through linguistic and discursive skills the truth of
the invoked theses. Therefore, there will always be parties that have opposing interests, interests that
will be defended by specialized individuals who will seek to produce the most convincing arguments
to win the case for the represented party.

The study sheds light on the structural elements of an indictment, showcases the particularities
of orality of legal discourse, highlights the importance of the quality of specialized language from a
linguistic and logical perspective.

Keywords: specialized language, judicial language, discourse, indictment, argumentation,
communication, linguistics

Introducere

Zi de zi, ora de ora, clipa de clipa interactionam, daca nu cu alterul, atunci cu
sinele negresit. $i pe cat de usor este sd constatdm indispensabilitatea actului
comunicational, pe atat de anevoioasa este definirea conceptului de comunicare,
chiar dac stiinta comunicarii dispune de un inventar impunétor de definitii. Intr-o
astfel de conjuncturd, urmdrind dezvoltarea titlului proiectat pentru prezentul
demers stiintific, vom inclina spre una din viziunile celui mai mare lingvist al
lumii, Eugen Coseriu, care sustine ca ,Comunicarea poate fi consideratd ca una

EPEPE

~important”, ci este indispensabil pentru existenta limbajului”!.

1 E. COSERIU, Limbajul si intelegerea existentiald a omului actual. Iasi, 2009, p. 139. [online]
[accesat la 29 noiembrie 2022]. Disponibil: http://tinread.usarb.md:8888/tinread/ fulltext/coseriu/
coseriu.pdf
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Limbajul ca proces psihic cognitiv reprezintd expresia cea mai complexd a
individului, care se dezvolta in concordanta si in functie de realitatile timpului.

In prezentul studiu vom aborda discursivitatea judiciara din cadrul limbajului
juridic, urmédrind modul in care acuzatorul de stat exploateaza resursele comu-
nicative din perspectiva rationalitatii si expresivitatii.

Metodologia aplicata

Din punct de vedere metodologic, in procesul elabordrii prezentului demers
stiintific au fost folosite metode de cercetare, precum: cercetarea observationald in
vederea identificarii lacunelor in discursurile judiciare si juridice, metoda descriptivd,
in vederea reflectdrii procedurii de prezentare a unui rechizitoriu, mai exact a
elementelor structurale ale acestuia, metoda explicativi, a vizat etalarea rolului si
relevantei discursului judiciar in societatea actuald, respectiv cercetirile comparative
s-au axat pe interconexiunea dintre lingvistica si drept, dintre diferite tipuri de
discursuri judiciare. De rand cu acestea, au fost aplicate metode teoretice de
investigatie stiintificd, precum: abstractizarea, analiza si sinteza, inductia si
deductia, modelarea etc.

Rezultatele cercetarilor si discutii

Determinand obiectul actualei cercetdri, precizdm cd in viziunea marelui
lingvist basarabean, E. Coseriu, limbajul este ,orice sistem de semne care serveste
pentru a exprima si comunica idei si sentimente sau continuturi ale constiintei”?,
definitie care ne duce cu gandul concomitent la expresivitate si rationalitate in
cadrul unui domeniu profesional. Lingvistul romén I. Coteanu considera cad lim-
bajul este ,un sistem lingvistic mai mult sau mai putin specializat in redarea
continutului de idei specifice unei activitdti profesionale, unuia sau mai multor
domenii din viata social-cultural,... care, toate, au ori tind sd aibd, cuvinte, expresii
si reguli proprii de organizare, rezultate din diverse restrictii impuse limbii”3.

Cercetdtoarea Adina Matrozi Marin, in lucrarea, Perspective actuale asupra
limbajelor de specialitate, considerd ca: ,Limbajele de specialitate sunt sisteme
semiotice complexe, semiautonome, bazate pe si derivand din limbajul general, a
cdror utilizare presupune o educatie specializata”+.

2 E. COSERIU, Introducere in lingvisticd, Cluj-Napoca: ECHINOX, 1999, p. 197. ISBN
973-9114-73-8.

3 I. COTEANU, Stilistica functionald a limbii romaéne. Stil, stilisticd, limbaj, Ed. Academiei
Romaéne, Bucuresti, 1973.

4 F. PATRAN, Studiu semantic si pragmatic al limbajelor specializate, Chisinau, 2021, p. 23
[online] [accesat la 2 decembrie 2022]. Disponibil: https://ulim.md/wp-content/uploads/2021/
09/ Teza-finala-Florentina-_18-sep-2021.pdf.
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Avand in vedere caracterul interdisciplinar al domeniului dreptului amintim
cd retorica juridica reclamd nu pur si simplu educatie, ci o educatie vastd. Or, dupa
cum afirma Cicero in lucrarea De oratore, oratorul trebuie isi va confirma talentul
nativ printr-o cultura vasta si prin practica forului. In acest sens, oratorul trebuie sa
demonstreze pe langa cunoasterea excelentd a celor trei genuri oratorice (deli-
berativ, juridic, epidictic), ascutirea de minte a logicianului, cugetarea filosofului,
exprimarea aproape a poetului, memoria jurisconsultului, vocea tragedianului,
gesturile unui actor celebru etc.

Numit generic ars bene dicendi, discursul juridic argumentativ (persuasiv)
presupune competente enciclopedice, lingvistice, socioculturale etc., precum si un
numdr mare de acte de vorbire realizate la intervale distincte, la care participa
completul de judecata si auditoriul. ,Unicul cel mai important factor in castigarea
sau pierderea unui proces poate fi rezumat intr-un singur cuvant - pregitire,
pregdtire, pregatire. Pentru aceasta nu existd absolut nici un substituent.”>

Rigorile juridicului in domeniul limbajului de specialitate motiveaza identi-
ficarea a trei forme ale limbajului juridic: limbajul normativ, distinct pentru legiuitor,
limbajul juridic, specific situatiilor din domeniul jurisprudentei, justitiei, limbajul
judiciar, utilizat cu precddere in activitatea organelor jurisdictionale civile, penale,
administrative etc.

Limbajul judiciar este utilizat in activitatea judiciara de cdtre avocati, magistrati
sau alti participanti la actul juridic, la procesul civil sau penal. Acesta se foloseste,
pe langa termenii preluati din fondul limbajului normativ, de o serie de termeni ai
jurisprudentei sau ai doctrinei juridice, ilustrand, intr-un fel, granita subtire dintre
stilul descriptiv, constatativ si incarcdtura sa ilocutionara.¢

Discursul juridic este o specie a discursului care are ca obiect de studiu dreptul.
Genul judiciar urmarind sa facd distinctia intre just si injust, dreptate versus
nedreptate. , Discursul juridic este purtatorul unei dimensiuni culturale care se
reflectd nu numai in termenii si expresiile proprii unui sistem juridic, ci si in
modalitatile de a le exprima”. Altfel spus, ,discursul juridic inglobeaza deci toate
manifestdrile lingvistice care intervin in crearea si instaurarea sociala a dreptului,
constituindu-se intr-un act lingvistic si in acelasi timp intr-un act juridic””.

Cercetdtoarea Raluca STANCIU, profesor la Universitatea , Lucian Blaga” din
Sibiu, sustine ca ,spatiul discursivitdtii este unul heteroclit si supus metamor-
fozelor prin care se probeaza diverse corespondente intre axa fiintei (om) si cea a

5 D. LINHARDT, Tehnici de prezentare a unei cauze in instanta de judecatd: Indrumar pentru
avocati, Chisindu, 2014, p. 23 [online] [accesat la 3 decembrie 2022]. Disponibil: http://uam.md/
media/files/files/tehnici_de_prezentare_a_unei_cauze_in_instanta_de_judecata_3816652.pdf.

6 https:/ /biblioteca.regielive.ro/ referate/ drept/ tipuri-de-discurs-juridic-discursul-juridic-persuasiv-
pledoaria-389070.html [online] [accesat la 4 decembrie 2022].

7 A. SFERLE, Studiul limbajului juridic: consideratii metodologice si teoretice, p.23 [online]
[accesat la 04 decembrie 2022]. Disponibil: https://litere.uvt.ro/litereold/vechi/documente_pdf/
aticole/uniterm/uniterm4 2006/ adriana_sferle.pdf.
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existentului (gegonos)”s. In lucrarea sa, Limbaj, discurs, comunicare, savantul
STOICA Dan S., etaleaza caracterul complex nu doar al limbajului, dar si al
discursului, mentiondnd ca discursul reprezintd ,un eveniment complex,
referindu-se la fiecare discurs in parte, cum ar fi: rechizitoriul sau pledoaria, si o
activitate complexd, avand in vedere ca cineva il tine, respectiv: partea
acuzdrii/procurorul si partea apdrdrii/avocatul. Altfel spus, discursurile juridice, de
rand cu alte tipuri de discursuri, semnaleaza o pozitionare fatd de continutul
comunicdrii, adicd ceea ce emite si, totodatd, una fata de participantii la actul
discursiv (locutor vs. alocutor).

Ca gen al elocintei judiciare, discursul judiciar (rechizitoriul/pledoaria) este
adresat instantei si tuturor celor care au participat si au fost prezenti in sedinta.

La prima vedere, cand este vorba despre discursuri, se creeazd impresia ca
avem de-a face cu o activitate care presupune participarea a cel putin doud per-
sonaje: emitentul/locutorul (procuror/avocat/ martor/interpret etc.) si receptorul/alo-
cutorul (judecdtorul). In fapt, atunci cand unul dintre oratorii judiciari, s& zicem
procurorul, expune rechizitoriul (,,cuvantare a procurorului in care acesta expune, in
fata instantelor de judecatd, motivele pe care se sprijind acuzarea”?, in pozitia de
receptori ai discursului judiciar se regadsesc concomitent toti cei prezenti in sala de
judecatd (judecdtorul, partea apardrii/avocatul, paratul, martorii, asistenta etc.).
Deci, prin ,activitate discursivd” trebuie sd intelegem atat producerea de
discursuri, cat si receptarea si decodarea de discursuri.

Amintim cd discursul juridic este unul argumentativ, deci preponderent
rational, fundamentat pe trei dimensiuni: ideaticd, argumentativa propriu-zisa,
expresivd. Una dintre caracteristicile-cheie ale discursului juridic o constituie
dependenta sa de invocarea unei varietdti de legi sau prevederi normative care
reglementeaza conduita membrilor societatii. , Discursul juridic, asa cum este el
formulat in contextul procesual, tine seama de scopul pe care procesele il au in
societate, anume de a rezolva conflictele. Prin urmare, vor exista intotdeauna parti
care au interese contrare, interese care vor fi apdrate de persoane specializate care
vor cduta sd producd cele mai convingatoare argumente pentru a obtine castig de
cauzd pentru partea reprezentats. In cadrul oricirui proces se va impune identi-
ficarea problemei de drept, cat si a situatiei de fapt care a dat nastere acesteia, ceea
ce va duce la discutii atat asupra textelor legale si a aplicabilitatii si interpretarii lor,
cat si asupra stabilirii cu exactitate a imprejurdrilor prin mijloace de proba
specifice”10.

8 R. STANCIU, Filosofia ca discursivitate, 23 [online] [accesat la 2 decembrie 2022]. Disponibil:
https:/ /www.researchgate.net/publication/344073415_Filosofia_ca_discursivitate.

9 https:/ / dexonline.ro/ definitie/ rechizitoriu/ definitii [online] [accesat la 02 decembrie 2022].

10 Mircea-Alexandru ROSU, Rationalitate si expresivitate in oratoria juridics, lasi, 2016, p. 5
[online] [accesat la 2 decembrie 2022]. Disponibil: https:/ /www .fssp.uaic.ro/images/sustineri_teze/
Rosu_Mircea_AlexandruRezumat.pdf.
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Calitatea actului de justitie depinde in cea mai mare masura de modul de
realizare a dezbaterilor publice si contradictorii. Lupta judiciara se realizeaza in
cadrul dezbaterilor publice si pe baza probelor infdtisate sau a apararilor de fond
ori de procedurd invocate de parti.

Unul dintre primii teoreticieni ai elocintei romanesti, Simion Marcovici, indica
urmadtoarele parti ale cuvantdrii judiciare: exordiul, care pregdteste spiritele;
propozitia, care arati subiectul: expunerea circumstantelor de fapt. In general,
expunerea se face simplu, rapid, clar si verosimil, pregdtindu-i pe ascultdtori
pentru perceperea si constientizarea probelor administrat; confirmatia, care il
dovedeste; peroratia, care incheie cuvantareal.

Indiferent de tipul discursului juridic, persoana ce urmeazd sa-1 prezinte in
cadrul dezbaterilor judiciare, trebuie sa urmeze un lant logic de expunere.

Art. 377 alin. (2) CPP al RM fixeaza ordinea in care se acordd cuvantul in
cadrul dezbaterilor: procuror, parte vdatimatd, parte civild, parte civilmente responsabild,
apardtor. Cuvantul se acordd si inculpatului cand aparatorul nu participd in cauza
datd sau dacd insusii inculpatul cere cuvantul.

Discursul judiciar cuprinde concluziile oratorului privitor la cauza si urma-
reste scopul de a influenta asupra formarii convingerii judecatorului, ajutandu-l sa
patrunda in circumstantele cauzei, sa cerceteze sub toate aspectele probele
prezentate de parti, ca pana la urma sa stabileasca adevarul si sa adopte o hotarare
justa.

Continutul si structura rechizitoriului, discursul procurorului acuzator de stat,
,sunt determinate de scopurile urmadrite de acuzatorul de stat, de natura si
acuitatea faptei penale, continutul probelor administrate, personalitatea inculpa-
tului, calitatea apardrii, de locul examindrii cauzei, componenta auditoriului,
precum si de calitdtile individuale ale oratorului”?2.

Potrivit art. 296 din CPP al RM, alin. (2), ,rechizitoriul se compune din doud
parti: expunerea si dispozitivul. Expunerea cuprinde informatii despre fapta si
persoana in privinta careia s-a efectuat urmadrirea penald, analiza probelor care
confirma fapta si vinovatia invinuitului, argumentele invocate de invinuit in
apdrarea sa si rezultatele verificdrii acestor argumente, circumstantele care
atenueaza sau agraveaza raspunderea invinuitului, precum si temeiurile pentru
liberarea de raspundere penald conform prevederilor art. 53 din Codul penal daca
constatd asemenea temeiuri. Dispozitivul cuprinde date cu privire la persoana
invinuitului si formularea invinuirii care i se incrimineaza cu incadrarea juridica a

11 M. POALELUNGI, I. DOLEA, T. VIZDOAGA, Manualul Judecitorului pentru cauze penale,
Chisindu, 2013 [online] [accesat la 2 decembrie 2022]. Disponibil: http:/ /drept.usm.md/public/files/
ManualulJudecatorului2013-TOT2c7a4c.pdf.

12 Op.cit., p. 326.
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actiunilor lui si mentiunea despre trimiterea dosarului in instanta judecatoreasca
competenta”13.

In termenii limbii comune ar fi: introducerea, care vizeaza: informatii despre
fapta si persoana in privinta careia s-a efectuat urmadrirea penald; continutul -
analiza probelor care confirmd fapta si vinovdtia invinuitului, argumentele
invocate de invinuit in apararea sa si rezultatele verificdrii acestor argumente,
circumstantele care atenueazd sau agraveaza raspunderea invinuitului, precum si
temeiurile pentru liberarea de raspundere penald; incheierea care reda informatiile
prevazute a fi prezentate in dispozitiv.

Introducerea (exordiul) este un soi de preambul, prin care se aduce la cunostinta
audientei, pe cat se poate de sintetic, obiectul procesului. Avand in vedere ca
procurorul primul isi expune discursul, acesta are avantajul de putea pregati si
gandi integral discursul.

Prin introducere, procurorul va incerca si capteze atentia judecdto-
rului/judecatorilor si, totodatd, sd creeze o atmosferd care sd-1 avantajeze in
calitatea sa de orator. Introducerea trebuie sa respecte natura procesului, cu toata
diversitatea procedeelor de constituire si sd nu se limiteze doar la calitatea
continutului. Avand in vedere ca procesele de judecata scot in prim plan probleme
sociale dintre cele mai diverse, si exordiul poate imbrdca mai multe tinute
semantice.

Astfel, introducerea poate fi prezentatd intr-o manierd succinta, exordiul simplu,
prin enuntarea sumara si succintd a subiectului ce urmeaza a fi tratat. Exordiul
poate fi insinuant, cind publicul nu agreeaza subiectul discursului si consta in
prezentarea altui subiect, agreabil, la prima vedere, de la care se va trece usor la
adevdratul subiect al discursului. Exordiul pompos, de reguld in discursurile
juridice, si mai putin judiciare, este folosit cu ocazia unor evenimente solemne.
Unul dintre cele mai frecvente exordii, tipice rechizitoriului, este cel vehement in
care procurorul intrd rapid si direct in subiect, exploatand unele stdri de spirit sau
pasiuni ale auditoriului, exprimand indignarea autorului si a opiniei publice, poate
incepe cu un apel la judecdtori de a condamna actul criminal, iar in procesele
complicate se poate reduce la un rezumat, fixaind de la inceput atentia instantei
asupra senzationalului cauzei.

In anumite situatii, procurorul avand intentia strategicd de a demonstra anu-
mite lucruri, poate incepe printr-o forma de exordiu mixt, care imbind insinuantul
cu vehementul., ceea ce il ajutd sa-si axeze discursul pe momente principale si, de
reguld, discutabile. Aceastd tehnicd expozitivd constituie o forma de a atrage
atentia publicului, in special a judecatorului.

13 Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Publicat: 05-11-2013 in Monitorul Oficial nr.
248-251 art. 699. Modificat: HCC6 din 19.03.19, MO119-131/05.04.19 art.63; in vigoare 19.03.19 [online]
[accesat la 04 decembrie 2022]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=
133060&lang=ro#.
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Folosirea citatului ca tehnica de captare a atentiei este destul de frecventa in
discursurile generale, dar arareori folositd in discursivitatea judiciard. Procurorul
poate incepe rechizitoriul cu un citat ci conditia cd acesta sa fie pertinenta ideii
fundamentale a discursului judiciar si sd fie formulatd concis, redand scopul
genera si/sau servind drept suport pentru acuzatorul de stat. Relevant pentru
rechizitoriul procurorului este ca introducerea (exordiul) sd rezoneze armonios cu
celelalte elemente structurale ale discursului.

Dupad introducere (exordiu) urmeaza expunerea circumstantelor de fapt, care
are rolul de a-i face pe audienti sd constientizeze probele administrate. Expunerea
faptelor de cdtre procuror va constitui o platforma de start pentru argumentare,
pentru a demonstra apoi o anumitd tezd. Se atestd expunere cronologicd, adica
expunerea circumstantelor cauzei in consecutivitatea stabilita in cadrul urmaririi si
in judecatd, expunere sistematicd, atunci cand procurorul prezinta circumstantele in
desfdsurarea in care ele au avut loc in realitate, si expunere mixti, cAnd procurorul
adopta o stratagemad, imbinandu-le pe primele indicate supra.

De retinut ca expunerea se face simplu, rapid, clar si verosimil, fdrad a tdinui
imprejurdrile nefavorabile acuzdrii, lucru intolerabil din punct de vedere
deontologic, dar si din perspectiva partii apararii. In context, se cere a evidentia o
eventuald dilema: care circumstante trebuie expuse: cele din rechizitoriu sau doar
acelea care considerd ca s-au dovedit in judecatd. Judecdtoarea E. Covalenco si
conferentiara T. Vizdoaga sustin cd , din punct de vedere metodic ar fi corect ca
inainte de analiza probelor sa se elucideze situatia de fapt, reiesind din concluziile
de invinuire, si nu cea doveditd. Procurorul poate preciza ce a fost dovedit in
proces si ce nu si-a gasit confirmare in sedinta de judecatd, numai dupa analiza
probelor. Intr-o asemenea abordare instanta si cei prezenti se vor convinge ca
procurorul, dovedind perseverenta in demascarea vinovatilor, are o pozitie ferma
bazatd pe fapte, iar in concluziile sale este obiectiv si echitabil "14.

Procurorul trebuie sd se facd bine inteles, s puna in lumina faptele si sd nu
ascundd imprejurdrile nefavorabile acuzdrii, nu numai cd etica profesionald cere
acest lucru, dar si pentru cd ele nu vor fi uitate de adversar. Autorii lucrdrii
Manualul Judecitorului pentru cauze penale, sustin ca ,in cauzele complexe cu multe
episoade se recomanda evidentierea expunerii, in care procurorul aratd unde,
cand, cum, cu ce scop, cu ce mijloace a fost comisa infractiunea, care sunt conse-
cintele survenite. Episoadele trebuie grupate fie in functie de participanti, dupa
modul de savarsire a infractiunii, fie dupa obiectul atentatului. Indiferent de
ordinea aleasd, de structura cuvantdrii, expunerea trebuie sd preceadd analiza
probelor. Argumentarea se va construi astfel, ulterior, pe un teren solid, dupa ce
judecatorii au retinut situatia de fapt”15.

14 M. POALELUNG]I, I. DOLEA, T. VIZDOAGA, Ibidem., p. 327 [online] [accesat la 3 decembrie
2022]. Disponibil: http:/ /drept.usm.md/ public/ files/ ManualulJudecatorului2013-TOT2c7a4c.pdf.
15 Op. cit., p. 328.
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Naratiunea, adica continutul propriu-zis (fondul continutului), din cadrul
discursului de acuzare este redatd de si prin analiza si aprecierea probelor
administrate in cauzd. Relevanta acestei componente discursive rezulta, prioritar
din destinatia sa, precum si din faptul cd unica sursa de informare despre fapta si
infractor o constituie probele. Descoperirea adevarului in instanta de judecatd este
direct dependentd de faptele constatate (urmele infractiunii), fie cd este vorba de
cele materiale: corpuri delicte, documente etc., fie de cele imateriale, ldsate in
constiinta oamenilor: declaratiile martorilor, ale pirtii vitimate si ale inculpatilor etc.

Naratiunea din perspectiva analizei si aprecierii probelor administrate in cauzi
reclamd identificarea si etalarea argumentului dominant, in jurul cdruia se va
concentra demonstratia, adica fixarea limitelor probatoriului pentru a nu deraia de
la circumstantele, argumentele evidente. De asemenea, succesul persuasiunii
depinde in cazul rechizitoriului si de sistematizarea reusita a probelor, or, de
natura si particularitatile fiecdrei cauze si, in special, de caracterul materialului
probator depinde in ce ordine se va face analiza probelor si respectiv, succesul
discursiv al procurorului. Despre concizie discursiva in cazul analizei si aprecierii
probelor administrate in cauzd vorbim atunci cand inculpatii nu contestd acuzarea si
ea se fondeazd pe probe directe.

Caracterul rational/obiectiv al discursului acuzator depinde in mare masura
de modul in care procurorul realizeaza demonstratia circumstantelor, operand abil
atat probele directe, cat si cele indirecte. Caracterul persuasiv al probatoriului
depinde de metodele de operare utilizate de procuror, mai cu seamd in cazul
probelor indirecte, care dacd sunt luate separat nu au puterea necesard de convin-
gere, fapt pentru care procurorul trebuie sd acorde atentie sporitd coroborarii
acestora in vederea asigurarii interconditiondrii lor.

La aceastd etapd discursiva, procurorul trebuie sd respecte principiile logicii
formale: principiul identitatii; principiul noncontradictiei; principiul tertului
exclus; principiul ratiunii suficiente, pentru a evita reproducerile inutile a decla-
ratiilor, concluziilor etc, a referintelor redundante etc.

Un element structural important al rechizitoriului este si analiza cauzelor si
conditiilor ce au favorizat comiterea infractiunii. La etapa datd procurorul este
obligat sd se pronunte in discursul sdu cu privire la:

e ,imboldul si factorii ce au determinat aparitia intentiei criminale si mate-
rializarea ei (de exemplu: instigare din partea elementelor infractionale). Acuza-
torul nu se poate limita doar la constatarea fenomenelor si calitatilor negative ale
inculpatului. E necesar a ardta cum acestea au apdrut si s-au consolidat, in imbi-
nare cu care conditii I-au determinat la fapte ilicite;

e conditiile care au contribuit si au inlesnit in mod obiectiv actiunea feno-
menelor negative (lipsa de supraveghere),

e conditiile care au inlesnit insdsi realizarea dolului criminal (de exemplu, o
evidenta insuficientd, o organizare proastd a pazei etc.);
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e persoanele responsabile de aparitia sau de crearea unor asemenea conditii si
eventualele mijloace de influentd in privinta lor;

¢ masurile necesare pentru lichidarea cauzelor si conditiilor dezvaluite, care au
favorizat infractiunea”?e.

Potrivit articolului 296 alin. (2) al CPP al RM, cea de-a doua parte a rechizi-
toriului, dupa cum amintit supra, o constituie dispozitivul, care ,cuprinde date cu
privire la persoana invinuitului si formularea invinuirii care i se incrimineazd cu
incadrarea juridicd a actiunilor lui si mentiunea despre trimiterea dosarului in
instanta judecdtoreasca competenta”17.

Caracterul rational al rechizitoriului rezultd, fara indoiald, si din caracterizarea
personalititii inculpatului i aprecierea circumstantelor agravante sau atenuante,
elemente indispensabile necesare oricdrui discurs de acuzare. Analiza scrupuloasa
a datelor despre personalitatea inculpatului, aprecierea obiectiva a faptei savarsita
de inculpat, determinand gradul de pericol social si/sau gradul de vinovatie a
tiecdrui coinculpat, dacd este un asemenea caz, reprezintd premisa unei argu-
mentdri persuasive a propunerilor referitoare la modalitatea si marimea pedepsei.

Oricat de tentantda, motivata ar fi dorinta acuzatorului de stat sd se expuna
asupra neajunsurilor, viciilor inculpatului, procurorul nu este in drept sa-1 insulte,
defdimeze, sa-i aduca prejudiciu de imagine, ci are obligatia de a aduce in fata
instantei calitdtile acestuia. Or, personalitatea individului infractor, maniera si
circumstantele savarsirii infractiunii dau procesului judiciar pondere si semni-
ficatie sociald aparte. Din cele deja prezentate, rezulta ca procurorul poate remarca
trasaturile, caracteristicile individuale morale si comportamentale la inceputul
procesului, in functie de strategia discursivd adoptata, dar poate aduce anumite
detalii si ulterior, important este ca informatiile sa nu se repete de la o etapa la alta,
dar sa constituie detalieri, completdri pertinente. Discursul acuzatorului de stat
prin prezentarea veridica si onestd a portretului psihosociocomportamental al
inculpatului vine in ajutorul instantei, contribuind la luarea unei decizii justels.

Referindu-ne la formularea invinuirii care i se incrimineazd cu incadrarea
juridicd a actiunilor lui, specificdm cd propunerile acuzatorului vor viza atat
pedeapsa principald, dar si cea complementara. In cazul unui cumul de infractiuni,
procurorul indica pedeapsa pentru fiecare infractiune in parte, iar apoi pentru
concurs de infractiuni, dupa caz, avand in vedere si stabilirea pedepsei in cazul
unui cumul de sentinte etc.

16 Op. cit., p. 329.

17 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova. Publicat: 05-11-2013, in Monitorul Oficial
nr. 248-251 art. 699. Modificat: HCC6 din 19.03.19, MO119-131/05.04.19 art.63; in vigoare 19.03.19
[online] [accesat la 4 decembrie 2022]. Disponibil: https://www .legis.md/cautare/ getResults?doc_
id=133060&lang=ro#.

18 Nastas A., Cernomoret S., Cazacu D., Statements by the Prism of the Criminal Law in: The
Annals of ,Dunarea de Jos” University of Galati. Legal Sciences. Fascicle XXVI Vol 4, No 1, 2021,
Romaéania, ISSN 2601-9779.
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La redactarea incheierii rechizitoriului procurorul urmeaza sa atraga atentie
sporita concluziei, prin respectarea unui sir de principii precum: concizia, precizia,
claritatea, logica si corectitudinea expunerii.

Concluzii

Dupd cum putem remarca, din cele sus-expuse, rechizitoriul, de iure, este un
discurs specializat, bine structurat, orientat spre respectarea normelor deontologice
profesionale, ce se distinge printr-un grad sporit de rationalitate, totusi nu putem
exclude din procesualitatea discursiva elementul de expresivitate.

Tonul si mijloacele folosite in acest scop vor varia in functie de natura
procesului si de celelalte imprejurdri. Paralimbajul procurorului se va distinge
preponderent prin seriozitate, voce sobrd, serioasd, plind de demnitatea, specifica
unui acuzator de stat. Stimulii verbali, intrebdarile adresate de obicei sunt sacadate,
poate chiar rastite.

Sarcasmul si umorul ar fi admisibile in mijlocul discursului, dar nu la
inceputul lui, unde spiritele pot conferi intregului discurs un caracter frivol. Mai
curdnd acestea ar putea interveni lejer si fard a aduce insulte inculpatului in
momentele de analizd si apreciere a probelor administrate in cauzd, analizd a
cauzelor si conditiilor ce au favorizat comiterea infractiunii etc.

Chinestezica acuzatorului de stat, de asemenea, este una moderati in
expresivitate, gesturile fiind de reguld inchisd, devalorizantd, or, procurorul de cele
mai dese se pronuntd din starea de spirit parinte normativ, poate chiar si parinte
critic/autoritar.
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MASURILE ASIGURATORII
iN PROCESUL PENAL

Cons. jur. Mariana-Alina STEFANOAIA

Abstract

The insurers measures are defined as those measures that are taken during the course
of the criminal process by the criminal prosecution body or the court and which consist in
the unavailability, through the establishment of a seizure, of movable and immovable
assets, as well as in the seizure of sums of money owed for any reason to the accused, the
defendant or the civilly responsible party by another person or by the injured party, in
order to repair the damage caused by the crime, as well as to guarantee the execution of the
penalty of the fine or the penalty of confiscation. The taking of precautionary measures is
optional, except in the case where the injured person is a person lacking exercise capacity or
with restricted exercise capacity when the application of precautionary measures is
mandatory.

Keywords: measure, confiscation, criminal process, dispossession, character, seizure,
seizure

1. Introducere

Masurile asigurdtorii sunt definite in doctrina juridica drept ,masuri proce-
suale cu caracter real care au ca efect indisponibilizarea bunurilor mobile si imobile
care apartin suspectului, inculpatului sau partii responsabile civilmente, in vederea
confiscdrii speciale, a confiscarii extinse, executdrii pedepsei amenzii sau a cheltu-
ielilor judiciare ori acoperirii despdgubirilor civile (Neagu si Damaschin, 2014,
p. 654).

Dupéd cum reiese chiar din definitia datd prin lege, prin raportare la actiunea
civild exercitatd in cadrul procesului penal, mdsurile asiguratorii au doar functio-
nalitate asigurdtorie si nu reparatorie (Neagu si Damaschin, 2014, p. 655).

Asadar, mdsurile asigurdtorii sunt mdsuri procesuale de constrangere reald
(Theodoru, 2007, p. 469), care constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile sau
imobile apartinand persoanelor prevazute de lege, prin instituirea unui sechestru
asupra bunurilor respective.
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2. Tipurile de madsuri asiguratorii

Cu privire la tipurile de masuri asiguratorii reglementate de dreptul procesual
penal, in literatura de specialitate au exprimate mai multe opinii diferite. Unii
autori (Barbu, Tudor si Sinc, 2016, 587) au apreciat cd, in materie penald, masurile
asigurdtorii constau in instituirea sechestrului judiciar, indiferent de tipul bunului
(mobil sau imobil, corporal ori incorporal). Indiferent de interpretarile acordate de
cdtre doctrina juridicd, se poate afirma faptul ca madsurile asiguratorii au obiect
diferit, respectiv: bunurile mobile corporale, bunurile mobile incorporale si imo-
bilele, pentru care se poate aplica dupd caz: sechestrul judiciar, poprirea sau
notarea ipotecara.

Dreptul procesual penal recunoaste sechestrul ca madsurd asigurdtorie cu
inteles specific, iar notarea ipotecard si poprirea ca fiind doar modalitati de punere
in executare a sechestrului (Decizia 313/2017). Poprirea nu este o mdsura asigu-
ratorie de sine stdtatoare, ci o forma speciald de valorificare a mdsurii sechestrului
asigurdtor dispusd in cadrul procesului penal, iar premisa instituirii popririi o
constituie existenta unui raport juridic intre inculpate si un tert prin care acesta
datoreaza inculpatului sume de bani, scopul fiind acela de a imobiliza in mainile
tertului poprit sumele de bani datorate inculpatului, astfel incat acesta sd nu
procedeze la ascunderea sau cheltuirea lor, creanta trebuind sa fie certa si lichida.
Este evident, cd aceste conditii nu sunt intrunite in cazul unui depozit bancar,
deoarece nu suntem in ipoteza in care un tert, in spetd banca, datoreaza o suma de
bani clientului si nu se pune problema ca banca sd procedeze la ascunderea sau
cheltuirea lor. Clientul nu pierde in niciun caz dreptul de dispozitie asupra
sumelor de bani existente intr-un depozit bancar.

Masurile asigurdtorii cu caracter provizoriu, au rolul de a preveni ascunderea,
distrugerea, instrdinarea sau sustragerea bunurilor care ar putea sd asigure repa-
rarea prejudiciului cauzat prin infractiune, plata amenzii, a cheltuielilor judiciare
sau realizarea confiscdrii, dispuse prin hotararea judecdtoreasca ramasa definitiva.
Prin instituirea lor se blocheaza orice activitate a suspectului, insculpatului, a per-
soanei responsabile civilmente sau a oricdrei persoane in posesia sau proprietatea
cdreia se afld bunurile care urmeaza a fi supuse confiscarii.

Aceste activitati pot consta in ascunderea, distrugerea, instrdinarea sau sustra-
gerea de la urmarire a bunurilor. Prin ascundere se intelege orice manopera de
naturd a se pierde controlul fizic asupra unui bun: revopsire, stergerea elementelor
de identificare sau inlocuire a acestora, mascarea bunului cu altele de naturd a
induce in eroare organele judiciare asupra naturii acestuia, inglobarea bunurilor in
componenta altora, astfel incat sd i se piarda urma.

Prin distrugere se intelege dezmembrarea bunurilor in parti componente, care
sd nu fie sau sd nu poata fi urmadrite. Nu are importantd daca dezmembrarea se
realizeazd prin violenta sau prin activitati de dezasamblare.
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Instrdinarea presupune orice activitate prin care bunul trece din patrimonial
persoanei urmadrite penal in patrimonial altei persoane si se poate produce prin
véanzare, donatie. In aceasts categorie pot fi incluse si activititile de garantare a
unor imprumuturi cu bunurile sale sau de colaborare in cadrul unor contracte de
asociere cu bunurile sale. Nu prezintd importanta, sub aspectul legii procesual
penale, dacd persoana cdtre care se instrdineaza este intr-o relatie de rudenie cu
suspectul sau inculpatul sau cu o tertd persoana.

Sustragerea de la urmadrire presupune orice altd activitate neacoperitd de cele
de mai sus, prin care bunurile urmeaza sa fie scoase de sub controlul organelor
judiciare, scopul suspectului sau inculpatului fiind acela de a prezerva in interes
propriu produsul infractiunii.

Masurile asiguratorii se dispun de procuror, de judecdtorul de camera preli-
minard sau de instanta de judecatd in timpul procesului penal, producandu-si
efectele sale de la momentul dispunerii pana la momentul pronuntarii hotararii
definitive. La finalizarea litigiului penal, instanta de judecatd trebuie sa se pro-
nunte asupra bunurilor ce au fost sechestrate: fie dispune confiscarea acestora, fie
dispune ridicarea sechestrului. In situatia in care instanta de judecatd nu s-a
pronuntat asupra masurilor asiguratorii, acestea inceteaza de drept (Volonciu s.a.,
2017, 654).

3. Contestarea madsurilor asiguratorii

Conform dispozitiilor Codului de procedura penald, masurile asiguratorii pot
fi contestate atat pe fond, cat si privitor la aducerea lor la indeplinire.

In privinta sechestrului dispus de procuror in faza de urmarire penald prin
ordonantd, se poate formula contestatie la judecatorul de drepturi si libertati atat
referitor la instituirea mdsurii, cat si, dupa luarea ei, la modul in care aceasta a fost
adusad la indeplinire. Avand in vedere instituirea acestei cdi speciale de atac, nu
impartdsim opiniile exprimate in doctrina juridicd in sensul posibilitatii recu-
noscute persoanei interesate de a formula, pe intreg parcursul procesului penal,
plangere la procurorul ierarhic superior celui care a dispus masura (Udroiu, 2016,
p- 771). Prevederile articolului 250 alineat 1 Cod proceduréa penald stabilesc in mod
clar ca se poate formula contestatie la judecatorul de drepturi si libertati de la
instanta cdreia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond, dacd masura a fost
dispusa de catre procuror in cursul urmaririi penale.

Referitor la sechestrul dispus de catre judecdtorul de camera preliminard sau
de instanta de judecata prin incheiere, se pot contesta atat luarea, cat si modalitatea
in care a fost pusd in aplicare mdsura, in acest ultim caz la acelasi organ judiciar
care a dispus-o. Instituirea masurii dispusd de cétre judecdtorul de camera preli-
minard sau instanta de judecatd se poate contesta la judecatorul de camera
preliminard de la instanta ierarhic superioara sau la instanta ierarhic superioara.
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Por fi contestate inclusiv masurile asigurdtorii dispus in apel, judecata fiind facuta
de cdtre instanta ierarhic superioara.

A. Potrivit prevederilor articolului 249 alineat 1 Cod procedura penald,
procurorul, in cursul urmadririi penale, poate dispune instituirea masurii seches-
trului asigurator, impotriva acestor dispozitii luate prin ordonanta suspectul ori
inculpatul sau orice persoand interesatd putand face contestatie la judecatorul de
drepturi si libertati. Astfel, judecdtorul va analiza daca sunt indeplinite cerintele
articolului 249 alineatele 3 - 5 Cod procedurd penald, respectiv: bunurile sus-
pectului sau inculpatului vor putea fi indisponibilizate pentru plata amenzii,
pentru realizarea confiscdrii speciale sau a confiscdrii extinse se pot sechestra
bunurile suspectului sau inculpatului, dar vor putea fi urmadrite si bunurile aflate
in proprietatea sau posesia altor persoane; pentru recuperarea pagubei produse
prin infractiune sau pentru plata cheltuielilor judiciare, sechestrul asigurator va
putea fi instituit asupra bunurilor suspectului sau inculpatului, dar si asupra
bunurilor persoanei responsabile civilmente.

Termenul de contestare a sechestrului asigurdtor pe fondul acestuia este de 3
zile de la data comunicdrii ordonantei de luare a masurii. Odatd cu contestarea
temeiniciei madsurii, suspectul sau inculpatul, precum si orice altd persoana
interesatd pot contesta si neregularitatile actului prin care a fost dispusa instituirea
sechestrului asigurator. Aceasta presupune verificarea de cdtre judecdtorul de
drepturi si libertdti a tuturor mentiunilor pe care trebuie sd le contind ordonanta
procurorului, conform prevederilor articolului 286 alineat 2 Cod procedura penala.

Judecatorul va dispune citarea persoanei care a formulat contestatia, dar si a
altor persoane ale cdror interese reies din dosarul cauzei. Judecata se desfdsoara in
camera de consiliu, in prezenta procurorului (a carui ordonantd este contestatd),
dar prezenta persoanei care a formulat contestatia nu este obligatorie, nici a altor
persoane interesate. Judecata se poate desfdsura in lipsa acestora, dacd sunt legal
citate. Pe tot parcursul judecitii contestatiei, mdsura sechestrului ramane in
vigoare, nu se suspenda.

Incheierea prin care se solutioneaza contestatia este definitiv, iar prin aceasta
se poate dispune revocarea/ridicarea sechestrului asigurdtor, atunci cand con-
ditiile care au determinat luarea masurii nu mai subzista.

B. Necesitatea introducerii articolului 250 indice 1 Cod procedurd penald a
aparut ca urmare a faptului cd, drept consecintd a mentiunilor facute in cuprinsul
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 24/2016, contestarea masurii asiguratorii luate
in cursul judecatii se facea prin analogie, prin raportare la contestatia reglementata
in articolul 250 alineatul 1 Cod procedura penald, nefiind insa clarificate aspectele
privind competenta si procedura de solutionare.

Masurile asigurdtorii dispus prin incheierea judecdtorului de camerd preli-
minard, a instantei de fond sau a instanei de apel vor putea fi contestate la organul
ierarhic superior corespunzdtor fazei procesuale. Contestatia poate fi facutd in
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termen de 48 de ore de la pronuntare sau, dupa caz, de la comunicare si se depune
la judecatorul sau instanta care a luat madsura, care o inainteaza judecato-
rului/completului/instantei competente sa o solutioneze, in termen de 48 de ore
de la inregistrare. Formularea contestatiei nu suspenda executarea. Contestatia se
solutioneaza prin decizie definitiva, in termen de 5 zile de la inregistrare, in sedinta
publicd, cu participarea procurorului si cu citarea inculpatului si a partilor
interesate care au formulat-o.

C. A doua etapd din cadrul procedurii privind madsurile asigurdtorii, dupa
dispunerea lor de cdtre organul judiciar competent, constd in aducerea lor la
indeplinire. Sechestrul asigurdtor se va institui diferentiat in functie de tipul
bunurilor, mobile sau imobile. Pentru bunurile imobile, sechestrul se realizeaza
prin notare ipotecard, cu aceastd ocazie fiind identificat si proprietarul bunului,
realizandu-se astfel corelatia dintre natura obligatiei li proprietar. In cazul
bunurilor mobile, daca acestea sunt gasite in posesia suspectului sau inculpatului
ori a altor persoane, vor fi sechestrate, posesia fiind echivalents cu proprietatea. In
acest caz, se recurge la inscrierea ipotecard a bunurilor mobile.

Ulterior intocmirii acestor acte, persoanele interesate au posibilitatea sa
conteste modul de aducere la indeplinire a masurii asigurdtorii in termen de 3 zile
de la data cand a fost pusa in executare.

In cazul sechestrului dispus de procuror, competenta solutionarii contestatiei
privind modul de aducere la indeplinire a acestuia apartine judecatorului de
drepturi si libertati de la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in
fond.

Dacd madsura a fost luatd de cdtre judecdtorul de camerd preliminard ori de
cdtre instanta de judecatd, procurorul, suspectul sau orice altd persoana interesata
poate face contestatie impotriva modului de indeplinire la acest judecdtor sau la
aceasta instantd. Contestatia nu suspenda executarea si se solutioneaza in sedinta
publicd, prin incheiere motivatd, cu citarea partilor si participarea obligatorie a
procurorului, in termen de 5 zile de la inregistrarea acesteia. Incheierea pronuntata
este definitiva.

4. Concluzii

Masurile asiguratorii sunt mdsuri procesuale cu caracter real care au ca efect
indisponibilizarea bunurilor mobile si imobile care apartin suspectului, incul-
patului sau partii responsabile civilmente in vederea confiscarii speciale, a confis-
cdrii extinse, executdrii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare sau acope-
rirea despagubirilor civile. Aceste institutii isi justifica prezenta in cadrul masurilor
procesuale, deoarece, pana la solutionarea definitivd a cauzelor penale si
ramanerea definitivd a hotararii prin care a fost admisa actiunea civild, reparatorie
sau prin care s-a pronuntat pedeapsa amenzii ori a fost dispusa confiscarea
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speciald sau extinsd, inculpatul sau partea responsabild civilmente ar putea sa
instrdineze bunurile pe care le au si sa devind insolvabili.
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Abstract

Self-defense is a subjective right that all persons have equally, regardless of their professional or
special training, as well as their job.

Keywords: right to defense, self-defense, cause that removes the criminal nature of the act,
judicial practice exam.

Capitolul VII. EXAMEN DE PRACTICA JUDICIARA
1. Legitima aparare. Atac material.

a) Stdrile conflictuale anterioare dintre parti nu pot fi considerate atac material,
imediat si injust, decat daca sunt urmate de un act de violenta de naturd a pune in
pericol persoana sau drepturile celui atacat!.

b) Aprecierea de ordin subiectiv a inculpatului cd victima ar putea declansa un
atac impotriva sa ori cd ar urmari sa taie arbori din padurea incredintata lui pentru
supraveghere, in calitate de padurar, nu justifica aplicarea art. 44 (actualul art. 19 -
n.n.) din moment ce victima nu a intreprins nici o actiune care sa aiba caracter de
atac iminent.

S-a retinut ca, in noaptea de 4/5 februarie 1996, in timp ce inculpatul, padurar
aflat in serviciu de patrulare, examina impreund cu o altd persoand, ce-l insotea,
ciotul unui arbore tdiat recent, a trecut pe sosea, prin apropiere de ei, partea
vatdmatd AL Pentru cd partea vdtamatd nu s-a supus somatiei si a inceput sa

1 CSJ., s.p., dec. nr. 724 din 26 februarie 1999 in (i) Curtea Supremd de Justitie. Buletinul Juris-
prudentei. Culegere de decizii pe anul 1999, Ed. Juris Argessis, Curtea de Arges, p. 182; (ii) G. Ionescu,
I. Ionescu, Probleme de drept din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in materie penald 1990-2000,
Ed. Juris Argessis, pp. 66-67; (iii) St. Crisu, E.D. Crisu, Practicd si literaturd juridica 1997-2000, Vol. IV,
Ed. Argessis, 2000, pp. 650-651.
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alerge, inculpatul a pornit in urmadrirea acesteia, a somat-o din nou si a tras un foc
de avertisment cu arma orientata in sus.

Continudnd urmarirea, in momentul in care partea vatdmatd a ajuns pe partea
opusd a unei rape, dupd ce a traversat-o, inculpatul a tras doud focuri de arma
asupra acesteia, impuscand-o in ambele picioare. Pentru cd partea vitimatd a
reusit, totusi, sd mai fugd, inculpatul a urmadrit-o in continuare si, apropiindu-se de
ea, a armat din nou si a apdsat pe tragaci, fara sa se producd, insd, impuscatura.
Fata de aceasta situatie, inculpatul a incercat sa loveasca partea vatamata cu patul
armei, dar nu a reusit deoarece a fost impiedicat de persoana ce-1 insotea.

Inculpatul nu s-a aflat in nici una din situatiile reglementate prin lege, fiind
dovedit cd, in momentul in care a executat cele doud focuri de armd, era angrenat
in urmarirea pdrtii vatamate care traversase o rapa si ajunsese pe versantul opus
celui unde se gdsea el, neputand sa exercite nici un atac impotriva lui.2

¢) Aprecierea de ordin subiectiv a inculpatului ca victima ar fi putut declansa
un atac impotriva sa sau a martorului nu justificd aplicarea legitimei apdrari, din
moment ce victima s-a limitat doar la gesturi si cuvinte care nu au avut caracterul
unui atac iminent, neurmate de punerea in practici a acestora deoarece astfel
de manifestari nu sunt de naturd a pune in pericol persoana sau drepturile
inculpatului?.

d) Relatiile anterioare dintre parti, chiar invederand o dusmanie permanents,
nu pot fi considerate ca un atac iminent, deoarece atacul presupune o manifestare
tizicd concretd din partea agresorului, iar pe de alta parte, anterioritatea acestei
situatii exclude conditia de iminentd sau desfisurare pe care trebuie sa o inde-
plineascd atacul. Simpla teamd a inculpatului ca va fi atacat nu constituie un atac,
acesta trebuind sa rezulte din acte materiale*.

e) Existd legitima apdrare in situatia in care victima, aflandu-se deasupra fap-
tuitorului cdzut la pamant, l-a lovit cu pumnii, desfasurand astfel un atac material,
direct, imediat si injust, care punea in pericol viata sau integritatea corporald a
acestuia. In spetd, faptuitorul, aflat in aceasts situatie, s-a aparat lovind cu pumnii
si picioarele pe victima agresoare, care datoritd stdrii de ebrietate in care se gdsea, a
cazut si s-a lovit cu capul de solul inghetat, suferind leziunile ce i-au provocat
moartea’.

2 CSJ, s.p., dec. nr. 1233 din 30 martie 1999 in (i) Curtea Supremd de Justitie. Buletinul Jurispru-
dentei. Culegere de decizii pe anul 1999, Ed. Juris Argessis, Curtea de Arges, pp. 184-185; (ii) G. Antoniu,
V. Brutaru, Revista de drept penal. Studii si practicd judiciard 1994-2007, Editia a 2-a, revazuts,
Ed. Hamangiu, 2008, pp. 500-501; (iii) G. Ionescu, I. Ionescu, op. cit., pp. 64-65

3 C.A. Cluj, s.p., dec. nr. 782/R din 17 mai 2011 in Curtea de Apel Cluj, Buletinul Jurisprudentei pe
anul 2011, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 572.

4TS, Col. pen., dec. nr. 305/1962 in T. Vasiliu (coord.), Codul penal comentat si adnotat. Partea
generald, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 341; in acelasi sens, T.S., Col. pen., dec. nr. 325/1966, in
aceeasi lucrare, p. 339.

5 TS, s.p., dec. nr. 2415/1976 in C. Sima, Codul penal adnotat cu practicd judiciard 1969-2000,
Ed. Lumina Lex, 2000, p. 161.
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f) Fapta inculpatului de a fi aplicat mai multe lovituri de ciomag victimei si de
a-i fi vatdmat integritatea corporald, pentru a-1 apdra pe tatdl sdu in varstd de 64 de
ani, care se afla trantit la pamant si lovit de victimd, trebuie considerata ca fiind
sdvarsitd in stare de legitima apdrare.6

g) Existd legitima apdrare dacd inculpatul, infirm de picioare, a lovit victima cu
cutitul in momentul cand aceasta ii aplica lovituri cu pumnii peste fata si incerca
sd-1 strangd de gat, dupa ce mai inainte incercase sa-1 loveascd in cap cu un ciocan’.

h) In jurisprudents® s-a decis cd existd un atac material in situatia in care
inculpatii, veniti sd ia de la partea vatdmatd cheia unui imobil din care aceasta
fusese evacuatd ca urmare unui proces castigat de inculpat, au lovit-o motivand ca
s-au simtit amenintati de cdtre partea vatdmatd care a patruns in curtea imobilului
avand in mand doua flacoane cu benzind, iar in momentul in care a bagat mana in
buzunar, au crezut cd scoate bricheta pentru a da foc.

i) Partea vatamatd se deplasa cu autoturismul pe un drum pietruit, prilej cu
care l-a observat pe inculpat care transporta cu o galeatd, in curtea sa piatra cu care
era pavat drumul. Partea vatimatd a oprit autoturismul si i-a atras atentia
inculpatului asupra riscului de a degrada drumul. Intrucat la intoarcere, partea
vatamatd l-a gdsit pe inculpat facand acelasi lucru, a oprit masina si a coborat cu
intentia de a avea o discutie cu inculpatul pe aceasta tema. Inculpatul i-a aplicat cu
gdleata plind cu pietre o loviturd in zona fetei, partea vatdmata cazand si
pierzandu-si cunostinta. Neexistdnd un atac material din partea victimei, ci doar o
eventuald presupunere a inculpatului in acest sens, in cauzd nu existd legitima
apdrare, asa cum s-a apdrat inculpatul.

j) Fapta persoanei vatamate A de a-1 trage de picioare pe inculpatul D pentru
a-1 scoate din autoturism indeplineste conditiile unui atac material, direct, imediat,
injust, care a pus in pericol persoana inculpatului.

6 Trib. Reg. Bucuresti, Col. I pen., dec. nr. 29/1964 in T. Vasiliu (coord.), op. cit., p. 342.

7TS., s. p., dec. nr. 1536/1986 si T.S, s. p., dec. nr. 2791/1983 in A. Boroi (coord.), I. Rusu,
F. Puscd, A. Chirild, M. Pocora, G.L. Goga, A. Dumitrache, M.-I. Bédlan-Rusu, Practicd judiciard in
materie penald. Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 198.

8 Trib. Satu Mare, s.p., dec. nr. 592/2000 in G. Bodoroncea, I. Kuglay, L. Lefterache, I. Matei,
I. Nedelcu, F. Vasile, Codul penal adnotat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 139-140. Autorii
precizeaza cd aceastd solutie a fost criticata in doctring, unde s-a afirmat ca lipseste caracterul material
al atacului, precum si iminenta acestuia. Simpla prezentd a flacoanelor cu benzind in mana partii
véatdmate nu echivaleazd cu obiectivarea atacului prin actiuni fizice apte sd puna in pericol valorile
sociale ocrotite si, cu atat mai putin, cu un atac actual sau pe cale si se iveascd (iminent). In masura in
care afirmatiile inculpatilor cu privire la acest aspect ar fi dovedite, s-ar putea discuta despre o eroare
a acestora asupra caracterului material si imediat al atacului. Simpla teamd sau presupunere cu
privire la declansarea unui atac nu legitimeaza riposta. De asemenea, violentele verbale, injuriile, ori
amenintdrile cu moartea nu constituie un atac material.

9 C.A. Bucuresti, s. a II-a penald, dec. nr. 1325/2000 in (i) G. Bodoroncea, I. Kuglay, L. Lefterache,
I. Matei, I. Nedelcu, F. Vasile, op. cit., pp. 140-141; (ii) in Culegere de practicd judiciard in materie penald pe
anul 2000. Curtea de Apel Bucuresti. Drept penal. Drept procesual penal, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002,
pp- 93-95.
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()

Fatd de existenta manifestarilor agresive din partea persoanei vatimate,
inculpatul nu era obligat sd astepte sa fie scos din autoturism si sd fie lovit pentru a
se apdra, cu atat mai mult cu cat intr-un astfel de moment era posibil sa fie tardiva
orice apdrarel®.

k) Violentele verbale, oricat de grave, nu pot fi asimilate unui atac material; de
asemenea, nici teama inculpatului cd va fi atacat nu justifica aplicarea legitimei
apdrarill.

2. Legitima aparare. Fuga victimei.

Pentru existenta legitimei aparari legea nu cere conditia ca atacul sa nu poata fi
inlaturat altfel decat prin mijloace ddunatoare. Prin urmare, dispozitiile legale
referitoare la legitima aparare se vor putea aplica, in cazul in care conditiile pe care
le prevede legea sunt indeplinite, chiar daca inculpatul s-ar fi putut salva prin fugd,
ascunzandu-se sau evitand intalnirea sa cu victima.12

3. Legitima apdrare. Atacul sa fie direct.

Victima, ginere al inculpatului, avusese anterior numeroase conflicte cu familia
acestuia din urma (cu care locuia impreund) datorate consumului de alcool, fond
pe care ii agresa. In ziua in care a fost sivarsita fapta a avut loc si un proces intre
sotia inculpatului (soacra victimei) avand ca obiect vatimarea corporald grava a
acesteia din urm3 de citre victimd. In acest context, victima, cu o imbibatie
alcoolica de 2,05 gr, %, s-a inarmat cu un cutit cu care si-a tdiat soacra la bratul
drept, in timp ce aceasta se afla in cada. Dupd aceasta s-a indreptat cdtre inculpatul
aflat in curte. Speriat, inculpatul care ii cunostea comportamentul agresiv, s-a
refugiat in bucdtdrie si a incercat sd impiedice patrunderea victimei tinand usa
impinsd din interior. Intrucat victima era mult mai tanird (50 de ani) decat
inculpatul (75 de ani) si, implicit, avea o forta fizica superioara a reusit sa deschida
pe jumdtate usa. In aceste conditii si datorita imprejurarii ca victima avea cutitul in

10 C.A. Bucuresti, s. p., dec. nr. 668 din 16 mai 2018 in A.V. Iugan, Codul penal adnotat. Partea gene-
rald, Ed. Universul Juridic, 2020, p. 89.

11 C.A. Bucuresti, s. I penald, dec. nr. 280/1997 in St. Crisu, E.D. Crisu, Codul Penal adnotat cu
practicd judiciard 1989-1999, Ed. Argessis Print, 1999, pp. 156-157.

12 TS, Col. pen., dec. nr. 123/1959 in T. Vasiliu (coord.), op. cit., p. 342. In practica recentd s-a
decis ca ,nu se poate vorbi de o legitima aparare, deoarece inculpatul ar fi avut posibilitatea si fugi,
iar nu sd loveascd persoana vatimatd.” (C.A. Brasov, s. p., dec. nr. 306 din 11 aprilie 2019 in
A.V. lugan, op. cit, p. 65). Autorul citat critica cu just temei decizia instantei, spunand ca , opinia
unanima in doctrind este in sensul cd legitima apédrare poate fi retinutd chiar si atunci cand victima
atacului putea s se salveze prin fugd, insd a ripostat”.
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mand, inculpatul a apucat un cutit care se afla in acea bucadtdrie si a lovit-o de doua
ori in zona pieptului. Leziunile provocate au dus la decesul victimei. Chiar daca
intr-un moment al deruldrii faptelor s-ar putea vorbi despre absenta caracterului
direct al atacului (atunci cand intre inculpat si victimd se interpunea usa inchisd),
ulterior atacul si-a reluat acest caracter, fiind depdsit obstacolul care ii despartea’?.

4. Legitima aparare. Iminenta atacului.

a) Apdrarea este legitimd numai daca a avut loc in intervalul de timp dintre
momentul in care atacul a fost iminent si pand in momentul cand el s-a consumat.
Actiunea intreprinsd dupd consumarea atacului nu mai constituie aparare si, cu
atat mai putin, poate fi consideratd ca o apdrare necesara’4.

b) Intr-o alt3 spetal®, s-a retinut cd, dezarmand victima de furca cu care aceasta
il ataca - adicd punand-o in situatia de a nu mai putea repeta atacul - si lovind-o,
apoi, cu aceeasi furcd, inculpatul nu poate beneficia de efectele legitimei aparari.

¢) Tot instanta supremad’® a statuat cd dacd se constata cd initial inculpatii s-au
aflat in fata unui atac direct si injust din partea victimei, dar fapta savarsita de ei a
intervenit dupd incetarea atacului, aceasta se situeaza in afara legitimei apdrari,
care nu poate exista decat in situatia cand toate conditiile prevazute de textul legal
sunt intrunite cumulativ. In spetd, victima fiind pusa in imposibilitate de a mai
actiona, prin dezarmarea si doborarea ei la pamant, activitatea infractionald ulte-
rioard a inculpatilor, de a-i aplica, in continuare, multiple lovituri peste picioare nu
mai poate fi considerata ca o apdrare legitima.

d) Nu a fost considerat imediat atacul in situatia in care persoana vatamats,
insotitd de o altd persoand, ambele in stare de ebrietate si inarmate cu bate din
lemn s-au indreptat spre inculpat in scopul de a se rdazbuna pentru un conflict
verbal anterior, context in care inculpatul a abandonat coasa pe care o avea in
mand si a luat o furcd cu care i-a intdmpinat pe cei doi care veneau spre el, obiect
cu care a lovit persoana vdtamatd, strapungandu-i antebratul si ochiul [Trib. Bacau,

13 C.A. Craiova, s.p., dec. nr. 585/2003 in G. Bodoroncea, I. Kuglay, L. Lefterache, I. Matei,
I. Nedelcu, F. Vasile, op. cit., pp. 141-142.

14 TS, s.p., dec. nr. 719/1958 in Camil Gall, Niculae Hogas, Repertoriu de practici judiciard,
Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1963, p. 461. in acelasi sens si T. S, s.p., dec. nr. 888/1952; T.S,, s.p., dec.
nr. 1835/1956 citate in Adrian D. Dumitru, Camil Gall, Repertoriu alfabetic de practicd judiciard,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1958, p. 315; T.S., s.p., dec. nr. 1565/1976 in V. Papadopol, M. Popovici,
Repertoriu alfabetic de practicd judiciard tn materie penald pe anii 1976-1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1982, p. 236.

15 TS, s.p., dec. nr. 3079/1974 in V. Papadopol, M. Popovici, Repertoriu alfabetic de practici
judiciard in materie penald pe anii 1969-1975, Ed. Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p. 261.

16 TS, s.p., dec. nr. 42/1974. In acelasi sens, T.S., s.p., dec. nr. 3701/1971 in V. Papadopol,
M. Popovici, Repertoriu alfabetic de practicd judiciard in materie penald pe anii 1969-1975, Ed. Stiintifica si
Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p. 262.
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Sectia penald, sentinta penald nr. 212/D din 11 martie 2015 (www.rolii.ro)].
Instanta a motivat neretinerea legitimei aparari, respectiv lipsa caracterului imediat
al atacului prin aceea cd inculpatul ar fi lovit inainte de a fi atacat. Pe buna
dreptate, in doctrind!? a fost criticata solutia instantei, spunandu-se ca ,atacul
exista si era iminent prin simplul fapt cd cele doud persoane, cu manifestari
agresive, se indreptau inarmate catre inculpat; acesta nu era obligat sd astepte sa fie
lovit pentru a se apdra, cu atat mai mult cu cat intr-un astfel de moment era posibil
sa fie tardiva orice apdrare”.

e) Tot in practica judiciaral® s-a decis cd, inculpatul, paznic al unui iaz -
proprietate obsteasca -, vazand cd mai multe persoane pescuiesc clandestin, s-a
indreptat spre ele si, cum acestea au fugit, a alergat dupa victimd, iar in momentul
in care a ajuns-o, a lovit-o mortal. In aceast situatie, nu se poate vorbi de legitima
apdrare, deoarece atunci cand inculpatul a lovit victima, atacul acesteia impotriva
avutului obstesc nu mai era iminent sau in curs de desfigurare.

f) Intr-o alti speta!®, Tribunalul Suprem a decis ci prin ,atac imediat” se
intelege un atac iminent, adica pe punctul de a se dezlantui, sau un atac in curs de
desfasurare. La randul sau, pericolul pe care il produce atacul trebuie sa fie pe
punctul de a se ivi (iminent) sau sa se fi ivit (actual). Iminenta sau actualitatea
atacului implicd o duratd de timp aproape imperceptibild intre atac si aparitia
pericolului care amenintd persoana sau interesele ei, incat actiunea in apdrare se
impune?. Cand intervalul de timp dintre inceperea atacului si ivirea pericolului
este mai indelungat, atributul ,imediat”, cerut de lege, nu exista si, in acest caz,
sunt alte posibilitti de inlaturare a pericolului. Intr-o asemenea situatie, pericolul
nu mai constituie o realitate prezentd, ci se poate vorbi numai de eventualitatea
pericolului, deci de o amenintare cu producerea unui pericol.

g) S-a retinut ca, in seara de 19 mai 1996, partea vatamata a avut un conflict cu
mai multi tineri, intre care si cu fiul inculpatului.

Dupd terminarea acestui conflict, partea vatimatd a mers la domiciliu, s-a
inarmat cu un topor si a plecat pe drumul de trecere prin fata locuintei inculpa-
tului. Acesta a iesit in drum sfdtuind partea vitimatd sa se linisteascd. Partea
vatdmatd i-a adresat injurii?! si, fard motiv, i-a aplicat o loviturd cu muchia topo-
rului in coapsa piciorului stang, dupa care a plecat mai departe. Tulburat de

17 I. Nedelcu in G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, 1. Nedelcu,
F.-M. Vasile, Codul penal. Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 99.

18TS.,, s.p., dec. nr. 669/1978 in C. Sima, op. cit., pp. 225-226.

TS, s.p., dec. nr. 354/1981 in V. Papadopol, St. Danes, Repertoriu de practicd judiciard in materie
penald pe anii 1981-1985, Ed. Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p.179; Culegere de decizii ale
Tribunalului Suprem pe anul 1981, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p. 259.

20 C.A. Bucuresti, s. a II-a pen., dec. nr. 462/1998 in Culegere de practici judiciard penald pe anul
1998. Curtea de Apel Bucuresti, Ed. All Beck, 1999, p. 177.

21 {n sens asemindtor a se vedea si C.A. Bucuresti, s. I penald, dec. nr. 102/ A din 26 februarie
2003 in Practicd judiciard penald 2003-2004. Curtea de Apel Bucuresti, Ed. Brilliance, 2006, pp. 57-58.
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comportarea violentd a partii vatdmate, inculpatul a intrat in curte, a luat un par si
a pornit in urma acesteia; dupd aproximativ 10 m a ajuns-o si i-a aplicat o lovitura
puternicd cu parul in cap, partea vatdmata suferind un traumatism craniuo-cerebral
cu fractura deschisd, contuzie cerebralda si hematom subdural, leziuni care au
necesitat 50-55 zile ingrijiri medicale.

In apel, inculpatul a pretins ca in mod gresit prima instanti nu a retinut in
favoarea lui legitima apdrare. Motivul este nefondat, deoarece interventia inculpa-
tului s-a produs dupa ce conflictul cu partea vatimatd se terminase, iar aceasta se
deplasa spre locuinta parintilor sai. In acest timp, inculpatul s-a inarmat cu un par
si, ajungdnd din urma victima, i-a aplicat o loviturd in cap. Inculpatul lovind
victima dupa ce atacul acesteia se terminase, riposta sa nu mai apdrea ca necesara
pentru inldturarea unui atac?2.

h) Instanta a retinut cd, in decembrie 1998, inculpatul a observat in mai multe
randuri cd din locuinta sa, in timp ce era plecat, au fost sustrase diferite bunuri, iar
in noaptea de 28 decembrie 1998 a fost batut de doua persoane care intraserd in
casd cu scopul de a fura.

In acest context, in seara de 27 ianuarie 1999, inculpatul a auzit zgomote la
obloanele care protejau ferestrele incaperii. Iesind in usa casei, a observat o per-
soand care a aruncat spre el un obiect voluminos de care s-a impiedicat. Cazut la
sol, inculpatul a observat ca cel care-1 agresase avea in maini doud obiecte lucioase,
posibil cutite, cu unul dintre ele incercand sa-1 loveascd, situatie in care a luat o
bard metalica cu care a lovit de mai multe ori ména si capul atacatorului. Acesta a
fugit, urmdrit de inculpat, iar cand a incercat sd sara gardul, inculpatul l-a lovit cu
bara peste corp, doborandu-l.

Instanta a retinut cd dupd momentul surprinderii victimei langa casa, cand
aceasta l-a agresat pe inculpat, toate actiunile ulterioare ale inculpatului exced
incidentei prevederilor referitoare la legitima aparare. Lovirea repetata si grava a
victimei cdnd aceasta incerca sd scape prin fugda s-a produs cand atacul se
consumase?.

i) Instanta a retinut cd, in jurul orei 5 a zilei de 25 septembrie, cand inca era
intuneric, inculpatul, care locuia singur in casd, a fost trezit din somn de o izbitura
in usa camerei in care dormea.

In momentul deschiderii usii, inculpatul a vizut in fata acesteia pe consateanul
sdu cunoscut ca o persoand cu purtdri violente, avand un bat masiv in mana. La
intrebarea inculpatului, cum a intrat in curte, acesta nu a rdspuns, ci l-a lovit de
mai multe ori cu batul in cap. Pentru a se apara, inculpatul a luat o securice aflata

22 C.A. Iasi, dec. pen. nr. 192/1998 in G. Antoniu, V. Brutaru, op. cit., p. 500; T. Toader, A. Stoica,
N. Cristus, Codul penal si legile speciale, doctring, jurisprudentd, decizii ale Curtii Constitutionale, hotdrdri
C.E.D.O., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 81; ; St. Crisu, E.D. Crisu, Practici si literaturd juridicd
1997-2000, Vol. IV, Ed. Argessis, 2000, pp. 652-654.

B CSlJ., s.p., dec. nr. 1015/2001 in G. Antoniu, V. Brutaru, op. cit., pp. 502-503.
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la indemana cu latul cdreia, in momentul cand a fost lovit din nou peste cap,
inculpatul a lovit pe agresor la intamplare.

In urma schimbului de lovituri, acesta a scdpat batul din mana si s-a retras
cdtre poarta de intrare in curte. Temandu-se cd agresorul se va inarma cu unul din
parii aflati langa gard, inculpatul l-a urmarit si, ajungandu-l la poartd, l-a lovit
repetat, dupd care l-a abandonat si a mers sa anunte la politie cele intamplate.

Astfel fiind, s-a constatat ca achitarea inculpatului este legald si temeinica,
motiv pentru care recursul in anulare a fost respins?4.

j) Instanta a retinut ca sotii A.B. au inceput sd se certe din cauza banilor,
imprejurare in care victima a amenintat-o pe inculpatd cd o omoara atat pe ea, cat
si pe fiul ei, exprimdndu-se in sensul cd ii va tdia ,ca pe o ceapd” si ii va da
,momeald la pesti in Lacul Colibita”, unde intentiona sd mearga a doua zi la
pescuit (...).

Afirmatia inculpatei cd a savarsit fapta in legitima apdrare nu va fi insusita de
instanta, intrucat nu sunt indeplinite cerintele art. 44 C. pen. (actualul art. 19 NCP -
n.n.). Legitima apdrare, implica ideea de reactie necesard contra unui atac material,
direct, imediat si injust, reactie care, in intelesul legii penale, trebuie sd se afle
intr-un raport de proportionalitate aproximativa cu pericolul creat faptuitorului de
agresiunea atacatorului. in spetd, s-a dovedit fara echivoc ca intr-un moment
anterior, dupd ce intre sotii A.B. a avut loc un schimb de replici referitoare la bani,
victima s-a ridicat de pe pat, a luat in maini doud cutite si prin surprindere a lovit-o
pe inculpatd cu unul dintre cutite in picior. Inculpata a ripostat, aplicand victimei o
lovitura cu piciorul in piept, situatie in care aceasta s-a dezechilibrat si a cdzut pe
covor. Ulterior, inculpata a luat cutitele in maini si a inceput sa-si loveasca sotul la
intamplare, aplicindu-i 16 lovituri de cutit. Este de observat cd, dupa ce in cadere
victima a scdpat cutitele din maini, aceasta nu a incercat sd le ,recupereze” si sd
continue agresiunea asupra inculpatei. Prin urmare, nu sunt indeplinite conditiile
de la legitima aparare, atacul sotului fiind consumat?.

k) Nu se poate invoca scuza absolutorie a legitimei apdrari dacd agresorul,
tiind dezarmat si incercand sd fugd, este urmarit si lovit de inculpat2e.

1) Curtea nu poate achiesa la sustinerea primei instante potrivit cdreia atacul
victimei nu a fost imediat in conditiile in care intre ea si inculpat se interpusese
martorul D. Caracterul imediat al atacului se analizeazad raportat la perceptia

24 T.C.C.]., s.p., dec. nr. 429/2003 in G. Antoniu, V. Brutaru, op. cit., p. 503. in acelasi sens, Buletinul
Jurisprudentei. Culegere de decizii pe anul 2003. Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 657.

25 Trib. Bistrita-Nasaud, s.p., dec. nr. 58/F /2009, in Buletinul Jurisprudentei. Repertoriu anual. 2009.
Tribunalul Bistrita-Nisiud, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, pp. 456-460.

%6 TS, s.p., dec. nr. 396/1958 in Camil Gall, Niculae Hogas, op. cit., p. 461. in acelasi sens si
C. Supr., s.p., dec. nr. 879/1950 in Adrian D. Dumitru, Camil Gall, op. cit.,, p. 315; TS, s.p., dec.
nr. 571/1980 in V. Papadopol, M. Popovici, Repertoriu alfabetic de practica judiciard in materie penald
pe anii 1976-1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1982, p. 234.
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subiectiva a inculpatului. Nu este suficient ca pericolul creat de atac si se fi epuizat, ci
si ca in conditiile concrete inculpatul sa constientizeze sau sa poata constientiza
acest lucru. Avand in vedere cd intre momentul in care martorul D s-a interpus
intre victima si inculpat si momentul loviturii a trecut un interval de timp foarte
scurt (de ordinul secundelor, dupa cum se observa pe inregistrare) si ca inculpatul
nu era indreptat cu fata spre victima cand a lovit-o, el practic lovind cu sapa in
directia victimei intr-un moment in care era aplecat, este evident ca inculpatul nu a
putut constientiza cd atacul isi pierduse caracterul imediat?”.

m) Legitima apdrare - dupd cum rezultd din insdsi denumirea institutiei -
implica? ideea de reactie necesara contra unui atac material, direct, imediat si
injust, reactie care, in intelesul legii penale, trebuie sd se afle intr-un raport de
proportionalitate aproximativd cu pericolul creat faptuitorului de agresiunea
atacatorului.

In spets, inculpatul - care este invalid, avand amputate ambele picioare -,
dupd un schimb de cuvinte cu fratele sdu, a fost atacat de acesta cu un baros, insa
el, impingandu-l, a reusit sa-1 dezechilibreze, facandu-1 sa scape barosul din mana;
agresorul insa nu s-a linistit, ci a sdrit asupra fratelui sau - aflat in pat -, incepand
sd-1 loveascd cu pumnii si incercand sa-1 strdngd de gat; in aceasta situatie,
inculpatul I-a lovit cu un cutit pe care tocmai il folosea la curatirea unor cartofi,
cauzandu-i moartea. Fatd de imprejurarile comiterii faptei, inculpatul a actionat in
legitima aparare.

n) Cand reactia agresiva a inculpatului se plaseaza in timp dupad inldturarea
atacului, deoarece inculpatul a deposedat-o pe partea vatamata de cutit, dupa care
a lovit-o cu pumnul in abdomen, fapta nu a fost comisa in legitima aparare.

0) In spetd, inculpata a fost lovitd de citre sotul sdu de mai multe ori cu un
baston de cauciuc, apoi acesta a incercat sd o loveascd si cu un calapod de fier;
inculpata insd, reusind sd-i ia calapodul, l-a lovit cu el in cap, de repetate ori,
provocandu-i moartea. Din modul desfasurdrii faptelor, rezultd cd, in momentul in
care a fost lovita cu bastonul de cauciuc si amenintata grav cu calapodul de fier,
inculpata s-a aflat intr-adevar in fata unui atac imediat, direct si injust. Dar ea a
savarsit fapta dupa ce smulsese calapodul din mainile victimei, astfel ca atacul
nemaifiind iminent sau in curs de desfidsurare, uciderea acestuia se situeazi in
afara legitimei apdrdri ori a excesului neimputabil (n.n.)%.

27 C.A. Bucuresti, s.p., dec. nr. 1135 din 23 septembrie 2019 in A.V. Iugan, op. cit., p. 71.

B TS, s.p., dec. 2791/1983 in V. Papadopol, St. Danes, Repertoriu de practici judiciard in materie
penald pe anii 1981-1985, Ed. Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 178; In acelasi sens si
C.A. Iasi, dec. pen. nr. 755 din 4 noiembrie 1999 in Buletinul Jurisprudentei, Curtea de Apel lasi, Culegere
de practicd judiciard pe anul 1999. Drept penal. Drept procesual penal, Ed. Lumina Lex, 2000, p. 51.

29 C.A. Bucuresti, dec. nr. 1805 din 25 sept. 2002 - Sectia I penala, citatd in D. Lupascu (coord.),
Curtea de Apel Bucuresti. Practicd judiciard penald: 2001-2002, Ed. Brilliance, Piatra-Neamt, 2004, p. 35.

0TS, s.p., dec. nr. 474/1981 in C. Sima, op. cit., p. 164.
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p) Legitima aparare implicd ideea de reactiune necesara contra unei agresiuni
injuste, fapta savarsita in aparare trebuind sd se produca intre momentul in care
atacul a devenit iminent si pand la momentul epuizdrii lui. Orice reactie care are
loc dupa consumarea atacului constituie agresiune pentru care faptuitorul trebuie
sd rdspundd, neexistand in acea imprejurare o cauza care sd inldture caracterul
penal al fapteisl.

5. Legitima aparare. Prevenirea inculpatului.

Se gdseste in legitimd apdrare inculpatul care, fiind pandit si lovit cu parul in
cap de catre victimd, in cursul noptii, loveste, la randul sdu, mortal victima. impre-
jurarea cd inculpatul fusese prevenit asupra posibilitdtii unui atac, nu inseamna ca
apdrarea nu a fost necesard pentru inldturarea acestuia, atunci cand el s-a produs.
Existenta legitimei apardri nu este conditionatd de imprejurarea ca inculpatul sa fi
fost surprins prin atac. Legea nu cere ca pericolul care ameninta pe cel atacat sa nu
poata fi inlaturat altfel decat prin mijloace ddunatoare. Cel atacat are libertatea de a
alege mijloacele, dacd apdrarea ramane in limitele necesitatii. Ca atare, inculpatul
prevenit nu era dator sd evite o intalnire cu victima, sd se ascunda sau sa fugd,
chiar daca s-ar fi putut salva in acest chip32.

6. Circumstanta atenuantd a depasirii limitelor legitimei aparari. Provocarea.
Posibilitatea cumuldrii.

a) Cele doud circumstante atenuante legale sunt incompatibile (nu pot
coexista) la sdvarsirea aceleiasi infractiuni si fatd de acelasi infractor, existenta
uneia excluzand-o pe cealalta. In cazul depasirii limitelor legitimei aparari, autorul
actioneaza in fata unui atac iminent sau in curs de desfdsurare, pe cand in cazul
provocarii, el riposteaza dupa ce actiunea ilicitd s-a epuizat®.

31 C.A. Bucuresti, Sectia I-a penald, dec. pen. nr. 22 din 14 ianuarie 2005, rdmasa definitivd prin
decizia penali nr. 2881 din 9 mai 2005 a I.C.CJ., citatd in D. Lupascu (coord.), Culegere de practici
judiciard tn materie penald pe anul 2005. Curtea de Apel Bucuresti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006,
p- 253.

2TS, s.p., dec. nr. 123/1959 in Camil Gall, Niculae Hogas, op. cit., p. 461.

3B T.S., s.m., dec. nr. 59/1982 in V. Papadopol, St. Danes, Repertoriu de practici judiciard in materie
penald pe anii 1981-1985, Ed. Stiintifica si Enciclopedics, Bucuresti, 1989, p. 78. in acelasi sens, T.S., s.m.,
dec. nr. 22/1972, ibidem; C.A. Bucuresti, s. I pen., dec. nr. 658 din 2 mai 2018 in A.V. Iugan, op. cit.,
p. 263; Trib. Bistrita-Ndsdud, s.p., dec. nr. 240/R/2008, in Buletinul Jurisprudentei. Repertoriu anual.
2008. Tribunalul Bistrita-Ndsdud, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 443; N. Neagu, Drept penal. Partea
generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 468; N. Neagu in C. Duvac, N. Neagu, N. Gament,
V. Béiculescu, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 558; C. Mitrache,
C. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, Editia a Ill-a revdzuta si adaugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 472; V.A. lonescu, Legitima apdrare si starea de necesitate, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1972, p. 121.
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b) In jurisprudenta mai veche s-a retinut 43 pentru existenta provocarii este
necesara o puternicd tulburare sau emotie, determinatd de comportarea victimei. In
schimb, pentru a se putea face aplicarea dispozitiilor privind depdsirea limitelor
legitimei apardri, se cere doar o disproportie obiectiva intre atac si aparare; daca ar
fi existat si o tulburare sau temere, atunci ar fi aplicabile dispozitiile de la excesul
neimputabil.

¢) In cazul legitimei apdrdiri justificate (este vorba despre excesul neimputabil -
n.n.), legiuitorul cere conditia ca sdvarsirea faptei prevazute de legea penald sa se fi
produs ca urmare a cauzdrii unei tulburari sau temeri care au dus la depdsirea
unei apdrdri proportionale cu gravitatea pericolului si cu imprejurdrile in care s-a
produs atacul, in timp ce in cazul scuzei provocirii, fapta prevazutd de legea penala
a fost sdvarsitd sub stapanirea unei tulburdri sau emotii. Prin urmare, in cazul
scuzei provocdrii, legiuitorul nu mai vorbeste de temeri, ca in cazul legitimei
apdrdri, ci de emotii®.

7. Inexistenta legitimei aparari.

a) Instanta retine cad inculpatul a fost acuzat de comiterea infractiunii de tul-
burarea ordinii si linistii publice, relatiile sociale vatamate neavand nicio legatura
cu persoana atacatorilor. Nu se poate retine in nicio situatie legitima apdrare in
cazul comiterii infractiunii de tulburarea ordinii si linigtii publice6, deoarece
subiectul pasiv, respectiv societatea, nu poate fi autorul unui atac care sd justifice o
apdrare.

Doctrina si jurisprudenta sunt constante in a aprecia cd in cazul in care o
persoand, victima unui atac, comite o faptd prevazutd de legea penald impotriva
altei persoane decat atacatorul (cu intentie — n.n.) sau impotriva oricarei alte valori
sociale pentru a se apdra, situatia trebuie examinatd din perspectiva stdrii de
necesitate. In aceste situatii, atacul material, direct, imediat si injust devine un
pericol iminent (de exemplu, inculpatul, fiind atacat, trage cu pistolul pentru a se
salva tulburand ordinea si linistea publica. Situatie care daca ar fi existat ar fi putut
justifica starea de necesitate). In cauzi ins4, astfel cum s-a aritat, inculpatul nu era
supus niciunui atac, astfel ca nu sunt indeplinite nici conditiile starii de necesitate
(datorita lipsei unui pericol iminent)3”.

4TS, s.p., dec. nr. 672/1980 in C. Sima, op. cit., p. 224.

35 C.A. Oradea, s.p., dec. nr. 406 din 7 iunie 2016 in A.V. Iugan, op. cit., p. 264.

36 fn acelasi sens si C.A. Galati, s. pen., dec. Nr. 910 din 21 septembrie 2015 in A.V. Iugan, op. cit.,
p. 71: ,infractiunea de tulburare a ordinii si linistei publice nu este prin natura sa susceptibild de a fi
comisd in stare de legitima apdrare. Faptuitorul unei infractiuni de tulburare a ordinii si linistei
publice nu poate fi absolvit de raspundere penald cu justificarea cd a fost intr-o stare de legitima
apdrare, avand la bazd un presupus atac venit din partea unui coparticipant la respectiva activitate
infractionald”.

37 Jud. Sect. 5 Bucuresti, s. pen., sent. nr. 2034 din 14 octombrie 2015 in A.V. Iugan, op. cit.,
p- 67, 269.
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b) Intr-un comentariu3 la decizia penals nr. 148/R din 31 martie 2014 a Curtii
de Apel Cluj s-a spus cd ,avand in vedere cd in cazul infractiunii de uz de armdi
subiectul pasiv este societatea, un eventual atac al unui tert persoana fizica ar
putea fi valorificat prin prisma stdirii de necesitate, si nu a legitimei apdrdiri”.

¢) Intr-o solutie din practica judiciard mai veche s-a retinut ci nu exista
legitimad apdrare daca inculpatul, observand victima inarmatad cu un box in mana si
impingand poarta cu corpul, inculpatul, inarmat cu o teava metalicd, si tulburat de
prezenta victimei pe care o stia ca foarte periculoasa, i-a aplicat mai multe lovituri
in cap. S-a considerat cd in acest caz nu a existat un atac imediat al victimei care sa
justifice apdrarea inculpatului. (TS, sp., d. 291/1979).

Aceasta decizie a fost in mod just criticatd®, considerandu-se cd, in conditiile
in care s-au petrecut faptele si cand atacul era atat de iminent incét apare ca fiind,
practic, in desfdsurare (nu ramanea decat ca victima sa aplice lovitura cu boxul),
este greu sd i se ceard inculpatului sd ramand pasiv in fata agresiunii victimei.
Reactia inculpatului, in conditiile spetei, apare ca legitima.

8. Legitima aparare. Caracterul necesar.

a) Probele confirma concluzia la care a ajuns instanta, in sensul ca inculpatul a
lovit cu cutitul pentru a inldtura atacul dezlantuit de victima impotriva sa, aceasta
indreptandu-se spre el cu doud cioburi de sticld, cel atacat aflandu-se in coltul
camerei, in partea opusa usii si ferestrei, cu fata cdtre victima, care s-a repezit sa-1
loveasca in regiunea fetei. Este dovedit cd victima suferea de o boald de nervi si era
o fire irascibild, deosebit de agresivd, in timpul atacului expresia fetei ei a inspirat
groaza la toti din jur, iar inculpatul nu avea posibilitatea sd evite agresiunea din
partea victimei.

Cum relatiile dintre inculpat si victimd, din perioada premergatoare omorului,
erau rele din cauza comportarii necorespunzatoare a acesteia din urmad, inculpatul
si-a dat seama cd victima nu-l va cruta si-l va lovi, cu gaturile de sticld sparte.
Inculpatul a apreciat just pericolul in fata caruia s-a aflat, intrucat victima, dupa ce
a spart o sticld, a luat o alta sticld, pe care, de asemenea a spart-o, pentru a se folosi
in atac de cioburi.

Sustinerea din recursul procurorului in sensul cd riposta a fost mai grava decat
atacul este neintemeiatd, deoarece caracterul necesar al apdrdrii trebuie analizat nu
numai in raport de gravitatea atacului, ci si de posibilitdtile pe care le are cel atacat
de a-l infrunta. Mijloacele cu care cel aflat in fata unui atac intelege sa-si salveze

38 A V. Iugan, op. cit., p. 72.

3 G. Antoniu, C. Bulai, Practicd judiciard penald, Vol. I, Ed. Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1988, p. 216, 219; in acelasi sens, M.-C. Ivan, G, Ivan, Cauzele justificative,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 238.
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viata sau integritatea corporald sunt la aprecierea sa, neputandu-i-se reprosa cd s-a
folosit de instrumente mai periculoase decat cele intrebuintate de agresor4.

b) Savarsirea unui furt poate constitui un atac impotriva patrimoniului, de
naturd a genera in favoarea victimei o stare de legitima aparare, numai daca
riposta ei este imediatd; aceasta thseamnd ca victima furtului nu poate invoca legi-
tima apdrare, atunci cand reactia sa, constand in vatamarea corporala a autorului
sustragerii, a intervenit dupa trecerea unui anumit interval de timp de la consu-
marea furtului#!.

9. Legitima aparare. Depdsirea conditiei proportionalitatii din cauza tulbu-
rdrii sau temerii.

a) Pandirea, urmadrirea si lovirea repetatd a inculpatului de catre trei persoane
de care este prins dupd ce a reusit sa scape prin fugd de agresorii beti care-1
amem'n;au cu moartea, sunt acte de naturd a crea celui atacat o stare de tulburare si
o temere sub stdpanirea carora riposta prin lovire cu cutitul constituie o apdrare
legitima in conditiile art. 44 alin. (3) C. pen. (pe actualul cod, vom fi in prezenta
excesului neimputabil reglementat de dispozitiile art. 26 alin. (1) NCP - n.n.)*2.

b) Pentru a stabili cu exactitate starea de spirit a inculpatului, este necesar sd se
examineze nu numai imprejurdrile in care s-a savarsit fapta, ci si orice altd data
privind atat persoana celui care a efectuat actiunea de apdrare, cat si a celui care a
declansat atacul, precum si relatiile anterioare dintre cel atacat si victima atacului®.

¢) Depdsirea limitelor legitimei apdrdri constituie circumstantd atenuanta
numai in ipoteza in care persoana care s-a apdrat excesiv impotriva atacului,
nefiind sub influenta unei tulburari psihice sau a unei temeri, si-a pastrat stapa-
nirea de sine si controlul actiunilor sale, pentru ca in situatia in care existd tulbu-
rare sau temere atunci este vorba de depdsirea limitelor legitimei apdrdri drept
cauzd de inldturare a caracterului penal al faptei44.

10. Prezumtia de aparare legitima.

Inculpata impreuna cu sotul si fiul sdu si-au amplasat un cort in padure cu
intentia de a-si petrece vacanta. Noaptea au apdrut trei muncitori forestieri in stare

4TS, s.p.., dec. nr. 571 din 26 martie 1980 in Culegere de decizii ale Tribunalului Suprem pe anul
1980, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1982, p. 245.

41 Trib. Reg. lasi, dec. pen. nr. 125/1962 in T. Vasiliu (coord.), op. cit., p. 343.

2 CSJ., s.p., dec. nr. 1289 din 28 martie 2000, in Curtea Supremd de Justitie. Buletinul Jurisprudentei.
Culegere de decizii pe anul 2000, Ed. Juris Argessis, p. 245; G. Ionescu, I. Ionescu, op. cit., p. 60-62

8BTS, s.p., dec. nr. 1216/1973 in C. Sima, op. cit., p. 163.

4“4 TS, dec. nr. 3356 din 16 iunie 1970 in V. Puscasu, Noul Cod penal adnotat, Ed. Hamangiu, 2014,
p- 179.
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de ebrietate, dintre care unul i-a lovit pe sotul si fiul inculpatei cu stalpul cortului
pe care l-a smuls din pgmant. In continuare a incercat sa intre in cort, amenintand
cu un cutit si exprimandu-si intentia de a o viola pe inculpatd. In aceste conditii,
inculpata a apucat un cutit cu care a lovit victima atunci cand aceasta intentiona sa
patrunda in cort, ucigandu-l. S-a ardtat ca legea nu apard numai constructiile
imobile cu destinatie de locuintd, ci orice loc destinat efectiv uzului domestic al
uneia sau mai multor persoane, indiferent daca este inchis sau partial deschis,
stabil sau mobil, destinat sau nu special acestui scop. Esential este sa fie folosit
efectiv pentru nevoi legate de viata privatd a persoanei.
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CONVENTIA DE LA ISTANBUL - VALOAREA ADAUGATA
VERSUS ASPECTELE PROBLEMATICE ALE REGLEMENTARII!

Lect. univ. dr. Anca Jeanina NITA

Abstract

The present study aims to rediscuss the variables of the relationships between the
problematic aspects and the benefits of implementing at national level The Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic
Violence (the Istanbul Convention).

It shows the structure, objectives and application sphere of the Convention and it
invokes ECHR case law relevant for this matter, with reference to decisions pronounced in
cases brought against Romania.

Opinion no. 1065 of 2021, issued by the Venice Commission, as a result of an amicus
curiae, at the request submitted to the Constitutional Court of the Republic of Moldova, is
observed through the lens of the corresponding provisions of the Constitution of Romania,
regarding the freedom of conscience, the right to education and family.

It briefly summarizes the conclusions of the first GREVIO report for Romania (June
2022), which underlines the measures taken by the country to conform itself to the
Convention, but also the deficient aspects, the areas where progress is still needed.

The author concludes that, through its comprehensive approach, the Istanbul
Convention offers a coherent legal framework in its matter, such that the aspects seen as
“problematic” are annihilated by the objective of the regulation: zero tolerance towards any
form of violence against women.

Keywords: Convention, Constitution, violence against women, freedom of conscience,
right to education, family.

1. Preliminarii

Profund ancoratd in viata de zi cu zi, violenta impotriva femeilor este intilnitd din
toate timpurile, in toate tarile si la toate nivelurile societitii, fiind una dintre cele mai
sistematice si raspandite tncalcdri ale drepturilor omului. Dominarea femeilor de cdtre

1 Comunicare la Conferinta Internationald , Prevenirea si combaterea violentei tn familie” Chisindu, 1-2
decembrie 2022.
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barbati, vulnerabilitatea femeilor care sunt victime ale violentei domestice sunt
realitati care, in multe cazuri, continua sa fie invaluite in tacere.

Unul dintre cele mai importante instrumente adoptate pe plan international in
scopul promovarii si protectiei drepturilor femeilor din intreaga lume, Conventia
asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW)? - desi
are un continut cuprinzator, nu reglementeaza in mod explicit interdictia violentei
impotriva femeilor. Potrivit Conventiei, violenta impotriva femeilor ,este violenta
directionatd impotriva unei femei pentru cd ea este o femeie”.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice a fost deschisda spre semnare la 11 mai 2011, la
Istanbul, si a intrat in vigoare la 1 august 2014.

In acceptiunea Conventiei de la Istanbul - care preia abordarea Conventiei
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW ),
violenta bazata pe gen impotriva femeilor inseamna violenta orientatd impotriva unei
femei, fiindcd este femeie sau care afecteazi femeile tn mod disproportionat.

Document emblematic, care stabileste angajamente obligatorii pentru preve-
nirea si combaterea violentei fatd de femei, Conventia - in 2022, este semnata de
toti membrii Consiliului Europei3, cu exceptia Azerbaidjanului si a Rusiei.

Roménia a semnat Conventia de la Istanbul in iunie 2014 si a ratificat-o la
25 martie 2016, prin Legea nr 30/2016%

Sase membri ai Uniunii Europene (Bulgaria, Ungaria® Cehia, Letonia, Lituania
si Slovacia) nu au ratificat Conventia de la Istanbul. De mentionat faptul cd, la
1 iulie 2022, Turcia s-a retras din Conventia de la Istanbul.

UE a semnat Conventia de la Istanbul pe data de 13 iunie 2017. La baza
semnadrii Conventiei stau doud decizii din 11 mai 2017: 1) Decizia (UE) 2017/865 a
Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara
in materie penald® Decizia (UE) 2017/866 a Consiliului privind semnarea, in
numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste
azilul si nereturnarea’.

2 Adoptatd de Adunarea Generald prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979, ratificatd de
Romania prin Decretul nr. 342/1981, publicat in , Buletinul Oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 94 din 28
noiembrie 1981.

3 Consiliul Europei, organizatie internationald, interguvernamentald si regionald - fondatd in
1949, reuneste 47 de state membre si are ca scop promovarea principiilor democratice si juridice
comune, bazate pe Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

4 Publicatd in M. Of. nr. 224 din 25 martie 2016.

5 Ungaria a semnat documentul incd in 2014, dar a votat contra ratificarii in mai 2020.

6 Publicata in JO L 131, 20.05.2017, p. 11.

7 Publicata in JO L 131, 20.05.2017, p. 13.
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2. Obiectivele si domeniul de aplicare al Conventiei de la Istanbul

Preambulul Conventiei - in a cdrui structura se regasesc 12 capitoles si Anexa -
parte integrantd, recunoaste ca violenta impotriva femeilor este o manifestare a relatiilor
istoric inegale de putere dintre femei si barbati, care au condus la dominarea asupra si la
discriminarea impotriva femeilor de citre bdarbati, cd natura structurald a violentei
impotriva femeilor este o violenfd de gen si ci violenta impotriva femeilor este unul dintre
mecanismele sociale cruciale prin care femeile sunt mentinute intr-o pozitie subordonati
comparativ cu birbatii.

Obiectivele Conventiei sunt ,,de a proteja femeile impotriva tuturor formelor
de violentd si de a preveni, de a urmari in justitie si de a elimina violenta impotriva
femeilor si violenta domesticd; de a contribui la eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor si de a promova egalitatea substantiald intre femei
si barbati, inclusiv prin imputernicirea femeilor; de a proiecta un cadru cuprin-
zator, politici si mdsuri pentru protectia si asistenta tuturor victimelor violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice; de a promova cooperarea interna-
tionala in vederea elimindrii violentei impotriva femeilor si violenta domestica si
de a furniza sprijin si asistentd organizatiilor si agentiilor guvernamentale de
aplicare a legii pentru a coopera in mod eficient in vederea adoptarii unei abordari
integrate pentru eliminarea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”.

Domeniul de aplicare este stabilit prin art. 2 al Conventiei, care prevede ca:
»1. Prezenta conventie se va aplica tuturor formelor de violenta impotriva femeilor,
inclusiv violentei domestice, care afecteaza femeile in mod disproportionat.
2. Partile sunt incurajate sa aplice prezenta conventie tuturor victimelor violentei
domestice. Pdrtile vor acorda o atentie speciala femeilor victime ale violentei de
gen in implementarea dispozitiilor prezentei conventii. 3. Prezenta conventie se va
aplica pe timp de pace si in situatii de conflict armat”.

3. Conventia de la Istanbul si jurisprudenta CEDO

Observand Preambulul Conventiei, surprindem faptul ca printre resorturile
adoptdrii ei se regaseste si ,, volumul in crestere al jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care stabileste standarde importante in domeniul violentei
impotriva femeilor”.

8 Capitolul I. Scopuri, definitii, egalitate si nediscriminare, obligatii generale; Capitolul II. Politici
integrate si colectarea datelor; Capitolul III. , Prevenire”; Capitolul IV. , Protectie si sprijin”, Capitolul V.
»Dreptul material”, Capitolul VI. ,Investigatie, urmirire judiciard, legislatie procedurald si mdsuri de pro-
tectie”, Capitolul VII ,Migratie si azil”, Capitolul VIII. ,Cooperarea internationald”, Capitolul IX
,Mecanismul de monitorizare”, Capitolul X. ,Relatia cu alte documente oficiale internationale”, Capitolul XL
,Amendamentele la conventie”, Capitolul XII. , Clauze finale”.
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Aceste standarde sunt reflectate in multe articole® ale Conventiei. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a dezvoltat o bogata jurisprudeta referitoare la
nerespectarea de catre statele membre a Conventiei de la Istanbul’?. Vom invoca
doud cauze in care Curtea a pronuntat hotdrari de condamnare a statului roman.

Prin hotdrarea din mai 2017, pronuntata in Cauza Bilsan impotriva Romdniei
(Cererea nr. 49645/09)11 Curtea a hotadrat ci a fost incalcat art. 3 (interzicerea trata-
mentelor inumane ori degradante) si art. 14 (protectia impotriva discrimindrii in exerci-
tarea drepturilor previzute in Conventie) si a obligat statul roman sa plateasca recla-
mantei 9800 euro - daune morale.

Curtea a analizat afirmatiile reclamantei Angelica Camelia Bélsan resortisant
roman, care a sesizat Curtea - in temeiul art. 34 din Conventie, sustinand ca
autoritatile nu o protejasera impotriva violentei in familie repetate si nu l-au tras pe
sotul sdu la raspundere, in pofida numeroaselor sale plangeri. De asemenea, a
sustinut ca tolerarea de catre autoritdti a acestor acte de violenta o facusera sa se
simtd injositd si neajutoratd.

Curtea a considerat cad violenta suferitd de reclamanta poate fi considerata ca
tiind violentd pe motive de gen - care este o formd de discriminare impotriva
femeilor, invocand ca si temei in drept si prevederile art. 3, art. 49, art. 54 si art. 56
din Conventia de la Istanbul.

Prin hotdrarea CEDO in cauza ,Buturugd c. Romadniei”, din 11 februarie 202012
Curtea -sesizata de reclamanta Gina-Aurelia Buturuga (care a sustinut ca a fost
victima a violentei domestice si a criticat lipsa de actiune din partea autoritatilor
statului) concluzioneaza cd: , autoritdtile nationale nu au abordat ancheta penala ca
ridicand problema specificd a violentei conjugale si ca, procedand astfel, nu au dat
un raspuns adecvat gravitatii faptelor denuntate de reclamanta. Ancheta privind
actele de violenta a fost deficitard si nu a fost efectuatd nicio examinare pe fond a
plangerii privind violarea secretului corespondentei, care (...) este strans legata de
plangerile privind lovire si alte violente. Prin urmare, a existat o omisiune in
respectarea obligatiilor pozitive prevazute de art. 3 si 8 din Conventie si o incdlcare
a acestor dispozitii”. Statul roman a fost obligat sa pldteascd reclamantei, in termen
de trei luni de la data ramanerii definitive a hotararii'® (...) urmatoarele sume, care
trebuie convertite in moneda statului parat la rata de schimb aplicabild la data

9 Articolul 5 - Obligatiile statului si diligenta cuveniti Articolul 29 - Procese si despiagubiri civile ®
Articolul 50 - Rdspunsul imediat, prevenire si protectie » Articolul 55 - Procedurile ex parte si ex officio ®
Articolul 56 - Misuri de protectie ® Articolul 57 — Asistenta judiciar.

10 A se vedea hotdrarile CEDO in cauzele: Talpis c.Italiei, Kontrova c.Slovaciei, Volodina c.Rusiei,
Eremia c.Moldovei, Muidric ¢ Moldovei., Jurci¢ c. Croatia.

11 Disponibild pe site-ul http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/B%C4%831%C8%99an-
%C3% AEmpotriva-Rom%C3 % A2niei.pdf.

12 Disponibild pe site-ul http:/ /ier.gov.ro/ wp-content/uploads/2021/03/Buturuga-impotriva-
Romaniei-2.pdf.

13 Hotararea a rdmas definitiva - in temeiul art. 44 § 2 din Conventie, la 11 iunie 2020
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platii: i. 10 000 EUR (zece mii de euro) plus orice suma care poate fi datorata cu
titlu de impozit, pentru prejudiciul moral; ii. 457 EUR (patru sute cincizeci si sapte
de euro) plus orice care poate fi datoratd cu titlu de impozit, pentru cheltuielile de
judecata.

4. Compatibilitatea prevederilor Conventiei de la Istanbul cu dispozitiile
constitutionale privitoare la libertatea constiintei, dreptului la educatie si
familie

Implicatiile constitutionale ale articolelor 3 (c)'4, 1415, 2816 si 4217 din Conventia
de la Istanbul asupra dreptului parintilor de a-si educa copiii conform propriilor
lor convingeri religioase si asupra conceptului de familie au fost supuse analizei
de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
urmare a cererii de opinie amicus curiae bazatd pe o sesizare adresatd Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova de doi deputati cu referire la constitutiona-
litatea Legii nr. 144 din 14 octombrie 2021 cu privire la ratificarea Conventiei de la
Istanbul’s.

Comisia de la Venetia - la cea de-a 129-a Sesiune plenard (Venetia si online, 10-11
decembrie 2021), a pronuntat Opinia nr. 1065/2021 cu referire la implicatiile

14 Art. 3. Definitii. In scopul prezentei Conventii: (...) c) ,gen” va insemna rolurile construite
social, comportamentele, activitatile si insusirile pe care o societate datd le considera adecvate pentru
femei si barbati;

15 Art. 14 Educatiel. Partile vor face, acolo unde este cazul, demersurile necesare pentru a include
material didactic pe probleme, cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen nestereotipe,
respectul reciproc, rezolvarea nonviolentd a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta de gen
impotriva femeilor si dreptul la integritate personald, adaptate capacitatii in evolutie a elevilor, in
curriculumul formal si la toate nivelurile de educatie.2. Pértile vor face demersurile necesare pentru a
promova principiile la care s-a facut referire in alineatul 1 in institutiile educationale informale,
precum si in institutiile sportive, culturale si recreative si in mass-media.

16 Art. 28. Raportarea de citre profesionigti. Partile vor lua mdsurile necesare pentru a asigura faptul
cd regulile de confidentialitate impuse de legislatia internd anumitor profesionisti nu constituie un
obstacol, in calea raportdrii lor, in conditii adecvate, cdtre organizatiile sau autoritdtile competente,
dacd au motive rezonabile sd creada cd a fost sdvarsit un act grav de violentd, acoperit de sfera de
aplicare a prezentei conventii, si ca sunt de asteptat alte acte grave de violenta.

17 Art. 42. Justificiri inacceptabile pentru infractiuni, inclusiv infractiunile comise in numele asa-numitei
,onoare” 1. Partile vor lua masurile legislative sau alte mdsuri necesare pentru a se asigura cé, in
cadrul unei proceduri penale initiate in urma comiterii oricdreia dintre actele de violentd care intra
sub incidenta domeniului de aplicare a prezentei conventii, cultura, obiceiul, religia, tradifia sau
asa-numita ,onoare” nu vor fi considerate ca o justificare a acestor acte. Acest lucru se referd, in spe-
cial, la afirmatiile cd victima a incalcat normele sau obiceiurile culturale, religioase, sociale sau tradi-
tionale ale comportamentului adecvat.2. Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri necesare
pentru a se asigura cd incitarea de catre orice persoand a unui copil de a comite oricare dintre actele
prevazute la alineatul 1 nu va diminua raspunderea penald a persoanei respective pentru actele comise.

18 Lege promulgatd de Presedintele Republicii pe 20 octombrie 2021, intratd in vigoare pe
22 octombrie 2021.
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constitutionale ale ratificirii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Comisia a observat prevederile Conventiei de la Istanbul prin raportare la
urmadtoarele dispozitii din Constitutia Moldovei: art.31-Libertatea constiintei, art.
35 - Dreptul la invatatura si art. 48 - Familia.

Mentionam ca in Constitutia Romaniei, drepturile/libertitile sus enuntate se regdsesc
intr-o formulare relativ similard in urmdtoarele texte constitutionale: art. 29. Libertatea
congtiintei; art. 32. Dreptul la invdtaturd, art. 48. Familia.

Prin raportare la aceleasi prevederi ale Conventiei de la Istanbul invocate in
cererea de opinie amicus curiae, si in Romania, practicieni ai dreptului au apreciat
ca fiind problematica codificarea unei definitii controversate si non-consensuale a
~genului” ca si construct social independent de realitatea biologica si, respectiv, de
naturd a incalca drepturilor pdrintilor de a-si instrui copiii si de a limita libertatea
religioasa?.

Rezumam argumentele Comisiei de la Venetia expuse in redactarea Opiniei
nr. 1065/2021, cu mentiunea cad prin acestea sunt reiterate statudrile cuprinse in
avizul pentru Armenia?! cu privire la implicatiile constitutionale ale ratificarii
Conventiei de la Istanbul.

Conventia de la Istanbul nu urmdreste nici ,,sd elimine diferentele” intre barbati si
femei, nici sid sugereze cd birbatii si femeile sunt, sau ar trebui si fie ,aceiagi”. ,Prin
definirea notiunii de ,gen” la articolul 3 c), Conventia de la Istanbul recunoaste ca
violenta impotriva femeilor nu provine doar din diferentele biologice dintre femei
si barbati (genul), ci mai ales din ,rolurile, comportamentele, activitatile si
atributele construite social, pe care o societate datd le considera adecvate pentru
femei si barbati”. Aceste roluri stereotipate al genurilor contribuie la atribuirea
femeii a unui statut social inferior si pot face sa pard acceptabile, atat in sfera pu-
blicd, cat si privata, practicile ddunatoare si violenta impotriva femeilor”.(parag.25)

Comisia - invocand jurisprudenta ca Curtii Europene a Drepturilor Omului
prin care s-a statuat ca diferitele tipuri de familie si aspectele legate de aceasta - cum ar fi
definitia cdsdtoriei si a adoptiei - raman supuse legilor nationale ale statelor Contractante?,
subliniaza ca prin Conventia de la Istanbul nu este reglementata viata familiald ca
atare si, in special, nu se impune recunoasterea parteneriatelor intre persoanele de

19 Disponibila pe site-ul https://www.constcourt.md/public/files/file/presa/2021/Opinie_
amicus_curiae_Conventia_de_la_Istanbul.pdf

20 A. Portaru, Conventia de la Istanbul: analizd si implicatii, articol disponibil pe site-ul
https:/ /www juridice.ro/459023 / conventia-de-la-istanbul. html.

21 Aviz pentru Armenia cu privire la implicatiile constitutionale ale ratificarii Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestic (Conventia de la Istanbul), CDLAD(2019) 018.

22 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Chapin si Charpentier v. Franta, cererea nr. 40183/07,
9 iunie 2016, paragraful 36.
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acelasi gen. Conventia doar recunoaste casatoriile fortate ca o forma de violenta si
le incrimineaza (parag. 36).

Articolul 14 din Conventia de la Istanbul contine prevederi cu privire la ches-
tiunile care trebuie acoperite in programele de invatamant oficiale la diferite
niveluri de invatamant. Problemele mentionate in mod expres sunt: egalitatea intre
femei si barbati, rolurile ne-stereotipe a genurilor, respectul reciproc, solutionarea
fara violenta a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta bazata pe gen fatd de
femei si dreptul la integritate personald. Aceleasi teme (si principiile care stau la
baza lor) trebuie promovate in institutiile educationale informale, precum si in
institutiile sportive, culturale si recreative si in mass media.

Potrivit Comisiei de la Venetia, Conventia cere statelor parti doar sa includa
material didactic pe probleme cum ar fi egalitatea intre femei si barbati, rolurile
ne-stereotipate a bdrbatilor si femeilor si rezolvarea non-violentd a conflictelor in
relatiile interpersonale, bazandu-se pe faptul ca stereotipurile de gen si modelele
de comportament in privinta femeilor se formeaza foarte devreme in viata si lasa
statelor o marjd de manevrd suficientd pentru a respecta acest drept atunci cand
decid modalitatea de implementare a articolului 14 (parag. 45, 46).

Articolul 28 din Conventia de la Istanbul cere ca statul sa intreprindd masurile
necesare pentru a garanta cd regulile de confidentialitate impuse de legislatia
internd anumitor profesionisti s nu constituie un obstacol in semnalarea actelor
grave de violenta.

Comisiei de la Venetia apreciazd ca ,acceptarea obligatiei conventionale de a
face posibild raportarea profesionald «in conditii adecvate», care poate include si
conditia consimtamantului prealabil al presupusei sau potentialei victime, nu
trebuie privitd ca o incalcare a libertatii de constiinta (...). Aceasta dispozitie califica
exercitarea libertatii de constiintd prin indicarea ca exercitarea acesteia trebuie sa se
facad in spirit de tolerantd si respect reciproc. Poate fi clar cd acest spirit trebuie sa
joace in primul rand in favoarea victimei sau a potentialei victime, decat a auto-
rului sau potentialului autor al unui act de violentd” (parag. 52).

Articolul 42 din Conventia de la Istanbul contine obligatia de a asigura cd, in
procedurile penale care privesc violenta impotriva femeilor si violenta domestica,
cultura, obiceiul, religia, traditia sau asa-numita ,onoare” sa nu fie considerate ca o
justificare a acestor acte.

Comisia de la Venetia subliniaza cd violenta impotriva femeilor si violenta
domestica trebuie considerate ca infractiuni grave. Interzicerea lor potrivit
standardelor europene, sau chiar universale, atinge constiinta generald a omenirii.
Prin urmare, se poate presupune ca redactorii Constitutiei nu au avut intentia de a
defini libertatea de opinie, religie si convingere, precum si dreptul la educatie in
asa fel incat sd justifice savarsirea unor acte care sunt general considerate a fi
infractiuni grave (parag. 62, 63).
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5. Monitorizarea implementarii Conventiei de la Istanbul. Primul raport
GREVIO privind Romania

Capitolul IX al Conventiei de la Istanbul reglementeaza ,Mecanismul de
monitorizare”. Potrivit art. 66 alin. (1): ,Grupul de experti in interventia contra
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (denumit in continuare
«GREVIO») va monitoriza implementarea prezentei conventii de cdtre parti”.

In iunie 2022, GREVIO a elaborat primul Raport privind Romdnia 23, elaborat
urmare a incheierii misiunii de monitorizare, in iulie 202124,

In cuprinsul Raportului sunt evidentiate masurile luate de Romania pentru a
se conforma Conventiei, dar si aspectele deficitare, domeniile in care mai sunt
necesare progrese. De mentionat faptul cd, GREVIO a salutat eforturile semni-
ficative depuse de Romania in vederea credrii unui cadru legislativ, politic si insti-
tutional pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, in special in
ceea ce priveste violenta domestica.

Printre aspectele pozitive evidentiate in cuprinsul Raportului, identificam:

a) modificdri ale legilor privind violenta domestica? si egalitatea de sanse; este
surprins faptul cad legea violentei in familie contine o definitie clard a violentei
domestice si stabileste un mecanism robust pentru victime;

b) adoptarea Strategiei nationale pentru promovarea egalititii de sanse si de trata-
ment intre femei si barbati si pentru prevenirea si combaterea violentei domestioce pentru
perioada 2018-2021 si a Planul operational privind implementarea strategiei natio-
nale privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si
combaterii violentei domestice 2018-20212;

c) infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES)?’, cu atributii in coordonarea procesului de implementare la nivel national
a Conventiei de la Istanbul;

d) infiintarea - in acord cu art.24 din Conventie, a liniei telefonice gratuita
pentru victimele violentei domestice - 0800 500 333 la care victimele pot raporta
orice incident de violentd domestica?®.

2 Disponibil pe site-ul https:/ /rm.coe.int/ final-report-on-romania/1680a6e439.

2 Informatii detaliate despre concluziile preliminare ale GREVIO, disponibile pe site-ul:
https:/ /anes.gov.ro/ reuniunea-oficiala-de-incheiere-a-misiunii-de-monitorizare-a-reprezentantilor-gr
upului-de-experti-privind-actiunea-impotriva-violentei-impotriva-femeilor-si-violentei-domestice-gre
vio-din-cadrul-co/.

%5 Legea nr. 217/2003, privind prevenirea si combaterea violentei domestice a fost modificata
prin Legea nr. 174/2018.

26 Strategia si Planul operational de implementare au fost aprobate prin H.G. nr. 365/2018.

27 ANES a fost infiintatd prin Legea nr. 229/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

2 Potrivit Raportului call-center 1 octombrie -31 octombrie 2022, disponibil pe site-ul
https:/ /anes.gov.ro/raportul-call-center-01-octombrie-31-octombrie-2022/: Cele 261 apeluri preluate
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Aspectele deficitare surprinse in raport privesc, in principal:

a) absenta unei distributii geografice adecvata a centrelor de criza in caz de
viol sau a centrelor de referire in caz de violenta sexuala;

b) gravele deficiente cu care se confruntd mecanismele de justitie penala
pentru combaterea violentei sexuale - apreciata a fi foarte putin raportatd, dar si
nealinierea la Conventie a definitiei data violului de Codul penal.

Potrivit raportului, GRAVIO recomanda autoritdtilor roméane sa imbuna-
tateasca urmarirea penald a casatoriilor fortate si a hartuirii sexuale si sa se asigure
cd incidentele de violentd domestici sunt luate in considerare la stabilirea
drepturilor de vizitd, sd facd o prioritate din a se asigura ca toate cazurile de acte
sexuale neconsensuale sunt investigate, urmarite penal si sanctionate ca viol sau
violenta sexuala

6. In loc de concluzii

Desi au semnat-o - si unele chiar au ratificat-o, Conventia de la Istanbul nu a
fost bine primitd in multe state din Europa Centrald si de Est. $i in Romania,
internalizarea Conventiei a presupus modificari legislative care au dat nastere la
controverse doctrinare, au creat tensiuni ideologice.

Principala controversa a fost legatd de abordarea ,genului” ca si construct
social.

Ne raliem opiniei exprimata in literatura de specialitate: “Dispozitiile Con-
ventiei actioneazad in mod bivalent, pe de o parte ocrotind drepturile femeilor in
raport cu interpretdrile fundamentaliste ale religiei si elementelor de cultura si
traditie si pe de alta parte asigurand manifestarile coerente si articulate ale actelor
de spiritualitate si traditie care sunt in consens cu drepturile femeii”2°.

Ciutand raspunsul la intrebarea , De ce ne e fricd de gen?”, am regdsit o perspectiva
care ridicd o altd intrebare.

Jn tari cu lunga traditie si istorie a feminismului, cu valuri de reforme si
politici de egalitate de gen, poate sd fie oarecum inteleasd o anumitd reticentd la
gen in sensul in care unii considerd cd egalitatea de gen a fost atinsd si nu mai e o
problemd prioritard. Dar in multe alte tdri aflate la inceputul parcursului demo-
cratic, cu date statistice care confirmd o incidentd mare a inegalité;ilor si discri-
mindrilor de gen, cum se poate explica rezistenta crescutd fata de politicile de

sunt clasificate din punctul de vedere al domeniului pentru care a fost apelata linia telefonica: ¢ 150
apeluri in domeniul violentei domestice (relatare acte de violentd, informatii privind addposturile
pentru victimele VD, informatii privind linia telefonicd, etc.); 4 apeluri in domeniul traficului de
persoane; 3 apeluri in domeniul violentei sexuale - alt context decat violenta domestica;104 apeluri alt
domeniu/nu au fost de competenta ANES (semnalare aspecte care nu sunt de competenta ANES).

29 N. Voiculescu, Conditia femeii intre tnger si pacat. Drepturile femeii sub zodia religiei si a traditiei, in
Revista ,,Universul Juridic” nr. 6/2021.
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egalitate de gen, mai ales cand acestea sunt in mod evident benefice tuturor,
indiferent de sex si gen”30?

Prin prezentul studiu, nu ne-am propus o analiza exhaustiva a Conventiei de
la Istanbul - care nici nu ar fi posibild in cuprinsul unui articol de specialitate
alocat pentru publicarea intr-o revista, ci am urmarit sda readucem in atentie
aspecte controversate legate de transpunerea in legislatia nationald a unora din
prevederile Conventiei. Iar pentru aceasta ne-am centrat atentia asupra aspectelor
ce tin de consonanta dispozitiilor conventionale cu textele constitutionale, respec-
tiv pe observarea jurisprudentei relevante in materie a Curtii de la Strasbourg,.

Conchidem prin a afirma ca - in conceptia noastrd, Conventia de la Istanbul
cuprinde o abordare holisticd, cuprinzatoare, oferind un cadru juridic coerent in
materie, astfel ca aspectele privite ca , problematice” sunt anihilate de obiectivul
reglementarii: toleranta zero fati de orice formd de violentd fatd de femei.

30 L. Griinberg, De ce ne e frici de gen? Comentarii pe marginea unei Conventii, articol disponibil pe
site-ul https://childhub.org/ro/stiri-protectia-copilului/romania-de-ce-ne-e-frica-de-gen-comentarii-
pe-marginea-unei-conventii.
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DESPRE SUVERANITATEA NATIONALA SI PUTEREA
DE STAT. ESTE NECESARA O LEGE A SUVERANITATII
NATIONALE?

Conf. univ. dr. Marius ANDREESCU

Abstract

From the terminological point of view, but with different implications and content from a
conceptual point of view, the doctrine uses the notions of popular sovereignty, national sovereignty
and state sovereignty.

The sovereignty of the people represents the right of the people to decide on their fate, to establish
the political line of the state and the composition of its organs and to control their activity. Ideally, in
the society where state power truly belongs to the entire people, the sovereignty of the people is
identified with the sovereignty of the state.

National sovereignty is based on the sociological idea of a nation considered as a legal entity that
has its own will, distinct from that of the people who temporarily compose it at the present time, a
will that is expressed through the representatives of the nation designated by electoral procedures.

State sovereignty is one of the general features of power and the state and implicitly one of the
constitutive elements of the state. In this sense, sovereignty is the right of the state to decide freely in
everything that means internal and external politics.

An initiative group developed a legislative project entitled, " Sovereignty Law - Law to protect
the superior and sovereign interest of the Romanian people and citizens," following the popular
legislative initiative procedure. The draft law was rejected by Parliament but, in our opinion, it
generates important doctrinal consequences regarding the concept of national sovereignty.

In this study we analyze the legal content of the concepts of national sovereignty and state
power, and present arquments for the need for a unified law of national sovereignty.

Keywords: National Sovereignty/ State Power/ State Characters and Attributes/ Law of
National Sovereignty

I. Argument

Pentru a intelege conceptul de suveranitate in toate formele sale si mai ales
caracterul ei national este necesar sa mentionam citeva aspecte de natura filosofica,
sociologica si juridica despre, societate, stat si drept, realitati care constituie bezele
suveranitatii si puterii de stat.
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Societatea

Omul este esentialmente o fiintd sociald, este produs al societatii si producator
de societate. In cadrul social, omul intrd intr-o multitudine de relatii sociale cu
semenii sdi.

Unele din aceste relatii sociale devin raportori juridice daca fac obiectul regle-
mentdrii lor prin norme juridice.

Din perspectiva juridicd, societatea este un sistem structural, implica o ordine,
in raport de care existd, se manifestd si evolueaza si al carui continut poate fi juri-
dic, politic, moral, economic sau de altad natura.

Ordinea sociala este o realitate ce are coordonate proprii, facand posibild
diferenta dintre societate ca forma superioara de organizare existentiald umanad, iar
pe de alta parte, simpla colectivitate. Spre deosebire de orice forma de colectivitate
umand (familia, grupurile sociale mai mult sau mai putin organizate), societatea se
caracterizeazd printr-o ordine relativ stabila care este impusd, iar ca naturd este in
primul rand juridica. Se poate spune ca sistemul dreptului, ca ordine juridicd, este
sistemul structurant al oricdrei societdti care asigura coeziunea de sistem, stabi-
litatea, individualitatea, dar si posibilitatea evolutiei sale.

Pe de alta parte, societatea este realitatea dreptului, mediul care justificd si
legitimeaza sistemul normativ. De aceea, nu concepem dreptul ca o realitate
normativa abstractd, ci numai ca drept al unei anumite societati in raport de care se
si manifesta. Norma juridicd reglementeaza relatii sociale care, in acest fel, devin
relatii juridice. Participantii la raporturile juridice sunt subiecti de drept, iar
continutul acestor raporturi sunt drepturile si obligatiile consacrate sau recu-
noscute de legi. Prin urmare, desi fiecare dintre sisteme, juridic si social, are o
relativa autonomie functionald si evolutiva unul fata de celdlalt, retinem aspectul
esential conferit de corespondenta biunivocd dintre drept si societate sau, altfel
spus, mediul social: societatea implicd ordinea juridicd, fara de care sistemul social
nu ar putea exista, si conditioneazd, de cele mai multe ori, determina specificul si
continutul sistemului judiciar, conferind realitate dreptului. Pe de altd parte,
dreptul, cu toatd autonomia sa sistemica si functionala, nu poate fi conceput decat
ca realitate sociald, fiind in acelasi timp instrumentul prin care statul, unic creator
al dreptului, conferd socialului ordinea juridicd pentru ca sistemul social sa poata
exista, func;iona si evolua.

Realitatea dreptului, inteleasd ca realitate sociald, implicd un raport de adec-
vare a dreptului la mediul social, care exprima si o contradictie unilaterald, in
sensul cd dreptul, sistemul normativ existent la un anumit moment istoric, poate
contrazice mediul sdu, adicd societatea, dar societatea nu poate contrazice dreptul
ca ordine si structura a sa, ci, mai mult, ii determina continutul.

In acest context poate fi inteleass semnificatia unei constitutii ca asezdmant
politic si juridic al unei societati, adica principalul factor de configurare a ordinii
sociale prin toate componentele ei: politic, economic, cultural, valoric si, nu in
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ultimul rand, prin definirea omului ca individ si persoand, dar prin forma
abstracta conferitd de subiect de drept in cadrul diversitdtii raporturilor sociale,
inclusiv cele dintre individ si stat, guvernanti si guvernati.

Statul

Existd raporturi de interconditionare intre societate, stat si drept, in sensul ca
societatea este mediul in care statul si dreptul se manifestd, conferindu-i acesteia
organizarea si ordinea necesard pentru ca o simpld colectivitate sa devinad o forma
de organizare sociald.

Prin urmare, societatea si statul apar si evolueaza impreund, orice modalitate
concretd de organizare a unei societdti neputand fi decat una statald. Expresia
»societate organizatd statal” exprima corespondenta dintre stat si societate.

In aceasta acceptiune largs, statul concretizeaza societatea, conferindu-i o orga-
nizare ca sumd a trei elemente: teritoriul, populatia si suveranitatea sau puterea.
Societatea organizata devine in acest fel stat (tard), care la randul sau se individua-
lizeaza prin caracterele si atributele consacrate de constitutia fiecarei tari.

Statul este, in esenta sa, exprimat institutional ca forma suprema de autoritate
politica care creeaza ordinea sociala. Altfel spus, statul este puterea de stat care la
randul ei este intotdeauna politicd, adica orientata si exercitata spre realizarea unui
scop general, care intr-o societate democratici nu poate fi decat interesul public. In
orice societate democraticd, statul este puterea organizatd a poporului. Puterea, ca
element constitutiv, exprimad ea insdsi intreaga fiinta a statului, la fel cum si
celelalte doud elemente constitutive, teritoriul si populatia, poarta in sine realitatea
societdtii organizatd statal.

Referitor la relatia dintre stat si putere si rolul statului ca factor de organizare
sociald, statul poate fi conceput prin propria sa structurd si ordine. Este ceea ce in
literatura de specialitate se considera a fi acceptiunea restransa (juridicd) a statului.
Din aceastd perspectiva statul apare ca forma organizatd, institutionalizatd a
puterii politice, aceasta din urmd avand ca titular poporul intr-o societate
democratica.

Hans Kelsen, principalul autor al teoriei normativiste a dreptului, sublinia ca
statul poate fi considerat o ordine juridica de constrangere, o putere de comanda si
are o vointa proprie, distinctd de cea a indivizilor si situata deasupra lor. Astfel, se
explica deosebirea in statut juridic dintre guvernanti si guvernati.

Existd o relatie de interconditionare intre stat si drept. Cele doud realitdti de
suprastructuri sociale au aparut deodatd si din aceleasi cauze. Statul creeaza
dreptul, iar dreptul delimiteaza configuratia si limiteaza actiunile statului. Acest
din urma aspect legitimeaza principiul suprematiei dreptului in raport cu statul,
specific conceptului de stat de drept care std la baza constitutionalismului con-
temporan.
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Exista o situatie paradoxald, in sensul ca, desi statul este unicul creator al
dreptului (nu pot exista norme juridice care sa nu fie, dupd caz, create, recunoscute
sau consacrate de stat), totusi sistemul de drept isi impune autoritatea sa exis-
tentiald statului creator, astfel incat intr-o organizare si func;ionare institutionald a
statului, insdsi legitimitatea acestuia ca putere de comanda si organizare sociald a
puterii este conferita de drept, in mod deosebit de normele constitutionale, care in
esentd reglementeaza raporturi sociale fundamentale privind instaurarea, exerci-
tarea si mentinerea puterii.

Statul si dreptul au un caracter istoric, materializat in tipurile de stat:
sclavagist, feudal, socialist si capitalist. Structura si functiile statului au evoluat, dar
esenta sa a rdmas aceeasi: o putere de comanda si un instrument de organizare a
societdtii umane prin intermediul dreptului.

Dreptul

Norma juridica reprezintd conditia absolutd pentru existenta unui raport
juridic. Deci un raport social devine unul juridic, deoarece una sau mai multe
norme juridice ii atribuie o asemenea semnificatie.

Totodatd, norma juridicad este conditia imanentd a dreptului si elementul sau
primar. Aceastd relatie dintre norma juridica si drept implica in prealabil o dubla
delimitare:

- delimitarea dintre regula de drept si alte reguli sociale;

- delimitarea dintre regula de drept si comportamentul de fapt.

Multitudinea relatiilor interumane demonstreaza tocmai evolutia si gradul de
dezvoltare a societatii in care acestea se manifestd. Diversitatea relatiilor sociale
impune totusi respectarea unor reguli de comportare de catre persoane, adoptarea
unei anumite conduite, respectarea anumitor norme.

Norma juridicd poate fi definitd ca o requld de conduitd, generald, obligatorie si im-
personald, instituitd sau sanctionatd de stat, care este adusd la indeplinire fie de bundvoie,
fie la nevoie se apeleazi la forta coercitivd sau de constrangere a statului.

Normele juridice sunt diverse prin continutul si forma lor, ele fiind elemente
ale unui ansamblu organizat, care este sistemul dreptului. Normele juridice sunt
»parti” in raport cu sistemul de drept considerat ca ,intreg”, dar in acelasi timp
constituie si ,,subsisteme” in raport cu propria structura?.

Dreptul reprezintd totalitatea normelor juridice, norme care, desi reprezintd o
diversitate prin continutul si forma lor, se constituie ca elemente ale unui ansamblu
organizat, care este sistemul dreptului.

Normele juridice se grupeaza in institutii juridice si ramuri de drept.

Institutiile juridice reprezintd totalitatea normelor juridice care, fiind grupate
pe criteriul unui obiect de activitate, ii asigura unitatea si permanenta, de exemplu,
institutia juridica a proprietatii, institutia juridica a casatoriei etc.

1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 52.
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Ramurile de drept reprezintd o grupare mai larga de norme juridice si de insti-
tutii juridice legate intre ele prin obiectul lor comun de reglementare si, in subsi-
diar, prin unitatea de metoda folosita in reglementarea relatiilor sociale respective.

Institutiile juridice, precum si ramurile de drept au fiecare trasaturi specifice,
determinate in primul rand de specificul relatiilor sociale ce fac obiectul reglemen-
tdrii prin normele juridice ce le alcdtuiesc, dar si prin natura si forta juridica a
actelor normative prin care se exprima normele juridice.

in consecintd, sistemul dreptului reflectd atat unitatea normelor, institutiilor si
ramurilor sale, cAt si diversitatea acestora.

In interiorul sistemului de drept existd o ordine ierarhici a subsistemelor sale,
adica a ramurilor de drept. Aceastd structurd ierarhicd este determinata de spe-
cificul normelor juridice in cadrul sistemului privit ca intreg, precum si in cadrul
fiecdrei ramuri a acestuia.

Astfel, dreptul constitutional ca ramura a subsistemului de drept este o ramura
structuranta fatd de toate celelalte, pentru ca sursa hotaratoare a normelor acestei
ramuri de drept este chiar legea fundamentals, respectiv Constitutia. In raport cu
forta juridica a diferitelor norme ce alcatuiesc celelalte ramuri ale dreptului, si in
interiorul acestora se realizeaza o ordine ierarhica.

In doctrina se face distinctie intre dreptul obiectiv si drepturile subiective.

In ceea ce priveste dreptul obiectiv, s-au emis diverse definitii asupra acestui
concept. Astfel, dreptul obiectiv ar reprezenta totalitatea regulilor de conduitd,
instituite sau sanctionate de stat, a caror aplicare poate fi asigurata la nevoie si prin
forta de constrangere a statului2.

Concluzia este aceea cd nu existd un drept pentru a dobandi altele, ci exista
numai o capacitate de a dobandi acele drepturi conferite de lege.

Reliefand scopul dreptului, s-a sustinut ca acesta este un ansamblu al regulilor,
asigurate si garantate de cdtre stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea
comportamentului uman in principalele relatii din societate, intr-un climat specific
manifestarii coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si
justitiei sociales.

Drepturile subiective desemneaza prerogativele care, derivand din normele
juridice si fondandu-se pe ele, apartin persoanelor, subiectelor de drept determinate.

Persoana este deci de la inceputul si pana la sfarsitul existentei ei biologice
subiect de drept, deci titular de drepturi si obligatii. Aceasta calitate este exprimata
in conceptul de capacitate juridicd, concept ce semnifica aptitudinea, posibilitatea,
prerogativa, facultatea unei persoane de a avea drepturi si obligatii, precum si de
a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligatiile prin acte juridice proprii. Prin
urmare, capacitatea juridica este strans legata de notiunea de subiect de drept, cu

2 [. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, p. 10.
3 L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, vol. I, ed. 2, Ed. de Boccard, Paris, 1927, pp. 355-356.
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alte cuvinte, de titular al drepturilor si obligatiilor subiective. Aceste prerogative
sunt atribute ale subiectilor de drept care deriva din normele juridice.

In literatura de specialitate s-au emis mai multe definitii ale dreptului
subiectiv. Astfel, intr-o prima definitie, dreptul subiectiv confera titularului sau
posibilitatea juridicd de a avea o anumitd conduitd, posibilitate garantatd de lege
prin putinta de a pretinde persoanelor obligate o anumita comportare, corespun-
zdtoare, asiguratd la nevoie prin mijlocirea aparatului de constrangere al statului;
facultate a subiectului raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel, de a cere
celuilalt sau celorlalte subiecte o atitudine corespunzatoare, iar la nevoie de a
recurge la sprijinul aparatului de stat; putere sau prerogativd recunoscuta de
dreptul obiectiv persoanelor fizice sau juridice, in calitatea lor de subiecte active ale
raportului juridic, de a pretinde subiectelor pasive sa dea ori sa facd sau sd nu faca
ceva, folosind la nevoie aparatul de constrangere al statuluit.

Intr-o altd definitie, dreptul subiectiv reprezinta prerogativa conferitd de lege
in temeiul cdreia titularul dreptului poate sau trebuie sda desfdsoare o anumita
conduitd si sa ceard altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului sdu, sub
sanctiunea recunoscutd de lege, in scopul valorificdrii unui interes personal, direct,
ndscut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul obstesc si cu
normele de convietuire sociala®.

Intr-o alta definitie, drepturile subiective sunt puteri garantate de lege vointei
subiectului activ al raportului juridic, in temeiul cdrora acesta este in mdsurd, in
vederea valorificarii unui interes personal direct, sd desfasoare o conduitd determi-
natd sau sa pretindd subiectului pasiv al raportului o anumita comportare, care, la
nevoie, poate fi impusd acestuia cu sprijinul fortei de constrangere a statului.

Intr-o altd opinie, drepturile subiective sunt considerate facultati ale subiec-
telor raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a cere celuilalt sau
celorlalte subiecte o atitudine corespunzdtoare si de a beneficia de protectia si
sprijinul statului in realizarea pretentiilor legitime?.

Dreptul obiectiv cunoaste insa o traditionala clasificare in drept public si drept
privat.

Dreptul public cuprinde normele juridice care privesc statul, colectivitatile
publice si raporturile lor cu persoanele particulare atunci cand aceste raporturi
privesc prerogativele subiectelor de drept public.

Dreptul public este dominat de interesul general si de aceea in raporturile
juridice de drept public prevaleaza vointa statului, a colectivitatilor publice.

4 1. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, pp. 23-50.

5 I. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 41.

¢ T. Driaganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, p. 151.

7 I. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 165.
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Dreptul public cuprinde mai multe ramuri de drept, si anume: dreptul interna-
tional public, dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul financiar,
dreptul penal etc.

Dreptul privat cuprinde normele juridice aplicabile persoanelor particulare,
fizice sau juridice, si raporturilor dintre ele. In dreptul privat cuprindem: dreptul
civil, dreptul comercial etc.

Atat dreptul public, cat si dreptul privat sunt parti ale aceluiasi sistem de
drept, au trasdturi particulare, dar si multe trasaturi comune. Au izvoare comune,
chiar si contractuale, dacd se admite ideea contractului de drept public, respectiv a
contractului social pe care I-am analizat in studiile precedentes.

I1. Suveranitatea

Din punctul de vedere terminologic, dar cu implicatii si continut diferit din
punct de vedere conceptual, in doctrind se utilizeaza notiunile de suveranitate
populard, suveranitate nationald si suveranitate de stat.

Suveranitatea poporului reprezintd dreptul poporului de a decide asupra sortii
sale, de a stabili linia politicd a statului si alcdtuirea organelor lui si de a controla
activitatea acestora. In mod ideal, in societatea in care puterea de stat apartine in
mod real intregului popor, suveranitatea poporului se identificd cu suveranitatea
de stat.

Suveranitatea nationald se fundamenteaza pe ideea sociologica de natiune
consideratd ca persoana juridica ce dispune de o vointad proprie, distincta de cea a
persoanelor care o compun temporar la timpul prezent, vointd care se exprima
prin reprezentantii natiunii desemnati prin proceduri electorale.

Suveranitatea de stat este una din trasaturile generale ale puterii si a statului si
implicit unul din elementele constitutive ale statului. In aceasta acceptiune, suvera-
nitatea este dreptul statului de a decide liber in tot ceea ce inseamnd politica
interna si politica externa.

Suveranitatea ca trasitura si element constitutiv al statului are ca trasaturi:

1. Suprematia, in sensul cd puterea organizatd statal este superioard oricdrei
alte forme de autoritate internd si vointa guvernantilor se realizeaza ca vointa
obligatorie pentru intreaga societate;

2. Independenta fata de orice putere statald sau autoritate exterioara statului.

Definirea continutului suveranitatii prin suprematie si independenta nu
inseamnd divizarea suveranitdtii in parti distincte, fapt ce ar fi contrar fatd de
caracterul unic si indivizibil al suveranitatii si implicit al puterii de stat.

8 I. Muraru, E.-S. Tindsescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2018, p. 15. Pentru dezvoltdri a se vedea si, M. Andreescu, A. Puran, Drept Constitutional. Filosofia
dreptului si istorie. Studii si eseuri, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, pp. 63-101
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Independenta ca trasatura a suveranitatii de stat nu are consecinta acceptarii
unei comportdri arbitrare a statului in planul relatiilor internationale sau ignorarea
principiilor dreptului international public. De aceea, independenta trebuie inte-
leasa si interpretatd in stransd corelatie cu principiile egalitatii, coexistentei si
cooperdrii statelor.

Conceptul de suveranitate cuprinde in continutul sau caracterele si atributele
statului

Notiunea de caractere ale statului desemneaza o trasatura definitorie a statului
care ii conferd acestuia o individualitate proprie si care il deosebeste de un alt stat.

Caracterele statului au o dubld semnificatie:

1. Valorica-istorica. Caracterele se formeaza pe parcursul evolutiei sale si sunt
exprimate de trasdturile generale ale societatii in care statul fiinteazd, respectiv
particularitatile etnice, de traditii culturale si spirituale, dimensiunile comunitatii
de limba si spiritualitate ale societatii, gradul de omogenitate sociald sau, dupa caz,
diversitatea etnica lingvistica si culturald, si nu in ultimul rand traditiile istorice
privind organizarea statald, aspiratiile spre independentd, suveranitate si unitate.

2. Semnificatia politico-juridica. Caracterele statului sunt exprimate in norme
constitutionale cu valoare de principiu. Reglementdrile constitutionale privind
caracterele statului au valoare normativa, chiar dacd se referd si consacra valori
esentiale ale societatii organizate statal, deoarece au fortd juridica, impun reguli de
conduitd ce caracterizeaza puterea statald si chiar organizarea societatii in stat.

Nu existd similitudine intre notiunile de caractere ale statului si aceea de
elemente ale statului.

Elementele constitutive ale statului sunt identice pentru toate statele, ele repre-
zentand factori fara de care puterea de stat nu poate sa existe. Populatia, teritoriul
si puterea politicd reprezinta elementele constitutive ale statului, identice pentru
orice stat, definitorii pentru acesta.

Caracterele statului sunt formele de exprimare si de realizare a valorilor sociale
si statale fundamentale care determind continutul elementelor constitutive ale
statului, le confera acestora substantd, le individualizeazd, au un caracter concret,
si in consecintd pot diferi de la un stat la altul.

Caracterele statului nu sunt determinate de vointa politici a guvernantilor.
Consfintind anumite caractere ale statului, Constitutia este o opera creativd, ea nu
doar constata anumite valori perene ale unei anumite colectivitati organizate statal.

In literatura de specialitate se face distinctie intre caracterele si atributele
statului.

Conceptul de caracter al statului se referd in special la configurarea trasaturilor
intrinseci ale acestuia, pe cand atributele depind de regimul politic existent la un
moment dat in statul respectiv. Acestea exprima si sunt determinate de vointa
legiuitorului constituant. Exemple de atribute ale statului: stat democratic, stat de
drept, stat pluralist, stat social etc.
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Caracterele statului, fiind determinate de valorile fundamentale, esentiale ale
societdtii si organizarii sale, au un grad de stabilitate accentuat, sunt permanente,
spre deosebire de unele dintre atribute, care evolueaza sub aspectul continutului si
al exprimdrii normative de vointa legiuitorului constituant, care la randul ei
exprima caracteristicile de baza ale regimului politic existent la un moment dat
intr-un stat. Datorita gradului de stabilitate accentuat, a permanentei pe parcursul
evolutiei unui stat si unei societati, caracterele statului, spre deosebire de atribute,
se regdsesc formulate in mai multe constitutii ale aceluiasi stat, in masura in care
sunt compatibile cu ordinea politica si juridica recunoscuta.

Caracterele statului sunt esentiale pentru a stabili vointa statald si a particu-
lariza pozitia statului ca subiect de drept constitutional si ca subiect de drept
international politic in raporturile sale cu alte state pentru participarea acestuia la
viata politicd si economicd internationald.

Caracterele si atributele statului roman sunt consfintite in art. 1 alin. (1) din
Constitutia Romaniei din 1991, multe dintre acestea fiind exprimate normativ si in
unele din constitutiile anterioare, deoarece reprezinta valori esentiale, permanente
ale organizarii statale a poporului roman.

in Constitutia Romaniei statul roméan este caracterizat ca fiind un stat national,
unitar indivizibil, suveran si independent.

Prin notiunea de atribute ale statului se intelege dimensiunile lui definitorii
astfel cum rezulta din dispozitiile constitutionale, ca expresie a vointei politice si
determinate de regimul politic si in acelasi timp valori de principiu ale ordinii
constitutionale.

Statul de drept, pluralismul, democratia, societatea civild, sunt incontestabil
valori universale ale gandirii si practicii politice contemporane si se regdsesc expri-
mate normativ si in Constitutia Romaniei, dar si in documentele internationale.
Atributele statului configureaza calitatea acestuia de subiect de drept constitu-
tional si definesc puterea, dar si raporturile complexe dintre stat si cetateni si
celelalte subiecte de drept constitutional.

Atributele statului roman reglementate normativ in dispozitiile art. 1 alin. (3)
din Constitutia Romaniei: 1. stat de drept; 2. stat social; 3. stat pluralist; 4. stat
democratic.

In acest context, din punct de vedere constitutional suveranitatea impreuni cu
independenta pot fi considerate caractere si totodatd atribute ale statului si puterii statale.

Suveranitatea exprima suprematia puterii de stat pe plan intern si neatarnarea
acestuia fatd de alta putere pe plan extern.

Suprematia si independenta sunt componente ale conceptului de suveranitate
si sunt inseparabile.

In interiorul statului puterea se exercitd de autoritatile publice expres investite
de Constitutie si care pot fi grupate in cele trei categorii clasice: autoritatea
legislativa - Parlamentul; autoritdtile executive - Presedintele, Guvernul, institu-
tiile administrative centrale si locale; Avocatul Poporului; parchetele si instantele
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judecdtoresti prin care se infdptuieste autoritatea si respectiv puterea judecito-
reascd. Existd si autoritdti statale care nu se incadreaza formal in una dintre cele
trei categorii de autoritdti, avand o dubla natura, juridica si politicd, asa cum este
Curtea Constitutionald. Aceste autorititi actioneaza in limitele prevazute de
Constitutia Romaniei si legile speciale.bin consecints, suprematia puterii de stat nu
se exercitd in mod absolut si in afara controlului infaptuit de organisme specia-
lizate sau chiar de opinia publica.

In interiorul statului, suprematia puterii se raporteazi la celelalte puteri
sociale, respectiv ale partidelor, sindicatelor, organizatiilor neguvernamentale etc.

Romania, ca stat suveran, este un subiect de drept international, si in aceasta
calitate ii incumba drepturi si obligatii prevazute in tratatele internationale. Potrivit
Constitutiei Romaniei, tratatele internationale fac parte din dreptul intern, daca
sunt ratificate de Parlament, si sunt totodatd izvoare formale ale dreptului
constitutional.

Art. 2 alin. (1) din Constitutia Romaniei stipuleazad cd suveranitatea nationala
apartine poporului roméan care o exercita prin organele sale reprezentative si prin
referendum.

Principiul puterii suverane a poporului nu se suprapune peste caracterul suve-
ran al statului roman. Acest caracter se intemeiaza pe principiul puterii suverane a
poporului. Trebuie mentionat si faptul ca suveranitatea nationala apartine
poporului si nu natiunii.

Din punct de vedere constitutional, poporul poate fi privit intr-o dubla
acceptiune:

1. totalitatea cetdtenilor indiferent care ar fi nationalitatea pe care o declara;

2. poporul este reprezentat de totalitatea cetatenilor cu drept de vot.

Art. 2 alin. (1) din Constitutia Romaniei face trimitere la prima acceptiune.
Constituantul roman a asociat termenul de ,suveranitate nationala” cu cel de
~popor” si a avut in vedere puterea a carui detindtor suveran este poporul, si pe
care acesta nu o poate exercita direct, ci doar prin delegatiune, respectiv referen-
dum sau reprezentare.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (2) din Constitutie, niciun grup si
nicio persoand nu pot exercita suveranitatea in nume propriu. Din simbioza
acestor texte constitujcionale si caracteristici, rezultd urmatoarele trasaturi ale carac-
terului statului roméan suveran si independent:

a) desi suveranitatea este nationald, titularul acesteia nu este natiunea, ci
poporul. In consecinti in exercitarea mandatului lor, parlamentarii nu se afla in
serviciul natiunii, ci al poporului;

b) suveranitatea este inalienabild, deoarece ceea ce se transmite organelor
reprezentative este doar exercitiul acesteia. Suveranitatea este totodata si indivi-
zibild deoarece nu poate fi fragmentatd si distribuitd nici unui grup si nici unei
persoane. Suveranitatea nu poate fi apropriatd pentru a fi exercitatd in nume
propriu;
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c) poporul isi exercitd suveranitatea nu numai prin Parlament, ci prin toate
organele sale reprezentative. Mandatul parlamentarilor este reprezentativ si in
consecintd nu pot fi revocati de catre cei care iau ales;

d) exercitarea suveranitdtii prin organele reprezentative nu este incompatibila
cu practicile democratiei directe. Sensul modern al democratiei directe este evident
deosebit de cel traditional. Procedura referendumului nu inseamna participarea
nemijlocita a intregului popor la exercitarea puterii statale, ci numai a unui
segment al sdu, respectiv al corpului electoral. De aceea, reprezentarea si referen-
dumul realizeazd o democratie semidirectd sau semireprezentativa, esenta acesteia
tiind procedeul delegatiunii.

III. Puterea de stat. Caractere si organizare.

Suveranitatea este o trasdturd a puterii de stat. De altfel in doctrind suvera-
nitatea este identificatd cu puterea statald fiind definita ca ”putere organizatd a
poporului”

In practica si teoria sistemelor constitutionale categoria cea mai des intalnita
este aceea de PUTERE, care apare in exprimdri nuantate precum putere politica,
puterea de stat, puteri politice, autoritatea statald etc. Indiferent de abordarea
conceptuald, puterea ca realitate statald este esentiala in organizarea societatii
umane. De aceea, obtinerea puterii este scopul fundamental al revolutiilor si misca-
rilor sociale.

Existd o legatura stransa intre categoriile constitutionale de putere - popor -
natiune. Pentru a evidentia aceastd legdturd, puterea este exprimatd si prin
termenul de suveranitate. Astfel, constitutiile moderne proclama in exprimari
normative diferite cd puterea apartine poporului, sau proclama cad suveranitatea
emand sau apartine natiunii.

Relatia popor - stat

Aceastd relatie este prima conditie in explicarea constitutionald a mecanis-
mului juridico-statal. Cele doua notiuni nu sunt similare din punct de vedere
juridic, chiar dacad se admite identitatea intereselor poporului si statului. Astfel,
poporul si statul sunt subiecte de drept constitutional deosebite.

Poporul formeaza societatea, care este si trebuie sd fie organizatd. Organizarea
societdtii umane in stat s-a realizat de-a lungul istoriei in diferite forme, dar factorii
care compun statul si-au pastrat sub aspect juridic identitatea lor.

Din perspectiva acestor constante juridice, notiunea de stat cunoaste doua
acceptiunii:

1. Acceptiunea politico-sociologica: prin stat se intelege suma a trei elemente
distincte: teritoriul, poporul si suveranitatea, aceasta din urma in sensul puterii
statale.
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2. Intr-o a doua acceptiune, prin stat se intelege forma organizata a puterii
poporului, mai concret, mecanismul sau aparatul de stat. In acest sens, poporul
detine puterea politicd. Pentru a o putea exercita, poporul creeazad statul ca un
ansamblu sistematizat de organe, denumite si autoritati statale sau politice. Din
perspectiva dreptului constitutional, statul este sistemul acestor autoritati publice.

Relatia stat - putere de stat - puteri politice

Se pune probleme de a sti dacd statul in acceptiunea sa strict juridic este
altceva decat puterea de stat. Cele doua notiuni sunt identice din punct de vedere
juridic. In acest sens, statul este organizarea statald a puterii, sau altfel spus, este
institutionalizarea acestei puterii.

Notiunile de putere politici - putere de stat sunt intr-o stransa legdturd, fara insa
a se confunda. Astfel, termenul politic desemneazd caracterul social al puterii, pe
cand notiunea de putere de stat desemneaza puterea poporului institutionalizata si
prin aceasta aparent separatd, mai ales ca exercitare cdtre titularul si detindtorul ei.
Totodatd, termenul politic poate desemna caracterul puterii unor formatiuni,
asociatii, partide care isi exprima ideile, conceptiile si opiniile cu privire la
guvernare, deci cu privire la exercitarea puterii statale de pe pozitiile unor interese
de grup. In esentd, puterea politici desemneazi puterea poporului, care are un
continut mai larg decat organizarea statald a puterii. Puterea de stat este numai
partea institutionalizatd a puterii politice.

Relatia dintre cele doud notiuni este de la intreg la parte, in sensul ca trasa-
turile puterii politice se regdsesc in puterile statului, dar trasaturile statului nu se
regdsesc in totalitate in ansamblul puterii politice. In consecintd, puterea statald
este forma de organizare a puterii politice a poporului. Dacd aceastd organizare se
realizeazd prin mai multe categorii de organe de stat, cu functii si trdsaturi clar
definite si caracterizeaza prin autonomie organizatoricd si functionald, precum si
prin echilibru reciproc si colaborare se realizeaza separatia si echilibrul puterilor
in stat.

Functia fundamentald a puterii statale este de a exprima si realiza ca vointa
general obligatorie - vointa de stat - vointa poporului. Acest postulat explica orga-
nizarea statald a puterii poporului, functiile puterii, raporturile dintre autoritatile
statale, precum si raporturile dintre autoritatile statale si popor.

Notiunea de putere

Pentru a intelege esenta, mecanismul si finalitatea puterii in stat, este necesar a
se aborda teoretic conceptul de putere ca atare in cadrul societatii.

Notiunea de putere, asa cum este studiatd de dreptul constitutional, desem-
neazd ansamblul sau sistemul relatiilor de putere constituite intr-o societate
istoriceste determinatd, exprimand autoritatea pe care un individ sau un grup de
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indivizi o au asupra altora, pentru realizarea unui scop comun, asumat de membrii
colectivitatii, sau impus acestora de catre cei care exercitd puterea.

1. Puterea nu este o simpla relatie a omului cu lumea exterioard, sau o relatie
social abstractd, ci exprima autoritatea lui in raport cu altii.

2. Autoritatea exprima atat ideea de fortd, puterea de a comanda si a dispune,
cat si cadrul institutional prin care aceastd idee se materializeaza.

3. In esenta sa, puterea in general, dar si forma ei juridici puterea de stat de
stat este un fenomen relational. Privitd ca si concept, in sens general de autoritate
in continutul unei relatii de subordonare a unei subiect fatd de altul, preexista
formelor ei de manifestare. In starea sociald sau juridici a omului este considerata
0 energie care pdstreaza esenta sa naturald, ontologica. Atat in starea naturald, cat
si in starea sociald sau juridicd a omului, puterea poate fi perceputd si cunoscuta
numai prin manifestarile ei fenomenale concrete intr-un cadru relational, care se
stabileste intre: a) subiectul puterii, respectiv cel care exercitd puterea si b) obiectul
puterii, acela care este obligat sa suporte puterea si sa-si coordoneze propria vointa
dupa vointa subiectului care exercita puterea. Acest cadru relational este deter-
minat de scopul puterii, care poate fi liber asumat de cdtre subiectul pasiv, sau
resimtit ca o presiune exterioara de catre acesta.

In consecint3, metodele de realizare a puterii pot fi doua:

a) convingerea — este situatia cand scopurile autoritatii sunt deliberat asumate
de cdtre cei asupra cdrora se exercitd puterea, iar comportamentul acestora este
determinat de propria lor vointd care a acceptat constient si deliberat dezideratele
puteri si in al doilea rand;

b) constringerea - in situatia in care subiectul supus puterii refuza sa-si mode-
leze comportamentul, in raport cu propria sa vointa, la scopurile puterii stabilite de
subiectul care o exercitd. Mijloacele de constrangere sunt diverse si constituie un
factor de esentd fatd de care nicio putere nu este de conceput. Nu este obligatoriu
ca subiectul care exercitd putere sd recurgd la aceste mijloace, dar ele trebuie sa
existe in orice moment, altfel notiunea de putere, devine un nonsens.

In functie de aceste elemente, raportul exprimat intre subiectul puterii, respec-
tiv acela care o exercitd si obiectul puterii, respectiv acela care o suporta, explica
starea sociald de la un moment dat, in ipoteza in care considerdm acest raport la
nivelul intregii societdti. Aspectul relational amintit poate avea trei dimensiuni:

a) complementarism, este ipoteza ideald in care, vointa detinatorului puterii si
vointa celor care suporta puterea coincid, sau sunt foarte apropiate in continutul
lor, existand si posibilitatea unei veritabile conlucrdri intre centrele de putere
sociala pentru realizarea acelorasi obiective;

b) neutralism, se caracterizeaza printr-o oarecare indiferentd din partea subiec-
tului pasiv fata de continutul, scopurile si mijloacele de exercitare a puterii. Stabili-
tatea sociala se realizeaza prin acceptarea in esenta a dezideratelor puterii, fara insa
a exista o participare activa, o implicare complementara a subiectului care suporta.
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c) tensionant, cand raporturile dintre subiectul si obiectul puterii sunt irecon-
ciliabile, iar puterea trebuie sd recurga pe scard largd la vointa sociald. Niciuna
dintre aceste trei stdri nu se realizeaza in stare absoluta si purd, dar la un moment
istoric dat, din punct de vedere politologic, dar si constitutional, poate fi identi-
ficatd o tendintd sau alta;

Puterea este un fenomen esentialmente social, in sensul ca ea nu poate fi conce-
putd in afara societatii, iar in lipsa puterii, societatea este un organism inert, fara
ratiunea de a fi. De aceea, puterea este o conditie a ordinii sociale, a cdrei realizare
este posibila doar intr-o asemenea ordine sociald care sa aibd la baza organizarea si
exercitarea puterilor, atat politice cat si statale.

Puterea politicd

In cele spuse mai sus am ardtat corelatia dintre puterea politica si puterea
statald, iar in cele ce urmeaza vom reprezenta cateva dintre caracteristicile puterii
politice.

Putere este specifica oricaror colectivitati umane chiar si acelora prestatale fara
a fi insd si politicd. Puterea politicd apare doar atunci cand comunitatea umanad
devine societate. Colectivitatea umana devine societate atunci cand cei care o alca-
tuiesc au constiinta apartenentei lor la acea colectivitate si presupune diferentierea
individului de grup. Individul devine constient de pozitia sa in cadrul societatii, de
interesele sale, dar si de faptul cd aceste interese trebuie sd se realizeze numai
intr-un cadru social. In acest moment puterea sociald se manifesti ca putere
politica. In consecints, transformarea simplei autoritati sociale in putere politica
depinde atat de factori de constiinta, cat si de factori materiali, regasiti in conditiile
determinate ale evolutiei societatii.

Puterea politicd genereaza la nivelul societdtii ,fenomenul politic”, care, la
randul sau, poate fi atasat oricdrui fapt social, in méasura in care prin acesta se
exprimd existenta unui grup uman, relatiile de autoritate si de conformitate
stabilite in vederea unui scop comun. In acest fel, faptul social devine fapt politic,
element de continut si generator al fenomenului politic, si care se caracterizeaza
prin apreciere lor ca atare din partea grupului social, in raport cu interesul asumat
si manifestat prin actul de autoritate.

Faptele politice oficializate sunt savarsite intr-un cadru institutional si prin
acesta puterea politicd devine putere de stat.

Puterea de stat

Incontestabil, puterea politicd, ca fapt social orientat in functie de interesele de
grup, constientizata la nivelul fiecarui individ devine oficiald, se institutionalizeaza
odatd cu aparitia statului. In consecintd, putem vorbi de doua momente in evolutia
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istoricd a conceptului de putere, momente care reprezintd in acelasi timp si forme
ale puterii.

Forme prestatale (inainte de aparitia statului), caracterizate prin faptul ca nece-
sitatea supunerii fata de autoritate este resimtita ca un comportament inevitabil al
vietii in comun, bazata pe traditii si obiceiuri. Autoritatea detindtorului puterii se
identificd cu persoana acestuia, fiind o autoritate personald sau charismaticad. Pe
masura evolutiei sociale are loc si fenomenul de socializare a puterii, adica
abstractizarea ei prin detasarea de persoana care o exercitd. Puterea devine un fapt
social, politic, constant impersonal, care se regdseste in functiile concrete ce
urmeazi a fi realizate in cadrul societtii. In cadrul acestui proces istoric, puterea se
detaseazd de suportul ei nemijlocit social, devenind un element constant al
existentei sociale, perceput uneori, de subiec;ii care o suportd, ca un fenomen in
sine, exterior existentei lor sociale, dar si individuale, si chiar in opozitie cu
propriile lor interese. In consecint3, puterea politica, care se institutionalizeaza si se
depersonalizeazd, devine putere de stat, dar, in acelasi timp, in cadrul societatii pot
exista mai multe centre de putere, inclusiv ale puterii politice, care sd corespunda
unor interese sau valori de grup, altele decat cele ale puterii politice institutio-
nalizate, sau, dupé caz, complementare Cu acestea.

Formele etatice sunt caracterizate prin exercitarea puterii in cadrul statului, si
practic statul se identifica cu puterea. Puterea politica devine putere de stat, carac-
terizatd, in esentd, prin existenta unui cadru institutional care sa legitimeze puterea
si sa-i asigure eficienta. Ansamblul articulat al institutiilor si regulilor constituite in
acest scop desemneaza statul, iar puterea institutionalizata este puterea de stat.

In literatura de specialitate s-au elaborat numeroase teorii privind esenta si
necesitatea statului, functiile statului, formele organizatorice statale, legitimitatea
acestuia. Indiferent care este abordarea doctrinard a acestei notiuni si realitdti in
acelasi timp, existd un punct de vedere comun, respectiv acela cd statul nu poate fi
inteles decat ca putere de stat, caracteristicile statului sunt si caracteristicile puterii,
iar organizarea statald, respectiv institutiile statului trebuie sd raspunda cat mai
eficient scopului fundamental al acestora, respectiv acela de a exprima puterea.

O definitie cuprinzdtoare a notiunii de stat o propune marele filozof si jurist
Kelsen, el considera cd statul poate fi caracterizat ca ordine juridicd de constran-
gere, ca putere de comanda si ca vointa distinctd de cea a indivizilor. Statul este
formula de existentd a unei societati, popor sau natiune.

Aceasta definijcie permite sublinierea unei caracteristici de esentd a statului,
indiferent care ar fi forma acestuia respectiv ca:

- ordine juridicd, in sensul cd statul nu poate fi in afara dreptului, iar ca mod de
existentd reprezinta o formula institutionald, organizata pe baze juridice si totodata
impune propria sa ordine de drept societatii;

- ca putere de comandd, in sensul cd principala functie a statului este aceea de
a exprima autoritatea sub forma puterii de stat si de a exercita prin aceasta
conducerea societatii la nivel macro si micro-social;
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- ordine juridica de constrangere, in sensul ca esenta existentei puterii statale o
constituie existenta mijloacelor de constrangere, chiar dacd acestea nu sunt intot-
deauna aplicate;

- puterea de stat este distincta de vointa indivizilor, este o caracteristica impor-
tantd a statului, deoarece organizarea institutionald a acestuia, pe baze juridice pro-
prii, presupune existenta propriei vointe a organelor de stat, exprimata atat politic
cat si juridic si care sa fie diferita, nu neapdrat opusd, fatd de aceea a subiectelor
pasive care se supun puterii statale.

Problema legitimitati puterii si implicit a statului este fundamentald pentru a
intelege natura raporturilor dintre guvernanti si guvernati. In incercarea de a
legitima puterea, adica de a explica sursa si fundamentul acesteia, au fost elaborate
extrem de multe si variate teorii. Prezentam pe cele mai importante dintre acestea:

1. Originea divind a puterii, are ca promotori pe Fericitul Augustin si Sfantul
Pavel si a fost sustinutd pentru a suplini imposibilitatea intelegerii rationale a
puterii si implicit pentru a o sacraliza. Detinatorul puterii statele este reprezen-
tantul lui Dumnezeu, sau chiar Dumnezeu insusi. In variantele politologice
contemporane aceastd teorie isi propune de a media (trecerea de la un pesimism
providential, la un optimism teologic) prin orientarea eternului stat spre binele
evanghelic. Se regaseste, de asemenea, in variantele elitismului statal, care vorbesc
despre stat ca un dat natural, etern si indispensabil, impunand o ordine naturala.

2. Teoria patriarhald sustine cd statul a luat nastere din familie, iar la baza auto-
ritatii statale a stat autoritatea sefului de familie sau al clanului.

3. Teoria patrimoniald afirma cd statul a luat nastere in legatura cu aparitia si
dezvoltarea dreptului de proprietate asupra pamantului. Aceastd teorie std la baza
conceptului geopoliticii contemporane, potrivit careia caracteristicile statului si ale
puterii statale depind de configuratia teritoriului asupra caruia se exercitd, dar si
de trdsdturile etnice si culturale ale populatiei.

4. Teoria contractualisti are ca promotori pe J.J. Rousseau, ]. Locke si
Th. Hobbes si considera ca puterea a luat nastere printr-un pact de supunere, un
contract social, prin care supusii promit sa asculte, iar regele le promite un mini-
mum de libertati. Aceastd teorie este reluatd de variantele solidarismului social.

5. Conceptia hegeliani se detaseaza de teoria contractualistd si vede in stat reali-
zarea ideii morale, o imagine si o realitate ratiunii, avand ca misiune concilierea
particularului si universalului si depdsirea contradictiilor dintre individ si
societate. Aceasta teorie std la baza unor conceptii solidariste conform carora statul
este materializarea ratiunii, iar umanitatea este mai caracteristica in stat decat in
tiecare individ.

6. Teoria violentei considera statul ca rezultat al unui impuls a carui origine o
constituie lupta pentru suprematie sociald intre diferitele grupuri de indivizi.
Aceastd teorie se regdseste in elitism, geopoliticd, neofascism, in cultul fortei si al
eroilor.
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7. Teoria juridicd a statului are mai multe variante, printre care teoria normati-
vistd a lui Kelsen si teoria statului-natiune. Aceasta din urmad, elaborata de Carré
de Malberg, si regdasita in operele constitutionalistilor Gierke, Jellinek si Laband
afirma ca statul este personificarea juridica a natiunii.

Ramane de stiut ce este o natiune. Traditia germana retine ca esentiali pentru
definirea unei natiuni sunt factorii materiali si spirituali, precum: cultura, limba,
rasa, pe cand traditia franceza retine mai ales factorii subiectivi, precum dorinta de
a trdi impreunad, sentimentele de legdtura spirituald intre membrii unei colectivitati.
Realitatea demonstreaza ca statul poate precede natiunea sau cd exista state
plurinationale si natiuni unice separate in mai multe state.

8. Teoria sociologicd, elaborata de cdtre constitutionalistul francez Leon Duguit,
ajunge la concluzia cd statul este un fapt istoric prin care un grup de oameni, mai
mult sau mai putin numeros, impune vointa sa altor membrii ai societatii. Ceea ce
apare pe primul plan intr-un stat este puterea sa materiald si forta sa irezistibila de
constrangere, la care Max Weber adaugd ideea de legitimitate.

9. Teoria sistemismului si functionalismului este elaboratd de David Easton si
Gabriel Aldmond, si introduce in politicda notiunea de functie. Astfel, sistemul
politic si statal este conceput ca un ansamblu de interactiuni cu mediul ambiant.
Capacitatea sistemului statal trebuie sda permitd sd regularizeze comportamentul
social si sd distribuie sau sa redistribuie resursele extrase din mediu.

Indiferent de continutul acestor valoroase teorii asupra statului si puterii de
stat, putem sintetic sd caracterizam statul, asa cum o face si profesorul Muraru, ca
tiind formula juridicd de existentd a unei societiti.

Constantele puterii de stat

Puterea de stat este forma publicd sub care functioneaza puterea politicd, este
o metodd de conducere, caracterizatd si prin posibilitatea de a fi aplicatad
constrangerea.

Puterea de stat este forma oficiald a puterii politice.

Determinadrile esentiale ale puterii de stat sunt:

- ca putere politica oficiald, puterea de stat isi are legitimitatea intr-un sistem
de norme, cu preponderentd juridice, avand ca obiect guvernarea;

- autoritatea statului, puterea, se exprima printr-un sistem de prerogative,
atribute si sarcini ale institutiilor prin care se realizeaza guvernarea. Puterea de stat
se caracterizeaza prin permanenta si continuitate;

- puterea de stat se infdtiseaza ca o putere a intregii societati, chiar daca prin
formele ei concrete de realizare exprima interesele unui anumit grup social;

- relatiile sociale de putere sunt relatii de conducere, integrate intr-un
ansamblu de reguli comportamentale;
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- ca mijloc de comandd, puterea de stat creeaza si aplicd normele juridice, si in
acest fel relatiile sociale devin relatii juridice. Aceasta constantd a puterii statale
reprezinta si principalul element de particularizare a autoritatii statale fatd de
puterea politica. Astfel, prin autoritatea statului, normele juridice subordoneazs,
cel putin din punct de vedere al pragmatismului social, toate celelalte norme
sociale pe care le polarizeaza in jurul anumitor valori specifice societdtii care au si o
dimensiune politicd. Totodatd, constrangerea, ca mijloc de realizare a puterii in
general, se particularizeaza si devine constrangere juridica;

- puterea de stat si societatea se afld intr-o relatie de influenta reciproca. Socie-
tatea actioneaza asupra societatii prin intermediul factorilor ideologici, economici
si politici, fi determind in acest fel continutul si chiar orientarea teleologica. Puterea
de stat, la randul ei, determind ordinea sociald precum si dinamicad de ansamblu a
societdtii. Intre putere si societate sunt relatii de inter-conditionare si de reglaj
informational reciproc;

- puterea de stat nu acoperd multitudinea si diversiunea institutiilor rapor-
turilor de putere existente in societate. Astfel, pot fi remarcati si alti centri de
autoritate care nu se realizeaza in mod direct prin intermediul institutiilor statale,
dar pe care le pot influenta. Este vorba de corpul electoral, sindicate, organizatii
religioase etc. in raport cu aceste centre de autoritate, puterea de stat este suprema
si in acelasi timp reprezinta o conditie esentiald a echilibrului si eficientei la nivel
social. Este in acelasi timp premisd pentru un regim democratic, care sa permita
manifestarea liberd, in cadru ordinii de drept, a celorlalte autoritati sociale;

- puterea de stat are ca atribut intrinsec unicitate, fiind in acelasi timp indivi-
zibila si inalienabild. Titularul unic al puterii de stat este poporul. Unicitatea puterii
se realizeaza prin diferite categorii de organe ale statului, care au functii specifice si
relativ autonome;

- puterea de stat are un caracter organizat. Organizarea puterii constd in apa-
ratul de stat, organele si institutiile publice inzestrate cu atributii si componente
specifice, precum si personalul acestora, care exercitd autoritatea statului,
transforma decizia statuard in decizie politicd si o impun prin mijloace juridice.

Constrangerea reprezintd metoda esentiald a puterii de stat, chiar dacd in
raporturile de autoritate diverse, poate sa aiba o pondere secundara fata de cealalta
metodd de realizare a puterii de stat si anume convingerea. Metoda constrangerii
nu inseamnad in mod necesar posibilitatea aplicarii unor sanctiuni, ci subordonarea
vointelor individuale sau de grup vointei politice, exprimate statal prin puterea de
stat. Asa cum am ardtat mai sus, constrangerea caracterizeaza puterea ca atare si de
aceea, in forme specifice, este intdlnitd si in alte forme de autoritate, cum ar fi
autoritatea morald sau religioasa.

Ceea ce distinge constrangerea, ca atribut al puterii de stat, de toate celelalte
forme de constrangere instituite in cadrul organismului social este faptul exercitarii
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ei printr-un sistem de norme, normele juridice, instituite sau sanctionate de catre
puterea politica, exprimatd ca putere de stat. Constrangerea statala nu este altceva
decét constrangerea juridicd, care poate fi, dupd caz, penald, civild, administrativa
sau chiar constitutionala.

Desi constrangerea este un element de esentd al puterii de stat, aceasta in
manifestarea sa nu se limiteazd numai la metoda constrangerii si, totodatd, nor-
mele juridice nu inseamna numai constrangerea in teoria modernd a statului si a
puterii de stat, normele juridice reprezintd cel mai important instrument de reali-
zare a conducerii si organizarii sociale, ceea ce reprezintd finalitatea superioard a
exercitdrii puterii statale.

Este foarte important pentru realizarea unei democratii autentice si a unui
echilibru social stabil in dinamica economica si sociala ca ordinea constitutionald sa
consacre un raport just intre constrdngere, ca metoda de realizare a puterii si
conducere statald, in asa fel incat responsabilitatea sociald si individuala sa aiba un
rol preponderent, hotdrator, fatd de raspunderea juridicd individuala.

Suveranitatea puterii este identicd cu notiunea de suveranitate a statului, si
reprezintd acea trdsdtura a puterii de stat ce se exprima prin caracteristica acestei
puteri de a se organiza si de a se exercita, de a-si stabili si rezolva problemele
interne si externe in mod liber si conform vointei sale, vointd superioara in acelasi
timp oricdror autoritati din cadrul societdtii organizate statal.

Suveranitatea puterii presupune respectul suveranitatii altor state, ca o con-
ditie a propriei sale suveranitati.

In raport cu aceste constante putem defini puterea de stat ca reprezentand
forma oficiala constituitd a puterii, respectiv forma publica sub care functioneaza si
se organizeazd aceasta putere.

Elementele definitorii ale puterii de stat sunt:

1. Puterea de stat reprezintd un ansamblu unitar al institutiilor si relatiilor de
putere reglementate juridic;

2. Puterea de stat isi are legitimitatea intr-un sistem de norme juridice avand ca
obiect guvernarea;

3. Autoritatea statald se exprimd intr-un sistem de prerogative si atribute ale
institutiilor guvernarii;

4. Putere de stat are un caracter organizat si se exercitd prin institutiile si
organismele statului;

5. Relatiile sociale de putere formeaza obiectul dreptului constitutional, care le
stabileste si le reglementeaza prin norme juridice cu fortd juridica superioard, res-
pectiv cele cuprinse in Constitutie. Acest continut al obiectului dreptului constitu-
tional constituie si un argument pentru a fundamenta stiintific suprematia
Constitutiei.
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Separatia puterilor in stat

Forma de organizare statald a puterii poporului se realizeazad prin mai multe
categorii, grupe de organe de stat cu functii si trasaturi specifice clar definite si
caracterizate prin autonomie organizatorica si functionald, precum si prin echilibru
reciproc si colaborare. Aceasta stare este specificd sistemelor de guverndamant
democratice si realizeaza conceptul ,separatiei” si in acelasi timp ,al echilibrului
puterilor”. Sistemele de guvernamant totalitare, spre deosebire de cele democratice
se caracterizeaza prin centralism si concentrare a puterii. De aceea, din perspectiva
juridicd, dreptul constitutional a stabilit teza fundamentald potrivit cireia existd in
stat o singurd putere - puterea de stat - si un titular unic - poporul.

Una dintre cele mai importante si disputate, in acelasi timp, teorii in dreptul
constitutional este cea a separatiilor in stat. A fost consideratd dogma a demo-
cratiilor liberale sau garantia esentiald a securitatii individului in raport cu puterea.
Indiferent care este modul de abordare a acestei teorii, separatia puterilor, la fel ca
si echilibrul puterilor, reprezintd principii esentiale cu valoare normativa a consti-
tutionalismului modern, iar in lipsa acestora nu se poate vorbi de democratia
sociald sau de stat de drept si nici de garantarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului.

Schema clasicd a acestei teorii are in vedere faptul ca statul are de indeplinit
trei functii fundamentale:

- edictarea regulilor generale de conducere si organizare sociala - functia legis-
lativa;

- aplicarea sau executarea acestor reguli cu un continut juridic - functia
executiva;

- rezolvarea litigiilor care apar in procesul aplicarii legilor - functia juris-
dictionald;

Exercitarii fiecdrei functii ii corespunde o putere, respectiv puterea legislativa,
puterea executiva si puterea judecdtoreasca.

Fiecare putere este incredintatd unor organe statale distincte, puterea legis-
lativd apartine adundrii reprezentative a natiunii, puterea executiva apartine
sefului statului, guvernului si organelor administrative publice, iar puterea jude-
cdtoreasca apartine organelor judecdtoresti.

Echilibrul acestor puteri se realizeaza prin distribuirea judicioasa a atributiilor
si inzestrarea fiecdrei puteri cu mijloace de control eficiente asupra celorlalte
pentru a impiedica abuzurile, ca o conditie a armoniei sociale si garantia libertatii
umane.

Intemeietorii acestei teorii sunt J. Locke si Montesquieu, care au afirmat in
lucrdrile lor existenta a trei functii distincte ale statului, care sunt exercitate de
autoritatile statale absolut distincte si independente. Aceasta este, in esentd, forma
clasicd a teoriei, cunoscutd si sub denumirea de separatia rigida a puterilor statului.
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Din perspectiva filozoficd, teoria separatiilor puterilor isi are originea in
scrierile lui Aristotel, care in opera sa ,Politica” distingea cele trei puteri ale
statului.

Montesquieu are meritul de a fundamenta teoria separatiei puterilor in stat, pe
ideea de libertate si ideea de egalitate, ca principii esentiale ale statului modern si
democratic.

Dupa revolutia franceza din secolul al XVIII-lea, teoria separatiei puterilor este
proclamata in documentele constitutionale, in sensul cd puterea este o fractiune de
suveranitate delegatd de natiune unor autoritdti, pentru ca acestea sd-si poata
indeplini functiile lor. Aceasta inseamna instaurarea unui sistem de guvernamant
rigid, in care fiecare organ exercita in exclusivitate puterea ce s-a incredintat. Cu
toate acestea, primele documente europene cu valoare constitutionald legau teoria
separatiilor puterilor in stat de insasi ideea de Constitutie.

In epoca actuals, aceasts teorie este considerata ca o reguld de arta politics, de
oportunitate si de buna organizare a puterilor.

In consecinta, principiul separatiei puterilor in stat reprezinta si in prezent o
realitate constitutionald a statului de drept, dar continutul acestuia este altul fata
de sensul traditional, asa cum a fost formulat si prevazut in primele lucrdri doc-
trinare si Constitutiei.

In epoca contemporani nici unul dintre organele statului nu exercitd exclusiv o
singura functie, asa cum afirma teoria clasica. Totodatd, nu se mai poate vorbi de
un echilibru perfect intre cele trei categorii de organe ale statului. In sistemele
constitutionale contemporane se remarca o crestere substantiald a rolului executi-
vului, in raport cu puterea legislativa.

De aceea, principiul separatiilor puterilor in stat trebuie reconsiderat in raport
cu urmdtoarele premise:

1. Puterea este unicd, indivizibild si apartine unui singur titular - poporul. De
aceea se poate vorbi nu de impdrtire a puterilor, ci eventual de impadrtirea sau
distribuirea functiilor de autoritatea pe care le implicd exercitarea puterii;

2. Ideea separatiei puterilor, in formularea sa clasica, contravine principiului
suveranitatii puterii de stat, deoarece se acceptd existenta a trei puteri distincte si
implicit, trei tipuri de suveranitate;

3. In teoria si practica de drept constitutional contemporana legata de plura-
lismul politic, aspectele discutate nu vizeaza atat de mult separatia puterilor in stat,
ci mai ales raporturile dintre majoritate si minoritate, dintre fortele de guver-
ndmant si opozitie, precum si intre guvernanti si guvernant.

4. Functiile traditionale ale statului: legislativa, executiva si judecatoreasca, se
completeaza cu noi functii, acceptate de doctrina - functia de deliberare si functia
de control asupra activitatii executive, exercitate de catre parlament;

5. Delimitarea dintre puterile statului este conventionald. Astfel, Parlamentul
poate aplica legea, iar atunci cind adopta un asemenea act normativ, aplica
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intotdeauna dispozitiile Constitutiei. De asemenea, executivul poate desfasura o
activitate normativd, fie din producerea delegdrii legislative, sau atunci cand
adopta ordonante de urgenta in baza propriei sale competente;

6. Functia legislativa nu se poate afla in echilibru perfect cu functia executiva.
Executarea legii este intotdeauna subordonata legiferarii;

7. Formularea clasica a separatiei puterilor in stat nu este in masura sa rezolve,
in totalitate, problemele garantdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor in fata autoritatilor statale. Dezechilibrul de esenta intre organizarea si
exercitarea puterii statale, iar pe de altd parte necesitatea garantdrii si respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale de catre stat, impune elaborarea unei arte a
drepturilor si libertatilor fundamentale, pe care cetdtenii sd o poatd impune
guvernantilor;

8. In schema traditionald a separatiei puterilor in stat nu se regdseste auto-
ritatea de justitie constitutionald, cu totul independenta de celelalte autoritati
statale.

Concluzionand, se poate spune cd scopul statului este unic, activitatea sa
indreptatd spre acest scop este unicd, iar puterea sa este una, indiferent de
varietatea posibila a functiilor pe care le exercitd. Totodatd, constituirea unei puteri
statale suverane, prin juxtapunerea a trei puteri distincte, teoretic egale, inde-
pendente si suverane si avand fiecare obiectul ei propriu de activitate, apare
contrar tuturor exigentelor realiste despre stat.

In dreptul constitutional modern este unanim acceptati teza potrivit cireia nu
este posibild separarea mecanica o organelor statului, chiar si in sistemele consti-
tutionale care admit separarea rigida a autoritatilor statale.

Organizarea puterii statale in functie de principiul separatiilor puterilor in stat
apreciem cd implicd cateva premise:

1. Este necesar a se face distinctie intre puterea constituantd, care apartine
poporului si este unicd, si puterile constituite, care provin din puterea constituanta
si reprezintd organizarea statald a puterii si stabilirea functiilor si atributiilor
organelor statului;

2. Functiile puterii interactioneazd, aspect evidentiat de realizarea unor zone
mixte de activitate si competentd ale organelor statului cum ar fi: initiativa legisla-
tivd, ordonantele guvernului, contenciosul administrativ, activitatea jurisdictionala
a altor organe, activitatea administrativa a organelor judecdtoresti.

3. Afirmarea pe scard larga in practica constitutionala a principiului echili-
brului si colabordrii dintre legislativ si executiv.

4. Aparitia unor autoritdti statale noi care nu se integreaza in schema clasica,
cum ar fi: institutia avocatului poporului sau justitia constitutionala.

5. In loc de separatia puterilor, in doctrina constitutionald moderna se discuta
justificat, despre atribute ale suveranilor considerate ca distincte si delegate unor
titulari diversi si independenti. in consecintd, organele statului nu exercitd puteri,
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ci functii distincte, existand si posibilitatea ca mai multe organe ale statului sa cola-
boreze la realizarea aceleiasi functii. Acest aspect implicd, intr-o formulare mo-
dernd - separarea supraputerilor in stat ca principiu al organizarii puterilor
statului.

In concluzie, separarea puterilor in doctrina contemporana a preluat ritmurile
principiului traditional si a transmis un mod de organizare si de exercitare a
puterii printr-o separare a functiilor ce revine autoritatilor publice, prin colaborare
si controlul lor mutual in indeplinirea acestor functii, prin instituirea unui
paralelism institutional.

IV. Este necesara o lege a suveranitatii nationale?

Un grup de initiativd, condus de Avocat Chitic Mircea Victor Daniel, a elaborat
un proiect legislativ intitulat, , Legea suveranititii - Legea pentru protejarea interesului
superior si suveran al poporului si al cetateanului roman”

Proiectul de lege a format obiectul procedurii initiativei populare de adoptare
si a parcurs cu succes toate etapele procedurale dificile de adoptare si in cele din
urma Parlamentul a fost sesizat legal cu acest proiect legislativ care a fost inclus pe
ordinea de zi a Camerei deputatilor si Senatului, a fost dezbatut in cele doua
camere si supus votului.

Din nefericire, la data de 10 mai 2022 proiectul de lege a fost respins de catre
Camera Deputatilor cu o majoritate de 229 de voturi, fatd de numai 30 de voturi
pentru adoptare.

La 29 iunie 2022, legea a fost respinsa si de catre Senat, aceasta fiind si camera
decizionald a Parlamentului pentru acest tip de lege, prin urmare respingerea este
definitiva.

In aceastid procedurd legislativd existd o contradictie esentiald, in opinia
noastrd intre vointa electoratului, a poporului ca detindtor al suveranitdtii natio-
nale ( art. 2 din Constitutie), iar pe de altd parte Parlament care exercitd o putere
constituita, puterea legislativd, dar nu detine aceasta putere, nefiind titularul
puterii si suveranititii nationale. Impotrivirea Parlamentului la vointa manifestata
constitutional de popor ca detindtor al puterii si suveranitdtii nationale, in opinia
noastra, afecteaza grav valorile unei societdti democratice si ale statului de drept.

Credem cd sunt suficiente argumente, avand in vedere si practica altor state europene,
ca la o viitoare modificare a Constitutiei sd se instituie si procedura adoptdirii unei legi
organice prin referendum, cel putin in situatiile in care proiectul de lege a urmat calea unei
proceduri a initiativei legislative populare. Evident, in acest caz Parlamentul nu ar mai
avea competenta de a se pronunta sau a decide, ag cum se intampld acum.

Conform reglementdrilor constitutionale actuale, procedura referendumului,
adicd a exprimadrii directe a vointei poporului, ca titular al suveranitatii, numai in
cazul adoptarii sau modificarii Constitutiei, in situatia propunerii de demitere din
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functie a Presedintelui Statului, sau pentru a se pronunta asupra unui proiect,
program de politicd internd sau internationald, in acest din urmad caz, votul avand
numai un caracter consultativ pentru autoritati, ci nu unul decizional.

In cazul adoptirii aceste modificiri a Legii Fundamentale pe care o sustinem
se intdreste rolul poporului ca detindtor a suveranitatii nationale prin exercitarea
directd a atributiilor de putere si suveranitate si eliminarea contradictiilor nedemo-
cratice intre vointa populara si Parlament.

Cu toate aceste proiectul de lege privind Suveranitatea nationald se pierde ci
are importante consecinte juridice si politice.

In opinia noastrd cel mai important aspect este ci proiectul a evidentia clar si
fara nicio indoiald vointa poporului, detindtor al suveranitatii nationale pentru
transformari radicale in sistemul legislativ roman cu scopul ca suveranitate si inde-
pendenta nationald sd nu rdmana simple concepte teoretice ci realitdti ale demo-
cratiei si statului de drept, respectdndu-se in acest fel traditiile democratice ale
poporului, valorile spirituale si nu in ultimul rand valorile dreptei credinte
ortodoxe.

Ne raliem intru totul expunerii de motive a autorilor proiectului de lege.

Acest proiect a pus in valoare un aspect legislativ dar si teoretic deosebit de
important. Suveranitatea na

Suveranitatea nationald si a puterii de stat nu pot fi reduse numai la intelesul
pe care il confera doctrina constitutionald, ci implica toate domeniile vietii econo-
mice, sociale, culturale ale statului. Numai in acest fel suprematia si independenta
statului si a natiunii, trasaturi definitorii ale suveranitdtii devin realitati, ci nu
raman numai simple concepte.

Un astfel de demers legislativ si meritd a fi reluat, in conditiile globalizarii si
asa numitului proces de integrare europeand care au limitate si afectat grav,
suveranitatea si independenta politica si legislativa a Statului Roman, identitatea
nationala si chiar demnitatea omului, valorile ortodoxe ale poporului roman dar si
exercitarea unor drepturi si libertdti fundamentale. Este necesar ca sa se precizeze
in mod clar raportul dintre Suprematia Constitutiei si principiul prioritatii drep-
tului Uniunii Europene, in sensul ca ordinea juridica internd constitutionald este
superioard ordinii juridice a Uniunii Europene si intotdeauna, normele Constitutiei
si deciziile Curtii Constitutionale se vor aplica cu prioritate

Garantarea suveranitdtii nationale implicd si garantii constitutionale si legis-
lative pentru limitarea si chiar eliminarea excesului de putere din partea autori-
tatilor statului, aspect pe care noi l-am analizat in alte studii, a manifestarii
discretionare a atributiilor de putere orientate spre interese internationale sau
personale contrare vointei poporului a suveranitatii si identitatii nationale.

Aceasta initiativa legislativa populara a exprimat vointa poporului romén de a
fi respectate de citre guvernanti, demnitatea persoanei, exercitarea drepturilor si
libertatilor individuale, statul sa-si indeplineasca rolul sdu social prin garantarea si
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asigurarea dreptului la viatd, la un trai decent, la sandtate inclusiv in situatii
exceptionale.

In sintezd a exprimat vointa clard a poporului de a beneficia de o buni
guvernare, precum si ca fiecare om sd fie tratat ca persoand liberd creat dupa
chipul lui Dumnezeu, ci nu ca simplu individ supus mecanic puterii discretionare
a guvernantilor. A afirmat cd dreptul la demnitatea persoanei dar si a natiunii
trebuie sa devind realitdti si sa fie respectate atat in plan intern cat ti in relatiile
internationale.

Nu in ultimul rand vointa populara afirmata prin acest proiect de lege arata ca
sunt necesare masuri legislative importante pentru sanctionarea penald a coruptiei,
a abuzului de putere si a faptelor care aduc atingere grava integritdtii fizice si
demnitatii persoanei, dar si necesitatea unor modificari importante in legislatia
economicd pentru a impiedica externalizarea avutiei nationale, asa cum se
intampla astazi.

Prin acest proiect legislativ suntem in prezenta unei noi conceptii si intelegeri
ale suveranitdtii nationale, care nu se rezumd numai la aspectele constitutionale si
politice, ci are implicatii asupra omului si demnitatii sale dar si in intreaga sferd a
vietii economice si sociale a statului.

Retindnd importantele consecinte doctrinare si practice ale acestei initiative
populare ne exprimdm speranta ca acest proiect legislativ va fi reluat cat mai
curand posibil, poate cu o sistematizare mai riguroasd a textului de lege asa cum a
recomandat si Consiliul Legislativ.
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Despite the fact that today universal and regional treaties expressly regulate freedom of thought,
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Introducere

In pofida faptului ci astizi tratatele universale si regionale reglementeazi in
mod expres libertatea de gandire, procesul de realizare a acesteia in practica releva
multiple dificultdti de naturd nu neapdrat juridicd. Un aport considerabil in
consacrarea si dezvoltarea libertdtii de gandire este adusd de activitatea jurispru-
dentiald a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Fiind un instrument viu, dinamic
Conventia Europeand a Drepturilor Omului se adapteaza usor noilor provocari.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului se prezintd ca o sursa
valoroasa in vederea intelegerii naturii si continutului libertatii menite sa protejeze
forum internum. In acest sens, putem afirma ci creatia jurisprudentiala la acest
capitol anticipeazd lucrdrile doctrinare, constituind in esentd sursda de inspiratie
pentru doctrinari in vederea redactarii lucrarilor stiintifice, printre care se numara
si prezentul demers stiintific.
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Libertatea gandirii este la originea tuturor realizdrilor civilizatiei umane la
toate etapele de existentd a acesteia. Gandirea liberd, neindoctrinatd de dogme,
prejudecidti si stereotipuri a stat la baza conceperii modelului heliocentric al
sistemului solar, a permis descifrarea structurii de dubla spirald a ADN-ului uman,
a propus gama muzicald, a realizat sistemul periodic al elementelor chimice, a
inventat sistemul binar - momente care au marcat adevarate ,revolutii” in mintile
oamenilor si realitatile acelor timpuri, ldsand o amprenta puternica in evolutia
omenirii, sporind, in consecintd, calitatea vietii oamenilor diferitelor epoci.

Datorita eforturilor imense ale personalitatilor notorii din toate timpurile, si
datoritd receptivitatii autoritatilor nationale, omenirea a reusit sa includa libertatea
de gandire in lista libertatilor si drepturilor civile fundamentale, care apartin
fiecdrei persoane din momentul nasterii si de care statul n-o poate priva.

Codificarea protectiei libertatii de gandire:

Libertatea de gandire este codificatd in multiple instrumente universale si
regionale de protectie a drepturilor omului incepand cu anul 1948. De atunci, acest
drept fundamental al persoanei s-a imbogatit cu noi continuturi si a capatat noi
valente rezultate ca urmare a promovarii egalitdtii, nediscrimindrii, tolerantei si
multiculturalismului.

R. Cassin, delegatul Frantei la lucrarile asupra textului Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, a remarcat cd libertatea de gandire si constiintd ca fiind
»absolutd si sacrd”, acordandu-i astfel un statut special, atat in cadrul acestui
articol specific, cat si al declaratiei Organizatiei Natiunilor Unite in general.l

Libertatea de gandire in sensul art. 9 al Conventiei (europene) pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Desi fosta Comisie Europeand a Drepturilor Omului si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului intr-o serie de cauze in care reclamantii au invocat neres-
pectarea dreptului la libertatea gandirii nu s-a expus expres asupra continutului
acesteia, consideram oportun, in cele ce urmeazd sa trecem in revistd inclusiv
cauzele unde forul de la Strasbourg s-ar fi putut expune pe marginea continutului
libertatii de gandire.

In cauza X. vs. Regatul Unit (1975)? reclamantul, resortisant britanic, a fost
acuzat de incitare la dezertare. In spetd, asupra reclamantului au fost gasite dous

1 LINDKVIST, L., Freedom of Thought and Conscience. In Religious Freedom and the Universal
Declaration of Human Rights (Human Rights in History, pp. 21-60). Cambridge: Cambridge
University Press, 2017, p. 27.

2 Cauza X. vs. Regatul Unit. Decizia din 1 octombrie 1975.
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documente: un pamflet intitulat , Scrisoarea unui soldat IRA pentru soldatii Royal
Green Jackets” si ,, Scrisoare unei mame Ballymurphy”. Natura acestor documente era
vazuta de autoritatile britanice drept incitare la dezertare.

in fata Comisiei, reclamantul a solicitat inter alia sa fie recunoscutd violarea
dreptului garantat de art. 9 CEDO si anume nerespectarea libertatii gandirii expri-
matd prin impedimentul de a-si exprima liber ideile.

Dupd ce a examinat atent si a respins solicitdrile reclamantului prin prisma
articolului 10 al CEDO, Comisia s-a expus pe marginea pretentiilor pe terenul
art. 9: ,In cele din urmd, in mdsura tn care reclamantul pretinde o incilcare a articolului
10, Comisia concluzioneazi cd nu apare nicio problemd in temeiul acestui articol, deoarece
considerd cd nu existd nicio indicatie a unei incalcdri a oricdror alte articole ale Conventiei.
Examinarea de citre Comisie a acestor plangeri, asa cum au fost prezentate, nu face posibild
stabilirea aparentei unei incilcari a drepturilor si libertdtilor garantate de Conventie”.
Cererea a fost declaratd inadmisibila.

In cauza Arrowsmith vs. Regatul Unit (1978) reclamanta, resortisanta britanicd, a
fost recunoscuta vinovatd de infractiunea de incitare la dezertare pentru distri-
buirea trupelor stationate intr-un cAmp militar de pliante cu scopul de a le submina
obligatiile si loialitatea in favoarea Irlandei de Nord. In fata Comisiei Europene a
Drepturilor Omului reclamanta a pretins incdlcarea de catre autoritdtile britanice a
prevederilor art. 9 al CEDO, deoarece nu si-a putut manifesta convingerile sale
pacifiste si a prevederilor art. 10 al CEDO, precum si a invocat un tratament
diferentiat ce incalca prevederile art. 14 in cumul cu art. 9 si 10 al Conventiei.
Comisia a considerat cd alegatiile reclamantei releva, in esentd, chestiuni de drept
pe terenul art. 10 al CEDO si a declarat cererea admisibild3.

In examinarea fondului, pe terenul art. 9, Comisia urma si se expuna in esenta
asupra urmdtoarelor momente:

- poate fi vazutd distribuirea pliantelor in calitate de exercitare a dreptului reclamantei
la libertatea de gandire, constiintd si religiei, cu alte cuvinte in calitate de manifestare a
unei convingeri?

- dacd rdspunsul este afirmativ la prima intrebare, urmdrirea reclamantei pentru
distribuirea pliantelor era necesard intr-o societate democraticd, pentru siguranta publicd,
pentru apdrarea ordinii i protectia drepturilor altora?

In raportul sdu din 12 octombrie 1978+ pe cauza dats, Comisia a apreciat c& in
calitate de filozofie pacifismul intrd in domeniul de aplicare a dreptului la libertate,
de gandire si de constiintd. Atitudinea pacifistului poate, deci, fi considerata in
calitate de convingere protejata de art. 9 par. 1 al CEDO. La fel, Comisia a estimat

A

cd termenul , practici”, in sensul art. 9 par. 1 CEDO, nu presupune orice act motivat

3 Cauza Arrowsmith vs. Regatul Unit. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-74946. Decizia
Comisiei EDO din 16 mai 1977.

4 Raportul Comisiei Europene a Drepturilor Omului din 12/10/1978 pe cauza Arrowsmith vs.
Regatul Unit. http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-104189.
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sau inspirat de o religie sau o convingere. Evident, declaratiile publice, ce proclama
intr-un mod general ideea pacifismului si promovand angajarea pentru
non-violentd pot fi considerate ca manifestari normale si recunoscute ale unei
convingeri pacifiste. Din contra, nu vor fi protejate in temeiul art. 9 par. 1 CEDO
faptele si gesturile particularilor care nu exprima in mod real convingerea
propriu-zisd, chiar daca ele sunt motivate sau inspirate din ea.

Comisia a analizat minutios continutul pliantelor raspandite de reclamanta si a
concluzionat cd acestea nu erau adresate si distribuite publicului larg, insa
anumitor militari determinati care puteau fi in viitor trimisi in Irlanda de Nord.
Textul sugera militarilor sd plece farda permisiune sau sd refuze categoric
participarea la luptele din Irlanda de Nord. Prin urmare, conchide Comisia, nu este
evident c4 sfaturile au fost date cu scopul de a propaga idei pacifiste. In consecint,
distribuind pliantele in cauzd, reclamanta nu si-a exprimat convingerea in sensul
art. 9 par. 1 as CEDO. Prin urmare, condamnarea la pedeapsa ce i-a fost aplicata
pentru distribuirea pliantelor nu constituie o atingere la drepturilor garantate de
articolul indicat. Solutia a fost mentinutd prin decizia Comitetului de Ministri din
12 iunie 19795.

In cauza Angeleni vs. Suedia® (1986) reclamantele, mama si fiica, suedeze, erau
atee. Fiicei i-a fost refuzatd scutirea de orele de instruire religioasd, solicitatd prin
cerere de citre mama. In fata Comisiei Europene a Drepturilor Omului recla-
mantele au invocat cd obligarea celei de-a doua reclamante sd asiste la cursurile de
instruire religioasa constituie o violare a prevederilor articolelor 9, 14 si 17 din
Conventie, dar si a articolului 2 al Protocolului aditional la Conventie. In spets, cu
referire la articolul 9, reclamantele au sustinut violarea libertdtii de gandire a
copilului care este in mod obligatoriu crescut in valorile gandirii crestine atunci
cand el nu apartine niciunei confesiuni religioase cunoscute. De asemenea, este
desconsiderata libertatea de constiintd a parintilor care manifesta alte valori de
viatd decat cele crestine. La fel, considerau reclamantele cd prin decizia autorita-
tilor le sunt violate libertatea religioasa, dreptul la instruire si interdictia de a nu fi
discriminate.

Cu referire la alegatiile reclamantelor pe terenul art. 9 al Conventiei, Comisia a
considerat cd art. 9 protejeaza impotriva indoctrinarii religioase de cétre stat fie in
cadrul instruirii scolare, fie in orice alta activitate pentru care statul isi asuma
raspunderea. Principala chestiune ce urmeaza a fi decisd in spetd este de a stabili
dacd cea de-a doua reclamantd a fost indoctrinatd religios la scoald. Examinand
circumstantele cauzei, Comisia a ajuns la concluzia cd, neavand mandat sa
examineze in general instruirea religioasd in scolile suedeze, cu referire la caz din

5 Decizia Comitetului de Ministri a Consiliului Europei pe cauza Arrowsmith vs. Regatul Unit
din 12/06/1979 http:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng?i=001-52325.

6 Cauza Angeleni vs. Suedia. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-78933 Decizia Comisiei
Europene a Drepturilor Omului din 3 decembrie 1986.
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momentul in care a doua reclamanta nu a fost obligata sa participe la orice forma
de cult religios sau cd a fost supusd indoctrindrii religioase, nu se constata
nerespectarea prevederilor art. 9 din Conventie.

In cauza N.F. vs. Italia? (2001) reclamantul a sesizat fosta Comisie pretinzand c&
sanctiunea disciplinara aplicatd dansului a incalcat articolele 8, 9, 10 si 11 din
Conventie, atat aparte cat si combinate cu articolul 14. in spetd, reclamantul fiind
magistrat devine membru al lojei ,Adriano Lemmi” din Milan. Dupa ce
procuratura a transmis lista magistratilor inscrisi in randurile francmasonilor
Consiliului Superior al Magistraturii, impotriva magistratilor au fost deschise
proceduri disciplinare. Mai mult, lista a fost facuta publica in presa.

In cadrul procedurilor interne, Consiliul Superior al Magistraturii a reamintit
cd in temeiul hotdrarii Curtii Constitutionale a Italiei, urmeaza sa fie realizata
ponderare intre libertatea de gandire a magistratilor si obligatia lor de impar-
tialitate si independenta.

Constatand in spetd violarea de cdtre autoritatile italiene a dreptului garantat
de articolul 11 si (8 partial) din CEDO, Curtea nu a estimat necesar sa se pronunte
si cu privire la alegatiile reclamantului de nerespectare a libertatilor garantate de
articolul 9 s.a.

In cauza Pretty vs. Regatul Units (2002) reclamanta era o doamna de 43 ani ce
suferea de scleroza laterald amiotrofica (SLA), o boald neurodegenerativd pro-
gresiva care afecteazd neuronii motori din interiorul sistemului nervos central si
provoaca leziuni treptate celulelor care controleaza muschii voluntari ai corpului.
Evolutia sa duce la o sldbire grava a bratelor si picioarelor, precum si a muschilor
implicati in controlul respiratiei. Moartea apare de obicei ca urmare a insuficientei
respiratorii si a problemelor de pneumonie cauzate de sldbiciunea muschilor
respiratori si a celor care controleaza vorbirea si deglutitia. Niciun tratament nu
poate opri evolutia bolii. In spetd, speranta de viatd a reclamantei este foarte
limitatd si poate fi numarata doar in luni sau chiar saptdmani. Cu toate acestea,
intelectul si capacitatea sa de a lua decizii sunt intacte. Etapele ulterioare ale bolii
sunt extrem de dureroase si sunt insotite de pierderea demnitatii. Reclamanta
insistd sd poatd decide cand si cum va muri si astfel va scapa de aceastd suferintd si
viatd nedemna.

Sinuciderea nu este consideratd o infractiune in temeiul legislatiei engleze, dar
reclamanta este impiedicata de boala ei sa efectueze un astfel de act fara asistenta.
Cu toate acestea, a ajuta pe cineva sd se sinucida intra in sfera legii penale engleze.
Pentru a-i permite clientului sdu sd se sinucida cu ajutorul sotului ei, avocatul
reclamantei, printr-o scrisoare scrisd in numele doamnei Pretty, a invitat seful

7 Cauza N.F. vs. Italia. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-64183 Hotdrarea CtEDO din
2/08/2001.

8 Cauza Pretty vs. Regatul Unit http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-65003 Hotdrarea CtEDO
din 29/04/2002.
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procuraturii sd se angajeze sd nu-l urmareasca in judecatd pe sotul reclamantei
daca acesta din urmad, respectand dorintele sotiei sale, urma si o ajute sa se
sinucida.

In fata CtEDO, reclamanta a invocat inter alia nerespectarea prevederilor art. 9
CEDO referitor la dreptul la libertatea de gandire, despre care se spunea ca s-a
extins la credinte precum veganismul si pacifismul. Reclamanta sustine cad,
cerandu-i sotului ei ajutor in comiterea sinuciderii, ea a crezut si a sustinut
notiunea de sinucidere asistata pentru ea insdsi. Refuzand sa-si asume angaja-
mentul de a nu-1 urmari in judecatd pe sotul sdu, procuratura ar fi incalcat acest
drept, iar Regatul Unit ar fi facut acelasi lucru prin impunerea unei interdictii
generale care nu permitea luarea in considerare a situatiei sale particulare. Din
motivele deja explicate in temeiul articolului 8 al Conventiei, aceastd incdlcare nu a
putut fi considerata ca fiind justificata in temeiul art. 9 par. 2.

La randul sdu, Guvernul a negat cd cazul a ridicat vreo problemd in temeiul
art. 9 al CEDO. Acest lucru ar proteja libertatea de gandire, constiinta si religie,
precum si dreptul fiecdruia de a-si manifesta convingerile si nu le-ar conferi
indivizilor dreptul general de a se angaja in orice activitate la alegerea lor in
urmdrirea convingerilor lor, oricare ar fi ele. Subsecvent, in cazul in care Curtea
constatd ca a existat o incdlcare a dreptului consacrat in articolul 9 par. 1 din
Conventie, Guvernul a sustinut cd aceastd incdlcare ar fi justificatd in temeiul
articolului 9 al doilea paragraf.

CtEDO nu se indoieste de fermitatea condamnarilor reclamantei cu privire la
sinuciderea asistatd, dar observad cd nu toate opiniile sau convingerile intra in
domeniul de aplicare al articolului 9 par. 1 al Conventiei. Plangerile reclamantei nu
se referd la nicio formd de manifestare a unei religii sau credinte prin predare,
practicare sau indeplinire a riturilor, in sensul celei de-a doua teze a paragrafului 1
al articolului 9. Dupa cum a constatat Comisia in cauza Arrowsmith impotriva
Regatului Unit, termenul , practicile” utilizate la articolul 9 par. 1 nu acopera niciun
act motivat sau influentat de o religie sau credint. In masura in care argumentele
reclamantei reflectd aderarea ei la principiul autonomiei personale, acestea consti-
tuie doar o reformulare a plangerii depuse in temeiul articolului 8 al Conventiei.
Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca articolul 9 din Conventie nu a fost incdlcat.

In cauza Enver Aydemir v. Turcia® (2016) ca urmare a inrolarii sale in 2007,
reclamantul s-a declarat obiector de constiinta si a refuzat efectuarea serviciului
sau militar din motive de convingeri religioase. Totusi, acesta a fost luat cu forta la
comandamentul jandarmeriei pentru a indeplini aceasta sarcina. El a refuzat sa
poarte uniforma si si se supuna ordinelor date. In consecints, reclamantul a fost
plasat in detentie provizorie. Potrivit actului de acuzare, reclamantul afirmase ca
refuza sa poarte uniforma militard care apartine Republicii Turce, invocand

9 Cauza Enver Aydemir v. Turcia. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-172448. Hotédrarea
CtEDO din 7 iunie 2016.
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principiul laicitatii si ca apara Saria. Ulterior, a fost pus in libertate provizorie, dar
nu s-a intors la regimentul sdu, devenind, asadar, un dezertor, din nou arestat si
plasat in detentie provizorie. Tribunalul militar l-a declarat pe reclamant vinovat
de nesupunere persistenta si I-a condamnat la pedeapsa inchisorii de doud luni si
cincisprezece zile pentru fiecare act de nesupunere. Totusi, tribunalul a decis
suspendarea pronuntarii hotararii.

In baza declaratiilor reclamantului potrivit cdrora, din cauza opiniilor idealiste
si politice in legatura cu Coranul si Saria, a refuzat, invocand principiul laicitatii, sa
efectueze serviciul militar pentru Republica Turcd, tribunalul militar a considerat
cd obiectia acuzatului nu fusese motivatd printr-o convingere religioasd, ci
fundamentatd pe motive politice.

Data fiind pozitia sa in fata instantelor nationale, reclamantul nu a afirmat
existenta vreunei credinte cu convingerea ca este necesar sd se opuna efectudrii
serviciului militar si nici vreo filosofie pacifistd si anti-militarista.

Este legitim ca autoritdtile nationale sa procedeze, in prealabil, la examinarea
cererii prezentate de catre reclamant, in vederea recunoasterii calitdtii sale de
obiector de constiintd. Desi nu existd o definitie a obiectiei de constiintd, s-a retinut
cd aceasta se bazeaza pe dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie,
atunci cand exercitarea acestuia nu se conciliaza cu obligatia de a aplica forta «cu
pretul vietilor umane». De asemenea, este legitim pentru Curte sd restranga
obiectia de constiintd din convingeri religioase sau de alta naturd care presupun o
obiectie deosebit de fermd, permanenta si sincera cu privire la participarea la
rdzboi sau la portul de arme. Mai mult, statele contractante dispun de o anumita
marjd de apreciere pentru definirea circumstantelor in care este recunoscut dreptul
la obiectia de constiintd si pentru stabilirea mecanismelor de examinare a unei
cereri privind obiectia de constiinta.

Curtea a tinut cont de convingerile reclamantului privind opozitia sa fatd de
efectuarea serviciului militar pentru Republica Turcd, in baza principiului laicitatii,
insd a observat cd toate opiniile si convingerile nu se incadreazd in campul de
aplicare al articolului 9 par. 1 al Conventiei. Capetele de cerere de interes nu se
referd la o formd de manifestare a unei religii sau a unei convingeri religioase, la
invatamantul, practica sau indeplinirea unor ritualuri, in sensul celei de-a doua
fraze a paragrafului 1 din articolul 9. In plus, termenul «practici» folosit de
articolul 9 par. 1 nu acopera fiecare act motivat sau influentat de o religie sau de o
convingere.

Prin urmare, opozitia persoanei fata de efectuarea serviciului militar nu a fost
de naturd sa faca incident articolul 9 din Conventie. Din dosar nu reiese ca
credintele invocate de cdtre reclamant comporta o obiectie fermd, permanenta si
sincerd cu privire la participarea la rizboi sau cu privire la portul de arme. In
consecintd, Curtea nu a fost convinsa cd obiectia reclamantului fata de efectuarea
serviciului militar fusese motivatd de convingeri religioase sincere, care intrau in
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conflict, la modul serios si de o manierd insurmontabild, cu obligatia sa de
efectuare a serviciului militar. In consecintd, cererea a fost declaratd inadmisibila
(incompatibila ratione materiae).

Cu referire la protectia moralei si religiei traditional Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, atunci cand este sesizatd cu cereri prin care reclamantii
pretind nerespectarea acestor libertdti, efectueaza o punere in balantd intre, pe de o
parte, a dreptului de a comunica publicului ideile despre doctrina religioass, si pe
de alta parte, a dreptului credinciosilor de a respecta libertatea lor de gandire, de
constiintd si religie (Aydin Tatlav vs. Turcia)'0.

Curtea reaminteste obligatia generald de a asigura celor care profeseaza
credintele religioase bucurarea pasnicd de dreptul garantat de art. 9 evitand in
special, pe cat posibil, observatii care, in raport cu obiectele de veneratie, pot
aparea ca fiind jignitoare pentru altii si profanatorii.!?

Autorii Conventiei Europene a Drepturilor Omului au inteles sa protejeze ca
atare libertatea de gandire a unei persoane chiar in forul interior al acesteia,
independent de concretizarea si exprimarea ei in convingeri publice. Dupa cum a
spus fosta Comisie, articolul 9 apdrd, in primul rand, ceea ce releva forul interior al
unui individ si nu necesarmente orice comportament public dictat de o anumita
convingere (cauza Van den Dungen vs. Tarile de Jos)!2.

S-a spus cd, chiar dacd este in afara oricdrei indoieli cd orice persoand este
liberd in gandirea sa inainte de orice exprimare exterioard a ceea ce gandeste, nu
mai putin, protectia instituitd distinct de text pentru aceastd libertate nu este
superflud. Intr-adevir, prin ,recunoasterea explicitd a libertatii de gandire, statele
semnatare ale Conventiei au acceptat interdictia indoctrinarii, in sensul practicarii
unui invatamant cu caracter ideologic al populatiei si mai ales al tineretului”?3.

Astfel, in cauza Kjeldsen, Busk Madsen et Pedersen vs. Danemarca, Curtea a statuat
cd obligatia de a veghea ca informatiile si cunostintele din programa scolard sa fie
difuzate in mod obiectiv, critic si pluralist, cu interdictia oricarei indoctrinari
rezultd nu numai din dispozitiile art. 2 al Protocolului aditional nr. 1, dar si din
dispozitiile art. 8, art. 9 si art. 10 din Conventie, precum si din spiritul ei general, ca
instrument international destinat a apara si promova idealurile si valorile unei
societdti democratice’4.

Jurisprudenta vechii Comisii Europene a Drepturilor Omului este in mod
special bogatd in rationamente privind libertatea de gandire. Astfel, a fost declarata

10 Guide sur 'article 10 de la Convention européenne des droits de ’homme Liberté d’expression
Premiere édition - 31 décembre 2020 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_10_
FRA.pdf, p. 25.

11 Tbidem.

12 BIRSAN, C. »,Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole”, ed. 1,
volumul 1. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2005. p. 706.

13 Ibidem.

14 Tbidem.
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admisibild cererea unei persoane care sustinea ca condamnarea pentru aderarea la
partidul comunist turc constituie o violare a libertdtii sale de gandire?>.

La fel, fosta Comisie a recunoscut ca pacifismul tine de libertatea de gandire si
de constiintd si pare a fi apdrat de dispozitiile art. 9 par. 1 din Conventie. De
asemenea, ea a statuat in sensul cad alegerea unui prenume al copilului de citre
parinti poate fi considerata ca intrand in notiunea de ,gandire”, in sensul
dispozitiilor art. 9 al Conventiei (cauza Muwri Henrik si Soile Sahen vs. Finlanda).
Dimpotriva, ea a decis cd obligatia impusa arhitectilor de a se inscrie in ordinul
national al profesiei, farda a-i impiedica sd-si exprime ideile lor personale prin
aderarea la alte asociatii profesionale, nu constituie o atingere adusa libertatii lor
de gandire (cauza P. Revert si D. Legallidis vs. Franta) dupa cum o asemenea atingere
nu este data nici de condamnarea reclamantului la sanctiuni pecuniare sau la o
pedeapsa privativa de libertate pentru savarsirea infractiunii de ofensa a autoritatii
judiciare (cauza Wilhem Putz vs. Austria)le.

Calitatea de victima in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (in trecut, in
fata Comisiei Europene a Drepturilor Omului) in alegatiile privind incélcarea
libertatii de gandire, reiesind din insdsi natura libertatii protejate, poate fi persoana
fizica, in temeiul articolului 34 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Spre deosebire de alte drepturi relative, mentionate in articolele 8, 10, 11 din
CEDQO, articolul 2 din Protocolul nr. 4 la CEDO, Curtea realizand testul de pro-
portionalitate, pentru a se pronunta asupra pretentiilor de nerespectare a liberta-
tilor protejate de articolul 9, nu va retine argumentul de securitate nationald pentru
a aprecia legalitatea ingerintei.

Cea mai mare realizare a forului jurisdictional de la Strasbourg, in opinia
noastrd, este realizarea exercitiului sensibil si complex de punere in balantd a
libertdtii de gandire si a altor drepturi garantate de Conventie, in asa mod ca
aceasta sa nu pericliteze scopul si obiectivele acesteia. La acest moment, ne vom
expune in detalii in capitolul ce urmeaza.

In continuare, vom analiza cele mai substantiale hotarari ale CtEDO, ce permit,
in viziunea noastrd, sa fie consolidat conceptul libertdtii de gandire intr-un mod
inedit, propriu anume sistemului Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

In cauza Habitants de Leeuw-St. Pierre vs. Belgial? reclamantii au depus cerere
impotriva autoritatilor belgiene, care au refuzat emiterea documentelor admi-
nistrative in limba franceza. Autoritdtile eliberau acte exclusiv in limba flamanda
in pofida numarului impunétor al persoanelor vorbitoare de limba franceza. In fata

15 RENUCCI, J.-F., L’article 9 de la Convention Europeenne des Droits De L’homme. La liberté de
pensée, de conscience et de religion. Consiliul Europei, 2004.

16 BIRSAN, C., Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Ed. 1,
volumul 1. Bucuresti, Ed. C.H. Beck., 2005. p. 706.

17 Cauza Habitants de Leeuw-St. Pierre vs. Belgia. Decizia partiald a Comisiei Europene a
Drepturilor Omului din 15 iulie 1965. http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-169534
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Comisiei Europene a Drepturilor Omului reclamantii au pretins nerespectarea de
cdtre autoritatile belgiene a drepturilor garantate de articolele 9, 10 ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, invocand ca libertatea de gandire si cea de
exprimare au in calitate de corolar libertatea lingvisticd. La fel, reclamantii au
invocat nerespectarea prevederilor articolului 14 al Conventiei EDO, exprimata
prin faptul ca Guvernul belgian a cdutat sa impiedice raspandirea limbii franceze si
a favorizat artificial limba flamandd, fapt ce presupune o discriminare bazata pe
limba, apartenentd la o minoritate nationala si chiar la o rasa.

Desi in final Comisia EDO a declarat cererea inadmisibild sunt extrem de
interesante pozitiile ambilor parti in aceastd cauza.

Astfel, in replica sa, Guvernul belgian a invocat faptul cd argumentele soli-
citantilor in materia dreptului de a-si exprima liber gandirea ar fi acceptabil numai
in mdsura in care s-ar putea baza pe textele articolelor 5 par. 2 si 6 par. 3 lit. a) si e)
din Conventie. Acest fapt, in opinia Guvernului, ar presupune acordarea acestor
doud articole (9 si 10) a unui domeniu de aplicare astfel incat garantiile precise
previzute la articolele 5 si 6 ar trebui considerate inutile. In consecints, Conventia
Europeand nu va mai avea scopul impunerii Inaltelor Parti Contractante a
obligatiilor precise, dar obligatiilor vagi, cu consecinte imprevizibile. Niciun stat
nu va putea accepta obligatii care nu au fost definite in mod precis.

In duplica, reclamantii au admis ca libertatea lingvistici nu este garantata ca
atare de Conventie. Insi libertatea de gandire stipulats de articolul 9, implica in
mod necesar libertatea de a-si exprima aceastd gandire fie prin cuvinte, fie in scris.
Termenul “libertatea de gandire” nu ar avea nici un efect dacd el ar semnifica doar
faptul cd omul poate sa gandeasca tot ce el vrea in forul sdu interior si ca nimeni
nu-1 poate impiedica, deoarece gandirea, inteleasa in acest sens, ca constiinta nu
constituie decat aspecte insesizabile pe care persoana nu le-ar putea niciodata forta.

Libertatea de gandire implicd deci deja libertatea de exprimare, insa articolul
10 vine suplimentar sa exteriorizeze aceastd notiune prevazand explicit libertatea
de exprimare, ceea ce nu poate fi aplicat decat formelor verbale sau scrise.

Atunci cand articolul 9 stipuleaza ca dreptul la libertatea de gandire implica
libertatea de a schimba convingerea sau de a o manifesta, fard sa exprime ca
aceasta tine exclusiv de libertatea filosofica, neindoielnic acesta cuprinde libertatea
culturald sau libertatea lingvisticd deoarece este imposibil sa exteriorizezi gandirea
in scris si sd posezi libertatea de a o face fdrd a avea in acelasi timp libertatea
lingvistica.

La fel, cand articolul 10 vorbeste despre libertatea de exprimare, acesta nu
poate fi limitat la exprimarea filosoficd si nu si cea culturald. Prin urmare,
considerd reclamantii, nu poate fi limitata personalitatea lor sd se dezvolte plenar
in forma culturii lor.

In constatirile sale, Comisia, ficand referire la cererile lingvistice examinate
anterior, a reiterat ca nici Conventia, nici Primul Protocol aditional nu consacra
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libertdtile lingvistice ca atare, dar nici nu enunta ca libertatea lingvisticd nu este
garantatd de Conventie. Comisia a observat cd prin natura lucrurilor modul in care
se formeaza si se exprima gandirea umana este conditionata de o serie de elemente
contingente asupra cdrora individul are un control redus (date de timp si de loc,
mediu social, evenimente si diverse influente etc.) fard ca sa rezulte ipso facto o
atingere la libertatile de gandire si de exprimare.

In cauza Vavficka s.a. vs. Republica Cehid'$ recent examinati de Marea Camera
trei reclamanti din sase au incercat sa invoce protectia articolului 9 pentru pozitia
lor criticd in ceea ce priveste vaccinarea. Niciunul dintre ei nu sugereaza ca pozitia
sa cu privire la aceastd problemd are o inspiratie religioasd. Prin urmare, nu se
pune problema libertatii lor religioase, ci libertatea lor de gandire si de constiinta.

Aplicabilitatea art. 9 cu privire la aceasta convingere particulard nu a fost
niciodata examinatd de catre Curte. Pe de altd parte, Comisia a abordat-o pe scurt
in cauza Boffa s.a. In pasajul relevant al deciziei sale, Comisia a declarat c3, pro-
tejand domeniul convingerilor personale, art. 9 nu garanteazd intotdeauna dreptul
de a se comporta in domeniul public in modul dictat de astfel de convingeri si a
mentionat cd termenul , practici” nu se referea la careva act motivat sau inspirat de
o convingere. Ea a addugat ca obligatia de a fi vaccinatd, astfel cum este prevazuta
de legislatia in cauzd, se aplica tuturor, indiferent de religia sau convingerea sa
personala. in consecintd, Curtea a constatat cd nu a existat nicio ingerintd in
exercitarea libertatii garantate de articolul 9 al Conventiei.

Curtea considera ca este relevant sa se refere la rationamentul utilizat in cauza
Bayatyan c. Armenia, in care a luat in considerare aplicabilitatea articolului 9 la
obiectia de constiintd la serviciul militar pe care reclamantul a formulat-o din
motive religioase. Acesta a considerat ca , opozitia la serviciul militar, atunci cand
este motivatd de un conflict grav si de netrecut intre obligatia de a servi in armata
si constiinta unei persoane sau convingerile sale sincere si profunde, de natura
religioasa sau alta, constituie o condamnare care atinge un grad suficient de serio-
zitate, coerentd si importanta pentru a determina aplicarea garantiilor articolului 9”.
Ea a addugat cd problema daca si in ce masura aceasta obiectie intrd sub incidenta
articolului 9 ar trebui decisa pe baza circumstantelor specifice fiecarui caz.

Curtea reaminteste, de asemenea, rationamentul urmat de acesta in cauzal
Pretty v. Regatul Unit, in care a declarat cd nu se indoieste de fermitatea condam-
ndrilor reclamantului cu privire la sinuciderea asistatd, dar a observat ca toate
opiniile sau condamnadrile nu cad sub domeniul de aplicare al articolului 9.

In ceea ce priveste domnul Vaviicka, Curtea constati ci, in prima hotirare pe
care a pronuntat-o in cazul persoanei in cauzd, Curtea Constitutionald a considerat
ca ar trebui sa existe posibilitatea renuntdrii exceptionale la aplicarea ,unei
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de vaccinare atunci cand circumstantele

18 Cauza Vaviitka s.a. vs. Republica Cehd. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-209377
Hotdrarea Marii Camere a CtEDO din 8 aprilie 2021.
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necesitd in mod fundamental pistrarea autonomiei persoanei in cauzi”. Inalta
instantad a subliniat importanta coerentei si a credibilitatii argumentelor persoanei
in cauzd in acest sens si a observat ca domnului Vaviicka i-a lipsit coerenta in
procedurad pand in aceastd etapd, in sensul cd a indicat acelei instante ca obiectia
impotriva vaccindrii s-a bazat mai ales pe motive legate de sandtate si ca orice
intrebare filosofica sau religioasa a trecut pe planul secund. In cadrul procedurilor
ulterioare, Curtea Administrativd Supremd a Republicii Cehe a constatat ca
domnul Vaviicka si-a prezentat motivele referitoare la constiinta sa doar intr-un
stadiu tarziu si cd nu a prezentat argumente concrete cu privire la convingerile sale
si la amploarea daunelor cauzate acestora prin vaccinare.

Reclamantul sustinea ca pozitia sa bazata pe constiinta sa a fost supusa unei
aprecieri negative in conformitate cu criterii care au fost stabilite doar intr-o etapa
tarzie a procedurilor nationale. Dimpotriva, Curtea considera cd abordarea
adoptatd de instantele nationale a fost rezonabild si, de fapt, in conformitate cu
propria interpretare a art. 9, expusd mai sus. Avand in vedere concluziile formulate
de instantele nationale cu privire la acest subiect si considerand ca in prezenta
proceduré reclamantul nu si-a specificat si nu si-a justificat in continuare plangerea
pe baza articolului 9, Curtea considera ca opinia critica a reclamantului in cauza cu
privire la vaccinare nu este de naturd sd constituie o convingere care atinge un
nivel suficient de seriozitate, coerenta si importantd pentru a atrage aplicarea
garantiilor prevazute la articolul 9.

Acelasi lucru este valabil, a fortiori, pentru plangerile doamnei Novotna si ale
domnului Hornych, acesti doi reclamanti nici nu au prezentat astfel de argumente
in contextul procedurilor interne. Prin urmare, Curtea considerd cd aceste plangeri
sunt incompatibile ratione materiae cu articolul 9 in sensul articolului 35 par. 3 lit. (a)
si cd trebuie respinse.

O cauzd interesantd, in opinia noastrd, examinatd de Comisia Europeand a
Drepturilor Omului a fost cauza Bernard si altii vs. Luxemburg'®. Desi prin decizia
Comisiei cererea a fost declaratd inadmisibild, prezintd interes interpretdrile facute
de Comisie pe marginea alegatiilor reclamantilor in domeniul libertatii de gandire
si de constiinta.

In spetd, reclamantii s-au plans in fata Comisiei de refuzul autoritatilor
nationale de a le scuti copiii de cursul de formare morald si sociald pe motiv ca
cererile de scutire nu mentionau apartenenta la o credintd religioasd, singurul
motiv de naturd sd autorizeze o asemenea scutire. Reclamantii au considerat ca
legislatia nationald este contrard art. 9 al CEDO si art. 2 al Protocolului nr. 1 la
CEDO. Or, in situatia creatd doar o credintd religioasd, adica o convingere bazata
pe credintd, ar putea justifica o scutire de la cursul in cauzd, in timp ce gandirea
filozofica bazatd pe ratiune nu ar putea.

19 Cauza Bernard si altii vs. Luxemburg. Decizia Comisiei Europene a Drepturilor Omului din
8/09/1993. https:/ /hudoc.echr.coe.int/ fre#{ %22itemid % 22:[ %22001-25427 %22]}.
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In fata Comisiei Guvernul a sustinut c& cursul de formare morald si sociala
prevede oferirea elevilor a informatiilor privind diversele religii si filosofii morale.
Nefdcand parte din nicio scoald sau opinie filozofica anume, Guvernul considera
cd este dificil sa fie stabilita o oarecare violare de catre statul parat a libertatii de
gandire si de constiinta, precum si a convingerilor filozofice ale reclamantilor.

In cele din urma, Comisia a constatat ca obligarea copiilor reclamantilor de a
urma un curs de formare morald si sociald nu constituie o ingerintd in exercitarea
libertdtii de gandire sau de constiintd. Ea a notat suplimentar ca reclamantii nu au
sustinut ca participarea la aceste cursuri era susceptibild sa provoace copiilor
indoctrinarea religioasa sau de alta natura.

In cauza Kokkinakis vs. Grecia?® CtEDO a subliniat ci libertatea de gandire,
constiinta si religie constituie unul din fundamentele societdtii democratice, unul
din elementele sale vitale, ce formeaza personalitatea credinciosilor si conceptia lor
de viata. La fel si prezinta valoare pentru ateisti, agnostici, sceptici si persoanele
indiferente. Libertatea religioasa presupune libertatea de manifestare a convinge-
rilor religioase nu doar in propria societate, in mod public, si in cercul de persoane
ce confeseazd aceeasi credintd, dar de asemenea individual, in mod privat,
presupunand de principiu dreptul de a converti apropiatul in credinta proprie.

Este important de mentionat ca in aceastd cauza reclamanta considera ca
religia facea parte din ,fluxul constant reinnoit al gandirii umane” si era imposibil de
conceput ca aceasta sd fie exclusa din dezbaterea publicd. Un echilibru just al
drepturilor personale a facut necesar sa se accepte ca gandirea altora sd fie supusa
unui minim de influentd, altfel rezultatul ar fi o ,societate ciudatd de animale
tacute care [ar] gandi, dar... nu se exprime, cd [ar] vorbi, dar... nu comunica, si asta
[ar] exista, dar... nu coexista”. In cele din urm3, insd, Curtea nu a retinut argumen-
tarea reclamantei.

in opinia sa separatd pe aceasta cauzd, judecdtorul CtEDO, Martens, a men-
tionat cad principiul de baza al drepturilor omului este respectul pentru demnitatea
umanad si libertatea omului. Esentiale pentru aceastd demnitate si acea libertate
sunt libertdtile de gandire, constiinta si religie consacrate in articolul 9 alin. (1) al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Prin urmare, ele sunt absolute.
Conventia nu lasd loc pentru niciun amestec al statului.

Aceste libertdti absolute includ in mod explicit libertatea de a-si schimba
religia si convingerile. Dacéd cineva intentioneaza sau nu sa schimbe religia nu este
0 preocupare a statului si, in consecintd, nici in principiu nu ar trebui sa fie
preocuparea statului daca cineva incearca sa-1 determine pe altul sd-si schimbe
religia.

20 Cauza Kokkinakis vs. Grecia. Hotdrarea CtEDO din 25/05/1993. http:/ /hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-57827.
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In cauza Papavasilakis vs. Grecia?!, Legea privind inrolarea cetdtenilor greci
prevedea munca civild ca alternativa serviciului militar, prin punerea obiectorilor
de constiinta la dispozitia diferitelor servicii publice. Aceasta plasare se decide de
cdtre Ministerul Apdrarii Nationale in urma unui aviz emis de o comisie speciald,
care examineazad, fie pe baza de documente, fie dupd audierea persoanei in cauzs,
dacd sunt indeplinite conditiile pentru acordarea statutului de obiector de
constiintd. Legea prevedea urmadtoarea componentd a Colegiului Special: doi
profesori universitari specializati in filosofie, stiinte sociale si politice si psihologie,
un membru al Oficiului Consilierilor Juridici de Stat in calitate de presedinte, si doi
ofiteri de rang inalt ai fortelor armate (unul din unitatea de recrutare, celalalt de la
serviciul de sdndtate); cu alte cuvinte, trei civili si doi ofiteri militari.

Cand reclamantul, care a solicitat statutul de obiector de constiintd, s-a pre-
zentat in fata Colegiului Special, au fost prezenti doar presedintele si cei doi ofiteri.
El a explicat ca principalul motiv al cererii sale a fost obiectia sa fata de violenta.
Desi avea legdturi cu Martorii lui Iehova, el nu fusese incd botezat. El a mai
declarat cd este pregdtit sa efectueze un serviciu alternativ timp de cincisprezece
luni in loc de noud, care era durata normald a serviciului militar. Consiliul i-a
respins cererea pentru statutul de obiector de constiintd, la fel ca Ministrul
Apdrarii. Reclamantul a fdacut recurs impotriva acestei decizii la Curtea Admi-
nistrativd Suprema, contestand in special componenta Colegiului Special, dar nu a
obtinut o decizie favorabild. In 2014, el a fost obligat la plata unei amenzi de 6.000
de euro pentru nesubordonare.

In fata CtEDO reclamantul a pretins nerespectarea de citre autoritatile grecesti
inter alia a prevederilor articolului 9 al CEDO reclamand cad examinarea cererii sale
nu s-a desfasurat in conditii adecvate si impartiale, absenta a doi membri ai
comisiei a dat nastere, potrivit acestuia, unei interpretdri proaste a convingerilor
sale si a dus la respingerea cererii sale. In sfarsit, invocand articolul 9 coroborat cu
articolul 11 din Conventie, reclamantul considera cd respingerea cererii sale pentru
statutul de obiector de constiinta constituie o incdlcare a libertdtii negative de a nu
fi adeptul unei religii sau membru al unei organizatii antimilitariste.

Curtea a constatat cd procedura urmatd in fata comisiei speciale a armatei si
rationamentul Consiliului de Stat asupra acestui punct pot ridica o problema in
temeiul articolului 9 din Conventie. In consecinti, CtEDO a considerat ci plan-
gerile reclamantului trebuie examinate numai din perspectiva articolului 9 din
Conventie.

Analizand admisibilitatea cererii, Curtea a reamintit ca opozitia fata de
serviciul militar, atunci cdnd este motivatd de un conflict grav si insurmontabil
intre obligatia de a servi in armatd si constiinta unei persoane sau convingeri
sincere si profunde, de naturd religioasa sau de alta naturd, constituia o credinta

21 Cauza Papavasilakis vs. Grecia. Hotdrarea CtEDO din 15/09/2016. https://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-166693.
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care atinge un grad suficient. de fortd, seriozitate, coerenta si importanta pentru a
declansa aplicarea garantiilor articolului 9. Ea reaminteste, de asemenea, ca
problema dacd si in ce mdsura obiectia fatd de serviciul militar intra sub incidenta
acestei dispozitii trebuie totusi decisa in functie de circumstantele particulare ale
fiecdrui caz.

CtEDO a constatat ca respingerea cererii reclamantului pentru statutul de
obiector de constiinta ar putea echivala cu o ingerinta in dreptul reclamantului la
libertatea de gandire si constiinta garantat de articolul 9 al CEDO.

Dupd cum a constatat anterior Curtea, statele aveau o obligatie pozitiva in
astfel de chestiuni, care nu se limiteazd la a se asigura cd, in dreptul intern, exista o
procedurd de examinare a cererilor de statut de obiector de constiintd; acea proce-
dura trebuia, de asemenea, sad fie eficientd si accesibilda. Una dintre conditiile
esentiale pentru eficacitatea procedurii a fost independenta persoanelor care o
desfisoara.

Dreptul intern prevedea in mod clar, dupd o analiza atentd, cd Consiliul
Special trebuia sa fie compus dintr-un numar egal de ofiteri de armata si membri ai
societdtii civile cu cunostinte specifice in astfel de probleme, impreund cu un
avocat in calitate de presedinte. In consecints, dacd Consiliul Special ar fi stat cu
toti membrii sdi prezenti, majoritatea ar fi fost civili. Cu toate acestea, doar cei doi
ofiteri si presedintele au fost prezenti in ziua in care reclamantul a fost audiat.

Dupd cum a constatat anterior Curtea, referitor la un obiector de constiinta
examinat de un tribunal format numai din ofiteri militari in ceea ce priveste
infractiunile militare, individul poate sa-i fie de inteles teama sa se prezinte in fata
judecatorilor apartinand armatei, care era in esentd parte la proces, si s-ar fi putut
astfel teme in mod legitim cd tribunalul va fi ghidat in mod nejustificat de consi-
derente partinitoare.

Mai mult decat atat, in recomandarea sa din 2013, Ombudsmanul elen a
remarcat cd, in timp ce pentru obiectorii de constiinta catalogati drept ,religiosi”
conducerea nu necesita decat un certificat din partea comunitatii religioase in
cauzd si nici mdcar nu i-a invitat la un interviu, obiectorilor ,ideologici” li s-a cerut
adesea sa raspunda la intrebari despre informatii personale sensibile. Astfel, recla-
mantul s-ar fi putut teme in mod legitim ca, nefiind membru al unei comunitati
religioase, nu va reusi sa-si transmitd convingerile ideologice ofiterilor de cariera
cu functii superioare in ierarhia militara.

In consecintd, autoritatile competente nu si-au indeplinit obligatia pozitiva de
a se asigura cd audierea obiectorilor de constiintd de catre Comisie sa aiba loc in
conditii care sa garanteze eficienta procesuala si reprezentarea egald cerutd de
legislatia internd. Cu unanimitate de voturi, CtEDO a adoptat hotararea prin care
statul elen a fost a fost recunoscut culpabil de nerespectarea prevederilor art. 9 al
CEDO.
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Curtea Europeand a Drepturilor Omului a avut ocazia sd se expund in materia
respectarii dreptului la viatd privatd in lumina libertatii de gandire, constiinta si
religie in cauza Sodan vs. Turcia?? In spetd, reclamantul in timpul evenimentelor
descrise exercita functia de adjunct al prefectului orasului Ankara. La o datd
anume, un inspector general al corpului prefectoral a fost insdrcinat sa investi-
gheze comportamentul general al reclamantului in temeiul a doud circulare
semnate de serviciile primului-ministru si de Ministerul afacerilor interne referitor
la separatism si fundamentalism in cadrul corpului prefectoral. Acestea au servit
drept temei pentru realizarea unei anchete, ale cdrui rezultate au fost incluse
intr-un raport ce continea urmatoarele constatari: , reclamantul a lucrat in Ministerul
Afacerilor Interne si, prin urmare, era cunoscut de serviciile centrale; se cunostea faptul cd
sotia sa purtase valul de foarte mult timp si cd era o persoand retrasd; cd acest lucru a avut
un impact negativ asupra exercitirii functiilor sale prefectorale; cd intr-adevdr, un membru
al corpului prefectoral trebuia sd fie ,un cetitean model cu un aspect modern si opinii”; mai
mult, anume aceasta publicul astepta de la acest corp; faptul cd nicio activitate funda-
mentalistd a reclamantului nu a putut fi doveditd sau observatd nu ar putea constitui un
argument care sd permitd reclamantului sd-si exercite in continuare functiile de adjunct a
prefectului Ankara”. In concluzie, raportul inspectorului continea propunerea de
transferare a reclamantului cdtre un alt departament sau la un alt post din admi-
nistratia centrald care nu implica o functie reprezentativa.

Solicitantul nu a fost niciodata intervievat in timpul acestei anchete. In temeiul
raportului mentionat, reclamantul a fost transferat intr-o alta localitate in calitate
de subprefect.

In fata CtEDO reclamantul a sustinut c3 transferul siu i-a incilcat dreptul la
respectarea vietii private si dreptul la libertatea de constiintd, gandire si religie in
sensul articolelor 8 si 9 din Conventie. Avand in vedere circumstantele cazului si
formularea plangerilor, Curtea a considerat ca plangerile reclamantului trebuie
examinate in temeiul articolului 8 din Conventie, citit totusi in lumina articolului 9
al acesteia.

Apreciind circumstantele cauzei, Curtea a reamintit ca , viata privatd” este un
concept larg, care nu este susceptibil de o definitie exhaustiva. Ar fi prea restrictiv
sd se limiteze notiunea de ,viatd privatd” la un ,cerc intim” in care fiecare sa-si
poatd duce viata personald dupa bunul plac si sd se excluda in totalitate lumea din
afara acestui cerc. Conform jurisprudenjcei Curtii, nu existd niciun motiv in
principiu pentru a considera ca ,viata privatd” exclude activitdtile profesionale.
Restrictiile asupra vietii profesionale pot intra sub incidenta articolului 8, atunci
cand afecteaza modul in care individul isi forjeazd identitatea sociala prin
dezvoltarea relatiilor cu semenii sai. In plus, viata profesionald este adesea strans
legatd de viata privatd, mai ales daca factorii care se refera la viata privatd, in

22 Cauza Sodan vs. Turcia. Hotdrarea CtEDO din 2/02/2016. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=
001-160260.
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sensul strict al termenului, sunt considerati criterii de calificare pentru o anumita
profesie. Pe scurt, viata profesionald face parte din aceastd zond de interactiune
intre individ si ceilalti, care, chiar si intr-un context public, poate fi considerata
»Viata privata”2.

In ceea ce priveste articolul 9, trebuie reamintit cd libertatea de gandire,
constiintd si religie este unul dintre fundamentele unei ,societdti democratice” in
sensul Conventiei. Daca libertatea religioasd releva in primul rand din forul
interior al persoanei, ea implicd in special libertatea de a ,manifesta propria
religie”. Conform articolului 9, libertatea de a-si manifesta religia nu se exercita
numai colectiv, ,in public” si in cercul celor a caror credinta este impartasita: poate
fi exercitatd si ,individual” si ,in privat”; in plus, include in principiu dreptul de a
incerca sa-1 convinga pe aproapele, de exemplu prin ,predare”, altfel , libertatea de
a schimba religia sau credinta”, consacrata la articolul 9 ar risca sa rdmana o litera
moarta.

Statul nu poate dicta individului ce sd creadd sau sd ia mdsuri care sa-1 faca
sd-si schimbe convingerile prin constrangere.

Cu referire la spetd, Curtea a observat ca reclamantul a fost transferat de la
postul de subprefect al capitalei la un alt post de adjunct, de data aceasta in
provinciile dintr-un oras mai mic. Desi transferul este, in principiu, o mdsura
obisnuitd in cariera unui functionar, ramane faptul cd poate avea efecte negative
asupra vietii profesionale a persoanei in cauzd, in special atunci cand aceasta din
urmd este transferatd intr-o functie mai putin prestigioasa. Desigur, simpla
existenta a acestor consecinte negative nu este in sine de naturd sa faca transferul
contrar drepturilor garantate de Conventie. Ceea ce conteaza in acest caz este
determinarea motivelor acestui transfer si verificarea compatibilitdtii acestora cu
dispozitiile conventionale. In consecint3, intrebarea care se afla in centrul prezentei
cauze este dacd reclamantul a fost transferat numai din cauza acestor calificdri si a
cerintelor postului, asa cum a sustinut Guvernul sau, mai degraba, asa cum a
afirmat reclamantul - datoritd convingerilor sale religioase si a vietii sale private.

Curtea a observat cd in rezultatul anchetei interne efectuate cu privire la
reclamant a fost redactat un raport care desi mentioneaza anumite trasdturi de
caracter ale reclamantului, acordd o importantd considerabild credintelor sale
religioase. Avand in vedere circumstantele cauzei in ansamblu, Curtea considera
cd existd o legdtura cauzala clard intre viata privatd si convingerile reclamantului,
pe de o parte, si transferul acestuia, pe de altd parte. Considerd cd transferul
reclamantului constituie un fel de , sanctiune deghizatd”, adica o méasura care, fara
a intra formal in sfera disciplinard, denota intentia autorului sdu de a sanctiona
agentul purtdnd o anumitd atingere la situatia profesionald pe baza plangerilor
impotriva sa, in speta - stilul sdu de viatd, credinjcele sale si tinuta vestimentard a

2 Cauza Fernindez Martinez vs. Spania. Hotirarea MC CtEDO din 12/06/2014.
http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145067.
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sotiei sale. in aprecierea Curtii, transferul reclamantului constituie, prin urmare, o
ingerinta in viata sa privata in sensul articolului 8 din Conventie. Simpla apropiere
sau apartenentd, reald sau presupusd, a reclamantului la o miscare religioasa nu
poate constitui in sine un motiv suficient pentru a lua mdsuri nefavorabile
impotriva acestuia, intrucat nu a fost demonstrat in mod clar, fie ca reclamantul nu
actiona in mod impartial, fie cd primea instructiuni de la membrii respectivei
miscdri sau cd miscarea in cauza constituia intr-adevar un pericol pentru securi-
tatea nationalda. Mai mult, chiar presupunand ca acesta este de fapt cazul, ar fi
dificil sa se inteleaga modul in care acest pericol ar putea fi evitat printr-un simplu
transfer al persoanei in cauza intr-un alt oras, mai degraba decat prin destituirea
acestuia.

In final CtEDO a constatat ci decizia de a transfera reclamantul intr-un post
echivalent intr-un oras cu o importantd administrativdi mai micd s-a bazat pe
factori care tin de viata sa privatd. In consecinta a existat o incalcare a articolului 8
din Conventie.

In temeiul postulatul faimos cd Conventia Europeand a Drepturilor Omului
este un organism viu deducem ca si drepturile ce formeazd partea materiald a
acestui tratat international, desi din start au fost formulate distinct, fiecare, in mare
parte, fiind localizate in articole separate ale Conventiei, nu raman statice sau
inerte, ci interactioneaza si se completeaza reciproc fapt confirmat si din abordarea
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Articolul 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului are drept scop de a
proteja absolut libertatea de gandire in mod special in interiorul sau indiferent de
concretizarea si exprimarea gandirii in convingerile sociale. Reiesind din specificul
acestei libertati, in procesul de exprimare a gandirii autoritatile vor realiza o serie
de obligatii pozitive.

Anume acest din urma aspect solicita judecdtorilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului abilitati desavarsite de interpretare, cu respectarea principiilor
si spiritului Conventiei, a modului in care libertatea de gandire interactioneaza cu
alte drepturi si libertati fundamentale inscrise in CEDO.

Un alt exercitiu complex si delicat ce revine Curtii Europene a Drepturilor
Omului tine de stabilirea principiilor generale, iar ulterior aprecierea circumstan-
telor invocate de reclamanti si guverne, in vederea pronuntdrii unei hotarari prin
care va fi asigurat echilibrul intre interesele private si cel public, urmadrit de
autoritati.

Libertatea de gandire in lumina ultimelor provocari

Noile realitdti, inclusiv acele momente la care ne-am referit in mod expres mai
sus, impun adaptarea continutului Conventiei Europene a Drepturilor Omului la
raporturile juridice, prezentand o naturd diferitd si in care sunt antrenati subiecti



Libertatea de gandire in sistemul Conventiei (europene)... 125

altii decat cei cunoscuti de autorii textului tratatului international din 4 noiembrie
1950, suplinit prin protocoale aditionale.

Atunci cand va fi regandit textul conventiei pot fi necesare specificatii supli-
mentare pentru a extinde sfera si focalizarea dreptului la libertatea de gandire
dincolo de exclusiv libertatea de constiinta si religie, pentru a proteja toate stdrile
cognitive, afective si alte stari mentale exprimate si inexplicabile4.

In acest sens, pentru juristi, pe terenul libertitii de gandire, apar o serie de
provocdri delicate printre care meritd a fi mentionate:

- aprecierea veridicititii declaratiilor prin mijloace juridice, aceasta fiind o premisa
esentiala privind calitatea actului de justitie?>. Or, incd in lucrarea ,,De mendacio”,
semnatd de Sfantul Augustin din Hippo, autorul mentiona ca minciuna este
denaturarea intentionatd a adevarului iar accentul cade pe nepotrivirea dintre
gandire (animus) si enuntarea ei (enuntiatio sau significatio). Cel care rosteste un
neadevir, convins fiind cd e un adevir, nu este mincinos. In schimb, cel care
rosteste altceva decat gandeste, chiar daca nu o face pentru a insela pe cineva, ci,
dimpotrivd, pentru a-1 ajuta, este totusi mincinos?¢. Autorul afirma: ,ex animi enim
sui sententia, non ex rerum ipsarum veritate vel falsitate mentiens aut non mentiens
iudicandus est” (trad. faptul cd cineva minte sau nu minte trebuie judecat dupa
modul sdu de a gandi, si nu dupd adevarul sau falsitatea lucrurilor insele)?.

- neurotehnologiile. Suntem cu totii martorii realizarilor remarcabile pe taramul
stiintelor tehnice si stiintelor medicale, realizari menite sa ne faciliteze viata coti-
diana, sd ne amelioreze soarta, sd ne suprime necazurile si suferintele. Omenirea
s-a ldsat astdzi antrenatd intr-o goana dupa tehnologii mai rapide si mai inteligente,
care opereazd, totodatd, autonom, substituind procesul clasic de luare a deciziilor
de cdtre fiinta umand (procesul de gandire si, subsecvent, actiunea). Nefiind
cunoscutd intinderea efectelor utilizarii unor asemenea sisteme, procesele artificiale
si impactul acestora asupra drepturilor naturale, urmeaza sa interpretdm de fiecare
data circumstantele cauzei in lumina protectiei demnitatii umane?s.

24 [ENCA, M. Common human rights challenges raised by different applications of
neurotechnologies in the biomedical field. Council of Europe, October 2021 https://rm.coe.int/
report-final-en/1680a429f3 p. 48.

25 NASTAS, A, CERNOMORET, S, FAIGHER, A. Asigurarea veridicitatii declaratiilor prin
mijloace de drept penal: premisa esentiald privind calitatea actului de justitie. In: Independenta de stat a
Republicii Moldova: retrospective si realitati. Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare
internationald, din 26 august 2021: cu genericul , 30 de ani de la adoptarea declaratiei de independentd a
Republicii Moldova: aspecte politico-juridice si social-economice. 26 august 2021, Chisindu. Chisindu,
Republica Moldova: IS FEP , Tipografi a Centrald”, 2022, pp. 284-294. ISBN 978-5-88554-102-2.

26 AURELIUS, AUGUSTINUS, Despre minciuna. Editie bilingvd Traducere din limba latina de
LUCIA WALD. Studiu introductiv si note de Constantin Georgescu. Bucuresti: Editura
HUMANITAS, 2016. 172 p. pp. 20-21.

27 Ibidem p. 21.

28 DORUL, O., CAZACU, D., Demnitatea umand - sursd si fundament al drepturilor si
libertatilor omului in secolul XXI. PARTEA 1L.. in: Revista Institutului National al Justitiei. 2022, nr. 1(60),
pp. 10-15. ISSN 1857-2405. 10.52277 /1857-2405.2022.1(60).01.
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Neurotehnologiile sunt in prezent dezvoltate si aplicate pentru diverse
scopuri. Printre masurile intreprinse, se numara si investirea unor sume uriase in
cercetare pentru crearea de noi tratamente medicale pentru afectiunile neurologice
si psihiatrice, inclusiv controlul direct al membrelor robotizate, producerea vorbirii
sintetice sau tratarea anumitor tulburdri de dispozitie, stres insurmontabil sau
post-traumatic. Institutiile militare si de securitate efectueaza cercetdri in neuroteh-
nologie pentru aplicare in informatii, propagandd, supraveghere etc. Companiile
private exploreaza posibilitatea de a folosi dispozitive de consum pentru a converti
direct gandurile in caractere tastate; oferd servicii comerciale de detectare a min-
ciunilor bazate pe scandri ale creierului; si vand dispozitive bazate pe neuroteh-
nologii direct consumatorilor, cum ar fi jocuri electronice sau produse de relaxare.
Cercetatorii sunt interesati sda dezvolte campanii de ,neuromarketing” care sa
exploateze preferintele subconstiente si examineaza dacd tiparele de activitate
neuronald pot prezice recidiva criminala?.

- Manipularea, este o altd provocare pentru calificarea juridica in domeniul
libertatii de gandire. Or, acest concept, in unele interpretdri, este susceptibil sa
aducd o atingere grava realizdrii libertatii de gandire. Dificultatea esentiala in califi-
carea unei asemenea ingerinte in forul interior al persoanei rezultd din imposi-
bilitatea determinadrii legaturii cauzale dintre anumite actiuni, ideologii promovate
de autoritati si schimbarea atitudinii sau formarea opiniei persoanei privind
anumite evenimente sau fenomene din trecut, prezent sau viitor.

Dezinformarea este si ea un mecanism al manipuldrii ce reprezinta orice inter-
ventie asupra elementelor de baza ale unui proces comunicational care modifica
deliberat mesajele vehiculate, cu scopul de a determina la receptori (numiti tinte in
teoria dezinformarii) anumite atitudini, reactii, actiuni dorite de un anumit agent
social®.

Concluzii

Curtea Europeand a Drepturilor Omului prin interpretdrile oferite la diferite
etape de dezvoltare a societdtii europene, a determinat continutul juridic al
libertdtii de gandire si prin aceasta a instituit o protectie eficienta supranationala a
acestei libertati fundamentale a fiintei umane. In mod ideal, valorificarea acestei
libertati fundamentale de fiecare individ in parte presupune existenta unui mediu,
realizat in esenta prin obligatia negativa a autoritatilor, in care indivizilor nu le este
impusd viziunea statului privind anumite fenomene si evenimente ce au loc in
societate.

2 Rezolutia 2344 (2020) , Interfete creier-masina: noi drepturi sau noi pericole pentru libertatile
fundamentale?” adoptatd de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei la 22 octombrie 2020.
https:/ /pace.coe.int/fr/files/28810/html.

30 TERZI, N., Garantii constitutionale ale exercitarii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.
Tezd de doctor in drept. Chisindu, 2015. pp. 116-117,
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Totodatd, in acest context, nu putem face abstractie de la faptul ca este dificila
reglementarea modului in care indivizii realizeaza dreptul la libertatea de gandire.
Or, la moment, emotiile, convingerile, trdirile, doleantele individului atat timp cat
nu sunt verbalizate, fie nu sunt intreprinse actiuni in sensul exprimarii acestora, nu
pot fi constatate, monitorizate, verificate. Aceste momente ar putea constitui
obiectul unor investigati suplimentare la subiectul libertatii de gandire, in special,
in lumina noilor descoperiri stiintifice in domeniul tehnologiilor si stiintelor
medicale.
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,DEZVOLTAREA DURABILA”, IN CONTEXTUL IDEALULUI
EDUCATIONAL SI AL GESTIONARII SPATIALE
A TERITORIULUI

Av. George VLAESCU

Abstract

By dismantling the legal and pedagogical realities of Romanian education, which drew their sap
from traditional principles and values, the European establishment has imported in recent decades
new styles, trends, ideologies and axioms in order to create, with the help of official education, a new
model of personality.

A model of the educable who is predisposed, in exchange for his own freedom, to accept the ideas
of the "great" projects of globalisation and of "sustainable development" that prescribe his living
space, his recipe for food, air and water, the lanes to travel and even the way to think.

Keywords: education, sustainable development, globalism, law, spatial planning, urbanism.

1. Preliminarii

Istoric si congenital, zbuciumul fiintei umane si-a avut dintotdeauna resortul
motivational in dorinta universald de atingere a stirii de bine, incepand desigur cu
acele cerinte indispensabile subzistentei umane si continuand cu sporirea inde-
finita a confortului de viata. Cerinte care s-au bucurat de o recunoastere perma-
nentd in sfera teoriilor/scolilor dreptului, dar care au fost abitir dejucate de catre
establishment-ul economic si politic. In special in cadrul unor politici si activitati de
legiferare (cu precddere fiscald si comerciald) care, in anumite epoci, au atins cote
triviale, evident cu concursul intretinerii la nivelul straturilor sociale majoritare a
unei culturi civice si morale precare. O cultura care, asemenea societdtii noastre
contemporane, a fost modelatd in sensul exploatdrii si controlului si, evident, al
resemnarii omului fatd de inechitdtile si neajunsurile cotidiene, adica o ,culturd a
supunerii si a acceptdrii”l,

1 Pentru mai multe detalii, Preda, C. Introducere in stiinta politici. Editia a IIl-a. Bucuresti:
Ed. Polirom, 2019.
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Fiindcd in cele din urma starea de bine a oricdrei societdti, dincolo de difi-
cultdtile ei transgresive si de alunecoasele ei fundamente economice, culturale,
juridice si politice, este o perceptie sociald. Ea depinde de nivelul calitatii educatiei
fiecdrui individ in parte. Lucru care s-a reflectat cu o nemiloasa lentete si precizie si
in geometria inegalitdtilor sociale, in profilul moral al liderilor si mai ales, in
ultimele decenii, in continutul unei legislatii neprietenoase si incomensurabile care
a alterat profund ambientul biopsihosocial al drepturilor si libertatilor umane. O
problematica care il aduce in actualitate pe Gustave Le Bon care, in celebra-i
lucrare?, apdrutd in urma cu un secol, atrdgea atentia asupra faptului ca destinele
popoarelor sunt conduse de caracterele lor si nu de catre institutii, legislatii sau
forme de guverndmant.? Doar caracterele, spunea ilustrul psiholog, determina
ascensiunea sau decaderea popoarelor, astfel ca ,educatia dati tineretului unei tari ne
ingdduie sd aflim ce se va intampla, tntr-o bund zi cu acea tara”™*. De altfel, toate bro-
deriilor si inegalitdtile sociale, toate actele normative si curriculum-urile educa-
tionale sunt produsele unei culturii (generate de un idealul educational), adica ale
acelei realitati pe care Mircea Djuvara o gdsea in urmd cu un secol ca fiind ,,...cea
mai puternicd si cea mai interesantd in drept, cea mai pasionantd de studiat” 5.

De aceea, am spune cd nu intdmpldtor rolul special detinut de educatie in
bunul mers al societdtii nu a fost niciodata tagaduit de vechile filosofii, nici de
religii si nici de tezele stiintifice ajunse astdzi sub patronajul capricioasei zeite a
»Ratiunii”. Educatia a cdrei fortd edificatoare sau manipulatoare, dupa caz, ramane
intim si imprescriptibil legata de formarea vointei juridice, a jucat un rol central in
schimbarea realitdtilor sociale. Istoria insdsi ne demonstreazd ca aceastd veritabila
si vivanta piatrd unghiulard a existentei este cea mai in mdsurd sd modeleze
caracterele, sd creeze tipurile de personalitate, sa dicteze standardele de trai, sa
hotdrasca destinele oamenilor si, implicit, sansele supravietuirii lor pe mai departe.

Din nefericire insd, adeseori conceptualizata gresit, educatia si-a pus o am-
prenta ireverentioasd pe interactiunea omului cu semenii si cu natura inconju-
ratoare, oglindindu-se in nivelul de umanitate si chiar in standardul de trai.

Ori dacd admitem legdatura de cauzalitate dintre educatie, umanitate si
standardul de trai, am putea spune ca la scala istoricd a umanitatii se pot configura
2 ipoteze: una intransigenta care sa pledeze pentru ipoteza ca adevarata istorie a
umanitdtii nu a inceput, si alta mai putin intransigentd, care sd sustind prezenta
umanitdtii incepand cu a doua jumadtate a secolului trecut, odata cu spectaculoasa
irupere la scard planetard a noii categorii juridice, Drepturile Omului; un concept

2 Psychologie des Foules”, tradusa Psihologia multimilor, a fost publicatd pentru prima oard in anul
1895.

3 Gustave Le Bon. Psihologia multimilor. Traducere de Potcoava I. Bucuresti: Ed. Librex, 2022,
pp.108-109.

4Ibidem, p.122.

5 Djuvara, M. Teoria generald a dreptului, vol. I. Bucuresti: Editura Librariei Socec & Co., 1930,
p- 105.
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care, dupa toate probabilitdtile, a incifrat cea mai profunda schimbare a axiologiei
educationale.

Raliindu-ne ipotezei mai optimiste, nu credem cd e o greseald in a sustine ca
amprenta juridicd a umanitatii isi are radacinile conceptuale in revolutiile bur-
gheze arhetipale. Tocmai aceste revolte sociale si sufletesti, animate de dorinta de
justitie si de recunoastere a drepturilor firesti ale omului (libertate, egalitate, inclu-
siv a dreptului la suveranitate al fiecarui popor), au pus bazele doctrinare indelung
asteptatelor drepturi postbelice.

O asteptare care nu a fost zadarnica din moment ce prognozele creionate de
statisticile si tezele socio-juridice ne infatiseaza drepturile omului ca pe un concept
integrator, egalitarist, liberalist si progresist, menit sa confere autenticitate drep-
tului postmodern si astfel sa echilibreze balanta injusta a invechitelor si nedrep-
telor oranduiri istorice. $i totusi, un concept care pe cat de nobil si reverentios (mai
putin recunoscdtor fatd de Creator¢) pe atata de dificil de transpus in practica. Un
concept care astdzi refuza sd se margineasca la hotarele vietii de subzistenta
(dreptul la hrana, la addpost, la libertate s.a.m.d.), reinsufletind toate valorile
latente, dar esentiale, ale demnitatii umane, indiferent de religie, nationalitate,
etnie, sex etc. Ori toate aceste chestiuni au antrenat un conglomerat nesfarsit de
teze antitetice, vaporoase si discursive, dar si un amalgam de acte normative
internationale, regionale si nationale care, cel putin la nivelul perceptiei individului
de rand, fac din drepturile omului un concept departe de a produce efectele
scontate.

Important este cd s-a ajuns pana intr-acolo incat, in lumina dreptului pozitiv si
a seducdtoarele devize utilitariste, statelor le revine astdzi sarcina asigurarii calitatii
vietii, inclusiv din unghiul bunei gestiondri spatiale a teritoriilor. Lucru care pre-
supune nu doar reconsiderarea relatiei dintre om si mediu/spatiu, ci si asigurarea
unei educatii de calitate. O educatie care sa-1 inzestreze pe educabil cu o adecvata
culturd morald si civicd, in spiritul consolidarii democratiei participative si a
respectdrii drepturilor si libertatilor. Ori tocmai fezabilitatea unor asemenea dezi-
derate releva interesul prezentei lucrari, stiut fiind faptul cd ele suscita o
cunoastere temeinica (problematica ce in mod firesc ar trebui sd reprezinte o prio-
ritate a sistemelor educationale), inclusiv sub aspectul intelegerii si interiorizarii
echilibrului” dintre drepturile individuale si cele colective. Obiective galante, dar
complexe, care evidentiazd necesitatea unei educa;ii civice robuste, asezate pe
principii juridice fundamentale si concise. Si, aici, ne referim cu deosebire la acele
principii capabile inter alia sa cimenteze in filosofia de viatd a popoarelor notiunile
de echitate si de buna-credintd, dar si cele 2 paradigme notorii ale dezvoltdrii

6 Thomas Jefferson, 6 Septembrie, 1789.

7 Categorie succesoare a drepturile revendicate in revolutiile burgheze ale secolelor XVIII si XIX,
drepturile omului s-au dezis in formularea lor postbelicd de conceptia religioasa (credinta in Creator)
care le fundamenta pe primele.
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durabile: asertiunea jeffersoniana potrivit careia ,nici o generatie nu poate face datorii
mai mari decdt pot fi plitite pe durata propriei existente”8 si, desigur, cea care funda-
menteazad raportul Brundtland si care sustine cd nevoile prezentului® trebuie
realizate ,fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”10, Altminteri, nu s-ar justifica nasterea notiunii de dezvoltare durabild'! in
limbajul prolix al politicilor europene. Un concept tandr, tranzitoriu, expansiv si
deosebit de complex care, desi nu si-a clarificat statutul pe care-1 revendicd cu atata
fervoare in randurile institutiilor juridice, a devenit in ultima vreme teribil de
zgomotos de la tribuna politicilor europene; politici care ne sugereaza ca acesta se
bazeaza pe eticd si educatie si cd abordeaza calitatea vietii umane si a mediului
(inconjurdtor) din perspectiva politicilor economice, sociale, ecologice si culturale.
Lucru salutar, dar incd nedemonstrat. De altfel, in cadrul acestui concept salutar se
inscrie si rolul initiativei cetdtenesti, o initiativa care, in acceptiunea UE, reprezinta
»instrumentul” de realizare a democratiei participativel?, in mdsurd sa stimuleze
transparenta, colaborarea si participarea cetatenilor la treburile publice.

Pand aici, toate sunt bune si frumoase, de aceea nici nu ne surprinde ca
abordarea notiunii de dezvoltare durabild in cuprinsul politicilor si recomandarilor
ONU si UE se anuntd ca una de mare interes pentru Romania. In pofida faptului
cd, pand in acest moment, notiunea nu este amintita decat sporadic in legislatia
noastrd nationald, iar mai pe larg o gasim expusa in anexele catorva acte normative
administrativ.13

In orice caz, notiunea se doreste a fi un concept prefatat de grija societatii fata
de mediu, educatie si calitatea vietii umane si este definita ca fiind ,un echilibru

8 Thomas Jefferson, 6 Septembrie, 1789.

9 Nevoile prezentului sunt intelese ca premise ale sporirii calitatii traiului uman.

10 Raportul Brundtland, sponsorizat de NATO si prezidat de citre prim-ministrul norvegian, Gro
Harlem Brundtland, a fost publicat sub denumirea ,, Our common Future” (Viitorul nostru comun), in
octombrie 1987, de cdtre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED), in presa
Universitatii Oxford.

11 Raportul Brundtland spune ca ,, dezvoltarea durabili este dezvoltarea ce satisface nevoile prezentului,
fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”, ardtdnd totodata si
modalitdtile prin care dezvoltarea durabild. Definitia dezvoltirii durabile a fost preluatd de art.5, aliin.1,
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in M. Of. al Romaniei
nr. 373/10.07.2001, text potrivit caruia ,deciziile generatiei prezente trebuie si asigure dezvoltarea, fird a
compromite dreptul generatiilor viitoare la existentd si dezvoltare proprie”.

12 Instrument a fost introdus prin Tratatul de la Lisabona care a fost adoptat de Parlamentul
European la data de 19 februarie 2008 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. De asemenea,
instrumentul a mai fost dezvoltat si prin Liniile directoare pentru participarea civild la procesul de
luare a deciziilor politice, document adoptat de Comitetul de Ministri al UE, la data de 27 septembrie
2017, la cea de-a 1295-a reuniune a delegatilor ministrilor.

13 Dezvoltarea durabild a fost reglementata prin anexa H.G. nr. 1460/2008 pentru aprobarea Stra-
tegiei nationale pentru dezvoltare durabild - Orizonturi 2013-2020-2030, aceasta din urmé abrogate si
inlocuitd de H.G. nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabili a
Romaniei 2030.
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intre aspiratiile cetateanului ndscut liber, societatea de care depinde si prin care se defineste
si contextul care permite realizarea de sine”.’* Dincolo insd de maniera extrem de
generald in care literatura defineste notiunea - generalitate care ingreuneaza sta-
bilirea continutului si a scopului - retinem ca reglementdrile normative, in putina-
tatea lor, reusesc sd-i dezvaluie adevdrata finalitate. Una de sorginte americana. Si
anume aceea de restructurare a institutiilor politice, juridice, economice si culturale
ale vietii umane in vederea inlesnirii procesului de globalizare/mondializare!>. Un
scop esentialmente politic ,pavat” cu obiective generoase, precum cresterea
nivelului de trai intr-un ambient democratico-participativ sau, mai pe larg, un trai
edenic, elixir din care nu lipseste libertatea si educatia.

Tot din unghiul obiectivelor expuse, putem retine ca notiunea de dezvoltare
durabild urmaéreste reformarea personalitdtii umane in acord cu un model
prestabilit (ideal educational) si, pe de alta parte, crearea unor conditii materiale de
viatd (considerate echitabile) in special sub aspectul gestionarii spatiale a terito-
riului si a resurselor economice, in conditiile unei democratii participative si al
ocrotirii identitatii culturale (cu privire la limba, credinte, traditii, obiceiuri, vesti-
mentatii), respectiv al diversitatii culturale, ca principalul resort al dezvoltarii
durabile’e. Sigur ca, sub aceste aspecte, notiunea nu exprima altceva decat
drepturile si libertdtile omului, in sensurile care acestea sunt recunoscute de actele
normative internationale, europene si nationale. Cu toate acestea, dezvoltarea
durabild pare si se deosebeasci in unele puncte esentiale. In timp ce drepturile si
libertdtile omului au in centrul lor ideea de asigurare si de promovare a libertatilor
de gandire si de actiune, dezvoltarea durabili ramane transgresatda de finalitatea
globalizarii, dar si de unele particularitatii incompatibile cu notiunea de libertati.
Iar poate cea mai antitetica in raport cu statul de drept (un concept mult mai vechi,
mai transparent si mai acceptat in lumea juridicd) este aceea cd urmadreste punerea
in scend a binelui comun si a unui model uman dupd o piesd centrald, preredactata si
regizatd chiar de artizanii globalizariil”.

De asemenea, contrapusa identitatii culturale si, implicit, diversitatii culturale
este si tendinta de omogenizarea culturald inspre care se indreaptd tot mai mult
arhipelagul cultural al Europei de astdzi. Un fenomen strans legat de globalizare!®

14 Celac, S. (coord.). Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabili a Romaniei 2030.
Miercurea-Ciuc: Ed. Alutus, 2020, p. 13.

15 In prezenta lucrare, termenii de globalizare si mondializare sunt abordati echivalent, desi existd o
parte a literaturii care nu agreeaza sinonimia si ii abordeaza ca notiuni distincte.

16 Preambulul Conventiei privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor culturale,
publicate in M. Of. nr. 559 din 28 iunie 2006.

17 Consideram cd ceea ce marii globalistii ai istoriei - Alexandru cel Mare, Napoleon, Hitler - nu
au reusit sa obtinut pe calea armelor, globalistii de azi sunt pe cale de a reusi cu sprijinul educatiei,
insa prin metode subliminale de ,fabricare” a consimtdmantului uman.

18 Brie, M., Horga, 1. Europa: frontiere culturale interne sau areal cultural unitar. in: Revista stiintifica
trimestriald Moldoscopie, nr.3 (50) 2010, pp. 123-143. [vizualizat la (09.12.2022] Disponibil:
https:/ /ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/17572/dublincore
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si, spunem noi, de intruziunea si excesivitatea legislatiei, de progresul tehnologic
si, nu in ultimul rand, de politicile publice. Iar unele dintre asemenea tendinte se
manifestd si pe filiera influentelor venite dinspre SUA, exemplificand aici reco-
manddrile notorii ale UE in sensul evitdrii unor termeni, precum ,mama” si ,tata”
in favoarea celui de , pdrinte” (chestiuni care nu au rdamas fara ecou in scolile din
Romania).

O alta dimensiune a dezvoltirii durabile o reprezintd eradicarea sdriciei extreme,
pana in anul 2030, obiectiv stabilit in cadrul procesului de globalizare si fata de
care Romania, ca stat membru al UE, are sarcina sd-1 indeplineascd!®. Desigur c4,
pana in prezent, o asemenea sarcina nu a impiedicat tara noastrd sa devina
,campioand” europeand la riscul expunerii la sdrdcie si excluziune sociald.

Admitdand ca am surprins intr-o oarecare madsurd esenta (inclusiv cea
antidemocraticd) dezovoltirii durabile, in cele ce urmeaza ne vom rezuma la o scurta
analizd a notiunii din unghiul educatiei si al amenajarii teritoriale in raport cu
legislatia in vigoare din Romania. Demers in care nu ne vom distanta nici de
tangajele conceptuale si managementul falacios al autoritatilor si institutiilor

autohtone de punere in valoare a drepturilor esentiale ale omului.

2. Analiza notiunii de dezvoltare durabila din unghiul idealului educational
si a economiei nationale!

Si la nivelul Romaniei postdecembriste s-a simtit impulsul materializarii
conceptului de ,,ideal educational al scolii romanesti” in ton cu tendintele si politicile
statelor lumii modern. Adicd, inventarea unor stiluri pedagogice si norme juridice
care sa contribuie la formarea unui individ usor adaptabil la cerintele si proiectele
»mari” ale arhitectilor din spatele puterii publice. Sau mai elegant spus, de creare a
unui individ suficient de pregatit pentru a face fatd nevoilor, cerintelor si aspi-
ratiilor societdtii, prezente si viitoare, cum spune pedagogia prospectivd. De aceea,
axiologic, notiunea de ideal educational se poate identifica chiar in centrul concep-
tului de dezvoltare durabild, iar expresia juridicd a unui asemenea ideal se oglindeste

A A

in dispozitiile legislatiei noastre educationale. Mai exact, in cuprinsul Legii

19 Ministerul Afacerilor Externe. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. [vizualizat la 09.12.2022]
Disponibil: https:/ /www.mae.ro/node/35919.

20 EUROSTAT: Romdnia, pe primul loc in Europa la riscul de expunere la sardcie sau excluziune sociald.
Peste o treime din populatie, afectatd. [vizualizat la 21.09.2022]. Disponibil online: https://www.euro
pafm.ro/eurostat-romania-pe-primul-loc-in-europa-la-riscul-de-expunere-la-saracie-sau-excluziune-
sociala-peste-o-treime-din-populatie-afectata/.

21 In principiu, continutul acestei sectiuni se reggseste si in referatul intocmit in anul 2022 de
cdtre autor sub titlul de , Finalitdtile educatiei - la cumpina dintre pedagogie si legislatie”, la disciplina
, Fundamentele pedagogiei” din cadrul Programului de formare psihopedagogicd a Departamentului
pentru Preggtirea Personalului Didactic, Nivelul I, al Universitétii de Vest Vasile Goldis din Arad.
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nr. 1/2011 (succesoare a Legii invatamantului nr. 84/1995), care potrivit art. 2
alin. (3) spune cd notiunea consta in ,dezvoltarea liberd, integrali si armonioasi a
individualitatii umane, in formarea personalititii autonome si in asumarea unui sistem de
valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea
spiritului antreprenorial, pentru participarea cetiteneascd activd in societate, pentru
incluziune sociald si pentru angajare pe piata muncii”.

Pentru a surprinde si a deretica intentia teleologica din constructia normativa
precitatd, vom porni de la acea constatare potrivit cdreia, la nivelul scopurilor
pedagogice, proiectiile teoretice ale ultimelor decenii au vizat educatia pentru
democratie, pentru valorile socio-umane si mai ales pentru acceptarea diversitatii
etnice, rasiale, religioase, culturale etc. O premisa care in plan teoretic pare sa fie
onorabild si binevenitd, mai ales cd isi gdseste un reflex dinamic si justificativ in
miezul conceptual al drepturilor omului. Cu toate acestea, pentru a putea intelege
mai indeaproape modelul de personalitate urmadrit, dar si pentru a avea repre-
zentarea scopurilor educationale subsumate unui asemenea ideal, vom purcede la
o sumard analizd a textului de lege la care am facut referire.

In primul rand, retinem ci alineatul anteenuntat vorbeste de ,dezvoltarea
liberd, integrald si armonioasd a individualitidtii umane” pentru ,asumarea unui sistem
de valori care sunt necesare pentru.... participarea cetdteneascd activd in societate
(n.n. democratie participativa).. si pentru angajare pe piata muncii”.

Ori dincolo de faptul ca legiutorul vede dezvoltarea armonioasa a individului
prin impunerea unui set de prioritdti numite ,competente” (recunoscute tot ca
»valori”), dar pe care le raporteazd la piata munci, declasand astfel valorile umane
generale, ne aduce in fata interogatiei despre ce soi de libertate si armonie poate fi
vorba. Respectiv la ce fel de democratie participativd se refera din moment ce
autoritatile statului au fost si sunt in continuare cele care hotdrasc programele
scolare si ce anume trebuie sd cunoascd un individ. Altfel spus, statul si-a arogat
rolul de ,,demiurg”, el stie tot, prescriind reteta de valori necesare formarii , libere”
a personalititii educabilului. Infricosdtor. Sigur cd un asemenea sistem in care
notiunea de ideal educational se afld ,sub ocupatie” etaticd este prin definitie
contrapus unui drept autentic. Este un sistem vadit incompatibil cu notiunile de
libertate si democratie si opus liberei dezvoltari a personalitdtii si demnitatii
umane.??

Pe de altd parte, democratia (ca mijloc) si libertatea (ca scop), in special liber-
tatea de constiinti care detine rolul crucial in formarea individualitatii si creativitatii
umane, sunt concepte ce implicd existenta unor obiective educationale focalizate
pe cunoasterea dreptului si a democrafiei. Ori, asa cum bine stim, in decursul

22 Zakarias K., Benke K. Demnitatea umand in jurisprudenta instantelor constitutionale din Germania,
Ungaria si Romdnia. In: Buletinul Curtii Constitutionale, 2013/2, [vizualizat la 09.09.2022] Disponibil:
https:/ /www.ccr.ro/ wp-content/ uploads/2021/01/ zakarias_benke.pdf.
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invatdmantului scolar roméanesc nu au existat obiective si discipline in acest sens??
si, implicit, nici un ideal al dezvoltdrii libere si armonioase, ca sd nu mai vorbim de
penuria cadrelor didactice specializate din aceastd perspectiva. Sigur cd, in raport
cu exigentele notiunii, am putea spune ca democratia rimane un vis chiar si pentru
statele cu economiile cele mai avansate ale lumii. Insa acesta reprezinta un argu-
ment suplimentar pentru a intelege cd nu putem aspira la atingerea unui asemenea
ideal din moment ce invatdmantului scolar ii lipsesc cu desdvarsire obiectivele
aferente valorilor fundamentale, respectiv acele discipline si cadre didactice care sa
dezvolte intelegerea dreptului si a democratiei - fundamente sine qua non ale unei
societdti libere.

Cu toate acestea, nu putem sa ascundem respectul cuvenit acelei teze din
textul precitat care priveste ,participarea cetateneasca”, participare care pare sa fie
rezultatul intentiei formale a legiuitorului national de a se pune in acord cu
democratia participativd europeand. O versiune a democratiei (care se apropie de
democratia directd, ideald) menitd sa micsoreze distanta dintre oamenii de rand si
reprezentantii lor si pe care textul articolului 10, alineatul 3, din Tratatul de la
Lisabona a impus-o in vederea realizarii unei Uniuni Europene mai democratice.
Din pdcate insd aceastd reglementare regionald nu este suficientd din moment ce
nu asigurd acea participare locald care sa o facd susceptibild de a producere efecte
juridice in teritoriu, asa cum din invatdmantul autohton lipsesc valorile funda-
mentale care sd-i dea substanta si concretete.

Texul de lege aferent idealului educational mai vorbeste si de tipul de perso-
nalitate centrat pe valori (competente) necesare ,pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial... si pentru angajare pe piata muncii”. Ori si aceastd chestiune
comportd, in opina noastra, cel putin cateva ajustari:

a) Una de ordin strict formal, in sensul cd educatia antreprenoriald a fost o
disciplind aproape inexistenta in invatamantul scolar postdecembrist?;

b) Si alta de fond. Aici dorim sd atragem atentia asupra faptului ca spiritul
antreprenorial si piata muncii sunt notiunii afiliate conceptual economiei de piati
liberd®. Prin urmare, ceea ce se omite de legislatie si pedagogie este faptul ca
libertatea pietei (laissez-faire) reprezinta o notiune flagrant incompatibild cu regimul
economic cunoscut sub denumirea de capitalism, slavit fara temei de actualele
institutii economice si educationale. Spunem aceasta deoarece, slujind unui singur
scop - al maximizarii profiturilor - capitalismul dicteaza regulile pietei. In felul
acesta, ,evapord” orice farama de libertate si de democratie economica. Adica
desfiinteaza insasi fundamentul liberal al pietei economice (al echilibrului dintre

2 Abia incepand cu anul scolar 2022-2023, educatia juridicd are sansa de deveni accesibild
tinerilor, gratie Legii nr. 273 din 16 noiembrie 2021, pentru modificarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011.

24 Acesta a fost introdus abia prin Legea nr. 273 din 16 noiembrie 2021.

% Constitutia Romaniei, art. 135 alin. (1).
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cerere si ofertd), lucru care se intdmpla in zilele noastre cu o deosebita agresivitate.
De altfel, incd din anii ,Marelui Crah” s-a demonstrat cd autoreglarea pietei libere
nu poate functiona in cadrul capitalismului datoritd insatiabilitatii si rapacitatii
marilor capitaluri. Asadar, coniventa politicilor educationale romanesti si strdine la
reinventarea acestui mit - capitalismul -, in contextul cdderii regimurilor fostelor
state comuniste, prabusite la randul lor sub greutatea propriilor abuzuri, si
orientarea conceptuald a tinerilor cdtre valori comerciale subjugate de un sistem
economic profund inechitabil, echivaleazd cu o mare si dezonoranta indoctrinare
educationala.

Credem cd problema actuald si de fond a idealului nostru educational trebuie
privita din perspectiva valorilor umane generale (nu a ,competentelor”) si,
evident, a acelor teorii si idei care le sprijind. Idei pe care le regdsim transpuse si in
unele normele constitutionale?¢ (norme care prin statutul lor juridic sunt net
superioare legii educatiei) in virtutea cdrora statul roman este obligat sa ia masuri
ferme pentru dezvoltarea economiei nationale in scopul asigurarii unui nivel de
trai decent tuturor cetdtenilor (tratatele internationale vorbesc in acest sens chiar de
o obligatie solidard a statelor). Ori aceasta inseamna cd, mai inainte de a pune in
discutie modelul educativ, trebuie elaborat un model economic compatibil cu
economia de piatd liberd, dar si cu echitatea, inclusiv din unghiul distribuirii
resurselor. Sigur cd, abia dupa concretizarea unui asemenea model, se poate vorbi
despre un antreprenoriat compatibil cu acesta.

c) i, in sfarsit, tendinta societdtii moderne, de a promova specialisti, ca urmare
a diviziunii tot mai segregationiste a munci, in opinia noastra trebuie abordata cu
multd temperantd si, in niciun caz prin devansarea valorilor fundamentale.
Spunem aceasta deoarece insuficienta echiparii morale a educabililor si lipsa unei
civism de larghete culturala (cerinte indispensabile democratiei), dublate de exce-
sivitatea credrii de ,specialisti egoisti” (competente) reprezintd, cum spune Pascal
Bruckner, o combinatie teribil de primejdioasa la adresa democratiei.?’

Asadar, educatia morala si civicd sunt mult prea importanta pentru a fi lasate
la cheremul factorului politic, ea este insasi cheia solutiondrii problemelor umane
tiindcd, asa cum spunea Gustave Le Bon, caracterele sunt cele care hotdrasc
destinele popoarelor.22 Un motiv suficient pentru a pleda pentru dezvoltarea
valorilor si a libertdtilor morale si civice in educatie, lucru de neimaginat fara
cunoasterea si respectarea drepturilor si libertdtilor. Credem ca este timpul ca
asemenea asertiuni sa nu mai fie abordate ca truisme banale. Ci ca prioritati
pedagogice pentru a fi asimilate, interiorizate si devenite parti integrante din ceea

26 Ibidem, art. 47 alin. (1).

27 Bruckner, P. Op.cit.

28 Gustave Le Bon. Psihologia multimilor. Traducere de Potcoava I. Bucuresti: Ed. Librex, 2022,
pp. 108-109.
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ce Eugen Ehrlich numea, la inceputul secolului trecut, ,dreptul viu”?. O cerinta
care, in opinia noastrd, este imperativa oricarei societdti care se doreste in armonie
cu realitatea sa biologicd, psihologica si sociald.

3. Abordarea dezvoltarii durabile din perspectiva gestiondrii spatiale a
teritoriului

Analizand continutul Legii nr.350/2001%0, una dintre putinele legi nationale
care fac referire la notiunea de dezvoltare durabili, observam intentia de raliere a
legiuitorului national fatd de politicile unionale focusate pe cresterea standardului
de trai al populatiei, dar din pdcate intr-un spectru economic si normativ
supra-reglementat, intruziv si teribil de alambicat.

In virtutea acestui act normativ, retinem cd autoritdtile publice au obligatia de
a gestiona si garanta avutia nationald’! in cadrul unui proces decizional chibzuit si
centrat pe competente legale.3? i, totodatd, pe capacitatea decidentilor de a crea
mecanisme tehnice si juridice adecvate asigurarii , dezvoltarii durabile” si respec-
tdrii interesului general, in sensul cresterii standardului de viatd al colectivitatilor
umane ,, in concordantd cu valorile si aspiratiile societitii”>4.

Urmand modelul francez (,urbanisme” si ,aménagement du territoire”), mai
retinem si faptul cd in tara noastra amenajarea teritoriului priveste suprafetele de
teren in ansamblu, dominate de mediul natural, in timp ce urbanismul, reprezinta
o parte a amenajdrii teritoriale care vizeaza acele spatii concrete construite de om in
cuprinsul localitatilor. Raportul intre cele doud notiuni fiind deci de la intreg la
parte.

In orice caz, in vederea asigurarii dezvoltirii durabile, constatim ci masurile
reglementate de Legea nr.350/2001 isi au punctul de plecare in initierea unor

2 Ehrlich, E. Despre ,, Dreptul viu”. in: Conferintd din cadrul Institutului Sud-Est European din 12
si 19 decembrie 1920 si ulterior, in ziarul Neamul romanesc din anii 1920 si 1921. [vizualizat la
21.09.2022]. Disponibil online: https:/ /www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/ 2018/
Eugen_Ehrlich_-_ Despre_dreptul_viu.pdf.

30 Legea nr.350/2001privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in M. Of. al
Romaéniei nr. 373 din 10 iulie 2001 si Ordinul nr.233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 350/2001, publicat in M. Of. al Romaniei, Partea I nr. 199 din 17 martie 2016.

31 Potrivit art. 1, alin 1 si 2 din Legea nr.350/2001.

32 Asa cum rezultd din continutul prevederilor art. 1, alin. (2) si (3), coroborate cu dispozitiile
art. 25 alin (1) din Legea nr.350/2001, , Consiliul local coordoneazi si rispunde de tntreaga activitate de
urbanism desfiasuratd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale si asigurd respectarea prevederilor cuprinse
in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate.”

3 Conceptul de dezvoltare durabild s-a dorit initial ca fiind un remediu fatd de degradarea
mediului inconjurétor si de scdderea resurselor naturale, insa ulterior acesta s-a extins la toate formele
si metodele de dezvoltare socio-economica (sdndtate, educatie, drept etc.), ceea ce implicd schimbarea
conceptiei despre economie, societate si politica.

34 Potrivit art. 2, alin.(1), coroborat cu art.1 alin. (3) si (4), din Legea nr. 350/2001.
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regulamente si documentatii. Acestea se reflecta la nivel national intr-un regulament
general de urbanism, iar in teritorii (judete, orase, comune), intr-un cadru tehnic,
juridic si economic adecvat si specific activitatilor de dezvoltare eficienta si
durabild a unitatilor administrativ-teritoriale.

Un asemenea cadru este guvernat, la nivel teritorial, de requlamentul general de
urbanism® si de 3 , documentatii” sau ,planuri” de urbanism - care sunt initiate,
elaborate, avizate si aprobate, in conditiile legii enuntate. $i care, asa cum vom
vedea, din unghi juridic nu sunt altceva decat acte administrative cu caracter
normativ subordonate ierarhic, dinspre centru catre unitatile administrativ-te-
ritoriale, incepand cu planul urbanistic general (PUG) si continuand cu actele
administrativ normative inferioare, mai exact cu planul urbanistic zonal (PUZ) si
planul urbanistic de detaliu (PUD).3”

In alte cuvinte, pentru ca cele 3 documentatii/planuri de urbanism s& poats fi
transpuse in practicd, adicd pentru a putea fi implementate si produce efecte
juridice opozabile tertilor, este necesara initierea, elaborarea®, avizarea si apro-
barea lor prin hotdrari ale consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
(respectiv, prin hotarare a consiliului general al municipiului Bucuresti). Deci, ceea
ce confera finalmente fezabilitate documentatiilor de urbanism sunt avizele (avize
de oportunitate), in timp ce caracterul de norma juridica este dat de aprobarea lor
prin hotdrarile autoritatilor publice locale sau, dupéd caz, centrale. Hotdrari care,
potrivit legii, sunt supuse contenciosului administrativ4. Astfel, dreptul de a ataca
asemenea hotdrari trebuie sd se incadreze intr-un termen de 5 ani, socotiti de la
data aprobarii, sub sanctiunea prescriptiei*!.

In ceea ce priveste requlamentul general de urbanism, acesta este un act normativ
alcatuit din norme juridice directoare, aprobate de autoritatea administratiei

3% Aprobat prin HG. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism
(modificati si republicatd). incepand din anul 2021 existd demersuri concrete (H.G. nr. 298/2021) de
unificare a legislatiei in forma unui Cod al urbanismului.

36 Desi art. 8 din Legea nr. 350/2001 vorbeste de principiul ierarhizarii doar cu privire la activi-
tatea de amenajare a teritoriului, totusi considerdm cd din economia dispozitiilor legii se degajé aplicarea
acestuia si in ceea ce priveste activitatea de urbanism.

37 Potrivit art. 45 din Legea nr. 350/2001 ,, Documentatiile de urbanism sunt urmitoarele: a) Planul
urbanistic general si requlamentul local aferent acestuia; b) Planul urbanistic zonal si requlamentul local aferent
acestuia; ¢) Planul urbanistic de detaliu”.

38 Initiativa elaborarii PUG apartine doar autoritatii publice locale, in timp ce initiativa elaborarii
PUZ si PUD apartine autoritétii publice locale, dar si persoanelor fizice si/sau juridice interesate, in
conditiile prevazute de art. 50 si 54 din Legea nr. 350/2001.

% Initiativa elaborarii PUG, PUZ si PUD apartine autoritatii publice locale.

40 {n acest sens, sent. civ.nr.2909/2018 a Tribunalului Cluj, devenita definitiva prin Decizia Curtii
de Apel Cluj. [vizualizatd la 04.09.2022]. Disponibild online: https://www.clujust.ro/decizie-
definitiva-pug-ul-municipiului-cluj-napoca-a-instituit-o-limitare-a-dreptului-de-proprietate-fara-fun
dament-legal-si-contrar-art-44-din-constitutie/ .

40 Art. 64 alin. (3) din Legea nr. 350/2001.

41 Art. 64 alin. (3) din Legea nr. 350/2001.
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publice centrale (guvern), cu caracter general (cu aplicativitate la nivel national)
care integreaza si, totodata, da startul concretizarii planurilor urbanistice de ame-
najare a teritoriului si regulamentelor locale de urbanism.

Planul urbanistic general este o sintagma care desemneazd, asa cum am ardtat,
nu doar o simpla documentatie tehnica (piese/ planse desenate), ci si unele , piese
scrise” precum un memoriu tehnic si un regulament local de urbanism#? si, foarte
important, un act administrativ normativ#?, desigur aldturi de reglementdrile
generale adoptate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale. Ultilitar, teritorial si
juridic, putem spune ca planul urbanistic general are scopul dezvoltdrii omogene a
zonelor de interes public pentru o perioadd de 10 ani si se bucurd de o forta
juridica superioara celorlalte planuri urbanistice. Cu toate acestea, planul urba-
nistic general, elaborandu-se in baza regulamentului general de urbanism, ramane
subordonat acestuia din urma care, asa cum am ardtat, se adoptd prin hotarare de
guvern, iar ambele deopotriva sunt subordonate legii - ca act normativ emis de
organul legiuitor. Practic, din unghi administrativ, putem spune cd, planul urba-
nistic general coordoneaza intreaga activitate urbanistica la nivel local sau judetean.

La randul sdu, planul urbanistic zonal** este din punct de vedere tehnic un
proiect care, fatd de planul urbanistic general, stabileste intr-o manierd mult mai
detaliatd modalitatea de dezvoltare a unei zone delimitate din aria de cuprindere a
unei unitdti administrativ teritoriale si asigurd punerea in aplicare a planului
urbanistic general. De asemenea, el este alcatuit din piese desenate si scrise (docu-
mentatie tehnica avizatd, regulamentul) si din hotararea consiliului local care-i
conferd un caracter juridic normativ sau, cum spune jurisprudenjca, de , act admi-
nistrativ cu caracter normativ” 45

Si, in sfarsit, planul urbanistic de detaliu este un act de , reglementare specifici
pentru o parceld in relatie cu parcelele invecinate”# si vine in subordonarea si deta-
lierea prevederile planului urbanistic general sau planului urbanistic zonal, evi-
dent, in scopul declarat de crestere a nivelului de trai al membrilor comunitatilor.

42 Din PUG face parte integrantd si regulamentul local de urbanism (RLU), conform art.46 ind.1,
litera ¢, din Legea 350/2001.

4 Potrivit art. 46 alin.1 din Legea nr. 350/2001, PUG (asemenea PUZ si PUD) are caracter de
reglementare, iar din anexa 2 a Legii se arata faptul cd prin caracterul de reglementare se intelege
»insusirea unei documentatii aprobate de a impune anumiti parametri solutiilor promovate”.

44 Pentru zone construite protejate initierea elabordrii PUZ apartine colectivatatii locale
(reprezentate de Consiliul local), unor organisme ale administratiei centrale sau investitori particulari,
dupad caz, conform criteriilor stabilite prin art.24 din Ordinul nr. 562 din 20 octombrie 2003 emis de
Ministerul transporturilor, constructiilor si turismului.

4 Potrivit art.47 din Legea nr.350/2001, PUZ are caracter de reglementare specifica, iar i.C.C.].,
prin decizia nr.12 din 28 iunie 2021, publicatd in M. Of.,, partea I nr. 933 din 30.09.2021, a stabilit ca
#hotirdrea consiliului local de aprobare a unui plan urbanistic zonal reprezintd un act administrativ cu caracter
normativ”.

46 Art. 48 alin. 1) si 3) din Legea nr. 350/2001.
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Din analiza per ansamblu a celor de mai sus, se poate retine ca notiunea de
dezvoltare durabild, in acceptiunea legiuitorului roman, raimane un concept elaborat
intr-un cadru minutios planificat de cdtre , decidenti” (parlament-guvern-autoritati
locale) in baza unor acte normative concentrice si imperative. Astfel ca ne intrebam
care e locul si rolul populatiei civile pe o scena deja prerezervata autoritdtilor, in
contextul in care PIDCP spune cd “..fiecare cetitean trebuie si aibd dreptul si
posibilitatea de a lua parte la conducerea afacerilor publice”.47 Ca sd nu mai vorbim de
faptul ca Tratatul de la Lisabona confera fiecarui cetdtean dreptul de a lua parte la
viata democraticd, iar in perioada 2013-2015, CDO a atras atentia statelor, in mai
multe randuri, sa ia toate masurile pentru a asigura in concreto dreptul populatiei
civile de a participa, in conditii de egalitate, la afacerile politice si publice.*® Pana si
Legea nr.350/2001 impune, pe langd respectarea unor principii*®, pe cel al
participarii populatiei la luarea deciziilor. Asadar, omiterea elabordrii unui cadru
normativ care sd asigure participarea directd a cetdtenilor la procesele decizionale
si de administrare a treburilor publice este profund antidemocraticd. Mai ales cd un
asemenea proces organizatoric implicd respectarea dreptului de proprietate
publica si privatd, chestiuni care presupun inclusiv decongestionarea imobilelor de
acele limitdri care, in limbajul CEDO, mai poartd si denumirea de ,ingerinfe” ale
exercitdrii acestui drept fundamental.

Pe de altd parte, mai observam si faptul cd din continutul primelor sale texte
normative, legea nationald mai sus evocatd isi anuntd ironic intentia de a depasi
cadrul sugerat de propria-i titulaturd (,..privind amenajarea teritoriului si urba-
nismul”), precum si dorinta de a excede obiectului de reglementare al Codului civil
(care vizeaza asigurarea raporturilor dintre persoane in spiritul bunei convietuiri
sociale). O concluzie care este sprijinitd si de faptul ca legea precizeaza in mod
expres cd angajeaza autoritatile in asigurarea premiselor cresterii necontenite a
calitatii si confortului vietii umane. Si, evident, de acele texte de lege nu vizeaza
doar conditiile materiale de locuit, de muncd, de transport, de protectia mediului,
ci fac (doar) referire la dezvoltarea identititii culturale si arhitecturale etc.5, fara insa
sd ne dezvdluie cum va face aceste lucruri.

47 Art. 25 din Pactul international pentru drepturile civile si politice, tratat adoptat prin Rezolutia
2200A (XXI) a Adundrii Generale a Natiunilor Unite din 16 decembrie 1966, in vigoare din 23 martie
1976.

48 Rezolutii adoptate de Consiliul Drepturilor Omului al ONU, in perioada 2013-2015: Rezolutia
din 8 octombrie 2013 (vizualizatd la 04.09.2022, disponibild: http://dag.un.org/bitstream/
handle/11176/305484/ A_HRC_RES_24_8-EN.pdf?sequence=3&isAllowed=yn), Rezolutia privind
participarea egald la afacerile politice si publice din 2014, A/HRC/RES/24/8, Rezolutia privind
egalitatea de participare la afacerile politice si publice din in 2015 (vizualizatd la 04.09.2022,
disponibila: http://docbox.un.org/DocBox/docbox.nsf/GetFile?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/30/
9&Lang=E&Type=DOC).

49Principii precum cel al autonomiei locale, al descentralizirii, al deconcentrarii serviciilor
publice, al parteneriatului, al transparentei etc.

50 Asa cum rezulta din cuprinsul primelor 3 articole ale Legii nr.350/2001.
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Asadar, putem spune ca, teleologic, Legea nr.350/2001 debuteazd extrem de
suculent, propunandu-si sa asigure mijloacele necesare ascensiunii nivelului de trai
nu numai in plan spatial, ci in toate ungherele vietii umane. Adica sa dea expresie
dimensiunii plenare standardului de trai, desigur ca drept subiectiv si funda-
mental al omului si intr-un climat democratic-participativ, asa cum configuratia
unui asemenea drept se degajd din constitutia Romaniei si mai ales din tratatele
internationale si regionale incheiate sau ratificate de tara noastra.

Din pécate insd nu putem trece neobservat faptul cd aceasta intentie de o
marinimie enciclopedicd dispare subit chiar dupa primele 3 articole. Astfel ca,
incepand cu urmadtoarele texte normative, nu mai gasim nicio reminiscentd din
generozitatea si franchetea initiald a legiuitorului, acesta marginindu-se la chestiu-
nile tehnice ale amenajdrii teritoriului si urbanismului, o abordare care va fi
confirmatd si de normele sale de aplicare.

4. Concluzii

Neindoielnic, conceptul de dezvoltarea durabild reprezintd, dincolo de preca-
ritatea sa juridico-institutionald, o componentd a discursului politic european si
nord-american. Retorica pliatd pe realizarea unor obiective precum imbunatatirea
crescendo a calitdtii vietii umane, a mediului, dar si pe coeziune sociald, echitate,
ocrotirea diversitatii culturale s.a. Ori studiul problematicii pe care o ridica
notiunea din perspectiva dreptului pozitiv si a politicilor aplicate pe teritoriul
Romaniei la nivelul scolii, locului de munca sau de domiciliu (adicd din unghiurile
idealului educational si al gestiondrii teritoriului), relevd faptul cd in afara
obiectivelor declarate si a finalitatii politico-economice (globalizarea/mondia-
lizarea) mai exista si alte valente relativ absconse. Si ne referim in particular la
acelea care aduc atingeri iremediabile drepturilor esentiale ale omului (dreptul la
identitate culturald, la libera dezvoltare a personalitdtii umane, la un trai decent
s.a.), cum ar fi:

- Prestabilirea unui model educational de personalitate articulat pe priorititile cerute
de piata munci (nu pe valori fundamentale). Fiindca, asa cum am putut vede, pe axa
valorilor care concurd la formarea individului uman - scoald, profesie - crearea
omului nou dupa tiparul marilor corporatii financiare face ca accentul prioritar sa
nu cada pe valorile pe care psihologia le recunoaste ca fiind esentiale formarii unei
minti sandtoase: moralitate, libertate, tolerantd s.a. Ci mai degraba pe un sistem
eclectic de valori comerciale (competente) si criterii (avize, aprobari, autorizatii s.a.)
care, in fond, reprezintd cele mai notorii forme istorice de manipulare si de cenzura
a libertatii umane si care au influentat teribil destinele umanitatii;
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- Tendinta de omogenizare culturald, ca trasdturd definitorie a procesului de
globalizare, dar si ca efect al unei ample juridicizarii, duce in derizoriu dreptul
ontologic la identitate culturald, respectiv la diversitate culturald. Desigur, in pofida
faptului ca asemenea valori identitare sunt ocrotite de constitutiile statelor membre
ale UE, de carta drepturilor fundamentale a Uniunii si chiar de tratatele inter-
nationale;

- Stabilirea spatiului de locuit/profesional si a cdilor de acces in conditiile autorizate
de normele de urbanism si de amenajare a teritoriilor. Chestiune care implica
parcurgerea unor proceduri normative extrem de birocratice elaborate de parla-
ment, guvern si autoritdtile locale, dupa caz, fara o participarea democraticd a
membrilor comunitatilor;

- Cerinta implicdrii individului in administrarea comunitdtilor (democratie partici-
pativd) este de asemenea nesustenabila in contextul in care cunostintele elementare
de drept nu s-au regdsit in curriculum-ul educatiei scolare’!, iar inegalitdtile
economice si nivelul crescand al sdrdciei acute nu au starnit interesul legiuitorului
de a adopta solutii legislative adecvate rezolvarii acestor probleme;

- La toate acestea se mai adauga si faptul cd per ansamblu scoala, domiciliul,
locul de muncd si chiar de petrecere a timpului liber sunt supuse unei invazii
ciclopice si expansive de norme si proceduri juridice (care depdsesc sfera cunoasterii lor
chiar si in mediile profesionale), reglementari secondate de obligatia cunoasterii si
respectdrii lor, cu consecinta sporirii permanente a stirii de insecuritate a omului. Ori
claustrarea individului uman intr-o astfel de matritd normativista este vadit
incompatibild cu notiunea de crestere a confortului de viata.

Dimpotriva, genereaza o stare de fricd, de nesigurantd si de dependentd a
individului fatd de un sistem al normelor si nu al oamenilor, ca sa-1 parafrazam pe
Leisner>2.

Grupand toate aceste concluzii in planul formarii personalitatii, putem spune
cd dezvoltarea durabili aduce odatd cu beneficiile, un drept pozitiv compulsiv,
excesiv si aservit globalizdrii (antidemocratic), dar si o transformare biopsiho-
sociald radicala a individului uman. Din pdcate, dupa un model de personalitate
quasi-epurat de valori morale si filosofice, transfigurat de un normativism juridic
vast, dar si de o culturd curriculard alcdtuitd dupa o retetd care combina la nivelul
cognitiei mercantilismul capitalist cu etica organizationald si specializarea pro-
fesionala.

51 Asa cum am ardtat deja, educatia juridica a fost cuprinsa in lege ca disciplind obligatorie abia la
finele anului 2021 (legii nr. 273 din 16 noiembrie 2021) si a devenit operationald incepand cu anul
scolar 2022-2023.

52 Este vorba de celebra-i remarca a lui Leisner Walter: ,acesta nu este Guverndmantul oamenilor,
este Domnia Normelor”. Leisner, W. L'Etat de droit-une contradiction ? In: Recueil D' études en hommage
a Charles Eisenmann, Paris, Cujas, 1975, p.66.
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Si cum in Romania, din perspectiva laturii constructive, dezvoltarea durabila
reprezintd unul dintre cele mai rdsundtoare esecuri postdecembriste, parlamentul
tdrii a creat recent o noud functie publicd, cea de expert in dezvoltare durabili.>* Am
devenit astfel prima tard din UE cu un asemenea standard ocupational si, totodatd,
cea mai expusa la riscul sdrdciei si excluziunii sociale5’, o cinicitate venitd parcd sa
ne reaminteascd de butada caragialiana: , curat murdar, coane Finicid”.

BIBLIOGRAFIE:

1. Bruckner, P. Mizeria prosperitatii. Bucuresti: Ed. Trei, 2002.

2. Brie, M., Horga, I. Europa: frontiere culturale interne sau areal cultural unitar. In:
Revista stiintificd trimestriald Moldoscopie, nr.3 (50) 2010, pp. 123-143. [vizualizat
la  09.12.2022] Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/17572/
dublincore

3. Celac, S. (coord.stiintific). Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabili a
Romaniei 2030. Miercurea-Ciuc: Ed. Alutus, 2020.

4. Djuvara, M. Teoria generald a dreptului, vol. I. Bucuresti: Editura Librariei
Socec & Co., 1930.

5. Gustave Le Bon. Psihologia multimilor. Traducere de Potcoava I. Bucuresti:
Ed. Librex, 2022.

6. Ehrlich, E. Despre ,Dreptul viu”. In: Conferintd din cadrul Institutului
Sud-Est European din 12 si 19 decembrie 1920 si ulterior, in ziarul Neamul
roméanesc din anii 1920 si 1921. [vizualizat la 21.09.2022]. Disponibil online:
https:/ /www.constcourt.md/ public/files/file/ Publicatii/ 2018 / Eugen_Ehrlich_-_
_Despre_dreptul_viu.pdf

7. EUROSTAT: Romania, pe primul loc in Europa la riscul de expunere la sdrdicie sau
excluziune sociald. Peste o treime din populatie, afectatd. [vizualizat la 21.09.2022].
Disponibil online: https:/ /www.europafm.ro/eurostat-romania-pe-primul-loc-in-
europa-la-riscul-de-expunere-la-saracie-sau-excluziune-sociala-peste-o-treime-din-
populatie-afectata/

8. Legislatie si jurisprudenta

9. Ministerul Afacerilor Externe. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild.
[vizualizat la 09.12.2022] Disponibil: https:/ /www.mae.ro/node/35919

53 Prin latura constructivd a dezvoltarii durabile ne referim in principiu la dezvoltarea demo-
cratiei participative, la ocrotirea identitatii culturale, a mediului, la eradicarea sdraciei, la cresterea
calitatii vietii etc.

5 O.U.G. nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 1243 din 29 decembrie 2021.

5 EUROSTAT. Op. cit.



»Dezvoltarea durabild”, in contextul idealului educational... 145

10. Preda, C. Introducere in stiinta politicd. Editia a III-a. Bucuresti: Ed. Polirom,
2019.

11. WCED (Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare), Our common
Future (denumirea este cunoscutd si sub expresiile Viitorul nostru comun sau
Raportul Brundtland), publicat in presa Universitdtii Oxford in octombrie 1987.

12. Zakarias K., Benke K. Demnitatea umand in jurisprudenta instantelor
constitutionale din Germania, Ungaria si Romania. In: Buletinul Curtii Constitutionale,
2013/2, [vizualizat la 09.09.2022] Disponibil: https://www.ccr.ro/wp-content/
uploads/2021/01/zakarias_benke.pdf



Revista Universul Juridic @ nr. 12, decembrie 2022, pp. 146-153

CONSIDERATII iN LEGATURA CU GESTIONAREA
DESEURILOR REZULTATE iN URMA PROCESULUI
DE OBTINERE A MATERIALELOR LEMNOASE

Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract

In the wider context of the policy for the circular bioeconomy in Europe - essential for achieving
the climate objectives of the European Union, which involves abandoning the use of non-renewable
raw materials and fossil minerals and replacing them with renewable raw materials, but in which the
efficiency of the approach is in direct correlation with the judicious use of renewable raw materials,
their overexploitation being likely to spoil the process - the approach to the management of wood
waste can only be integrated starting from the moment of their production and up to the moment of
their use or neutralization.

For these reasons, the author critically analyzes Government Decision no. 2.293/2004 regarding
the management of waste resulting from the process of obtaining wood materials, published in M. OFf.
of Romania, part 1, no. 1.261 of December 28, 2004, with subsequent amendments and additions.
Particular attention is paid to the notions of "wooden waste", "wooden waste owner", "land owner"
and "management", the obligations regarding wood waste, as well as to the institution of legal
liability for non-compliance with the requlations regarding waste management resulting from the
process of obtaining wood materials.

As a result of the general conclusion of the paper regarding the need for a better correlation of
the provisions of the forestry legislation with the waste legislation, the author issues a suite of de lege
ferenda proposals.

Keywords: environmental law, wood waste, waste management, legal liability,
contraventions, renewable energy.
1. Introducere

La nivelul anului 2014, in statele membre ale Uniunii Europene, au fost
generate 2589 de milioane de tone de deseuri, dintre care 60 de milioane de tone
de deseuri lemnoase!, al caror potential se apreciazd cd nu a fost utilizat in

1 Cantitatea de 60 de milioane de tone pare sd reprezinte o constanta. Astfel, la nivelul anului
2010 se aprecia aceeasi cantitate, din care 48% a fost utilizatad in sectorul energetic, urmat de industria
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totalitate?, o cauza importanta a acestei situatii de fapt rezidand in absenta unor
reglementari adecvate3.

In contextul mai larg al politicii pentru bioeconomia circulard in Europa -
esentiald pentru atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii Europene, care presu-
pune abandonarea utilizdrii materiilor prime si minerale fosile neregenerabile si
inlocuirea acestora cu materii prime regenerabile, dar in care eficienta demersului
este in directda corelatie cu utilizare judicioasd a materiilor prime regenerabile,
supraexploatarea acestora fiind de naturd sa vicieze procesul si, parafrazand textul
biblic, sa se faca ,cele de pe urma ale (...) aceluia mai rele decét cele dintai”+ -
abordarea gestiondrii deseurilor lemnoase nu poate fi decét integratd pornind de la
momentul producerii lor si pand la momentul utilizdrii sau neutralizdrii lor.

In Romania, un prim pas in gestionarea deseurilor lemnoase a fost ficut in
urma cu aproape doud decenii, odata cu intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului
nr. 2.293/2004 privind gestionarea deseurilor rezultate in urma procesului de
obtinere a materialelor lemnoase, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I,
nr. 1.261 din 28 decembrie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Notiunile de ,deseuri lemnoase”, ,detiniator de deseuri lemnoase”,
»detindtor de teren” si ,gestionare”

,Deseurile lemnoase” sunt definite ca fiind>:

panourilor de lemn sau utilizari similare, un procent de doar 1% reprezentand deseurile lemnoase
depozitate (Maurizio Cocchi, Marina Vargas, Katarina Tokacova, BioReg: D1.2: State of the Art Technical
Report. BioReg, 2018. Material disponibil la https://www.bioreg.eu/assets/delivrables/BIOREG %
20D1.2%20State %200f %20the % 20art % 20technical % 20report.pdf. Accesat la data de 21 septembrie
2022).

— Principalii producatori de deseuri lemnoase sunt Germania, Franta, Regatul Unit, Italia si
Finlanda (Carlos A. Garcia, Giudo Hora, State-of-the-art of waste wood supply chain in Germany and
selected European countries, Waste Management, vol. 70, December 2017, p. 189-197. Material disponibil
la https:/ /doi.org/10.1016/j.wasman.2017.09.025. Accesat la data de 21 septembrie 2022.

2 Magdalena Borzecka, Ana Fernando, European wood waste platform: best practices in wood waste
management, Conference: Wastes 2019, 5th International Conference: Wastes: Solutions, Treatments
and Opportunities, 4-6th September 2019, Caparica, Portugal. Material disponibil Ila
https:/ /www.researchgate.net/ publication/339500003_EUROPEAN_WOOD_WASTE_PLATFORM
_BEST_PRACTICES_IN_WOOD_WASTE_MANAGEMENT/citations. Accesat la data de 21 sep-
tembrie 2022.

3 Krzysztof Borzecki, Rafal Pudetko, Matgorzata Kozak, Magdalena Borzecka, Antoni Faber,
Spatial distribution of wood waste in Europe, Sylwan, vol. 162, nr. 7, p. 563-571, 2018. Material disponibil
la DOL https:/ /doi.org/10.26202/sylwan.2018008. Accesat la data de 21 septembrie 2022.

4 Matei, 12, 45.

5 Art. 2 pet. 2 din H.G. nr. 2.293/2004.

— In prezent, degseurile lemnoase sunt incadrate, din perspectiva dreptului silvic, in nofiunea de ,, materiale
lemnoase”. Astfel, potrivit pct. 21 din Anexa nr. 1 a Codului Silvic [Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicatd (M. Of. nr. 611 din 12 august 2015), cu modificarile si completarile ulterioare], prin
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,a) resturile de exploatare definite conform standardelor in vigoare®;

b) coaja, rumegusul, talasul, aschiile, marginile si altele asemenea, rezultate in
urma exploatdrii si/sau prelucrdrii lemnului’;

c) materialele lemnoase depozitate pe terenuri sau spatii care nu sunt destinate
acestui scop: albii si maluri de ape, terenuri aferente instalatiilor de scos apropiat si
transport si alte asemenea terenuri”.

Se observa cd in definitia , deseurilor lemnoase” se includ deseuri care din
perspectiva legislatiei sectoriale privitoare la evidenta gestiunii si aprobarea listei
deseurilor fac parte fie din categoria 02 (Deseuri din agriculturd, horticultura,
acvaculturd, silviculturd, vanatoare si pescuit, de la prepararea si procesarea
alimentelor), fie din categoria 03 (Deseuri de la prelucrarea lemnului si producerea
plécilor si mobilei, pastei de hartie, hartiei si cartonului)s.

»materiale lemnoase” se intelege ,lemnul brut rotund sau despicat, chiar cojit si lemnul de foc sub
forma de trunchiuri, butuci, craci, vreascuri sau forme similare; cherestelele tivite si netivite, capetele
si flancurile bustenilor; traversele din lemn pentru cdi ferate, mangalul, lemnul ecarisat si lemnul
cioplit; lemnul sub formad de aschii sau particule, rumegusul, tocdtura provenitd din lemn, coaja
arborilor si resturile de lemn. Materialele lemnoase nu sunt bunuri divizibile”.

6 Potrivit art. 24 din Instructiunea privind termenele, modalitdtile si perioadele de colectare,
scoatere si transport al materialului lemnos din 03.06.2011, aprobata prin Ordinul ministrului mediu-
lui si padurilor nr. 1.540/2011, publicat in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 430 din 20 iunie 2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin resturi de exploatare se inteleg ,créci, zoburi, rupturi,
coajd, lemn putregdios”.

— Reguli privitoare la curdtarea parchetelor de resturile de exploatare se regdsesc in art. 13 lit. v),
art. 16, art. 24 din Instructiunea privind termenele, modalititile si perioadele de colectare, scoatere si
transport al materialului lemnos. Curétarea parchetelor de resturile de exploatare constituie o conditie
pentru reprimirea acestuia. in situatia constatdrii unor deficiente in acest sens cu ocazia verificarilor
efectuate in teren se vor face mentiunile corespunzitoare in actul de constatare [Anexa nr. 8 a
Instructiunii (...)] dresat, cu consecinta permiterii continudrii activitdtii in parchet, cu plata penali-
tatilor prevazute in contract. Considerdm cd, pe viitor, se impune o mai bund corelare a prevederilor legislatiei
silvice cu legislatia tn materia deseurilor.

— Insisi intelesul notiunii de , resturi de exploatare” relevi o problematica ridicatd de doctrin si
anume slaba dezvoltare a tehnologiilor de valorificare completd a deseurilor lemnoase, mai precis
inexistenta utilajelor de scoatere a cioatelor si raddcinilor care face ca potentialul acestora sd ramana
neexploatat, spre deosebire de tdrile nordice unde aceste tehnologii sunt utilizate pe scard larga
(Gheorghe Finatan, Mirela Coman, Bogdan Cioruta, op.cit.).

7 Industria lemnului este departe de a reprezenta o industrie poluantd, insd, prin cantitatea de
deseuri produse, s-a apreciat cd impactul sdu asupra factorilor de mediu ar putea fi unul semnificativ,
in contextul in care, ca urmare a aparitiei micilor producéatori, procentul de valorificare a deseurilor
aferente industriei lemnului care, fatd de celelalte ramuri ale industriei, se ridica la 83,6%, a intrat
intr-un trend descendent (Gheorghe Findtan, Mirela Coman, Bogdan Cioruta, Unele consideratii
specifice ingineriei si managementului deseurilor lemnoase din Romdnia, Ecoterra - Journal of
Environmental www.ecoterra-online.ro Research and Protection, 2012, nr. 31, p. 48-56. Material
disponibil la https://www.researchgate.net/publication/347553438_2012_09_-_Unele_consideratii_
specifice_ingineriei_si_managementului_deseurilor_lemnoase_din_Romania_Some_consideration_co
ncerning_the_engineering and_management_of_wood_wastes_from_Romania/references. Accesat la
data de 18 septembrie 2022).

8 Anexa nr. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, publicatd in M. Of. al
Romaéniei, partea I, nr. 659 din 5 septembrie 2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Prin ,detindtor de deseuri lemnoase” se intelege , producdtorul de deseuri
lemnoase, persoana fizicd autorizatd sau nu sa desfdsoare activitati independente
sau persoana juridica ce posedd deseuri lemnoase”. Este asimilat detinatorului de
deseuri lemnoase si ,persoana care transporté asemenea deseuri, pe toata durata
transportului, pana la livrarea acestora, citre alte persoane”.

Apreciem, prin raportare la obligatia care incumbd tuturor persoanelor fizice si
juridice de a proteja mediul inconjurditor potrivit art. 35 alin. (3) din Constitutia Romaniei
(republicatd)’, cd se impune reformularea acesteia, sens in care propunem urmitoarea
definitie: , detindtor de deseuri lemnoase — producitorul si/sau posesorul de deseuri lem-
noase. Este considerat definditor de deseuri lemnoase si transportatorul deseurilor lemnoase,
pe toatd durata transportului, pe toatd durata transportului, pand la livrarea acestora
destinatarului. Pot fi detindtori de deseuri lemnoase, respectiv de transportatori ai acestora,
persoanele fizice si juridice, precum si alte entititi fard personalitate juridicd, dacd sunt
constituite potrivit legii”.

Prin ,detindtor de teren” se intelege ,persoana fizicd sau juridicd care are
dreptul de folosinta asupra terenului care nu este destinat depozitdrii deseurilor
lemnoase, dar pe care se depoziteazd deseuri lemnoase fara acordul sdau”1?, in
vreme ce prin ,gestionare” se intelege ,colectarea, transportul, valorificarea si
eliminarea deseurilor lemnoase inclusiv supravegherea zonelor de depozitare a
deseurilor lemnoase, dupd inchiderea acestora”?!.

3. Obligatiile privitoare la deseurile lemnoase si raspunderea juridica pentru
nerespectarea acestora

Detindtorilor de deseuri lemnoase, agentilor economici care prelucreaza mate-
riale lemnoase si detindtorilor de terenuri detindtorilor le revin unele obligatii
specifice. Nerespectarea oricdreia dintre aceste obligatii constituie contraventie si
se sanctioneazad cu amenda contraventionald, in cele aproape doud decenii scurse
de la intrarea in vigoare a legii, consoliddndu-se o bogata practica judiciarda in
materie.

Detinatorilor de deseuri lemnoase le revin urmatoarele obligatii:

— ,sd depoziteze deseurile lemnoase care se incadreazd in categoria celor
definite la art. 2 pct. 2 lit. b) din H.G. nr. 2293/2004 (n.n. - ,coaja, rumegusul,
talasul, aschiile, marginile si altele asemenea, rezultate in urma exploatdrii si/sau
prelucrdrii lemnului”) in mod selectiv, pe platforme betonate, special amenajate”12;

9 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

10 Art. 2 pet. 4 din H.G. nr. 2.293 /2004.

11 Jdem.: art. 2 pct. 5.

12 ]dem.: art. 3 alin. (1) lit. b).

— Instanta de judecatd, admitdnd in parte plangerea formulatid de citre petenta impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei si dispundnd inlocuirea sanctiunii
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— ,sd respecte reglementdrile de mediu specifice si, dupda caz, normele
prevazute la lit. a) pentru deseurile lemnoase prevazute la lit. b)”13;

— ,sd tind evidenta cantitatilor de deseuri lemnoase pe categorii, potrivit
reglementarilor specifice in vigoare”14;

— sd nu acopere cu produse sintetice sau sa trateze cu produse chimice
deseurile lemnoase destinate valorificarii drept combustibil?5;

— sa respecte prevederile autorizatiei de mediu in baza careia isi desfasoara
activitatea generatoare de deseuri lemnoase’®.

In mod distinct se instituie obligatii in sarcina agentilor economici si detina-
torilor de terenuri. Astfel, ,agentii economici trebuie sd prelucreze materiale
lemnoase in instalatii care genereazad deseuri lemnoase si care sunt autorizate din

amenzii contraventionale in cuantum de 10.000 de lei cu sanctiunea avertismentului in forma scriss,
motivat de ,faptul cd dupa sanctionare a incetat conduita contraventionald, ardtand ca selectarea se
efectueaza zilnic, iar intimata nedovedind c& in cursul celor 10 ani de cand petentul are autorizatie sa
prelucreze lemnul a mai savarsit astfel de fapte neconforme cu legea, avand in vedere si faptul nu s-a
produs nicio urmare periculoasd”, a retinut ca fapta acesteia de a nu colecta si a nu depozita selectiv,
pe platforma betonatd, deseurile lemnoase rezultate din procesul tehnologic de tdiere intruneste
elementele constitutive ale contraventiei prevazute de art. 6 lit. b) raportat la art. 3 alin. (1) lit. b)
[Judecitoria Fetesti, Sectia Civil-Penal, sentinta civild nr. 443/2021. Documente extrase din serviciul
de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems - www.lege5.ro. Accesate la data de 20 sep-
tembrie 2022].

13 Idem.: art. 3 alin. (1) lit. c).

— Referitor la cea de-a doua tezd se impune precizarea ca prevederile la care se face trimitere,
recte art. 3 lit. a) din H.G. nr. 2293/2004, au fost abrogate de art. II lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 726 din 20 septembrie
2016.

14 Idem.: art. 3 alin. (1) lit. d).

15 Idem.: art. 3 alin. (2).

— Potrivit dreptului european, deseurile lemnoase ,,cu exceptia deseurilor lemnoase care pot sa
contind compusi organici halogenati sau metale grele, ca rezultat al tratdrii cu conservanti pentru
lemn sau al acoperirii, si care cuprind mai ales deseuri lemnoase care provin din deseuri din
constructii si demolari” se incadreazd, aldturi, printre altele, de deseurile vegetale provenite din
silviculturd, in categoria mai largd a ,biomasei” care ,reprezintd produsele care constau dintr-o
materie vegetald intreaga sau dintr-o parte a acesteia, din agriculturd sau activitati forestiere, care
poate fi folositd pe post de combustibil in scopul recuperdrii continutului sdu de energie si a
deseurilor rezultate folosite pe post de combustibil” (art. 2 pct. 11 din Directiva nr. 80/2001 privind
limitarea emisiilor in aer de poluanti provenind de la instalatii de ardere de dimensiuni mari,
Numér celex: 32001L0080, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 309 din
27 noiembrie 2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare). Deseurile lemnoase sunt incadrate in
categoria ,biomasei” si in intelesul altor acte normative europene ( e.g., art. 3 pct. 18 din Directiva
nr. 2193/2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii
medii de ardere Numar celex: 32015L.2193, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 313 din 28 noiembrie 2015, transpusa in legislatia nationald prin Legea nr. 188/2018 privind
limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatii medii de ardere, publicata in
M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 640 din 23 julie 2018).

16 Jdem.: art. 3 alin. (3).
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punct de vedere al protectiei mediului”?’, iar ,detindtorul de teren are obligatia
anuntdrii imediate a autoritdtii competente atunci cand constatad cd au fost depo-
zitate deseuri lemnoase pe terenul pe care il detine”?8.

Autoritatilor administratiei publice locale le incumba obligatia de a promova
»solutii de stimulare a promovarii tehnologiilor de exploatare/prelucrare a
lemnului din care rezulta cantitdti reduse de deseuri lemnoase, precum si a celor
prin care se realizeaza folosirea acestora”??.

Legiuitorul a inteles sd ierarhizeze cuantumul sanctiunii principale a amenzii,
in functie de gravitatea faptei, pe trei paliere, la nivelul primelor doua dintre
acestea facandu-se distinctie intre contravenientul persoand fizica si contrave-
nientul persoand juridicaX. Apreciem ci pe viitor se impune modificarea prevederilor
art. 7 lit. ¢) din H.G. nr. 2.293/2004, in sensul instituirii unui cuantum diferit al amenzii
contraventionale pentru nerespectarea obligatiei detindtorului de a anunta de indatd

17 Idem.: art. 4.

— Intr-o spets, instanta de judecati a respins plangerea petentei impotriva procesului-verbal de
constare a contraventiei a contraventiei prevazutd art. 4 din H.G. nr. 2.293/2004 si care a fost
sanctionatd potrivit art. 7 lit. ¢) din H.G. nr. 2.293/2004 raportat la art. 6 lit. c) din acelasi act normativ
cu amenda contraventionald in cuantum de 10.000 de lei si cu sanctiunea complementara a sistarii
activitatii pand la obtinerea autorizatiei de mediu, potrivit art. 5 din O.G. nr. 2/2001. S-a retinut ca , in
data de 19.01.2021, ora 10:00, la controlul comun efectuat (...) s-a constat faptul cd societatea a
desfdsurat activitate de gater fara a define acte de reglementare din punct de vedere al protectiei
mediului, respectiv autorizatie de mediu emisd de APM Prahova” (Judecdtoria Valenii de Munte,
Sectia Civild, sentinta civild nr. 1.068/2021. Documente extrase din serviciul de informare Indaco
Legeb Online - Indaco Systems - www.legeb.ro. Accesate la data de 20 septembrie 2022).

18 [dem.: art. 5.

19 Idem.: art. 10.
20

Nr.crt. | Obligatia A cérei Persoana fizica Persoana juridica
prevazuta incalcare
de: constituie Sanctiune Cuantumul | Sanctiune Cuantumul
contraventie | previzuta amenzii prevazuta amenzii
potrivit: de: de:
1. art. 3 art. 6 lit. a) art. 7lit.a) | 500-1.500lei | art.7lit.a) | 5.000-10.000
alin. (1) teza | teza II lei
2. art. 3 art. 6 lit. b) art. 7lit. b) | 2.000-5.000 art. 7 lit. b) | 10.000-25.000
alin. (2) si teza | lei teza Il lei
(3); art. 5
3. art. 4 art. 6 lit. ¢) art. 7lit.¢) | 5.000-10.000 | art.7lit.c) | 5.000-10.000
lei lei

— Art. 7 din H.G. nr. 2.293/2004 stabileste cuantumul amenzilor contraventionale in lei vechi.
Prezentul tabel este rezultatul aplicarii prevederilor art. 5 alin. (5) din Legea nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 664 din 23 iulie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare: , Toate sumele in moneda veche prevazute in actele normative
emise anterior datei de 1 iulie 2005 se inlocuiesc cu sumele in monedd noud, prin impértirea la
10.000”.
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autoritidtile competente in situatiile in care constatd cd pe terenul siu au fost depozitate
deseuri lemnoase.

Au competenta de constata si sanctiona contraventiile prevazute de H.G.
nr. 2.293/2004, potrivit atributiilor si competentelor teritoriale, de catre personalul
imputernicit al Garzii Nationale de Mediu si al institutiilor aflate in subordine;
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si ai institutiilor aflate in
subordine?!; Ministerului Administratiei si Internelor si al institutiilor aflate in
subordine; autoritdtilor publice locale; si Jandarmeriei Romane?2. Apreciem ci, pe
viitor, se impun revizuirea prevederilor privitoare la competenta de constatare si sanctio-
nare a contraventiilor prevazute de H.G. nr. 2.293/2004 in cadrul procesului de asanare a
legislatiei active.

In consideratia valorii sociale ocrotite, dat fiind faptul ci aceste fapte pot fi sivirsite si
pe teritoriul ariilor naturale protejate, consideram cd se impune completarea art. 8 prin
introducerea, dupd lit. e) a unei noi litere, lit. f), cu urmdtorul cuprins: ,structurilor de
administrare special constituite ale ariilor naturale protejate”.

Prevederile art. 6-8 din H.G. nr. 2.293/2004 referitoare la contraventii se
completeazd cu dreptul comun in materie, recte cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor??, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/200224, cu modificdrile si completarile
ulterioare?. In materie procedurald, H.G. nr. 2.293/2004 nu instituie norme
derogatorii2.

21 Potrivit Anexei nr. 2 pct. 1 (Unitdfi care functioneazd in subordinea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor) a Hotdrarii Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 55 din 28
ianuarie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare: Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, Garda Nationald de Mediu, Garda Forestiera
Nationald si Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate.

22 Potrivit art. 1 al Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 106/2018 pentru desemnarea
personalului Ministerului Afacerilor Interne competent sd constate contraventii si sd aplice sanctiuni
contraventionale prevazute in acte normative, (publicat in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 854 din 9
octombrie 2018), cu modificarile si completérile ulterioare, raportat la pct. 31 al Anexei nr. 1 a aceluiasi
act normativ, se desemneaza ca personal din cadrul Ministerului Afacerilor Interne competent sa
constate contraventiile si sd aplice sanctiunile contraventionale prevazute de H.G. nr. 2293/2004
ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romane, precum si ofiteri si subofiteri din cadrul
Jandarmeriei Romaéne.

23 Publicatd in M. Of. al Roméniei, partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001.

24 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 268 din 22 aprilie 2002.

25 Art. 9 din H.G. nr. 2.293/2004.

2 Astfel, e.g., plangerilor contraventionale impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctio-
nare a contraventiilor prevazute de H.G. nr. 2.293/2004 se depun si se solutioneaza potrivit compe-
tentei alternative la judecitoria in a cdrei circumscriptie a fost sdvarsita contraventia ori la judecatoria
in a cdrei razd teritoriald isi are domiciliul sau sediul contravenientul [art. 32 alin. (1) din O.G.
nr. 2/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare].

— Anterior modificdrilor aduse O.G. nr. 2/2001 de cdtre Legea nr. 107/2022 (publicatd in M. Of.
al Roméniei, partea I, nr. 391 din 21 aprilie 2022) competenta in materie contraventionald era
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4. Concluzii si propuneri de lege ferenda

O primd concluzie generatd de imperativul protectiei mediului, pornitd de la studiul
H.G. nr. 2.293/2004 dar care reverbereaza la nivelul sistemului de drept romanesc priveste
necesitatea unei mai bune coreldri a prevederilor legislatiei silvice cu legislatia in materia
deseurilor.

Aplicat la actul normativ ce a ficut obiectul nostru de studiu apreciem cd se impun
urmitoarele:

— prin raportare la obligatia care incumbd tuturor persoanelor fizice si juridice de a
proteja mediul inconjuritor potrivit art. 35 alin. (3) din Constitutia Romaniei (republi-
catd), reformularea definitiei de ,detindtor de deseuri lemnoase”, sens in care propunem
urmidtoarea definitie: , defindtor de deseuri lemnoase — producitorul si/sau posesorul de
deseuri lemnoase. Este considerat detindtor de deseuri lemnoase si transportatorul deseu-
rilor lemnoase, pe toatd durata transportului, pand la livrarea acestora destinatarului. Pot fi
detinitori de deseuri lemnoase, respectiv de transportatori ai acestora, persoanele fizice,
persoanele juridice, precum i alte entititi fird personalitate juridicd, dacd sunt constituite
potrivit legii”.

— modificarea prevederilor art. 7 lit. ¢) din H.G. nr. 2.293/2004, in sensul instituirii
unui cuantum diferit al amenzii contraventionale pentru nerespectarea obligatiei detind-
torului de a anunta de indatd autorititile competente in situatiile in care constatd cd pe
terenul sdu au fost depozitate deseuri lemnoase, in functie de statutul acestuia: persoand
fizicd sau persoand juridicd.

— revizuirea prevederilor privitoare la competenfa de constatare si sanctionare a
contraventiilor previzute de H.G. nr. 2.293/2004 in cadrul procesului de asanare a
legislatiei active, in consideratia schimbirilor, in timp, a raporturilor de subordonare dintre
institutiile competente sau de infiinfarea unor noi institutii cu atributii in materia pro-
tectiei mediului. In cadrul acestui proces mai amplu subliniem necesitatea generatd de posi-
bilitatea sadvdrsirii faptelor prevdzute si sanctionate contraventional de H.G. nr. 2.293/2004
(si) pe teritoriul ariilor naturale protejate de a include in lista agentilor constatatori si
personalul cu atributii de control din cadrul structurilor de administrare a ariilor naturale
protejate. Propunem de lege ferenda completarea art. 8 prin introducerea, dupd lit. e), a
unei noi litere, lit. f), cu urmdtorul cuprins: , structurilor de administrare special consti-
tuite ale ariilor naturale protejate”.

exclusiva, fiind stabilita in favoarea judecatoriei in a carei circumscriptie a fost sdvarsitd contraventia;
motiv pentru care intr-o spetd, in mod corect, instanta de judecatd a admis exceptia de necompetenta
a Judecdtorie Bacdu si declinat competenta de solutionare a plangerii contraventionale formulata de
citre petent impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei prevdzute de art. 6 lit. a)
coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. d) din H.G. nr. 2.293/2004 si sanctionate de art. 7 lit. a) din acelasi act
normativ in favoarea Judecdtoriei Moinesti in temeiul art. 32 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, apreciind cd acestea stabilesc o competenta exclusiva a judecatoriei
in a cdrei razd a fost sdvarsitd contraventia (Judecdtoria Bacdu, Sectia Civild, sentinta civild
nr. 7.166/2012. Documente extrase din serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems -
www .legeb.ro. Accesate la data de 20 septembrie 2022).
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In December 2022, several regulations were published in the Official Gazette, including: Law
no. 368/2022 on the state budget for 2023; GD no. 1447/2022 for the establishment of the minimum
gross basic salary per country guaranteed in payment; Law no. 369/2022 on the state social security
budget for 2023; Order of the Minister of Labour and Social Solidarity (OMMSS) no. 2171/2022 for the
approval of the framework model of the individual employment contract.

Moreover, in December, several legislative acts were amended, among which: Code of Civil
Procedure; Law no. 263/2010 on the unitary public pension system; GEO no. 195/2002 on traffic on
public roads; GEO no. 111/2010 on leave and monthly child-raising allowance; GEO no. 27/2022 on
measures applicable to final customers in the electricity and natural gas market for the period 1 April
2022-31 March 2023, as well as amending and supplementing certain regulatory acts in the field of
energy.

Last but not least, in the Official Journal of December also Law No 361/2022 on the protection of
whistleblowers in the public interest was published.

BUGETUL DE STAT PE ANUL 2023 (LEGEA NR. 368/2022)

—F,

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat | Se adopta bugetul de stat pe anul

pe anul 2023 2023.
(M. Of. nr. 1215 din 19 decembrie 2022)

In M. Of. nr. 1215 din data de 19 decembrie 2022 s-a publicat Legea nr. 368/2022
a bugetului de stat pe anul 2023.

Vd prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respec-
tivul act normativ:

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

SECTIUNEA 1: Dispozitii referitoare la bugetul de stat pe anul 2023

SECTIUNEA 2: Dispozitii referitoare la bugetele locale pe anul 2023
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SECTIUNEA 3: Dispozitii referitoare la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate pe anul 2023

SECTIUNEA 4: Dispozitii referitoare la proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare aferente perioadei 2007-2013, pe anul 2023

SECTIUNEA 5: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2014-2020, pe anul 2023

SECTIUNEA 6: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2021-2027, precum si la proiecte cu finantare din Planul national de redresare si
rezilientd al Romdaniei, pe anul 2023

SECTIUNEA 7: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
rambursabile pe anul 2023

CAPITOLUL II: Responsabilitdti in aplicarea prezentei legi

CAPITOLUL III: Dispozitii finale

Art. 1

Prezenta lege prevede si autorizeaza pentru anul bugetar 2023 veniturile pe
capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de
credite pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de asigurari sociale
de sdnatate, creditelor externe, fondurilor externe nerambursabile si activitatilor
finantate integral din venituri proprii.

Art. 2

(1) Sinteza bugetului de stat, detaliata la venituri pe capitole si subcapitole, iar
la cheltuieli, pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri, articole si
alineate, dupd caz, este prevazutd in anexa nr. 1.

(2) Bugetul de stat se stabileste la venituri in suma de 275.364,5 milioane lei, iar
la cheltuieli in suma de 597.348,6 milioane lei credite de angajament si in suma de
353.314,4 milioane lei credite bugetare, cu un deficit de 77.949,9 milioane lei.

(3) Sinteza cheltuielilor pe surse de finantare, capitole, subcapitole, paragrafe,
titluri de cheltuieli, articole, alineate, dupa caz, este prevazutd in anexa nr. 2.

(4) Bugetele ordonatorilor principali de credite si anexele la acestea sunt preva-
zute in anexa nr. 3¥).

*) - Anexa nr. 3 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1214
bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos.
Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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Art. 3

Cheltuielile bugetare sunt detaliate in bugetele ordonatorilor principali de
credite pe surse de finantare, iar in cadrul acestora pe capitole, subcapitole, para-
grafe, titluri, articole si alineate de cheltuieli.

(..))

Art. 9

(1) Veniturile si cheltuielile bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sdndtate, precum si bugetul fondurilor externe nerambursabile utilizate
de Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate sunt prevazute in anexa nr. 11.

(2) Sinteza veniturilor si cheltuielilor alocate pe surse de finantare, detaliata la
venituri pe capitole si subcapitole, iar la cheltuieli pe parti, capitole si titluri, dupa
caz, este prevdzutd in anexa nr. 11/01.

(3) Cheltuielile bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sana-
tate, detaliate pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si alineate,
dupad caz, sunt prevdzute in anexa nr. 11/02.

(4) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile, detaliate la cheltuieli
pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si alineate, dupa caz, sunt
prevazute in anexa nr. 11/03.

(...)

Art. 13

(1) In scopul implementérii programelor si proiectelor de cooperare teritorials
europeand se autorizeaza ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de
management/autoritate comund de management/autoritate nationald/autoritate
de gestiune a programelor privind cooperarea teritoriald europeana sa aprobe, prin
ordin, norme specifice pentru finantarea si organizarea actiunilor specifice pe
teritoriul altor state pentru anul 2023.

(2) Cheltuielile stabilite prin normele prevazute la alin. (1) se asigura de catre
ordonatorii principali de credite, din creditele aprobate anual, cu aceasta destinatie.
Rambursarea acestor cheltuieli din fondurile europene se realizeaza in confor-
mitate cu procedurile de lucru ale autoritdtilor de management/autoritatilor
comune de management/autoritdtilor nationale.

(..))

(1) In anul 2023, dupa aprobarea prin decizie a Comisiei Europene a pro-
gramelor finantate din fonduri externe nerambursabile aferente perioadei de
programare bugetard a Uniunii Europene 2021-2027, se autorizeaza ordonatorii
principali de credite cu rol de autoritate de management pentru perioada de
programare 2021-2027 sa introducd anexele nr. 3/xx/25 si 3/xx/24 la bugetul
acestora, respectiv programe noi in cadrul acestor anexe.
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(2) Pentru punerea in aplicare a alin. (1) se autorizeaza ordonatorii principali
de credite cu rol de autoritate de management pentru perioada de programare
2021-2027 sa introducd in anexa nr. 3/xx/25 creditele de angajament si creditele
bugetare aferente programelor prevazute la alin. (1) la pozitia ,Finantarea din FEN
postaderare”, cu incadrarea in nivelul total al sumelor aprobate programelor prin
decizie a Comisiei Europene.

(3) Se autorizeazd ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de
management pentru perioada de programare 2021-2027 sd introducd titlul din
clasificatia bugetara referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe neram-
bursabile aferente cadrului financiar 2021-2027, respectiv titlul 56 ,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, precum si credi-
tele de angajament reprezentand contributia nationald si alte cheltuieli aferente
programelor noi prevazute la alin. (1), in bugetul propriu si in anexele nr. 3/xx/25
si 3/xx/24 la bugetul acestora.

(4) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de
management pentru perioada de programare 2021-2027 sa asigure creditele
bugetare in anul 2023, reprezentdnd contributia nationald si alte cheltuieli aferente
programelor noi, introduse potrivit alin. (1), la titlul 56 ,Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, prin virdri de credite bugetare
intre titlurile, articolele si alineatele de cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de
la alte capitole, cu reflectarea corespunzdtoare in anexele nr. 3/xx/25 si 3/xx/24 la
bugetul acestora.

(5) Pentru punerea in aplicare a alin. (4) ordonatorii principali de credite cu rol
de autoritate de management pot efectua virdri de credite bugetare de la titlul 58
,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020”, cu respectarea prevederilor art. 19 alin. (16).

(6) Ordonatorii principali de credite comunicd, in termen de 5 zile lucrdtoare,
Ministerului Finantelor modificdrile efectuate potrivit prevederilor prezentului
articol, concomitent cu transmiterea anexelor modificate corespunzator, insusite de
ordonatorul principal de credite.

(7) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa aprobe, la propunerea ordonatorilor
principali de credite, repartizarea pe trimestre ca urmare a modificdrilor prevazute
la alin. (3)-(5).

(8) Prevederile alin. (1)-(6) se aplicd si Ministerului Finantelor, in calitate de
ordonator principal de credite prin bugetul cdruia se finanteaza programele opera-
tionale regionale pe perioada de programare bugetara 2021-2027.

(..))

Art. 70
Anexele nr. 1-11 fac parte integrantd din prezenta lege.



Revista Universul Juridic e nr. 12, decembrie 2022, pp. 158-159

CODUL DE PROCEDURA CIVILA - MODIFICARI

(LEGEA NR. 336/2022)
I
_ F
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 134/2010 Legea nr. 336/2022 - modificd: art. 651
privind Codul de pentru modificarea alin. (1).

procedura civila

(M. Of. nr. . 247 din 10
aprilie 2015 cu modif. si
compl. ult.)

alin. (1) al art. 651 din
Legea nr. 134/2010
privind Codul de
procedura civila

(M. Of. nr. 1177 din
8 decembrie 2022)

In M. Of. nr. 1177 din 8 decembrie 2022 s-a publicat Legea nr. 336/2022 pentru
modificarea alin. (1) al art. 651 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proce-
dura civila.

Redam, in cele ce urmeazd, modificarea adusa respectivului act normativ.

Art. 651 alin. (1)

Vechea reglementare

(1) Instanta de executare este judecitoria in a cdrei circumscriptie se afld, la data
sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului, in afara
cazurilor in care legea dispune altfel. Dacd domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului nu
se afld in tard, este competentd judecitoria in a cdrei circumscriptie se afld, la data sesizarii
organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul creditorului, iar dacd acesta nu se
afld in tard, judecdtoria in a cdrei circumscriptie se afld sediul biroului executorului jude-
citoresc tnvestit de creditor”.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, art. 651 alin. (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
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(1) Instanta de executare este judecitoria in a cdrei circumscriptie se afld, la data
sesizdrii organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului, in afara cazu-
rilor in care legea dispune altfel. Daci domiciliul sau, dupd caz, sediul debitorului nu se afld
in tard, este competentd judecdtoria in a cdrei circumscriptie se afld, la data sesizdrii
organului de executare, domiciliul sau, dupd caz, sediul creditorului, iar dacd acesta nu se
afld in tard, judecdtoria in a cdrei circumscriptie se afld sediul biroului executorului jude-
cdtoresc investit de creditor. Dispozitiile art. 112 si ale art. 127 se aplicd in mod cores-
punzitor”.



Revista Universul Juridic e nr. 12, decembrie 2022, pp. 160-166

0.U.G. NR. 27/2022 PRIVIND MASURILE APLICABILE
CLIENTILOR FINALI DIN PIATA DE ENERGIE ELECTRICA
SI GAZE NATURALE iN PERIOADA 1 APRILIE 2022-31
MARTIE 2023 - MODIFICARI (O.U.G NR. 119/2022
APROBATA DE LEGEA NR. 357/2022)

el

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

O.U.G. nr. 27/2022
privind masurile
aplicabile clientilor
finali din piata de
energie electrica si gaze
naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie
2023, precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative din domeniul
energiei

(M. Of. nr. 274 din 22
martie 2022; cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 357/2022
privind aprobarea
O.U.G. nr. 119/2022
pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr.
27/2022 privind madsurile
aplicabile clientilor
finali din piata de
energie electrica si gaze
naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie
2023, precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative din domeniul
energiei

(M. Of. nr. 1198 din 13
decembrie 2022)

- modifica: art. 1 alin. (9),
art. 5, art. 7™N1;

- introduce: art. 1 alin.
(10)-(14), art. 12 alin. (2),
(272) si (7), art. X-XIL.

In M. Of. nr. 1198 din 13 decembrie 2022 s-a publicat Legea nr. 357/2022

privind aprobarea O.U.G. nr. 119/2022 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei.
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Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari si completdri aduse
respectivului act normativ.

Art. 1 alin. (9)

Vechea reglementare

,(9) In cazul clientilor casnici care nu pot beneficia de prevederile alin. (1) lit. a)
si b) in functie de consumul anului 2021, dar al cdror consum inregistrat in anul
2022 se incadreazad in oricare din transele de consum prevazute la alin. (1) lit. a) si
b), precum si in cazul clientilor casnici si noncasnici racordati incepand cu data de
1 ianuarie 2022, furnizorii emit in luna februarie 2023 facturi de regularizare a
consumului facturat anterior aferent perioadei de aplicare a prezentei ordonante
de urgentd, utilizand pretul final conform transei aferente de consum, si factureaza
consumul inregistrat dupa data reincadrarii la pretul final corespunzator trangei de
consum. In cazul schimbdrii furnizorului in perioada de aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta, regularizarea se face de cdtre furnizorul actual
doar pentru perioada aplicdrii contractului de furnizare incheiat cu acesta.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 1 alin. (9) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(9) Valorile si transele previzute la alin. (1) si (2), precum si la art. 3 din anexa
nr. 11 si la art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru modi-
ficarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mdsurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei vor putea fi modificate prin hotarire a Guvernului, initiatd in confor-
mitate cu dispozitiile art. 80 si 180 din Legea nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in functie de evolutiile inregistrate pe pietele interne si internationale de energie
electricd si gaze naturale si de evolutia geopoliticd din vecindtatea Romaniei.”

Art. 5

Vechea reglementare

LArt. 5

(1) In perioada 1 septembrie 2022 - 31 august 2023, pentru clientii casnici de
energie electrica, cu exceptia celor prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. a) si b), pentru
clientii noncasnici de energie electricd, cu exceptia celor prevazuti la art. 1 alin. (1)
lit. c)-e) si pentru clientii noncasnici de gaze naturale, cu exceptia celor prevazuti la
art. 1 alin. (2) lit. b), pretul final facturat se stabileste de cdtre fiecare furnizor ca
sumad a urmadtoarelor componente, dupa caz:

a) componenta de achizitie stabilita in conditiile prevazute la art. 6;

b) componenta de furnizare stabilita in conditiile prevazute la art. 4;
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¢) componentele reprezentate de tarifele reglementate/stabilite conform regle-
mentdrilor Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei in vigoare
pe perioada de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, pentru
serviciile prestate de cdtre operatorii retelelor/sistemelor de distributie si transport
al energiei electrice/gazelor naturale, inclusiv pentru serviciile prestate de citre
operatorii depozitelor de inmagazinare subterand a gazelor naturale;

d) componentele reprezentate de TV A, accize, contributia aferentd schemei de
sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta pe baza cererii de energie
termicd utila, contravaloarea certificatelor verzi aferente sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul contractelor incheiate ulterior
intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(3) La solicitarea clientilor finali, furnizorii pot incheia contracte de furnizare si
in alte conditii decat cele prevazute in prezentul articol.

(@) In cazul in care pretul din contractul de furnizare in vigoare incheiat cu
clientii finali prevazuti la alin. (1) este mai mic decat pretul final rezultat prin
aplicarea prezentei ordonante de urgentd, se aplicd pretul contractual.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 5 se modifici si va avea urmatorul continut:

LAt 5

(1) In perioada 1 ianuarie 2023-31 martie 2025, pentru clientii noncasnici de gaze
naturale, cu exceptia celor previzuti la art. 1 alin. (2) lit. b), pretul final facturat se stabi-
leste de citre fiecare furnizor ca sumd a urmiditoarelor componente, dupd caz:

a) componenta de achizitie stabilitd in conditiile previzute la art. 6;

b) componenta de furnizare stabilitd in conditiile previzute la art. 4;

c) componentele reprezentate de tarifele reglementate/stabilite conform reglementdrilor
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei in vigoare pe perioada de
aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, pentru serviciile prestate de citre
operatorii refelelor/sistemelor de distributie si transport al gazelor naturale, inclusiv pentru
serviciile prestate de citre operatorii depozitelor de inmagazinare subterand a gazelor
naturale;

d) componentele reprezentate de TVA si accize.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si in cazul contractelor incheiate ulterior intririi in
vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgenti.

(3) In cazul in care pretul din contractul de furnizare in vigoare incheiat cu clientii
finali previzuti la alin. (1) este mai mic decit pretul final rezultat prin aplicarea prezentei
ordonante de urgentd, se aplicd pretul contractual.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si art. 3, in cazul producdtorilor de energie
care transferd energie electricd din portofoliul de productie cdtre portofoliul de furnizare,
pentru cantitdtile de energie electricd transferate, preful final este:
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a) pretul contractual in cazul in care acesta asigurd incadrarea in plafoanele de la art. 1
alin. (1);

b) pretul plafonat previzut la art. 1 alin. (1) in cazul in care preful contractual este
mai mare decit valoarea plafoanelor.

(5) In cazul producitorilor care transferd energie din portofoliul de productie citre
portofoliul de furnizare, componenta de achizitie previzutd la alin. (1) si art. 3 din con-
tractele de furnizare pentru care se va achizitiona energie electrici din piatd va fi determi-
natd ludnd in calcul exclusiv preful de achizitie realizat. Pentru cantitatea de energie
achizitionatd pentru acoperirea acestor contracte producdtorii vor intocmi si vor mentine o
evidentd separatd de cantitatea transferatd din productia proprie.”

Art. 771

Vechea reglementare

JArt. 71

Incepand cu data de 1 septembrie 2022, valoarea rezultatd ca produs intre
cantitatea de energie electricd facturata clientilor finali, beneficiari ai schemei de
sprijin instituite prin prezenta ordonantd de urgentd, in fiecare luna din perioada
de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta si diferenta pozitiva
intre pretul mediu de achizitie realizat determinat conform prevederilor art. 3
alin. (2) al cdrui valoare este mai mica sau cel mult egald cu valoarea stabilita la
art. VI si art. 3 alin. (3) si valoarea componentei de achizitie determinatd conform
prevederilor art. 3 alin. (1), aferentd lunii facturate va fi compensata furnizorilor de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, pentru
clientii casnici, si prin bugetul Ministerului Energiei, pentru clientii noncasnici, in
conformitate cu valorile calculate de Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 721 se modificd si va avea urmatorul continut:

JArt. 771

Incepind cu data de 1 septembrie 2022, valoarea rezultatii ca produs intre cantitatea de
energie electricd facturatd clientilor finali, beneficiari ai schemei de sprijin instituite prin
prezenta ordonantd de urgentd, in fiecare lund din perioada de aplicare a prevederilor
prezentei ordonante de urgentd si diferenta pozitivd intre preful mediu de achizitie realizat
determinat conform prevederilor art. 3 alin. (2) a cdrui valoare este mai micd sau cel mult
egald cu valoarea stabilitd la art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2022
sau, dupi caz, determinat conform prevederilor art. 3 alin. (3) si valoarea componentei de
achizitie determinatd conform prevederilor art. 3 alin. (1), aferentd lunii facturate, va fi
compensatd furnizorilor de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Soli-
darititii Sociale, pentru clientii casnici, si prin bugetul Ministerului Energiei, pentru
clientii noncasnici, in conformitate cu wvalorile calculate de Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei.”
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Art. 1 alin. (10)-(14)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa alin. (9) al art. 1 se introduc cinci noi alineate,
alin. (10)-(14), cu urmatorul cuprins:

,(10) In cazul clientilor casnici, pretul final facturat prevazut la alin. (1) lit. a) si b) se
aplicd doar la locurile de consum de domiciliu/resedintd ale clientilor finali. Clientul casnic
care are atdt adresd de resedintd, cat si adresd de domiciliu poate beneficia de pretul plafonat
previzut la alin. (1) lit. a) si b) fie la adresa de domiciliu, fie la adresa de resedintd, pe baza
unei declaratii pe propria raspundere depusd la furnizor, privind faptul cid nu beneficiaza de
pret plafonat pentru un alt loc de consum.

(11) In perioada 1 ianuarie 2023-31 martie 2025, pretul din ofertele-tip pentru clientii
previzuti la alin. (1) si/sau (2), elaborate si publicate de citre furnizorii de energie
electrici/gaze naturale, nu poate depdsi valoarea prefului final facturat previzut la alin. (1)
si/sau (2).

(12) Pentru perioada 1 ianuarie 2023-31 martie 2025, pentru perioadele de facturare
pentru care consumul se stabileste tn baza indexului citit si transmis de cdtre client,
incadrarea in trangele de consum stabilite potrivit prevederilor art. 1 se realizeazd pe baza
consumului de energie electrici determinat, ludnd in considerare indexul transmis de
acesta. In cazul in care intervalul de citire de ciitre operatorul de distributie, denumit in
continuare OD, este cel stabilit prin dispozitiile legale in vigoare, consumul aferent fiecdrei
perioade de facturare cuprinse intre doud citiri ale contorului de citre OD se stabileste ca
produs intre numdrul de zile al perioadei de facturare si consumul mediu zilnic, incadrarea
si facturarea clientului fiind in conformitate cu transele de consum aferente. In cazul in
care OD realizeazd citirea contorului la un interval mai mare decit cel de 3 luni prevazut
prin dispozitiile legale itn vigoare, suplimentar fatd de sanctiunea previzutd de lege si
penalititile previzute in standardul de performantd, reqularizarea consumului de energie
electricd se realizeazd prin raportare la ultimul index citit si comunicat de citre client/OD,
incadrarea in transele de consum pentru perioada de facturare fiind realizatd in baza
consumului stabilit ca diferentd intre indexul citit si comunicat de OD gi indexul citit si
comunicat de client/OD.

(13) In cazul clientului casnic, daci in urma regularizirii suma plititd de acesta in
plus este mai mare de 100 lei, atunci furnizorul este obligat sd restituie suma platitd de
cdtre client in termen de 5 zile de la data emiterii facturii de regularizare. Sumele sub
aceastd valoare vor fi compensate in contul facturilor urmidtoare. Nerespectarea de citre
furnizori a prezentei obligatii constituie contraventie si se constatd si se sanctioneazd in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 123/2012, cu modificirile si completdrile ulterioare.

(14) Furnizorii de energie electrici/gaze naturale au obligatia sd defalce preful pentru
clientul final din ofertele-tip de furnizare a energiei electrice/gazelor naturale, elaborate si
publicate de cdtre acestia, pe urmdtoarele componente:

a) pretul energiei electrice/gazelor naturale, care include componenta de achizitie a
energiei electrice/gazelor naturale (inclusiv tariful de transport — componenta de intro-
ducere a energiei electrice/gazelor in retea/sistem, costul de tnmagazinare, dupd caz, si com-
ponenta de furnizare);
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b) componenta de retea/sistem stabilitid pe baza tarifelor reglementate pentru serviciile
de retea/sistem (distributie, transport);
c) taxe, impozite, contributii stabilite conform dispozitiilor legale in vigoare.”

Art. 12 alin. (27), (2/2) si (7)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 12 se introduc trei noi alineate, alin. (2/1),
(272) si (7), cu urmatorul cuprins:

,(2"1) in perioada 1 septembrie 2022-31 martie 2025, producitorii de gaze naturale
care desfisoard atdt activitifi de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data
inceperii acestei activititi, cat si activitdti de vanzare a gazelor naturale au obligatia si
vandd, cu preful de 150 lei/MWh, cantitdtile necesare de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie internd curentd citre furnizorii producdtorilor de energie termicd
sau direct catre producatorii de energie termicd, dupd caz, numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizatd la producerea de energie termicd in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinatd consumului populatiei, denumiti in continuare PET, pentru a
asigura in perioadele 1 noiembrie 2022-31 martie 2023, 1 noiembrie 2023-31 martie 2024 si
1 noiembrie 2024-31 martie 2025 necesarul de consum al acestor clienti din productia
curentd si din depozitele de inmagazinare subterand a gazelor naturale, stabilit conform
anexei nr. 5.

(2/\2) In perioada 1 aprilie 2023-31 martie 2025, producitorii de gaze naturale care
desfisoard atat activitdti de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data inceperii
acestei activitati, cat si activitati de vanzare a gazelor naturale au obligatia si vandd, cu
pretul de 150 lei/MWh, cantititile necesare de gaze naturale rezultate din activitatea de
productie internd curentd citre operatorul de transport si sistem gi cdtre operatorii
concesionari de distributie titulari ai unei licenfe de operare — operatori de refea in vederea
asigurdrii a 75% din cantitatea de gaze naturale destinatd consumului tehnologic (CT)
stabilit conform anexei nr. 5.

(...)

(7) In perioada de aplicare a dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, redeventa
datoratd de producitorii de gaze naturale mentionati la alin. (6) pentru cantitdtile de gaze
naturale transferate si utilizate la productia de energie electricd se va stabili in baza
pretului maxim de transfer previzut la alin. (6) prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Resurse Minerale.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. IX se introduc trei noi articole, art. X-XII,
cu urmatorul cuprins:

LArt. X

Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite ordinele previzute la
art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mdsurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie
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2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei, aprobati cu modificdri si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modi-
ficirile si completdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a legii de
aprobare a prezentei ordonante de urgentd.

- Art. XI

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

- 1. La articolul 93 alineatul (2) punctul 2, litera e) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

e) cu amendd dela 1% la 5% din cifra de afaceri anuald a vanzdrilor pe piata angro de
energie, din anul financiar anterior sanctiondrii, pentru faptele previzute la pct. 32-35, 41,
515i52”

- 2. La articolul 93 alineatul (2) punctul 2, dupd litera h) se introduce o noud literd,
litera i), cu urmdtorul cuprins:

,1) cu amendd de la 100.000 lei pand la 1.000.000 lei, pentru cea previzutd la
pct. 391.”

- 3. La articolul 143 alineatul (1), litera q) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

,q) sd tnmagazineze gaze naturale la nivelurile necesare pentru asigurarea conti-
nuitdtii in alimentarea cu gaze naturale a clientilor sdi, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.”

- 4. La articolul 143, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2), cu
urmdtorul cuprins:

,(21) Cantititile de gaze naturale reprezentind stocurile minime ce urmeazd a fi
inmagazinate de fiecare furnizor, potrivit alin. (1) lit. q), vor fi stabilite anual, in conditii
transparente si nediscriminatorii, prin decizie a presedintelui ANRE, in conformitate cu
reglementirile specificc ANRE, astfel incit si se asigure un nivel corespunzitor al
consumului intern, in condifii de continuitate si sigurantda.”

- 5. La articolul 195 alineatul (1) punctul 2, litera g) se modifici si va avea urmdatorul
cuprins:

»8) cu amendd de la 1% la 5% din cifra de afaceri anuald din anul financiar anterior
sanctiondrii, cele de la pct. 44 si 48;”

- 6. La articolul 195 alineatul (1) punctul 2, dupd litera j) se introduce o noud literd,
litera k), cu urmdtorul cuprins:

k) cu amendd de la 100.000 lei pdnd la 1.000.000 lei, pentru cea previzutd la
pct. 243.”

- Art. XII

Pentru perioada 1 ianuarie 2023-31 martie 2023 Autoritatea Nationald de Regle-
mentare tn Domeniul Energiei, denumitd in continuare ANRE, numeste furnizor de
ultimd instantd pentru locurile de consum cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh
ale fiecirui producdtor de energie termicd ajuns in situatia de a nu avea asiguratd
furnizarea de gaze naturale. Furnizorul de ultimd instanfd numit are obligatia ca in
perioada ianuarie-martie 2023 sd asigure furnizarea gazelor naturale la locurile de consum
ale producatorului de energie termicd alocate acestuia de citre ANRE.”
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STABILIREA SALARIULUI DE BAZA MINIM BRUT PE TARA
GARANTAT IN PLATA (H.G. NR. 1447/2022)

-

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotararea de Guvern In temeiul: Se stabileste salariul de
(H.G.) nr. 1447/2022 —art. 108 din Constitutia | baza minim brut pe tara
pentru stabilirea Romaniei; garantat in plata.
salariului de baza —art. 164 alin. (1) din
minim brut pe tara Legea nr. 53/2003 - Codul
garantat in plata Muncii.
(M. Of. nr. 1186 din data
de 9 decembrie 2022)

In M. Of. nr. 1186 din data de 9 decembrie 2022 s-a publicat Hotirarea de
Guvern (H.G.) nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata.

Vd prezentam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din res-
pectivul act normativ:

Art. 1

Tncepénd cu data de 1 ianuarie 2023, salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se stabileste in
bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru

un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe lund, reprezentand
18,145 lei/ ora.

Art. 2

La data prevazutd la art. 1, Hotdrdrea Guvernului nr. 1.071/2021 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 950 din 5 octombrie 2021, se abroga.
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APROBAREA MODELULUI-CADRU AL CONTRACTULUI
INDIVIDUAL DE MUNCA (OMMSS NR. 2171/2022)

-

muncii si solidaritatii
sociale (OMMSS

nr. 2171/2022 pentru
aprobarea
modelului-cadru al
contractului individual
de munca

(M. Of. nr. 1180 din data
de 9 decembrie 2022)

—art. 1V din Legea

nr. 283/2022 pentru
modificarea Legii

nr. 53/2003 - Codul
muncii, precum si a O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

— H.G. nr. 23/2022 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale;

— prevederile Legii

nr. 108/1999 pentru
infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii;

— prevederile H.G.

nr. 488/2017 privind
aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare
a Inspectiei Muncii;

— OMMSS nr. 64/2003
pentru aprobarea
modelului-cadru al
contractului individual de
muncd, cu modificirile gi
completdrile ulterioare;

— Referatul de aprobare

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului Avand in vedere: Se aproba

modelul-cadru al
contractului individual
de munca.
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nr. 260/DNB din 7.11.2022
al Inspectiei Muncii

in temeiul:

—art. 18 alin. (3) din
Hotardrea Guvernului

nr. 23/2022 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale.

In M. Of. nr. 1180 din data de 9 decembrie 2022 s-a publicat Ordinul mi-
nistrului muncii si solidaritatii sociale (OMMSS) nr. 2171/2022 pentru aprobarea
modelului-cadru al contractului individual de munca.

Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ.

Art. 1
Se aproba modelul-cadru al contractului individual de muncd, prevazut in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2

(1) Contractul individual de muncd incheiat intre angajator si salariat va
cuprinde in mod obligatoriu elementele prevazute in modelul-cadru.

(2) Prin negociere intre parti, contractul individual de munca poate cuprinde si
clauze specifice, potrivit legii.

Art. 3

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul ministrului muncii si
solidaritatii sociale nr. 64/2003 pentru aprobarea modelului-cadru al contractului
individual de muncd, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 139
din 4 martie 2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, se abroga.

N9\ Model-cadru - CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA
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LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR DE PENSII
PUBLICE - MODIFICARI (LEGEA NR. 351/2022)

&

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar
de pensii publice

(M. Of. nr. 852 din 20
decembrie 2010; cu modif.
si compl. ult.)

Legea nr. 351/2022
pentru modificarea si
completarea Legii

nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de
pensii publice

(M. Of. nr. 1196 din
13 decembrie 2022)

- modificd: art. 56
alin. (1) lit. a) si d), art. 56
alin. (3) lit. d);

— introduce: art. 30
alin. (1) lit. j)-1), art. 30
alin. (4N5).

In M. Of. nr. 1196 din 13 decembrie 2022 s-a publicat Legea nr. 351/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii

publice.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivului act

normativ.

Art. 56 alin. (1) lit. a) si d)

Vechea reglementare
,Art. 56

(1) Fac exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1) lit. b) persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin:
a) 20 de ani in locurile de muncd prevazute la art. 30 alin. (1) lit. a) sau 15 ani in

locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1) lit. a) in cazul in care activitatea
minierd inceteazd ca urmare a obligatiilor pe care si le asumd statul roman in
negocierile cu Comisia Europeand, pentru care reducerea varstei standard de
pensionare este de 20 de ani;

(-..)

d) 25 de ani in locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1) lit. h) si i) pentru
care reducerea varstei standard de pensionare este de 13 ani.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, lit. a) si d) se modificd si vor avea urmdtorul
continut:

,a) 20 de ani in locurile de muncd previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) sau 15 ani in
locurile de muncd previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) in cazul in care activitatea minierd
inceteazi sau a tncetat ca urmare a obligatiilor pe care si le asumd sau si le-a asumat statul
romdn in negocierile cu Comisia Europeand, pentru care reducerea vdrstei standard de
pensionare este de 20 de ani;

(...)

d) 25 de ani in locurile de muncd previzute la art. 30 alin. (1) lit. h)-I) pentru care
reducerea virstei standard de pensionare este de 13 ani.”

Art. 56 alin. (3) lit. d)

Vechea reglementare

,(3) Stagiul complet de cotizare este de:

(--2)

d) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 30 de ani in locurile de
muncd prevazute la art. 30 alin. (1) lit. h) sii).”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, lit. d) se modifici si va avea urmatorul continut:

,d) 25 de ani pentru persoanele care au realizat cel putin 30 de ani in locurile de
muncd prevazute la art. 30 alin. (1) lit. h)-1).”

Art. 30 alin. (1) lit. j)-1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 30 alin. (1), dupa lit. i) se introduc trei noi
litere, lit. j)-1), cu urmatorul cuprins:

,J) sectorul constructii masini, pentru personalul care isi desfisoard activitatea in
urmdtoarele activititi specifice: turnarea pieselor si lingourilor de ofel, in turndtoriile de
ofel; turnarea pieselor de fontd, pieselor din aliaje neferoase si pieselor cu modele ugor
fuzibile in turndtoriile de fontd, turnditoriile de aliaje neferoase si turndtoriile de precizie;
forjarea pieselor pe ciocane de peste 2 tone fortd in sectiile de forjid; turnarea cuzinetilor din
aliaje neferoase pe suport de otel in turndtoriile de cuzineti; activitatea desfasurati de catre
ingineri, subingineri si tehnicieni, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de muncd,
in sectiile de productie respective;

k) activititile de productie, mentenantd si asimilate din unitatile de productie ale
minelor de minereuri, pentru personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea proce-
deelor si utilajelor specifice extractiei minereurilor, care a ocupat urmiditoarele functii:
adjunct sef carierd, adjunct sef depozit, adjunct sef uzind, artificier, automacaragiu, buldo-
zerist, electrician, electrician subteran, electromecanic, electromecanic subteran, electrome-
canic turbosuflantd, electronist, excavatorist, frezor, inginer, inginer conducditor formatie
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de lucru, inginer sef investitii, inginer sef productie, instalator, laborant, ldcatus, ldcitus
mecanic, licatus mecanic subteran, macaragiu, maistru, manipulant, mecanic, mecanic
magini utilaje, mecanic subteran, miner subteran, miner suprafafd, muncitor necalificat,
muncitor necalificat subteran, operator preparare, operator preparare subteran, prelucritor
aschiere, revizor tehnic, sef carierd, sef laborator control tehnic de calitate, sef depozit, sef
sectie, sef uzind, strungar, subinginer, subinginer conducdtor formatie de lucru subteran,
sudor, sudor subteran, tehnician;

1) activitatea de trefilare, inclusiv prin decaparea cu acizi, desfisuratd de citre per-
soanele incadrate in muncd la S.C. ArcelorMittal Roman.”

Art. 30 alin. (4/5)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 30, dupa alin. (4"4) se introduce un nou
alineat, alin. (45), cu urmdtorul cuprins:

,(4"\5) Este asimilatd stagiului de cotizare in conditii speciale de muncd, previzut la
alin. (1) lit. j)-1), perioada anterioard datei de 1 aprilie 2001 in care salariatii au desfisurat
activitati dintre cele previzute la alin. (1) lit. j)-1) in locurile de muncd tncadrate conform
legislatiei anterioare in grupa I de muncad”.
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O.U.G. NR. 111/2010 PRIVIND CONCEDIUL S$I INDEMNIZATIA
LUNARA PENTRU CRESTEREA COPIILOR - MODIFICARI

(O.U.G. NR. 164/2022)
-
\ A
De Redactia Pro Lege

Actul modificat Actul modificator Sumar
0.U.G. nr. 111/2010 0O.U.G. nr. 164/2022 - modifica: art. 5, art. 8
privind concediul si pentru modificarea si alin. (1)-(3), art. 11
indemnizatia lunara completarea O.U.G. alin. (1);
pentru cresterea copiilor | nr.111/2010 privind - introduce: art. 3
(M. Of. nr. 830 din 10 concediul si alin. (7)-(10), art. 9
decembrie 2010; aprobati | indemnizatia lunara alin. (4°1)-(4"3),
cu modificari prin Legea pentru cresterea copiilor | art. 19"1.
nr. 132/2011, cu modifi-
carile si completdrile (M. Of. nr. 1173 din
ulterioare) 7 decembrie 2022)

In M. Of. nr. 1173 din 7 decembrie 2022 s-a publicat O.U.G. nr. 164/2022 pentru
modificarea si completarea O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si indemni-
zatia lunara pentru cresterea copiilor.

Reddm, in cele ce urmeazad, cele mai importante modificdri si completdri aduse
respectivului act normativ.

Art. 5

Vechea reglementare

LAt 5

Cuantumul indemnizatiei lunare previzute la art. 2 alin. (2) se majoreazd cu suma
rezultatd din aplicarea unui coeficient de multiplicare de 2,5 la valoarea indicatorului social
de referintd pentru fiecare copil ndscut dintr-o sarcind gemelard, de tripleti sau multipleti,
incepand cu al doilea copil provenit dintr-o astfel de nastere.”

Noua reglementare

LArt. 5

Cuantumul indemnizatiei lunare previzute la art. 2 alin. (2) se majoreazd cu 50% din
indemnizatia cuvenitd, pentru fiecare copil nascut dintr-o sarcind gemelard, de tripleti sau
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multipleti, incepand cu al doilea copil provenit dintr-o astfel de nastere. Majorarea astfel
calculatd nu poate fi mai micd decit valoarea minimd a indemnizafiei pentru cregterea
copilului prevazutd la art. 2 alin. (2).”

Art. 8 alin. (1)-(3)

Vechea reglementare

JArt. 8

(1) De indemnizatia lunard si stimulentul de insertie prevazute de prezenta
ordonantd de urgentd beneficiaza oricare dintre pdrintii firesti ai copilului, daca
indeplineste conditiile de acordare prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Beneficiaza de aceleasi drepturi si una dintre persoanele care a adoptat
copilul, cdreia i s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care are copilul in
plasament ori in plasament in regim de urgentd, cu exceptia asistentului maternal
profesionist care poate beneficia de aceste drepturi numai pentru copiii sai, precum
si persoana care a fost numitd tutore.

(3) In situatia persoanelor prevdzute la alin. (2), acordarea drepturilor preva-
zute la art. 2, respectiv la art. 7 se face tinandu-se seama de perioada de 12 luni
anterioare celei in care, dupd caz, s-a aprobat adoptia, a fost fdcutd incredintarea
ori s-a instituit plasamentul sau tutela.”

Noua reglementare

,Art. 8

(1) De indemnizatia lunard si stimulentul de insertie previzute de prezenta ordonantd
de urgentd beneficiazd oricare dintre pdarintii firesti ai copilului, oricare dintre persoanele
cdrora li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care au adoptat copilul, dacd inde-
plineste conditiile de acordare previzute de prezenta ordonantd de urgenfd.

(2) Beneficiazi de aceleasi drepturi si una dintre persoanele care are copilul in plasa-
ment ori in plasament in regim de urgentd, cu exceptia asistentului maternal profesionist
care poate beneficia de aceste drepturi numai pentru copiii sdi, precum gi persoana care a
fost numitd tutore.

(3) In situatia persoanelor cirora li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care
au adoptat copilul, precum si a celor previzute la alin. (2), acordarea drepturilor previzute
la art. 2, respectiv la art. 7 se face tindndu-se seama de perioada de 12 luni anterioare celei
in care, dupd caz, a fost facutd incredintarea, s-a aprobat adoptia ori s-a instituit plasa-
mentul sau tutela.”

Art. 11 alin. (1)

Vechea reglementare

LArt. 11

(1) Dreptul la concediul pentru cresterea copilului stabilit potrivit prevederilor
art. 2 alin. (1) se acordd pe baza netransferabila persoanelor ai cdror copii se nasc
incepand cu data de 1 martie 2012, precum si celor aflate in situatiile prevazute la
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art. 8 alin. (2), incepand cu aceastd datd, in situatia in care ambele persoane din
familia respectivd indeplinesc conditiile de acordare a acestuia, dupa cum
urmeaza:

a) cel putin o lund din perioada totald a concediului de crestere a copilului este
alocatd uneia dintre persoanele care nu a solicitat acest drept;

b) in situatia in care persoana prevazutd la lit. a) nu solicitd dreptul la con-
cediul care i revine, celdlalt parinte nu poate beneficia de dreptul la concediu in
locul acesteia.

(2) In situatia prevazutd la alin. (1) lit. b), persoana care a solicitat initial
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului poate opta pentru concediu
fara platd sau, dupa caz, pentru realizarea de venituri supuse impozitului.

(3) In cazul in care persoana care a solicitat initial concediul si indemnizatia
pentru cresterea copilului opteaza pentru concediu fard platd, acesta constituie
perioadd asimilata in sensul art. 2 alin. (5) lit. i).”

Noua reglementare

LArt. 11

(1) Daci ambii pirinti dintre persoanele previzute la art. 8 alin. (1) indeplinesc
cerintele de acordare a concediului pentru cregterea copilului, previzute in prezenta ordo-
nantd de urgentd, acesta se acordd astfel incit:

a) cel putin 2 luni de concediu pentru cresterea copilului si se efectueze de parintele
care nu a solicitat initial acordarea acestui drept;

b) in situatia in care pdrintele previzut la lit. a) nu solicitd acordarea concediului
pentru cresterea copilului pentru cel putin 2 luni, desi indeplineste cerintele previzute in
prezenta ordonantd de urgentd, celalalt pdrinte nu poate beneficia de dreptul la concediu in
locul acestuia.”

Art. 3 alin. (7)-(10)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 3, dupa alin. (6) se introduc patru noi alineate,
alin. (7)-(10), cu urmatorul cuprins:

,(7) Pe toatd perioada pand la implinirea de cdtre copil a vdrstei de 2 ani, respectiv de
3 ani, in cazul copilului cu handicap, beneficiarul poate solicita recalcularea cuantumului
indemnizatiei pe baza unor hotdrdri judecdtoresti definitive, adeverinte sau alte acte dove-
ditoare privind rectificarea veniturilor previzute la alin. (1) care au stat la baza acorddrii
dreptului, eliberate de plititorii de venituri sau de organele competente. Noul cuantum se
acordd de la data previzutd in hotdrarea judecitoreascd definitivd sau, dupid caz, de la data
prezentirii documentelor de rectificare a veniturilor.

(8) In situatia persoanelor care realizeazi venituri din activititi independente, din
drepturi de proprietate intelectuald, din activititi agricole, silviculturd si pisciculturd,
cuantumul indemnizatiei lunare stabilit prin decizia de acordare a indemnizatiei se
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recalculeazi in baza actelor doveditoare eliberate de organele competente privind veniturile
efectiv realizate in perioada pentru care s-a luat in calcul venitul estimat in vederea platii
anticipate a impozitului sau, dupd caz, pentru care s-a completat declaratia pe propria
raspundere.

(9) Dacd in urma recalculdrii prevazute la alin. (8) rezultd un cuantum mai mare al
indemnizatiei lunare fafd de cel stabilit initial, diferenta se acordd pentru intreaga perioadd
incepand cu data stabilirii dreptului la indemnizatia pentru cresterea copilului.

(10) Dacd in urma recalculdrii previzute la alin. (8) rezultd un cuantum mai mic al
indemnizatiei lunare fatd de cel stabilit initial, sumele acordate in plus, incasate necuvenit,
se recupereazi de la beneficiar, potrivit prevederilor art. 24.”

Art. 9 alin. (4°1)-(43)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 9, dupa alin. (4) se introduc trei noi alineate,
alin. (4°1)-(4”3), cu urmatorul cuprins:

,(4"1) Concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului sau, dupdi caz, stimulentul
de insertie se acordd persoanei indreptitite, ori de cdte ori aceasta solicitd, dacd la momentul
solicitdrii indeplineste conditiile previzute de prezenta ordonanti de urgenti.

(472) In situatia in care copilul/copiii este/sunt incadrat/incadrati in grad de handicap,
pentru acesta/acestia concediul si indemnizatia se acordd pdnd la implinirea de citre
copil/copii a vdrstei de 3 ani, astfel:

a) in cazul in care existd deja stabilit un drept de concediu si indemnizatie lunard
pentru cresterea copilului, prin prelungirea perioadei de acordare, dacd cererea de prelun-
gire este depusd inainte de incetarea dreptului anterior;

b) in cazul in care incadrarea in grad de handicap se realizeazd dupd implinirea de
cdtre copil/copii a vdrstei de 2 ani si pentru acesta/acestia a fost acordat anterior concediul
si indemnizatia pentru cresterea copilului, prin acordarea unui nou concediu si a unei noi
indemnizatii de la data incadririi in grad de handicap, dacd cererea este depusd in termen
de 60 de zile de la data incadrarii;

c) prin acordarea unui nou drept de la data depunerii cererii in cazul in care au fost
depdsite termenele previzute la lit. a) si b).

(473) In situatia prevazutd la alin. (42), indemnizatia pentru cregterea copilului se
acordd in cuantumul plitit anterior. In cazul in care sunt incadrati in grad de handicap
mai mulfi copii rezultati in urma unei sarcini multiple, pe lingd indemnizatia pentru
cresterea copilului in cuantumul previzut la art. 2 alin. (2) se va acorda si suma previzutd
la art. 5, in raport cu numdrul copiilor.”

Art. 19/1

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 19 se introduc un nou articol, art. 1921, cu
urmadtorul cuprins:
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»Art. 19"

(1) In vederea solicitarii concediului pentru cresterea copilului, persoanele
prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) au obligatia sd anunte angajatorul, cu cel putin 10
zile inainte de finalizarea concediului de maternitate sau, dupd caz, inainte de data
estimata de incepere a concediului pentru cresterea copilului, de intentia de a-si
exercita dreptul la concediul pentru cresterea copilului prin depunerea unei cereri
in format letric sau electronic, in care sd precizeze perioada preconizatd a conce-
diului pentru cresterea copilului.

(2) In cazul in care persoana indreptatita nu precizeazi in cererea de acordare a
concediului perioada preconizatd, angajatorul aprobd cererea pentru perioada
maximd a concediului pentru cresterea copilului, potrivit prevederilor art. 2
alin. (1).”
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O.U.G. NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE
PUBLICE - MODIFICARI (LEGEA NR. 335/2022)

&

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
0O.U.G. nr. 195/2002 Legea nr. 335/2022 - modificd: art. 39
privind circulatia pe pentru modificarea alin. (1), art. 102 alin. (1)
drumurile publice O.U.G. nr. 195/2002 pct. 14, art. 105 pct. 10,
(rep. M. Of. nr. 670 din privind circulatia pe art. 109 alin. (1).
3 august 2006; cu modif. si | drumurile publice
compl. ult.) (M. Of. nr. 1177 din
8 decembrie 2022)

In M. Of. nr. 1177 din 8 decembrie 2022 s-a publicat Legea nr. 335/2022 pentru
modificarea O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.
Reddm, in cele ce urmeazd, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 39 alin. (1)

Vechea reglementare

»(1) La solicitarea politiei rutiere, proprietarul sau detinatorul mandatat al
unui vehicul este obligat sd comunice acesteia, in termenul indicat in cuprinsul
solicitdrii, datele de identificare ale persoanei careia i-a incredintat vehiculul
pentru a-1 conduce pe drumurile publice.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 39 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(1) La solicitarea politiei rutiere sau a politiei locale, proprietarul sau detindtorul
mandatat al unui vehicul este obligat sid comunice acesteia, in termenul indicat in cuprinsul
solicitdrii, datele de identificare ale persoanei cireia ia incredintat vehiculul pentru a-
conduce pe drumurile publice. Politia locald poate solicita aceste date de identificare numai
in legdturd cu exercitarea competentelor in domeniul circulatiei pe drumurile publice.”
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Art. 102 alin. (1) pct. 14

Vechea reglementare

»Art. 102

(1) Constituie contraventii si se sanctioneazd cu amenda prevazuta in clasa
a IV-a de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de persoane fizice:

14. nerespectarea de catre proprietarul sau detindtorul mandatat al unui
vehicul a obligatiei de a comunica, in termenul indicat in cuprinsul solicitarii poli-
tiei rutiere, datele de identificare ale persoanei cdreia i-a incredintat vehiculul
pentru a-1 conduce pe drumurile publice, prevazuta la art. 39;,”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 14 se modificd si va avea urmatorul continut:

,14. nerespectarea de citre proprietarul sau detindtorul mandatat al unui vehicul a
obligatiei de a comunica, in termenul indicat tn cuprinsul solicitarii politiei rutiere sau
politiei locale, dupdi caz, datele de identificare ale persoanei cireia i-a incredintat vehiculul
pentru a-I conduce pe drumurile publice, previzute la art. 39,”

Art. 105 pct. 10

Vechea reglementare

,Art. 105

Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda prevazutd in clasa a V-a
de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de cdtre persoane juridice:

(-..)

10. nerespectarea obligatiei de a comunica, in termenul indicat in cuprinsul
solicitdrii politiei rutiere sau politiei locale, datele de identificare ale persoanei
cdreia i-a incredintat vehiculul pentru a-1 conduce pe drumurile publice, prevazute
la art. 39;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 10 se modificd si va avea urmatorul continut:

., 10. nerespectarea obligatiei de a comunica, in termenul indicat in cuprinsul solicitdrii
politiei rutiere sau politiei locale, datele de identificare ale persoanei cdreia i-a incredintat
vehiculul pentru a-1 conduce pe drumurile publice, previzute la art. 39;”

Art. 109 alin. (1)

Vechea reglementare

»(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac direct de citre
politistul rutier, iar in punctele de trecere a frontierei de stat a Romaniei, de catre
politistii de frontiera.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, alin. (1) se modificd si va avea urmatorul continut:

LArt. 109

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac direct de citre politistul
rutier sau de cdtre politistul local, iar in punctele de trecere a frontierei de stat a Romdniei,
de citre politistii de frontierd. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de cdtre
politistul local se fac cu respectarea dispozitiilor Legii politiei locale nr. 155/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”
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PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC

(LEGEA NR. 361/2022)
-
J
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar

Legea nr. 361/2022 privind protectia Se constituie cadrul general in
avertizorilor in interes public materia protectiei avertizorilor in

(M. Of. nr. 1218 din 19 decembrie 2022) | interes public.

In M. Of. nr. 1218 din 19 decembrie 2022 s-a publicat Legea nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public.

Va prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din res-
pectivul act normativ:

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Modalitati de raportare si dispozitii comune aplicabile
raportdrilor privind incdlcdri ale legii

CAPITOLUL III: Raportarea prin canale interne de raportare

CAPITOLUL 1V: Raportarea prin canale externe de raportare

CAPITOLUL V: Divulgdiri publice

CAPITOLUL VI: Mdsuri de protectie, mdsuri de sprijin si mdsuri reparatorii

CAPITOLUL VII: Sanctiuni

CAPITOLUL VIIIL: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 1: Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor
care raporteaza incdlcdri ale legii, care sau produs sau care sunt susceptibile sa se
producd, in cadrul autoritdtilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de
drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat.

(2) Prezenta lege reglementeaza procedura de primire, de examinare si solu-
tionare a raportdrilor, drepturile si obligatiile persoanelor care efectueaza raportari
sau divulga public informatii privind incdlcdri ale legii, masurile de protectie a
acestora, obligatiile autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de
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drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, drepturile persoanelor
vizate, precum si atributiile autoritatilor competente.

(3) Normele speciale privind raportarea incdlcdrilor legii cuprinse in actele
normative prevazute in anexa nr. 1 se aplica in continuare. Dispozitiile prezentei
legi se aplica in situatiile in care reglementdrile din actele normative enumerate in
anexa nr. 1 nu contin norme speciale cu caracter obligatoriu privind raportarea
incélcarilor legii.

(4) Prezenta lege nu se aplicd raportdrilor privind incdlcdri ale normelor in
materie de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii nationale, in cazul in
care acestea intra sub incidenta art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

(5) Prezenta lege nu aduce atingere dispozitiilor privind:

a) protectia informatiilor clasificate;

b) secretul profesional al avocatului;

c) confidentialitatea informatiilor medicale;

d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;

e) normele de procedura penala.

(6) Prezenta lege nu aduce atingere dreptului lucratorilor de a se consulta cu
reprezentantii acestora sau cu sindicatele si nici normelor privind protectia impo-
triva oricdrei masuri prejudiciabile, determinate de astfel de consultari.

(7) Prezenta lege nu aduce atingere normelor privind autonomia partenerilor
sociali si dreptul acestora de a incheia contracte sau acorduri colective.

Art. 2: Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplicd persoanelor care efectueaza raportdri si care au
obtinut informatiile referitoare la incalcari ale legii, intr-un context profesional. in
categoria acestor persoane intrd, cel putin, urmatoarele:

a) lucratorii;

b) persoanele care desfdsoara o activitate independentd, in intelesul art. 49 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de
conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi
ai consiliului de administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau
neremunerati;

d) orice persoand care lucreazd sub supravegherea si conducerea persoanei
fizice sau juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furni-
zorilor acesteia.

(2) Prezenta lege se aplica si persoanelor ale cdror raporturi de muncd nu au
inceput incd si care efectueaza raportdri prin intermediul canalelor de raportare
interne sau externe sau divulga public informatii privind incalcari ale legii obtinute
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in timpul procesului de recrutare sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in
care raportul de munca sau raportul de serviciu a incetat.

(3) Prezenta lege se aplicd, de asemenea, persoanelor care raporteazda sau
dezviluie public informatii privind incdlcdri ale legii in mod anonim.

Art. 12: Autoritatile competente

(1) Canalele externe de raportare sunt reprezentate de autoritatile prevazute la
art. 3 pct. 15.

(2) In situatia in care, potrivit legilor speciale, competenta de a primi si efectua
actiuni subsecvente revine autoritatilor prevazute la art. 3 pct. 15 lit. a), raportarile
primite de Agentie se redirectioneaza, de indatd, catre acestea, cu pastrarea
garantiilor privind confidentialitatea si integritatea. Autoritdtile prevazute la art. 3
pct. 15 lit. a) au obligatia de a redirectiona cdtre Agentie, de indatd, raportarea care
este de competenta acesteia.

(3) Agentia are obligatia de a redirectiona, de indatd, raportarea in vederea
solutiondrii si cdtre autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. ¢), dupa caz, atunci
cand nu are competenta de a examina si de a efectua actiuni subsecvente. Redirec-
tionarea se realizeaza cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si inte-
gritatea.

(4) Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 lit. c) au obligatia de a redirectiona
cdtre Agentie, de indatd, raportarea gresit indreptatd. Agentia va redirectiona
raportarea, in functie de obiectul acesteia, potrivit alin. (3), urmand ca avertizorul
in interes public sa fie instiintat despre aceasta. Redirectionarea se realizeaza cu
pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.

(5) Autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 au obligatia instiintdrii avertizorului
in interes public cu privire la redirectionare, in termen de 3 zile lucratoare de la
aceasta.

Art. 19: Divulgarea publica

(1) Avertizorul in interes public care divulga public informatii privind incal-
carea legii beneficiaza de protectie in cazul in care este indeplinitd una dintre
urmatoarele conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct extern, potrivit cap. III si IV,
insa considerd cd nu au fost dispuse mdsuri corespunzatoare in termenul prevazut
la art. 17 alin. (6);

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incdlcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul
public sau riscul unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau
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2. in cazul raportdrii externe existd un risc de represalii sau o probabilitate
redusa ca incdlcarea sd fie remediatd in mod eficace avand in vedere circumstan-
tele specifice ale raportdrii.

(2) Sesizarea privind incdlcarea legii prin divulgare publicd se poate adresa
presei, organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale, organizatiilor neguver-
namentale, comisiilor parlamentare sau prin punerea la dispozitie in orice mod in
spatiul public a informatiilor referitoare la incalcari ale legii.

()
Art. 29: Raportarea nereala

Raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand cd acestea sunt
nereale, constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd de la 2.500 lei la
30.000 lei, dacd fapta nu a fost savarsitd in astfel de conditii incat sd fie consideratd,
potrivit legii, infractiune.

(-..)
ANEXA nr. 1
ANEXA nr.

SECTIUNEA 1: A. ACHIZITII PUBLICE

SECTIUNEA 2: B. SERVICII, PRODUSE SI PIETE FINANCIARE SI
PREVENIREA SPALARII BANILOR SI PREVENIREA FINANTARII
TERORISMULUI

SECTIUNEA 3: C. SIGURANTA SI CONFORMITATEA PRODUSELOR

SECTIUNEA 4: D. SIGURANTA TRANSPORTURILOR

SECTIUNEA 5: E. PROTECTIA MEDIULUI

SECTIUNEA 6: F. PROTECTIA RADIOLOGICA SI SECURITATEA
NUCLEARA

SECTIUNEA 7: G. SIGURANTA ALIMENTARA, SANATATEA SI
BUNASTAREA ANIMALELOR

SECTIUNEA 8: H. SANATATEA PUBLICA

SECTIUNEA 9: I. PROTECTIA CONSUMATORULUI

SECTIUNEA 10: J. PROTECTIA VIETII PRIVATE SI A DATELOR CU
CARACTER PERSONAL SI SECURITATEA RETELELOR SI A SISTEMELOR
INFORMATICE

ANEXA nr.
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BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT PE ANUL 2023

(LEGEA NR. 369/2022)
—l
: d
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 369/2022 a bugetului Se adopta bugetul asigurdrilor sociale
asigurdrilor sociale de stat pe anul de stat pe anul 2023.
2023
(M. Of. nr. 1215 din 19 decembrie 2022)

In M. Of. nr. 1215 din data de 19 decembrie 2022 s-a publicat Legea
nr. 369/2022 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023.

Va prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din res-
pectivul act normativ:

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale referitoare la bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2023

SECTIUNEA 2: Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor sociale de stat
pe anul 2023

SECTIUNEA 3: Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor pentru somaj
pe anul 2023

CAPITOLUL II: Responsabilititi in aplicarea prezentei legi si dispozitii in
gestionarea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile

SECTIUNEA 1: Responsabilitdti in aplicarea prezentei legi

SECTIUNEA 2: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, pe anul 2023

SECTIUNEA 3: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2021-2027, pe anul 2023

SECTIUNEA 4: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din Planul
national de redresare si rezilienta al Romaniei, pe anul 2023

CAPITOLUL III: Dispozitii finale
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Art. 1

Prezenta lege prevede si autorizeazd pentru anul bugetar 2023 veniturile pe
capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii pentru bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, sinteza bugetelor institutiilor
publice finantate partial din venituri proprii, precum si reglementari specifice
exercitiului bugetar al anului 2023.

Art. 2

(1) Sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetare alocate pe surse de finantare,
detaliata la venituri, pe capitole si subcapitole, iar la cheltuieli, pe parti, capitole si
titluri, este prevazuta in anexa nr. 1/03.

(2) Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat, detaliate pe parti, capi-
tole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri de cheltuieli, articole si alineate, dupa
caz, sunt prevazute in anexa nr. 2/03.

Art. 3

(1) Bugetul asigurdrilor sociale de stat aferent sistemului public de pensii se
stabileste la venituri in sumd de 111.502.131 mii lei, iar la cheltuieli in suma de
111.502.131 mii lei la credite bugetare si de 111.522.133 mii lei la credite de
angajament.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale se
stabileste la venituri in suma de 199.819 mii lei, iar la cheltuieli in suma de 155.455
mii lei, atat la credite de angajament, cat si la credite bugetare, cu un excedent de
44.364 mii lei.

(3) Sinteza proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si detalie-
rea pe proiecte si programul de investitii publice pe grupe de investitii si surse de
finantare, detaliate, sunt prevazute in anexele nr. 3/03 si 5/03.

(4) Sinteza finantdrii programelor bugetului asigurdrilor sociale de stat cu
detalierea pe fisele programelor bugetare este prevazuta in anexa nr. 4/03.

(..)

Art. 6

(1) In anul 2023, in conditiile previzute de Legea nr. 500/2002 privind finan-
tele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ordonatorul principal de
credite poate efectua virari de credite de angajament si de credite bugetare intre
titlurile si articolele de cheltuieli din cadrul aceluiasi capitol sau de la alte capitole,
dupad caz, in vederea asigurdrii platii la scadentd a cotizatiilor si contributiilor la
organisme internationale.

(2) Ordonatorul principal de credite comunica lunar Ministerului Finantelor
modificdrile efectuate potrivit prevederilor alin. (1).

Sunt interzise virdrile de credite de angajament si credite bugetare intre
subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul public de pensii si cele pentru
sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.
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Art. 8

Sunt interzise virdrile de credite de angajament si credite bugetare intre
subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul asigurdrilor pentru somaj si
cele pentru Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

Art. 9

Se interzice ordonatorului principal de credite sad efectueze virari de credite de
angajament si credite bugetare de la titlul 51 ,Transferuri intre unitati ale admi-
nistratiei publice” al capitolului 68.04 ,Asigurdri si asistentd sociald” si al capi-
tolului 80.04 , Actiuni generale economice, comerciale si de muncd” la celelalte
titluri ale aceluiasi capitol sau la alte capitole bugetare, precum si intre alineatele

acestui titlu de cheltuieli, dupa caz.

(..))

(1) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru
transmiterea si achitarea drepturilor finantate din bugetul asigurarilor sociale de
stat se stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1,1% asupra sumelor plitite.

(2) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru
transmiterea si achitarea drepturilor finantate din bugetul asigurdrilor pentru
somaj se stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1% asupra sumelor platite.

(3) Cheltuielile stabilite prin aplicarea coeficientilor prevazuti la alin. (1) si (2)
se suportd din bugetul din care se finanteaza drepturile respective.

Tariful pentru un talon de plata la domiciliul beneficiarilor, in situatia in care
acestia au optat pentru plata in cont curent sau in cont de card, este de 2,15 lei si se
suportd din bugetul din care se finanteaza dreptul respectiv.

Se autorizeazd Ministerul Finantelor ca, la solicitarea ordonatorului principal
de credite, sd introduca pe parcursul intregului an, in bugetul asigurdrilor sociale
de stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj, dupd caz, fisele de investitii aferente

pozitiei ,,C - Alte cheltuieli de investitii” in programul de investitii publice anexa
la buget, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

(...)

Anexele nr. 1/03-5/03 si nr. 1/04-6/04 fac parte integranta din prezenta lege.
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IV. JURISPRUDENTA ICCJ

HP

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Complex for the
resolution of a question of law), two decisions have been published concerning Law
No 165/2013 on measures for the completion of the process of restitution, in kind or by
equivalent, of properties wrongfully taken over during the communist regime in Romania;
Framework Law No 153/2017 on the salaries of staff paid from public funds.

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 57/2022
(M. OF. NR. 1162/05.12.2022): ART. 21 ALIN. (6)

DIN LEGEA NR. 165/2013 PRIVIND MASURILE
PENTRU FINALIZAREA PROCESULUI DE RESTITUIRE,
iN NATURA SAU PRIN ECHIVALENT, A IMOBILELOR

PRELUATE iN MOD ABUZIV iN PERIOADA REGIMULUI

COMUNIST IN ROMANIA
W
¥
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy icqy
Decizia Complet | art. 21 alin. (6) din Intr-un litigiu care are ca
icq DCD Legea nr. 165/2013 obiect contestatia formulata
nr. 57/2022 privind masurile impotriva deciziei de
pentru finalizarea compensare emise de
(M. Of. procesului de Comisia Nationalad pentru
nr. 1162 restituire, in natura Compensarea Imobilelor,
din 5 sau prin echivalent, a | dispozitiile art. 21 alin. (6)
imobilelor preluate din Legea nr. 165/2013, astfel
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decembrie in mod abuziv in cum au fost modificate prin
2022) perioada regimului Legea nr. 193/2021 privind
comunist in Romania | aprobarea O.U.G. nr.
72/2020, se interpreteaza in
sensul ca evaluarea
imobilului urmeaza a fi
realizata prin raportare la
grila notarilor publici
valabila in anul anterior
emiterii deciziei de
compensare de catre
Comisia Nationala pentru
Compensarea Imobilelor, ce
face obiectul contestatiei
judiciare.

In M. Of. nr. 1162 din 5 decembrie 2022 a fost publicatd Decizia ICCJ
nr. 57/2022 referitoare la pronuntarea unei hotdrari prealabile privind inter-
pretarea dispozitiilor art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

Astfel, Inalta Curte a statuat c, intr-un litigiu care are ca obiect contestatia
formulata impotriva deciziei de compensare emise de Comisia Nationald pentru
Compensarea Imobilelor, dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 193/2021 privind aprobarea O.U.G.
nr. 72/2020, se interpreteaza in sensul ca evaluarea imobilului urmeaza a fi
realizata prin raportare la grila notarilor publici valabila in anul anterior emiterii
deciziei de compensare de cdtre Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor, ce face obiectul contestatiei judiciare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Norma de drept intern ce formeazs obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu privire la pronuntarea unei hotarari prealabile este art. 21 alin. (6) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania.

Art. 21

,(...) (6) Evaluarea imobilelor pentru care se acordi despiagubiri se exprimd in puncte
si se face prin aplicarea grilei notariale valabile pentru anul precedent emiterii deciziei de
catre Comisia Nationald, in considerarea caracteristicilor tehnice ale imobilului si a
categoriei de folosintd la data preludrii acestuia. Un punct are valoarea de un leu. (...).”
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Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 57/202

Prin Decizia nr. 57/2022, ICCJ a admis sesizarea formulati de Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a IlI-a civild si pentru cauze cu minori si de familie, in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile si a stabilit ca, in interpretarea dispozitiilor art. 21
alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de resti-
tuire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdnia, intr-un litigiu care are ca obiect contestatia
formulata impotriva deciziei de compensare emise de Comisia Nationala pentru
Compensarea Imobilelor, dispozitiile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 193/2021 privind aprobarea O.U.G.
nr. 72/2020, se interpreteaza in sensul ca evaluarea imobilului urmeaza a fi reali-
zata prin raportare la grila notarilor publici valabild in anul anterior emiterii
deciziei de compensare de cdtre Comisia Nationala pentru Compensarea
Imobilelor, ce face obiectul contestatiei judiciare.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 61/2022
(M. OF. NR. 1172/07.12.2022): ART. 2 ALIN. (1) LIT. C)
SI ALE ART. 36 ALIN. (3) DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017
PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLATIT

DIN FONDURI PUBLICE
(easeal?
h ¥
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet | art.2alin. (1) lit. ¢) si | Salarizarea personalului
icq DCD ale art. 36 alin. (3) din | tehnic, economic si
nr. 61/2022 Legea-cadru socioadministrativ din
nr. 153/2017 privind cadrul spitalelor publice
M. Of. salarizarea perso- finantate integral din
nr. 1172 nalului plitit din venituri proprii, aflate in
din7 fonduri publice subordinea, sub autoritatea
decembrie sau in coordonarea
2022) Ministerului Sandtdatii, se
realizeazd potrivit anexei
nr. VII la Legea-cadru
nr. 153/2017.

In M. Of. nr. 1172 din 7 decembrie 2022 a fost publicatd Decizia ICC]J
nr. 61/2022 privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ) si
ale art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci salarizarea personalului tehnic, economic si
socioadministrativ din cadrul spitalelor publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Sanatatii, se realizeaza potrivit anexei nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Dispozitiile legale ce formeaza obiectul sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile sunt urmatoarele:
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Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

,Art. 2: Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:

a) personalului din autoritifi si institutii publice, respectiv Parlamentul, Admi-
nistratia Prezidentiald, autoritatea judecitoreasci, Guvernul, ministerele, celelalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, unititile teritoriale, autorititi ale admi-
nistratiei publice locale, alte autorititi publice, autorititi administrative autonome, precum
si institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale;

b) personalului din autorititi si institutii publice finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat
si bugetele fondurilor speciale;

c) personalului din autorititile si institutiile publice finantate integral din venituri
proprii;

d) persoanelor care sunt conducditori ai unor institutii publice in temeiul unui con-
tract, altul deciat contractul individual de munca;

e) persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd. (...)"

,Art. 36: Reincadrarea personalului

(1) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat
potrivit prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie cores-
punzitoare vechimii in muncd si vechime in specialitate/vechime in tnvdtimant avute, cu
stabilirea salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.

(2) In cazul in care functia detinutid nu se regiseste in prezenta lege, reincadrarea se
face pe una dintre functiile prevazute in anexe.

(3) Salarizarea personalului din autoritdtile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul
Parlamentului se realizeazd potrivit anexei nr. VII, in limita cheltuielilor de personal
aprobate.

(4) Personalul autoritdtilor si institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, nou-infiintate, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului,
ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale,
din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul
Parlamentului beneficiazd de salariile stabilite potrivit anexei nr. VIL”

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 61/202

Prin Decizia nr. 61/2022, ICCJ a admis sesizarea formulati de Curtea de Apel
lasi - Sectia litigii de muncd si asigurdri sociale, in vederea pronuntdrii unei
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hotdrari prealabile si a stabilit ca, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2
alin. (1) lit. ¢) gi ale art. 36 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, salarizarea personalului tehnic, economic si
socioadministrativ din cadrul spitalelor publice finantate integral din venituri
proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului
Sanatatii, se realizeaza potrivit anexei nr. VII la Legea-cadru nr. 153/2017.
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V. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, two decisions
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) were published in December
regarding: Law for amending and supplementing the Framework Law no. 153/2017 on
salaries of staff paid from public funds and for establishing some fiscal-budgetary
measures, Law for supplementing the Framework Law no. 153/2017 on salaries of staff
paid from public funds and for supplementing the Law no. 7/2006 on the status of
parliamentary civil servants.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 408/2022
(M. OF. NR. 1202/14.12.2022): ART. I PCT. 2 SI 3 SI ART. II
DIN LEGEA PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA
LEGII-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

-

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR

Actul normativ

Sumar

D.C.C. nr. 408/2022
(M. Of. nr. 1202 din
data de 14
decembrie 2022)

Legea pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri
publice si pentru stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare

Dispozitiile art. I pct.
2si3sialeart. Il din
Legea pentru
modificarea si
completarea
Legii-cadru nr.
153/2017 privind
salarizarea
personalului platit
din fonduri publice si
pentru stabilirea unor
mdsuri
fiscal-bugetare sunt
neconstitutionale.
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fn M. Of. nr. 1202 din data de 14 decembrie 2022 a fost publicatd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 408/2022 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice si pentru stabilirea
unor masuri fiscal-bugetare.

Astfel, Curtea a stabilit cd dispozitiile art. I pct. 2 si 3 si ale art. II din Legea
pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si pentru stabilirea unor masuri
fiscal-bugetare sunt neconstitutionale.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Obiectul controlului de constitutionalitate, astfel cum a fost formulat, il consti-
tuie Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice si pentru stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare.

D.C.C. nr. 408/2022

Prin Decizia nr. 408/2022, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. I pct. 2 si 3 si ale art. II din
Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind sala-
rizarea personalului platit din fonduri publice si pentru stabilirea unor masuri
fiscal-bugetare sunt neconstitutionale.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 1202/14.12.2022):
ART.IPCT. 2-4 $1 6-9 DIN LEGEA PENTRU COMPLETAREA
LEGII-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

<,

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 407/2022 | Art. I pct. 2-4 si 6-9 din Legea Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 1202 din | pentru completarea Legii-cadru
14 decembrie 2022) | nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri
publice si pentru completarea
Legii nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public
parlamentar

In M. Of. nr. 1202 din 14 decembrie 2022 s-a publicat Decizia nr. 407/2022
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modi-
ficarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar.

Obiectul obiectiei de neconstitutionalitate

Art. I pct. 2-4 si 6-9 din Legea pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pentru completarea
Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar.

D.C.C. nr. 407/2022

Prin Decizia nr. 407/2022, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi, a
admis obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Romania si a constatat ca dispozitiile art. I pct. 2-4 si 6-9 din Legea
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pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si pentru completarea Legii nr. 7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar sunt neconstitutionale.

in esenta, Curtea a constatat existenta unor deosebiri majore de continut
juridic si a unei configuratii semnificativ diferite intre formele legii adoptate de cele
doud Camere ale Parlamentului, ceea ce contravine principiului bicameralismului.



