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Abstract

In the wider context of the policy for the circular bioeconomy in Europe - essential for achieving
the climate objectives of the European Union, which involves abandoning the use of non-renewable
raw materials and fossil minerals and replacing them with renewable raw materials, but in which the
efficiency of the approach is in direct correlation with the judicious use of renewable raw materials,
their overexploitation being likely to spoil the process - the approach to the management of wood
waste can only be integrated starting from the moment of their production and up to the moment of
their use or neutralization.

For these reasons, the author critically analyzes Government Decision no. 2.293/2004 regarding
the management of waste resulting from the process of obtaining wood materials, published in M. OFf.
of Romania, part 1, no. 1.261 of December 28, 2004, with subsequent amendments and additions.
Particular attention is paid to the notions of "wooden waste", "wooden waste owner", "land owner"
and "management", the obligations regarding wood waste, as well as to the institution of legal
liability for non-compliance with the requlations regarding waste management resulting from the
process of obtaining wood materials.

As a result of the general conclusion of the paper regarding the need for a better correlation of
the provisions of the forestry legislation with the waste legislation, the author issues a suite of de lege
ferenda proposals.

Keywords: environmental law, wood waste, waste management, legal liability,
contraventions, renewable energy.
1. Introducere

La nivelul anului 2014, in statele membre ale Uniunii Europene, au fost
generate 2589 de milioane de tone de deseuri, dintre care 60 de milioane de tone
de deseuri lemnoase!, al caror potential se apreciazd cd nu a fost utilizat in

1 Cantitatea de 60 de milioane de tone pare sd reprezinte o constanta. Astfel, la nivelul anului
2010 se aprecia aceeasi cantitate, din care 48% a fost utilizatad in sectorul energetic, urmat de industria
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totalitate?, o cauza importanta a acestei situatii de fapt rezidand in absenta unor
reglementari adecvate3.

In contextul mai larg al politicii pentru bioeconomia circulard in Europa -
esentiald pentru atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii Europene, care presu-
pune abandonarea utilizdrii materiilor prime si minerale fosile neregenerabile si
inlocuirea acestora cu materii prime regenerabile, dar in care eficienta demersului
este in directda corelatie cu utilizare judicioasd a materiilor prime regenerabile,
supraexploatarea acestora fiind de naturd sa vicieze procesul si, parafrazand textul
biblic, sa se faca ,cele de pe urma ale (...) aceluia mai rele decét cele dintai”+ -
abordarea gestiondrii deseurilor lemnoase nu poate fi decét integratd pornind de la
momentul producerii lor si pand la momentul utilizdrii sau neutralizdrii lor.

In Romania, un prim pas in gestionarea deseurilor lemnoase a fost ficut in
urma cu aproape doud decenii, odata cu intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului
nr. 2.293/2004 privind gestionarea deseurilor rezultate in urma procesului de
obtinere a materialelor lemnoase, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I,
nr. 1.261 din 28 decembrie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Notiunile de ,deseuri lemnoase”, ,detiniator de deseuri lemnoase”,
»detindtor de teren” si ,gestionare”

,Deseurile lemnoase” sunt definite ca fiind>:

panourilor de lemn sau utilizari similare, un procent de doar 1% reprezentand deseurile lemnoase
depozitate (Maurizio Cocchi, Marina Vargas, Katarina Tokacova, BioReg: D1.2: State of the Art Technical
Report. BioReg, 2018. Material disponibil la https://www.bioreg.eu/assets/delivrables/BIOREG %
20D1.2%20State %200f %20the % 20art % 20technical % 20report.pdf. Accesat la data de 21 septembrie
2022).

— Principalii producatori de deseuri lemnoase sunt Germania, Franta, Regatul Unit, Italia si
Finlanda (Carlos A. Garcia, Giudo Hora, State-of-the-art of waste wood supply chain in Germany and
selected European countries, Waste Management, vol. 70, December 2017, p. 189-197. Material disponibil
la https:/ /doi.org/10.1016/j.wasman.2017.09.025. Accesat la data de 21 septembrie 2022.

2 Magdalena Borzecka, Ana Fernando, European wood waste platform: best practices in wood waste
management, Conference: Wastes 2019, 5th International Conference: Wastes: Solutions, Treatments
and Opportunities, 4-6th September 2019, Caparica, Portugal. Material disponibil Ila
https:/ /www.researchgate.net/ publication/339500003_EUROPEAN_WOOD_WASTE_PLATFORM
_BEST_PRACTICES_IN_WOOD_WASTE_MANAGEMENT/citations. Accesat la data de 21 sep-
tembrie 2022.

3 Krzysztof Borzecki, Rafal Pudetko, Matgorzata Kozak, Magdalena Borzecka, Antoni Faber,
Spatial distribution of wood waste in Europe, Sylwan, vol. 162, nr. 7, p. 563-571, 2018. Material disponibil
la DOL https:/ /doi.org/10.26202/sylwan.2018008. Accesat la data de 21 septembrie 2022.

4 Matei, 12, 45.

5 Art. 2 pet. 2 din H.G. nr. 2.293/2004.

— In prezent, degseurile lemnoase sunt incadrate, din perspectiva dreptului silvic, in nofiunea de ,, materiale
lemnoase”. Astfel, potrivit pct. 21 din Anexa nr. 1 a Codului Silvic [Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicatd (M. Of. nr. 611 din 12 august 2015), cu modificarile si completarile ulterioare], prin
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,a) resturile de exploatare definite conform standardelor in vigoare®;

b) coaja, rumegusul, talasul, aschiile, marginile si altele asemenea, rezultate in
urma exploatdrii si/sau prelucrdrii lemnului’;

c) materialele lemnoase depozitate pe terenuri sau spatii care nu sunt destinate
acestui scop: albii si maluri de ape, terenuri aferente instalatiilor de scos apropiat si
transport si alte asemenea terenuri”.

Se observa cd in definitia , deseurilor lemnoase” se includ deseuri care din
perspectiva legislatiei sectoriale privitoare la evidenta gestiunii si aprobarea listei
deseurilor fac parte fie din categoria 02 (Deseuri din agriculturd, horticultura,
acvaculturd, silviculturd, vanatoare si pescuit, de la prepararea si procesarea
alimentelor), fie din categoria 03 (Deseuri de la prelucrarea lemnului si producerea
plécilor si mobilei, pastei de hartie, hartiei si cartonului)s.

»materiale lemnoase” se intelege ,lemnul brut rotund sau despicat, chiar cojit si lemnul de foc sub
forma de trunchiuri, butuci, craci, vreascuri sau forme similare; cherestelele tivite si netivite, capetele
si flancurile bustenilor; traversele din lemn pentru cdi ferate, mangalul, lemnul ecarisat si lemnul
cioplit; lemnul sub formad de aschii sau particule, rumegusul, tocdtura provenitd din lemn, coaja
arborilor si resturile de lemn. Materialele lemnoase nu sunt bunuri divizibile”.

6 Potrivit art. 24 din Instructiunea privind termenele, modalitdtile si perioadele de colectare,
scoatere si transport al materialului lemnos din 03.06.2011, aprobata prin Ordinul ministrului mediu-
lui si padurilor nr. 1.540/2011, publicat in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 430 din 20 iunie 2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin resturi de exploatare se inteleg ,créci, zoburi, rupturi,
coajd, lemn putregdios”.

— Reguli privitoare la curdtarea parchetelor de resturile de exploatare se regdsesc in art. 13 lit. v),
art. 16, art. 24 din Instructiunea privind termenele, modalititile si perioadele de colectare, scoatere si
transport al materialului lemnos. Curétarea parchetelor de resturile de exploatare constituie o conditie
pentru reprimirea acestuia. in situatia constatdrii unor deficiente in acest sens cu ocazia verificarilor
efectuate in teren se vor face mentiunile corespunzitoare in actul de constatare [Anexa nr. 8 a
Instructiunii (...)] dresat, cu consecinta permiterii continudrii activitdtii in parchet, cu plata penali-
tatilor prevazute in contract. Considerdm cd, pe viitor, se impune o mai bund corelare a prevederilor legislatiei
silvice cu legislatia tn materia deseurilor.

— Insisi intelesul notiunii de , resturi de exploatare” relevi o problematica ridicatd de doctrin si
anume slaba dezvoltare a tehnologiilor de valorificare completd a deseurilor lemnoase, mai precis
inexistenta utilajelor de scoatere a cioatelor si raddcinilor care face ca potentialul acestora sd ramana
neexploatat, spre deosebire de tdrile nordice unde aceste tehnologii sunt utilizate pe scard larga
(Gheorghe Finatan, Mirela Coman, Bogdan Cioruta, op.cit.).

7 Industria lemnului este departe de a reprezenta o industrie poluantd, insd, prin cantitatea de
deseuri produse, s-a apreciat cd impactul sdu asupra factorilor de mediu ar putea fi unul semnificativ,
in contextul in care, ca urmare a aparitiei micilor producéatori, procentul de valorificare a deseurilor
aferente industriei lemnului care, fatd de celelalte ramuri ale industriei, se ridica la 83,6%, a intrat
intr-un trend descendent (Gheorghe Findtan, Mirela Coman, Bogdan Cioruta, Unele consideratii
specifice ingineriei si managementului deseurilor lemnoase din Romdnia, Ecoterra - Journal of
Environmental www.ecoterra-online.ro Research and Protection, 2012, nr. 31, p. 48-56. Material
disponibil la https://www.researchgate.net/publication/347553438_2012_09_-_Unele_consideratii_
specifice_ingineriei_si_managementului_deseurilor_lemnoase_din_Romania_Some_consideration_co
ncerning_the_engineering and_management_of_wood_wastes_from_Romania/references. Accesat la
data de 18 septembrie 2022).

8 Anexa nr. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, publicatd in M. Of. al
Romaéniei, partea I, nr. 659 din 5 septembrie 2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Prin ,detindtor de deseuri lemnoase” se intelege , producdtorul de deseuri
lemnoase, persoana fizicd autorizatd sau nu sa desfdsoare activitati independente
sau persoana juridica ce posedd deseuri lemnoase”. Este asimilat detinatorului de
deseuri lemnoase si ,persoana care transporté asemenea deseuri, pe toata durata
transportului, pana la livrarea acestora, citre alte persoane”.

Apreciem, prin raportare la obligatia care incumbd tuturor persoanelor fizice si
juridice de a proteja mediul inconjurditor potrivit art. 35 alin. (3) din Constitutia Romaniei
(republicatd)’, cd se impune reformularea acesteia, sens in care propunem urmitoarea
definitie: , detindtor de deseuri lemnoase — producitorul si/sau posesorul de deseuri lem-
noase. Este considerat definditor de deseuri lemnoase si transportatorul deseurilor lemnoase,
pe toatd durata transportului, pe toatd durata transportului, pand la livrarea acestora
destinatarului. Pot fi detindtori de deseuri lemnoase, respectiv de transportatori ai acestora,
persoanele fizice si juridice, precum si alte entititi fard personalitate juridicd, dacd sunt
constituite potrivit legii”.

Prin ,detindtor de teren” se intelege ,persoana fizicd sau juridicd care are
dreptul de folosinta asupra terenului care nu este destinat depozitdrii deseurilor
lemnoase, dar pe care se depoziteazd deseuri lemnoase fara acordul sdau”1?, in
vreme ce prin ,gestionare” se intelege ,colectarea, transportul, valorificarea si
eliminarea deseurilor lemnoase inclusiv supravegherea zonelor de depozitare a
deseurilor lemnoase, dupd inchiderea acestora”?!.

3. Obligatiile privitoare la deseurile lemnoase si raspunderea juridica pentru
nerespectarea acestora

Detindtorilor de deseuri lemnoase, agentilor economici care prelucreaza mate-
riale lemnoase si detindtorilor de terenuri detindtorilor le revin unele obligatii
specifice. Nerespectarea oricdreia dintre aceste obligatii constituie contraventie si
se sanctioneazad cu amenda contraventionald, in cele aproape doud decenii scurse
de la intrarea in vigoare a legii, consoliddndu-se o bogata practica judiciarda in
materie.

Detinatorilor de deseuri lemnoase le revin urmatoarele obligatii:

— ,sd depoziteze deseurile lemnoase care se incadreazd in categoria celor
definite la art. 2 pct. 2 lit. b) din H.G. nr. 2293/2004 (n.n. - ,coaja, rumegusul,
talasul, aschiile, marginile si altele asemenea, rezultate in urma exploatdrii si/sau
prelucrdrii lemnului”) in mod selectiv, pe platforme betonate, special amenajate”12;

9 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

10 Art. 2 pet. 4 din H.G. nr. 2.293 /2004.

11 Jdem.: art. 2 pct. 5.

12 ]dem.: art. 3 alin. (1) lit. b).

— Instanta de judecatd, admitdnd in parte plangerea formulatid de citre petenta impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei si dispundnd inlocuirea sanctiunii
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— ,sd respecte reglementdrile de mediu specifice si, dupda caz, normele
prevazute la lit. a) pentru deseurile lemnoase prevazute la lit. b)”13;

— ,sd tind evidenta cantitatilor de deseuri lemnoase pe categorii, potrivit
reglementarilor specifice in vigoare”14;

— sd nu acopere cu produse sintetice sau sa trateze cu produse chimice
deseurile lemnoase destinate valorificarii drept combustibil?5;

— sa respecte prevederile autorizatiei de mediu in baza careia isi desfasoara
activitatea generatoare de deseuri lemnoase’®.

In mod distinct se instituie obligatii in sarcina agentilor economici si detina-
torilor de terenuri. Astfel, ,agentii economici trebuie sd prelucreze materiale
lemnoase in instalatii care genereazad deseuri lemnoase si care sunt autorizate din

amenzii contraventionale in cuantum de 10.000 de lei cu sanctiunea avertismentului in forma scriss,
motivat de ,faptul cd dupa sanctionare a incetat conduita contraventionald, ardtand ca selectarea se
efectueaza zilnic, iar intimata nedovedind c& in cursul celor 10 ani de cand petentul are autorizatie sa
prelucreze lemnul a mai savarsit astfel de fapte neconforme cu legea, avand in vedere si faptul nu s-a
produs nicio urmare periculoasd”, a retinut ca fapta acesteia de a nu colecta si a nu depozita selectiv,
pe platforma betonatd, deseurile lemnoase rezultate din procesul tehnologic de tdiere intruneste
elementele constitutive ale contraventiei prevazute de art. 6 lit. b) raportat la art. 3 alin. (1) lit. b)
[Judecitoria Fetesti, Sectia Civil-Penal, sentinta civild nr. 443/2021. Documente extrase din serviciul
de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems - www.lege5.ro. Accesate la data de 20 sep-
tembrie 2022].

13 Idem.: art. 3 alin. (1) lit. c).

— Referitor la cea de-a doua tezd se impune precizarea ca prevederile la care se face trimitere,
recte art. 3 lit. a) din H.G. nr. 2293/2004, au fost abrogate de art. II lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 51/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 726 din 20 septembrie
2016.

14 Idem.: art. 3 alin. (1) lit. d).

15 Idem.: art. 3 alin. (2).

— Potrivit dreptului european, deseurile lemnoase ,,cu exceptia deseurilor lemnoase care pot sa
contind compusi organici halogenati sau metale grele, ca rezultat al tratdrii cu conservanti pentru
lemn sau al acoperirii, si care cuprind mai ales deseuri lemnoase care provin din deseuri din
constructii si demolari” se incadreazd, aldturi, printre altele, de deseurile vegetale provenite din
silviculturd, in categoria mai largd a ,biomasei” care ,reprezintd produsele care constau dintr-o
materie vegetald intreaga sau dintr-o parte a acesteia, din agriculturd sau activitati forestiere, care
poate fi folositd pe post de combustibil in scopul recuperdrii continutului sdu de energie si a
deseurilor rezultate folosite pe post de combustibil” (art. 2 pct. 11 din Directiva nr. 80/2001 privind
limitarea emisiilor in aer de poluanti provenind de la instalatii de ardere de dimensiuni mari,
Numér celex: 32001L0080, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 309 din
27 noiembrie 2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare). Deseurile lemnoase sunt incadrate in
categoria ,biomasei” si in intelesul altor acte normative europene ( e.g., art. 3 pct. 18 din Directiva
nr. 2193/2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti provenind de la instalatii
medii de ardere Numar celex: 32015L.2193, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 313 din 28 noiembrie 2015, transpusa in legislatia nationald prin Legea nr. 188/2018 privind
limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti de la instalatii medii de ardere, publicata in
M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 640 din 23 julie 2018).

16 Jdem.: art. 3 alin. (3).
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punct de vedere al protectiei mediului”?’, iar ,detindtorul de teren are obligatia
anuntdrii imediate a autoritdtii competente atunci cand constatad cd au fost depo-
zitate deseuri lemnoase pe terenul pe care il detine”?8.

Autoritatilor administratiei publice locale le incumba obligatia de a promova
»solutii de stimulare a promovarii tehnologiilor de exploatare/prelucrare a
lemnului din care rezulta cantitdti reduse de deseuri lemnoase, precum si a celor
prin care se realizeaza folosirea acestora”??.

Legiuitorul a inteles sd ierarhizeze cuantumul sanctiunii principale a amenzii,
in functie de gravitatea faptei, pe trei paliere, la nivelul primelor doua dintre
acestea facandu-se distinctie intre contravenientul persoand fizica si contrave-
nientul persoand juridicaX. Apreciem ci pe viitor se impune modificarea prevederilor
art. 7 lit. ¢) din H.G. nr. 2.293/2004, in sensul instituirii unui cuantum diferit al amenzii
contraventionale pentru nerespectarea obligatiei detindtorului de a anunta de indatd

17 Idem.: art. 4.

— Intr-o spets, instanta de judecati a respins plangerea petentei impotriva procesului-verbal de
constare a contraventiei a contraventiei prevazutd art. 4 din H.G. nr. 2.293/2004 si care a fost
sanctionatd potrivit art. 7 lit. ¢) din H.G. nr. 2.293/2004 raportat la art. 6 lit. c) din acelasi act normativ
cu amenda contraventionald in cuantum de 10.000 de lei si cu sanctiunea complementara a sistarii
activitatii pand la obtinerea autorizatiei de mediu, potrivit art. 5 din O.G. nr. 2/2001. S-a retinut ca , in
data de 19.01.2021, ora 10:00, la controlul comun efectuat (...) s-a constat faptul cd societatea a
desfdsurat activitate de gater fara a define acte de reglementare din punct de vedere al protectiei
mediului, respectiv autorizatie de mediu emisd de APM Prahova” (Judecdtoria Valenii de Munte,
Sectia Civild, sentinta civild nr. 1.068/2021. Documente extrase din serviciul de informare Indaco
Legeb Online - Indaco Systems - www.legeb.ro. Accesate la data de 20 septembrie 2022).

18 [dem.: art. 5.

19 Idem.: art. 10.
20

Nr.crt. | Obligatia A cérei Persoana fizica Persoana juridica
prevazuta incalcare
de: constituie Sanctiune Cuantumul | Sanctiune Cuantumul
contraventie | previzuta amenzii prevazuta amenzii
potrivit: de: de:
1. art. 3 art. 6 lit. a) art. 7lit.a) | 500-1.500lei | art.7lit.a) | 5.000-10.000
alin. (1) teza | teza II lei
2. art. 3 art. 6 lit. b) art. 7lit. b) | 2.000-5.000 art. 7 lit. b) | 10.000-25.000
alin. (2) si teza | lei teza Il lei
(3); art. 5
3. art. 4 art. 6 lit. ¢) art. 7lit.¢) | 5.000-10.000 | art.7lit.c) | 5.000-10.000
lei lei

— Art. 7 din H.G. nr. 2.293/2004 stabileste cuantumul amenzilor contraventionale in lei vechi.
Prezentul tabel este rezultatul aplicarii prevederilor art. 5 alin. (5) din Legea nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 664 din 23 iulie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare: , Toate sumele in moneda veche prevazute in actele normative
emise anterior datei de 1 iulie 2005 se inlocuiesc cu sumele in monedd noud, prin impértirea la
10.000”.
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autoritidtile competente in situatiile in care constatd cd pe terenul siu au fost depozitate
deseuri lemnoase.

Au competenta de constata si sanctiona contraventiile prevazute de H.G.
nr. 2.293/2004, potrivit atributiilor si competentelor teritoriale, de catre personalul
imputernicit al Garzii Nationale de Mediu si al institutiilor aflate in subordine;
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si ai institutiilor aflate in
subordine?!; Ministerului Administratiei si Internelor si al institutiilor aflate in
subordine; autoritdtilor publice locale; si Jandarmeriei Romane?2. Apreciem ci, pe
viitor, se impun revizuirea prevederilor privitoare la competenta de constatare si sanctio-
nare a contraventiilor prevazute de H.G. nr. 2.293/2004 in cadrul procesului de asanare a
legislatiei active.

In consideratia valorii sociale ocrotite, dat fiind faptul ci aceste fapte pot fi sivirsite si
pe teritoriul ariilor naturale protejate, consideram cd se impune completarea art. 8 prin
introducerea, dupd lit. e) a unei noi litere, lit. f), cu urmdtorul cuprins: ,structurilor de
administrare special constituite ale ariilor naturale protejate”.

Prevederile art. 6-8 din H.G. nr. 2.293/2004 referitoare la contraventii se
completeazd cu dreptul comun in materie, recte cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor??, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/200224, cu modificdrile si completarile
ulterioare?. In materie procedurald, H.G. nr. 2.293/2004 nu instituie norme
derogatorii2.

21 Potrivit Anexei nr. 2 pct. 1 (Unitdfi care functioneazd in subordinea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor) a Hotdrarii Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 55 din 28
ianuarie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare: Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, Garda Nationald de Mediu, Garda Forestiera
Nationald si Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate.

22 Potrivit art. 1 al Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 106/2018 pentru desemnarea
personalului Ministerului Afacerilor Interne competent sd constate contraventii si sd aplice sanctiuni
contraventionale prevazute in acte normative, (publicat in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 854 din 9
octombrie 2018), cu modificarile si completérile ulterioare, raportat la pct. 31 al Anexei nr. 1 a aceluiasi
act normativ, se desemneaza ca personal din cadrul Ministerului Afacerilor Interne competent sa
constate contraventiile si sd aplice sanctiunile contraventionale prevazute de H.G. nr. 2293/2004
ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romane, precum si ofiteri si subofiteri din cadrul
Jandarmeriei Romaéne.

23 Publicatd in M. Of. al Roméniei, partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001.

24 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 268 din 22 aprilie 2002.

25 Art. 9 din H.G. nr. 2.293/2004.

2 Astfel, e.g., plangerilor contraventionale impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctio-
nare a contraventiilor prevazute de H.G. nr. 2.293/2004 se depun si se solutioneaza potrivit compe-
tentei alternative la judecitoria in a cdrei circumscriptie a fost sdvarsita contraventia ori la judecatoria
in a cdrei razd teritoriald isi are domiciliul sau sediul contravenientul [art. 32 alin. (1) din O.G.
nr. 2/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare].

— Anterior modificdrilor aduse O.G. nr. 2/2001 de cdtre Legea nr. 107/2022 (publicatd in M. Of.
al Roméniei, partea I, nr. 391 din 21 aprilie 2022) competenta in materie contraventionald era
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4. Concluzii si propuneri de lege ferenda

O primd concluzie generatd de imperativul protectiei mediului, pornitd de la studiul
H.G. nr. 2.293/2004 dar care reverbereaza la nivelul sistemului de drept romanesc priveste
necesitatea unei mai bune coreldri a prevederilor legislatiei silvice cu legislatia in materia
deseurilor.

Aplicat la actul normativ ce a ficut obiectul nostru de studiu apreciem cd se impun
urmitoarele:

— prin raportare la obligatia care incumbd tuturor persoanelor fizice si juridice de a
proteja mediul inconjuritor potrivit art. 35 alin. (3) din Constitutia Romaniei (republi-
catd), reformularea definitiei de ,detindtor de deseuri lemnoase”, sens in care propunem
urmidtoarea definitie: , defindtor de deseuri lemnoase — producitorul si/sau posesorul de
deseuri lemnoase. Este considerat detindtor de deseuri lemnoase si transportatorul deseu-
rilor lemnoase, pe toatd durata transportului, pand la livrarea acestora destinatarului. Pot fi
detinitori de deseuri lemnoase, respectiv de transportatori ai acestora, persoanele fizice,
persoanele juridice, precum i alte entititi fird personalitate juridicd, dacd sunt constituite
potrivit legii”.

— modificarea prevederilor art. 7 lit. ¢) din H.G. nr. 2.293/2004, in sensul instituirii
unui cuantum diferit al amenzii contraventionale pentru nerespectarea obligatiei detind-
torului de a anunta de indatd autorititile competente in situatiile in care constatd cd pe
terenul sdu au fost depozitate deseuri lemnoase, in functie de statutul acestuia: persoand
fizicd sau persoand juridicd.

— revizuirea prevederilor privitoare la competenfa de constatare si sanctionare a
contraventiilor previzute de H.G. nr. 2.293/2004 in cadrul procesului de asanare a
legislatiei active, in consideratia schimbirilor, in timp, a raporturilor de subordonare dintre
institutiile competente sau de infiinfarea unor noi institutii cu atributii in materia pro-
tectiei mediului. In cadrul acestui proces mai amplu subliniem necesitatea generatd de posi-
bilitatea sadvdrsirii faptelor prevdzute si sanctionate contraventional de H.G. nr. 2.293/2004
(si) pe teritoriul ariilor naturale protejate de a include in lista agentilor constatatori si
personalul cu atributii de control din cadrul structurilor de administrare a ariilor naturale
protejate. Propunem de lege ferenda completarea art. 8 prin introducerea, dupd lit. e), a
unei noi litere, lit. f), cu urmdtorul cuprins: , structurilor de administrare special consti-
tuite ale ariilor naturale protejate”.

exclusiva, fiind stabilita in favoarea judecatoriei in a carei circumscriptie a fost sdvarsitd contraventia;
motiv pentru care intr-o spetd, in mod corect, instanta de judecatd a admis exceptia de necompetenta
a Judecdtorie Bacdu si declinat competenta de solutionare a plangerii contraventionale formulata de
citre petent impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei prevdzute de art. 6 lit. a)
coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. d) din H.G. nr. 2.293/2004 si sanctionate de art. 7 lit. a) din acelasi act
normativ in favoarea Judecdtoriei Moinesti in temeiul art. 32 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, apreciind cd acestea stabilesc o competenta exclusiva a judecatoriei
in a cdrei razd a fost sdvarsitd contraventia (Judecdtoria Bacdu, Sectia Civild, sentinta civild
nr. 7.166/2012. Documente extrase din serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems -
www .legeb.ro. Accesate la data de 20 septembrie 2022).



