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Abstract

By dismantling the legal and pedagogical realities of Romanian education, which drew their sap
from traditional principles and values, the European establishment has imported in recent decades
new styles, trends, ideologies and axioms in order to create, with the help of official education, a new
model of personality.

A model of the educable who is predisposed, in exchange for his own freedom, to accept the ideas
of the "great" projects of globalisation and of "sustainable development" that prescribe his living
space, his recipe for food, air and water, the lanes to travel and even the way to think.
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1. Preliminarii

Istoric si congenital, zbuciumul fiintei umane si-a avut dintotdeauna resortul
motivational in dorinta universald de atingere a stirii de bine, incepand desigur cu
acele cerinte indispensabile subzistentei umane si continuand cu sporirea inde-
finita a confortului de viata. Cerinte care s-au bucurat de o recunoastere perma-
nentd in sfera teoriilor/scolilor dreptului, dar care au fost abitir dejucate de catre
establishment-ul economic si politic. In special in cadrul unor politici si activitati de
legiferare (cu precddere fiscald si comerciald) care, in anumite epoci, au atins cote
triviale, evident cu concursul intretinerii la nivelul straturilor sociale majoritare a
unei culturi civice si morale precare. O cultura care, asemenea societdtii noastre
contemporane, a fost modelatd in sensul exploatdrii si controlului si, evident, al
resemnarii omului fatd de inechitdtile si neajunsurile cotidiene, adica o ,culturd a
supunerii si a acceptdrii”l,

1 Pentru mai multe detalii, Preda, C. Introducere in stiinta politici. Editia a IIl-a. Bucuresti:
Ed. Polirom, 2019.
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Fiindcd in cele din urma starea de bine a oricdrei societdti, dincolo de difi-
cultdtile ei transgresive si de alunecoasele ei fundamente economice, culturale,
juridice si politice, este o perceptie sociald. Ea depinde de nivelul calitatii educatiei
fiecdrui individ in parte. Lucru care s-a reflectat cu o nemiloasa lentete si precizie si
in geometria inegalitdtilor sociale, in profilul moral al liderilor si mai ales, in
ultimele decenii, in continutul unei legislatii neprietenoase si incomensurabile care
a alterat profund ambientul biopsihosocial al drepturilor si libertatilor umane. O
problematica care il aduce in actualitate pe Gustave Le Bon care, in celebra-i
lucrare?, apdrutd in urma cu un secol, atrdgea atentia asupra faptului ca destinele
popoarelor sunt conduse de caracterele lor si nu de catre institutii, legislatii sau
forme de guverndmant.? Doar caracterele, spunea ilustrul psiholog, determina
ascensiunea sau decaderea popoarelor, astfel ca ,educatia dati tineretului unei tari ne
ingdduie sd aflim ce se va intampla, tntr-o bund zi cu acea tara”™*. De altfel, toate bro-
deriilor si inegalitdtile sociale, toate actele normative si curriculum-urile educa-
tionale sunt produsele unei culturii (generate de un idealul educational), adica ale
acelei realitati pe care Mircea Djuvara o gdsea in urmd cu un secol ca fiind ,,...cea
mai puternicd si cea mai interesantd in drept, cea mai pasionantd de studiat” 5.

De aceea, am spune cd nu intdmpldtor rolul special detinut de educatie in
bunul mers al societdtii nu a fost niciodata tagaduit de vechile filosofii, nici de
religii si nici de tezele stiintifice ajunse astdzi sub patronajul capricioasei zeite a
»Ratiunii”. Educatia a cdrei fortd edificatoare sau manipulatoare, dupa caz, ramane
intim si imprescriptibil legata de formarea vointei juridice, a jucat un rol central in
schimbarea realitdtilor sociale. Istoria insdsi ne demonstreazd ca aceastd veritabila
si vivanta piatrd unghiulard a existentei este cea mai in mdsurd sd modeleze
caracterele, sd creeze tipurile de personalitate, sa dicteze standardele de trai, sa
hotdrasca destinele oamenilor si, implicit, sansele supravietuirii lor pe mai departe.

Din nefericire insd, adeseori conceptualizata gresit, educatia si-a pus o am-
prenta ireverentioasd pe interactiunea omului cu semenii si cu natura inconju-
ratoare, oglindindu-se in nivelul de umanitate si chiar in standardul de trai.

Ori dacd admitem legdatura de cauzalitate dintre educatie, umanitate si
standardul de trai, am putea spune ca la scala istoricd a umanitatii se pot configura
2 ipoteze: una intransigenta care sa pledeze pentru ipoteza ca adevarata istorie a
umanitdtii nu a inceput, si alta mai putin intransigentd, care sd sustind prezenta
umanitdtii incepand cu a doua jumadtate a secolului trecut, odata cu spectaculoasa
irupere la scard planetard a noii categorii juridice, Drepturile Omului; un concept

2 Psychologie des Foules”, tradusa Psihologia multimilor, a fost publicatd pentru prima oard in anul
1895.

3 Gustave Le Bon. Psihologia multimilor. Traducere de Potcoava I. Bucuresti: Ed. Librex, 2022,
pp.108-109.

4Ibidem, p.122.

5 Djuvara, M. Teoria generald a dreptului, vol. I. Bucuresti: Editura Librariei Socec & Co., 1930,
p- 105.
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care, dupa toate probabilitdtile, a incifrat cea mai profunda schimbare a axiologiei
educationale.

Raliindu-ne ipotezei mai optimiste, nu credem cd e o greseald in a sustine ca
amprenta juridicd a umanitatii isi are radacinile conceptuale in revolutiile bur-
gheze arhetipale. Tocmai aceste revolte sociale si sufletesti, animate de dorinta de
justitie si de recunoastere a drepturilor firesti ale omului (libertate, egalitate, inclu-
siv a dreptului la suveranitate al fiecarui popor), au pus bazele doctrinare indelung
asteptatelor drepturi postbelice.

O asteptare care nu a fost zadarnica din moment ce prognozele creionate de
statisticile si tezele socio-juridice ne infatiseaza drepturile omului ca pe un concept
integrator, egalitarist, liberalist si progresist, menit sa confere autenticitate drep-
tului postmodern si astfel sa echilibreze balanta injusta a invechitelor si nedrep-
telor oranduiri istorice. $i totusi, un concept care pe cat de nobil si reverentios (mai
putin recunoscdtor fatd de Creator¢) pe atata de dificil de transpus in practica. Un
concept care astdzi refuza sd se margineasca la hotarele vietii de subzistenta
(dreptul la hrana, la addpost, la libertate s.a.m.d.), reinsufletind toate valorile
latente, dar esentiale, ale demnitatii umane, indiferent de religie, nationalitate,
etnie, sex etc. Ori toate aceste chestiuni au antrenat un conglomerat nesfarsit de
teze antitetice, vaporoase si discursive, dar si un amalgam de acte normative
internationale, regionale si nationale care, cel putin la nivelul perceptiei individului
de rand, fac din drepturile omului un concept departe de a produce efectele
scontate.

Important este cd s-a ajuns pana intr-acolo incat, in lumina dreptului pozitiv si
a seducdtoarele devize utilitariste, statelor le revine astdzi sarcina asigurarii calitatii
vietii, inclusiv din unghiul bunei gestiondri spatiale a teritoriilor. Lucru care pre-
supune nu doar reconsiderarea relatiei dintre om si mediu/spatiu, ci si asigurarea
unei educatii de calitate. O educatie care sa-1 inzestreze pe educabil cu o adecvata
culturd morald si civicd, in spiritul consolidarii democratiei participative si a
respectdrii drepturilor si libertatilor. Ori tocmai fezabilitatea unor asemenea dezi-
derate releva interesul prezentei lucrari, stiut fiind faptul cd ele suscita o
cunoastere temeinica (problematica ce in mod firesc ar trebui sd reprezinte o prio-
ritate a sistemelor educationale), inclusiv sub aspectul intelegerii si interiorizarii
echilibrului” dintre drepturile individuale si cele colective. Obiective galante, dar
complexe, care evidentiazd necesitatea unei educa;ii civice robuste, asezate pe
principii juridice fundamentale si concise. Si, aici, ne referim cu deosebire la acele
principii capabile inter alia sa cimenteze in filosofia de viatd a popoarelor notiunile
de echitate si de buna-credintd, dar si cele 2 paradigme notorii ale dezvoltdrii

6 Thomas Jefferson, 6 Septembrie, 1789.

7 Categorie succesoare a drepturile revendicate in revolutiile burgheze ale secolelor XVIII si XIX,
drepturile omului s-au dezis in formularea lor postbelicd de conceptia religioasa (credinta in Creator)
care le fundamenta pe primele.
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durabile: asertiunea jeffersoniana potrivit careia ,nici o generatie nu poate face datorii
mai mari decdt pot fi plitite pe durata propriei existente”8 si, desigur, cea care funda-
menteazad raportul Brundtland si care sustine cd nevoile prezentului® trebuie
realizate ,fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”10, Altminteri, nu s-ar justifica nasterea notiunii de dezvoltare durabild'! in
limbajul prolix al politicilor europene. Un concept tandr, tranzitoriu, expansiv si
deosebit de complex care, desi nu si-a clarificat statutul pe care-1 revendicd cu atata
fervoare in randurile institutiilor juridice, a devenit in ultima vreme teribil de
zgomotos de la tribuna politicilor europene; politici care ne sugereaza ca acesta se
bazeaza pe eticd si educatie si cd abordeaza calitatea vietii umane si a mediului
(inconjurdtor) din perspectiva politicilor economice, sociale, ecologice si culturale.
Lucru salutar, dar incd nedemonstrat. De altfel, in cadrul acestui concept salutar se
inscrie si rolul initiativei cetdtenesti, o initiativa care, in acceptiunea UE, reprezinta
»instrumentul” de realizare a democratiei participativel?, in mdsurd sa stimuleze
transparenta, colaborarea si participarea cetatenilor la treburile publice.

Pand aici, toate sunt bune si frumoase, de aceea nici nu ne surprinde ca
abordarea notiunii de dezvoltare durabild in cuprinsul politicilor si recomandarilor
ONU si UE se anuntd ca una de mare interes pentru Romania. In pofida faptului
cd, pand in acest moment, notiunea nu este amintita decat sporadic in legislatia
noastrd nationald, iar mai pe larg o gasim expusa in anexele catorva acte normative
administrativ.13

In orice caz, notiunea se doreste a fi un concept prefatat de grija societatii fata
de mediu, educatie si calitatea vietii umane si este definita ca fiind ,un echilibru

8 Thomas Jefferson, 6 Septembrie, 1789.

9 Nevoile prezentului sunt intelese ca premise ale sporirii calitatii traiului uman.

10 Raportul Brundtland, sponsorizat de NATO si prezidat de citre prim-ministrul norvegian, Gro
Harlem Brundtland, a fost publicat sub denumirea ,, Our common Future” (Viitorul nostru comun), in
octombrie 1987, de cdtre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED), in presa
Universitatii Oxford.

11 Raportul Brundtland spune ca ,, dezvoltarea durabili este dezvoltarea ce satisface nevoile prezentului,
fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”, ardtdnd totodata si
modalitdtile prin care dezvoltarea durabild. Definitia dezvoltirii durabile a fost preluatd de art.5, aliin.1,
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in M. Of. al Romaniei
nr. 373/10.07.2001, text potrivit caruia ,deciziile generatiei prezente trebuie si asigure dezvoltarea, fird a
compromite dreptul generatiilor viitoare la existentd si dezvoltare proprie”.

12 Instrument a fost introdus prin Tratatul de la Lisabona care a fost adoptat de Parlamentul
European la data de 19 februarie 2008 si a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. De asemenea,
instrumentul a mai fost dezvoltat si prin Liniile directoare pentru participarea civild la procesul de
luare a deciziilor politice, document adoptat de Comitetul de Ministri al UE, la data de 27 septembrie
2017, la cea de-a 1295-a reuniune a delegatilor ministrilor.

13 Dezvoltarea durabild a fost reglementata prin anexa H.G. nr. 1460/2008 pentru aprobarea Stra-
tegiei nationale pentru dezvoltare durabild - Orizonturi 2013-2020-2030, aceasta din urmé abrogate si
inlocuitd de H.G. nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabili a
Romaniei 2030.
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intre aspiratiile cetateanului ndscut liber, societatea de care depinde si prin care se defineste
si contextul care permite realizarea de sine”.’* Dincolo insd de maniera extrem de
generald in care literatura defineste notiunea - generalitate care ingreuneaza sta-
bilirea continutului si a scopului - retinem ca reglementdrile normative, in putina-
tatea lor, reusesc sd-i dezvaluie adevdrata finalitate. Una de sorginte americana. Si
anume aceea de restructurare a institutiilor politice, juridice, economice si culturale
ale vietii umane in vederea inlesnirii procesului de globalizare/mondializare!>. Un
scop esentialmente politic ,pavat” cu obiective generoase, precum cresterea
nivelului de trai intr-un ambient democratico-participativ sau, mai pe larg, un trai
edenic, elixir din care nu lipseste libertatea si educatia.

Tot din unghiul obiectivelor expuse, putem retine ca notiunea de dezvoltare
durabild urmaéreste reformarea personalitdtii umane in acord cu un model
prestabilit (ideal educational) si, pe de alta parte, crearea unor conditii materiale de
viatd (considerate echitabile) in special sub aspectul gestionarii spatiale a terito-
riului si a resurselor economice, in conditiile unei democratii participative si al
ocrotirii identitatii culturale (cu privire la limba, credinte, traditii, obiceiuri, vesti-
mentatii), respectiv al diversitatii culturale, ca principalul resort al dezvoltarii
durabile’e. Sigur ca, sub aceste aspecte, notiunea nu exprima altceva decat
drepturile si libertdtile omului, in sensurile care acestea sunt recunoscute de actele
normative internationale, europene si nationale. Cu toate acestea, dezvoltarea
durabild pare si se deosebeasci in unele puncte esentiale. In timp ce drepturile si
libertdtile omului au in centrul lor ideea de asigurare si de promovare a libertatilor
de gandire si de actiune, dezvoltarea durabili ramane transgresatda de finalitatea
globalizarii, dar si de unele particularitatii incompatibile cu notiunea de libertati.
Iar poate cea mai antitetica in raport cu statul de drept (un concept mult mai vechi,
mai transparent si mai acceptat in lumea juridicd) este aceea cd urmadreste punerea
in scend a binelui comun si a unui model uman dupd o piesd centrald, preredactata si
regizatd chiar de artizanii globalizariil”.

De asemenea, contrapusa identitatii culturale si, implicit, diversitatii culturale
este si tendinta de omogenizarea culturald inspre care se indreaptd tot mai mult
arhipelagul cultural al Europei de astdzi. Un fenomen strans legat de globalizare!®

14 Celac, S. (coord.). Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabili a Romaniei 2030.
Miercurea-Ciuc: Ed. Alutus, 2020, p. 13.

15 In prezenta lucrare, termenii de globalizare si mondializare sunt abordati echivalent, desi existd o
parte a literaturii care nu agreeaza sinonimia si ii abordeaza ca notiuni distincte.

16 Preambulul Conventiei privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor culturale,
publicate in M. Of. nr. 559 din 28 iunie 2006.

17 Consideram cd ceea ce marii globalistii ai istoriei - Alexandru cel Mare, Napoleon, Hitler - nu
au reusit sa obtinut pe calea armelor, globalistii de azi sunt pe cale de a reusi cu sprijinul educatiei,
insa prin metode subliminale de ,fabricare” a consimtdmantului uman.

18 Brie, M., Horga, 1. Europa: frontiere culturale interne sau areal cultural unitar. in: Revista stiintifica
trimestriald Moldoscopie, nr.3 (50) 2010, pp. 123-143. [vizualizat la (09.12.2022] Disponibil:
https:/ /ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/17572/dublincore



134 GEORGE VLAESCU

si, spunem noi, de intruziunea si excesivitatea legislatiei, de progresul tehnologic
si, nu in ultimul rand, de politicile publice. Iar unele dintre asemenea tendinte se
manifestd si pe filiera influentelor venite dinspre SUA, exemplificand aici reco-
manddrile notorii ale UE in sensul evitdrii unor termeni, precum ,mama” si ,tata”
in favoarea celui de , pdrinte” (chestiuni care nu au rdamas fara ecou in scolile din
Romania).

O alta dimensiune a dezvoltirii durabile o reprezintd eradicarea sdriciei extreme,
pana in anul 2030, obiectiv stabilit in cadrul procesului de globalizare si fata de
care Romania, ca stat membru al UE, are sarcina sd-1 indeplineascd!®. Desigur c4,
pana in prezent, o asemenea sarcina nu a impiedicat tara noastrd sa devina
,campioand” europeand la riscul expunerii la sdrdcie si excluziune sociald.

Admitdand ca am surprins intr-o oarecare madsurd esenta (inclusiv cea
antidemocraticd) dezovoltirii durabile, in cele ce urmeaza ne vom rezuma la o scurta
analizd a notiunii din unghiul educatiei si al amenajarii teritoriale in raport cu
legislatia in vigoare din Romania. Demers in care nu ne vom distanta nici de
tangajele conceptuale si managementul falacios al autoritatilor si institutiilor

autohtone de punere in valoare a drepturilor esentiale ale omului.

2. Analiza notiunii de dezvoltare durabila din unghiul idealului educational
si a economiei nationale!

Si la nivelul Romaniei postdecembriste s-a simtit impulsul materializarii
conceptului de ,,ideal educational al scolii romanesti” in ton cu tendintele si politicile
statelor lumii modern. Adicd, inventarea unor stiluri pedagogice si norme juridice
care sa contribuie la formarea unui individ usor adaptabil la cerintele si proiectele
»mari” ale arhitectilor din spatele puterii publice. Sau mai elegant spus, de creare a
unui individ suficient de pregatit pentru a face fatd nevoilor, cerintelor si aspi-
ratiilor societdtii, prezente si viitoare, cum spune pedagogia prospectivd. De aceea,
axiologic, notiunea de ideal educational se poate identifica chiar in centrul concep-
tului de dezvoltare durabild, iar expresia juridicd a unui asemenea ideal se oglindeste

A A

in dispozitiile legislatiei noastre educationale. Mai exact, in cuprinsul Legii

19 Ministerul Afacerilor Externe. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. [vizualizat la 09.12.2022]
Disponibil: https:/ /www.mae.ro/node/35919.

20 EUROSTAT: Romdnia, pe primul loc in Europa la riscul de expunere la sardcie sau excluziune sociald.
Peste o treime din populatie, afectatd. [vizualizat la 21.09.2022]. Disponibil online: https://www.euro
pafm.ro/eurostat-romania-pe-primul-loc-in-europa-la-riscul-de-expunere-la-saracie-sau-excluziune-
sociala-peste-o-treime-din-populatie-afectata/.

21 In principiu, continutul acestei sectiuni se reggseste si in referatul intocmit in anul 2022 de
cdtre autor sub titlul de , Finalitdtile educatiei - la cumpina dintre pedagogie si legislatie”, la disciplina
, Fundamentele pedagogiei” din cadrul Programului de formare psihopedagogicd a Departamentului
pentru Preggtirea Personalului Didactic, Nivelul I, al Universitétii de Vest Vasile Goldis din Arad.
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nr. 1/2011 (succesoare a Legii invatamantului nr. 84/1995), care potrivit art. 2
alin. (3) spune cd notiunea consta in ,dezvoltarea liberd, integrali si armonioasi a
individualitatii umane, in formarea personalititii autonome si in asumarea unui sistem de
valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea
spiritului antreprenorial, pentru participarea cetiteneascd activd in societate, pentru
incluziune sociald si pentru angajare pe piata muncii”.

Pentru a surprinde si a deretica intentia teleologica din constructia normativa
precitatd, vom porni de la acea constatare potrivit cdreia, la nivelul scopurilor
pedagogice, proiectiile teoretice ale ultimelor decenii au vizat educatia pentru
democratie, pentru valorile socio-umane si mai ales pentru acceptarea diversitatii
etnice, rasiale, religioase, culturale etc. O premisa care in plan teoretic pare sa fie
onorabild si binevenitd, mai ales cd isi gdseste un reflex dinamic si justificativ in
miezul conceptual al drepturilor omului. Cu toate acestea, pentru a putea intelege
mai indeaproape modelul de personalitate urmadrit, dar si pentru a avea repre-
zentarea scopurilor educationale subsumate unui asemenea ideal, vom purcede la
o sumard analizd a textului de lege la care am facut referire.

In primul rand, retinem ci alineatul anteenuntat vorbeste de ,dezvoltarea
liberd, integrald si armonioasd a individualitidtii umane” pentru ,asumarea unui sistem
de valori care sunt necesare pentru.... participarea cetdteneascd activd in societate
(n.n. democratie participativa).. si pentru angajare pe piata muncii”.

Ori dincolo de faptul ca legiutorul vede dezvoltarea armonioasa a individului
prin impunerea unui set de prioritdti numite ,competente” (recunoscute tot ca
»valori”), dar pe care le raporteazd la piata munci, declasand astfel valorile umane
generale, ne aduce in fata interogatiei despre ce soi de libertate si armonie poate fi
vorba. Respectiv la ce fel de democratie participativd se refera din moment ce
autoritatile statului au fost si sunt in continuare cele care hotdrasc programele
scolare si ce anume trebuie sd cunoascd un individ. Altfel spus, statul si-a arogat
rolul de ,,demiurg”, el stie tot, prescriind reteta de valori necesare formarii , libere”
a personalititii educabilului. Infricosdtor. Sigur cd un asemenea sistem in care
notiunea de ideal educational se afld ,sub ocupatie” etaticd este prin definitie
contrapus unui drept autentic. Este un sistem vadit incompatibil cu notiunile de
libertate si democratie si opus liberei dezvoltari a personalitdtii si demnitatii
umane.??

Pe de altd parte, democratia (ca mijloc) si libertatea (ca scop), in special liber-
tatea de constiinti care detine rolul crucial in formarea individualitatii si creativitatii
umane, sunt concepte ce implicd existenta unor obiective educationale focalizate
pe cunoasterea dreptului si a democrafiei. Ori, asa cum bine stim, in decursul

22 Zakarias K., Benke K. Demnitatea umand in jurisprudenta instantelor constitutionale din Germania,
Ungaria si Romdnia. In: Buletinul Curtii Constitutionale, 2013/2, [vizualizat la 09.09.2022] Disponibil:
https:/ /www.ccr.ro/ wp-content/ uploads/2021/01/ zakarias_benke.pdf.
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invatdmantului scolar roméanesc nu au existat obiective si discipline in acest sens??
si, implicit, nici un ideal al dezvoltdrii libere si armonioase, ca sd nu mai vorbim de
penuria cadrelor didactice specializate din aceastd perspectiva. Sigur cd, in raport
cu exigentele notiunii, am putea spune ca democratia rimane un vis chiar si pentru
statele cu economiile cele mai avansate ale lumii. Insa acesta reprezinta un argu-
ment suplimentar pentru a intelege cd nu putem aspira la atingerea unui asemenea
ideal din moment ce invatdmantului scolar ii lipsesc cu desdvarsire obiectivele
aferente valorilor fundamentale, respectiv acele discipline si cadre didactice care sa
dezvolte intelegerea dreptului si a democratiei - fundamente sine qua non ale unei
societdti libere.

Cu toate acestea, nu putem sa ascundem respectul cuvenit acelei teze din
textul precitat care priveste ,participarea cetateneasca”, participare care pare sa fie
rezultatul intentiei formale a legiuitorului national de a se pune in acord cu
democratia participativd europeand. O versiune a democratiei (care se apropie de
democratia directd, ideald) menitd sa micsoreze distanta dintre oamenii de rand si
reprezentantii lor si pe care textul articolului 10, alineatul 3, din Tratatul de la
Lisabona a impus-o in vederea realizarii unei Uniuni Europene mai democratice.
Din pdcate insd aceastd reglementare regionald nu este suficientd din moment ce
nu asigurd acea participare locald care sa o facd susceptibild de a producere efecte
juridice in teritoriu, asa cum din invatdmantul autohton lipsesc valorile funda-
mentale care sd-i dea substanta si concretete.

Texul de lege aferent idealului educational mai vorbeste si de tipul de perso-
nalitate centrat pe valori (competente) necesare ,pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial... si pentru angajare pe piata muncii”. Ori si aceastd chestiune
comportd, in opina noastra, cel putin cateva ajustari:

a) Una de ordin strict formal, in sensul cd educatia antreprenoriald a fost o
disciplind aproape inexistenta in invatamantul scolar postdecembrist?;

b) Si alta de fond. Aici dorim sd atragem atentia asupra faptului ca spiritul
antreprenorial si piata muncii sunt notiunii afiliate conceptual economiei de piati
liberd®. Prin urmare, ceea ce se omite de legislatie si pedagogie este faptul ca
libertatea pietei (laissez-faire) reprezinta o notiune flagrant incompatibild cu regimul
economic cunoscut sub denumirea de capitalism, slavit fara temei de actualele
institutii economice si educationale. Spunem aceasta deoarece, slujind unui singur
scop - al maximizarii profiturilor - capitalismul dicteaza regulile pietei. In felul
acesta, ,evapord” orice farama de libertate si de democratie economica. Adica
desfiinteaza insasi fundamentul liberal al pietei economice (al echilibrului dintre

2 Abia incepand cu anul scolar 2022-2023, educatia juridicd are sansa de deveni accesibild
tinerilor, gratie Legii nr. 273 din 16 noiembrie 2021, pentru modificarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011.

24 Acesta a fost introdus abia prin Legea nr. 273 din 16 noiembrie 2021.

% Constitutia Romaniei, art. 135 alin. (1).
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cerere si ofertd), lucru care se intdmpla in zilele noastre cu o deosebita agresivitate.
De altfel, incd din anii ,Marelui Crah” s-a demonstrat cd autoreglarea pietei libere
nu poate functiona in cadrul capitalismului datoritd insatiabilitatii si rapacitatii
marilor capitaluri. Asadar, coniventa politicilor educationale romanesti si strdine la
reinventarea acestui mit - capitalismul -, in contextul cdderii regimurilor fostelor
state comuniste, prabusite la randul lor sub greutatea propriilor abuzuri, si
orientarea conceptuald a tinerilor cdtre valori comerciale subjugate de un sistem
economic profund inechitabil, echivaleazd cu o mare si dezonoranta indoctrinare
educationala.

Credem cd problema actuald si de fond a idealului nostru educational trebuie
privita din perspectiva valorilor umane generale (nu a ,competentelor”) si,
evident, a acelor teorii si idei care le sprijind. Idei pe care le regdsim transpuse si in
unele normele constitutionale?¢ (norme care prin statutul lor juridic sunt net
superioare legii educatiei) in virtutea cdrora statul roman este obligat sa ia masuri
ferme pentru dezvoltarea economiei nationale in scopul asigurarii unui nivel de
trai decent tuturor cetdtenilor (tratatele internationale vorbesc in acest sens chiar de
o obligatie solidard a statelor). Ori aceasta inseamna cd, mai inainte de a pune in
discutie modelul educativ, trebuie elaborat un model economic compatibil cu
economia de piatd liberd, dar si cu echitatea, inclusiv din unghiul distribuirii
resurselor. Sigur cd, abia dupa concretizarea unui asemenea model, se poate vorbi
despre un antreprenoriat compatibil cu acesta.

c) i, in sfarsit, tendinta societdtii moderne, de a promova specialisti, ca urmare
a diviziunii tot mai segregationiste a munci, in opinia noastra trebuie abordata cu
multd temperantd si, in niciun caz prin devansarea valorilor fundamentale.
Spunem aceasta deoarece insuficienta echiparii morale a educabililor si lipsa unei
civism de larghete culturala (cerinte indispensabile democratiei), dublate de exce-
sivitatea credrii de ,specialisti egoisti” (competente) reprezintd, cum spune Pascal
Bruckner, o combinatie teribil de primejdioasa la adresa democratiei.?’

Asadar, educatia morala si civicd sunt mult prea importanta pentru a fi lasate
la cheremul factorului politic, ea este insasi cheia solutiondrii problemelor umane
tiindcd, asa cum spunea Gustave Le Bon, caracterele sunt cele care hotdrasc
destinele popoarelor.22 Un motiv suficient pentru a pleda pentru dezvoltarea
valorilor si a libertdtilor morale si civice in educatie, lucru de neimaginat fara
cunoasterea si respectarea drepturilor si libertdtilor. Credem ca este timpul ca
asemenea asertiuni sa nu mai fie abordate ca truisme banale. Ci ca prioritati
pedagogice pentru a fi asimilate, interiorizate si devenite parti integrante din ceea

26 Ibidem, art. 47 alin. (1).

27 Bruckner, P. Op.cit.

28 Gustave Le Bon. Psihologia multimilor. Traducere de Potcoava I. Bucuresti: Ed. Librex, 2022,
pp. 108-109.
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ce Eugen Ehrlich numea, la inceputul secolului trecut, ,dreptul viu”?. O cerinta
care, in opinia noastrd, este imperativa oricarei societdti care se doreste in armonie
cu realitatea sa biologicd, psihologica si sociald.

3. Abordarea dezvoltarii durabile din perspectiva gestiondrii spatiale a
teritoriului

Analizand continutul Legii nr.350/2001%0, una dintre putinele legi nationale
care fac referire la notiunea de dezvoltare durabili, observam intentia de raliere a
legiuitorului national fatd de politicile unionale focusate pe cresterea standardului
de trai al populatiei, dar din pdcate intr-un spectru economic si normativ
supra-reglementat, intruziv si teribil de alambicat.

In virtutea acestui act normativ, retinem cd autoritdtile publice au obligatia de
a gestiona si garanta avutia nationald’! in cadrul unui proces decizional chibzuit si
centrat pe competente legale.3? i, totodatd, pe capacitatea decidentilor de a crea
mecanisme tehnice si juridice adecvate asigurarii , dezvoltarii durabile” si respec-
tdrii interesului general, in sensul cresterii standardului de viatd al colectivitatilor
umane ,, in concordantd cu valorile si aspiratiile societitii”>4.

Urmand modelul francez (,urbanisme” si ,aménagement du territoire”), mai
retinem si faptul cd in tara noastra amenajarea teritoriului priveste suprafetele de
teren in ansamblu, dominate de mediul natural, in timp ce urbanismul, reprezinta
o parte a amenajdrii teritoriale care vizeaza acele spatii concrete construite de om in
cuprinsul localitatilor. Raportul intre cele doud notiuni fiind deci de la intreg la
parte.

In orice caz, in vederea asigurarii dezvoltirii durabile, constatim ci masurile
reglementate de Legea nr.350/2001 isi au punctul de plecare in initierea unor

2 Ehrlich, E. Despre ,, Dreptul viu”. in: Conferintd din cadrul Institutului Sud-Est European din 12
si 19 decembrie 1920 si ulterior, in ziarul Neamul romanesc din anii 1920 si 1921. [vizualizat la
21.09.2022]. Disponibil online: https:/ /www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/ 2018/
Eugen_Ehrlich_-_ Despre_dreptul_viu.pdf.

30 Legea nr.350/2001privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in M. Of. al
Romaéniei nr. 373 din 10 iulie 2001 si Ordinul nr.233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 350/2001, publicat in M. Of. al Romaniei, Partea I nr. 199 din 17 martie 2016.

31 Potrivit art. 1, alin 1 si 2 din Legea nr.350/2001.

32 Asa cum rezultd din continutul prevederilor art. 1, alin. (2) si (3), coroborate cu dispozitiile
art. 25 alin (1) din Legea nr.350/2001, , Consiliul local coordoneazi si rispunde de tntreaga activitate de
urbanism desfiasuratd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale si asigurd respectarea prevederilor cuprinse
in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate.”

3 Conceptul de dezvoltare durabild s-a dorit initial ca fiind un remediu fatd de degradarea
mediului inconjurétor si de scdderea resurselor naturale, insa ulterior acesta s-a extins la toate formele
si metodele de dezvoltare socio-economica (sdndtate, educatie, drept etc.), ceea ce implicd schimbarea
conceptiei despre economie, societate si politica.

34 Potrivit art. 2, alin.(1), coroborat cu art.1 alin. (3) si (4), din Legea nr. 350/2001.
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regulamente si documentatii. Acestea se reflecta la nivel national intr-un regulament
general de urbanism, iar in teritorii (judete, orase, comune), intr-un cadru tehnic,
juridic si economic adecvat si specific activitatilor de dezvoltare eficienta si
durabild a unitatilor administrativ-teritoriale.

Un asemenea cadru este guvernat, la nivel teritorial, de requlamentul general de
urbanism® si de 3 , documentatii” sau ,planuri” de urbanism - care sunt initiate,
elaborate, avizate si aprobate, in conditiile legii enuntate. $i care, asa cum vom
vedea, din unghi juridic nu sunt altceva decat acte administrative cu caracter
normativ subordonate ierarhic, dinspre centru catre unitatile administrativ-te-
ritoriale, incepand cu planul urbanistic general (PUG) si continuand cu actele
administrativ normative inferioare, mai exact cu planul urbanistic zonal (PUZ) si
planul urbanistic de detaliu (PUD).3”

In alte cuvinte, pentru ca cele 3 documentatii/planuri de urbanism s& poats fi
transpuse in practicd, adicd pentru a putea fi implementate si produce efecte
juridice opozabile tertilor, este necesara initierea, elaborarea®, avizarea si apro-
barea lor prin hotdrari ale consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
(respectiv, prin hotarare a consiliului general al municipiului Bucuresti). Deci, ceea
ce confera finalmente fezabilitate documentatiilor de urbanism sunt avizele (avize
de oportunitate), in timp ce caracterul de norma juridica este dat de aprobarea lor
prin hotdrarile autoritatilor publice locale sau, dupéd caz, centrale. Hotdrari care,
potrivit legii, sunt supuse contenciosului administrativ4. Astfel, dreptul de a ataca
asemenea hotdrari trebuie sd se incadreze intr-un termen de 5 ani, socotiti de la
data aprobarii, sub sanctiunea prescriptiei*!.

In ceea ce priveste requlamentul general de urbanism, acesta este un act normativ
alcatuit din norme juridice directoare, aprobate de autoritatea administratiei

3% Aprobat prin HG. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism
(modificati si republicatd). incepand din anul 2021 existd demersuri concrete (H.G. nr. 298/2021) de
unificare a legislatiei in forma unui Cod al urbanismului.

36 Desi art. 8 din Legea nr. 350/2001 vorbeste de principiul ierarhizarii doar cu privire la activi-
tatea de amenajare a teritoriului, totusi considerdm cd din economia dispozitiilor legii se degajé aplicarea
acestuia si in ceea ce priveste activitatea de urbanism.

37 Potrivit art. 45 din Legea nr. 350/2001 ,, Documentatiile de urbanism sunt urmitoarele: a) Planul
urbanistic general si requlamentul local aferent acestuia; b) Planul urbanistic zonal si requlamentul local aferent
acestuia; ¢) Planul urbanistic de detaliu”.

38 Initiativa elaborarii PUG apartine doar autoritatii publice locale, in timp ce initiativa elaborarii
PUZ si PUD apartine autoritétii publice locale, dar si persoanelor fizice si/sau juridice interesate, in
conditiile prevazute de art. 50 si 54 din Legea nr. 350/2001.

% Initiativa elaborarii PUG, PUZ si PUD apartine autoritatii publice locale.

40 {n acest sens, sent. civ.nr.2909/2018 a Tribunalului Cluj, devenita definitiva prin Decizia Curtii
de Apel Cluj. [vizualizatd la 04.09.2022]. Disponibild online: https://www.clujust.ro/decizie-
definitiva-pug-ul-municipiului-cluj-napoca-a-instituit-o-limitare-a-dreptului-de-proprietate-fara-fun
dament-legal-si-contrar-art-44-din-constitutie/ .

40 Art. 64 alin. (3) din Legea nr. 350/2001.

41 Art. 64 alin. (3) din Legea nr. 350/2001.
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publice centrale (guvern), cu caracter general (cu aplicativitate la nivel national)
care integreaza si, totodata, da startul concretizarii planurilor urbanistice de ame-
najare a teritoriului si regulamentelor locale de urbanism.

Planul urbanistic general este o sintagma care desemneazd, asa cum am ardtat,
nu doar o simpla documentatie tehnica (piese/ planse desenate), ci si unele , piese
scrise” precum un memoriu tehnic si un regulament local de urbanism#? si, foarte
important, un act administrativ normativ#?, desigur aldturi de reglementdrile
generale adoptate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale. Ultilitar, teritorial si
juridic, putem spune ca planul urbanistic general are scopul dezvoltdrii omogene a
zonelor de interes public pentru o perioadd de 10 ani si se bucurd de o forta
juridica superioara celorlalte planuri urbanistice. Cu toate acestea, planul urba-
nistic general, elaborandu-se in baza regulamentului general de urbanism, ramane
subordonat acestuia din urma care, asa cum am ardtat, se adoptd prin hotarare de
guvern, iar ambele deopotriva sunt subordonate legii - ca act normativ emis de
organul legiuitor. Practic, din unghi administrativ, putem spune cd, planul urba-
nistic general coordoneaza intreaga activitate urbanistica la nivel local sau judetean.

La randul sdu, planul urbanistic zonal** este din punct de vedere tehnic un
proiect care, fatd de planul urbanistic general, stabileste intr-o manierd mult mai
detaliatd modalitatea de dezvoltare a unei zone delimitate din aria de cuprindere a
unei unitdti administrativ teritoriale si asigurd punerea in aplicare a planului
urbanistic general. De asemenea, el este alcatuit din piese desenate si scrise (docu-
mentatie tehnica avizatd, regulamentul) si din hotararea consiliului local care-i
conferd un caracter juridic normativ sau, cum spune jurisprudenjca, de , act admi-
nistrativ cu caracter normativ” 45

Si, in sfarsit, planul urbanistic de detaliu este un act de , reglementare specifici
pentru o parceld in relatie cu parcelele invecinate”# si vine in subordonarea si deta-
lierea prevederile planului urbanistic general sau planului urbanistic zonal, evi-
dent, in scopul declarat de crestere a nivelului de trai al membrilor comunitatilor.

42 Din PUG face parte integrantd si regulamentul local de urbanism (RLU), conform art.46 ind.1,
litera ¢, din Legea 350/2001.

4 Potrivit art. 46 alin.1 din Legea nr. 350/2001, PUG (asemenea PUZ si PUD) are caracter de
reglementare, iar din anexa 2 a Legii se arata faptul cd prin caracterul de reglementare se intelege
»insusirea unei documentatii aprobate de a impune anumiti parametri solutiilor promovate”.

44 Pentru zone construite protejate initierea elabordrii PUZ apartine colectivatatii locale
(reprezentate de Consiliul local), unor organisme ale administratiei centrale sau investitori particulari,
dupad caz, conform criteriilor stabilite prin art.24 din Ordinul nr. 562 din 20 octombrie 2003 emis de
Ministerul transporturilor, constructiilor si turismului.

4 Potrivit art.47 din Legea nr.350/2001, PUZ are caracter de reglementare specifica, iar i.C.C.].,
prin decizia nr.12 din 28 iunie 2021, publicatd in M. Of.,, partea I nr. 933 din 30.09.2021, a stabilit ca
#hotirdrea consiliului local de aprobare a unui plan urbanistic zonal reprezintd un act administrativ cu caracter
normativ”.

46 Art. 48 alin. 1) si 3) din Legea nr. 350/2001.
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Din analiza per ansamblu a celor de mai sus, se poate retine ca notiunea de
dezvoltare durabild, in acceptiunea legiuitorului roman, raimane un concept elaborat
intr-un cadru minutios planificat de cdtre , decidenti” (parlament-guvern-autoritati
locale) in baza unor acte normative concentrice si imperative. Astfel ca ne intrebam
care e locul si rolul populatiei civile pe o scena deja prerezervata autoritdtilor, in
contextul in care PIDCP spune cd “..fiecare cetitean trebuie si aibd dreptul si
posibilitatea de a lua parte la conducerea afacerilor publice”.47 Ca sd nu mai vorbim de
faptul ca Tratatul de la Lisabona confera fiecarui cetdtean dreptul de a lua parte la
viata democraticd, iar in perioada 2013-2015, CDO a atras atentia statelor, in mai
multe randuri, sa ia toate masurile pentru a asigura in concreto dreptul populatiei
civile de a participa, in conditii de egalitate, la afacerile politice si publice.*® Pana si
Legea nr.350/2001 impune, pe langd respectarea unor principii*®, pe cel al
participarii populatiei la luarea deciziilor. Asadar, omiterea elabordrii unui cadru
normativ care sd asigure participarea directd a cetdtenilor la procesele decizionale
si de administrare a treburilor publice este profund antidemocraticd. Mai ales cd un
asemenea proces organizatoric implicd respectarea dreptului de proprietate
publica si privatd, chestiuni care presupun inclusiv decongestionarea imobilelor de
acele limitdri care, in limbajul CEDO, mai poartd si denumirea de ,ingerinfe” ale
exercitdrii acestui drept fundamental.

Pe de altd parte, mai observam si faptul cd din continutul primelor sale texte
normative, legea nationald mai sus evocatd isi anuntd ironic intentia de a depasi
cadrul sugerat de propria-i titulaturd (,..privind amenajarea teritoriului si urba-
nismul”), precum si dorinta de a excede obiectului de reglementare al Codului civil
(care vizeaza asigurarea raporturilor dintre persoane in spiritul bunei convietuiri
sociale). O concluzie care este sprijinitd si de faptul ca legea precizeaza in mod
expres cd angajeaza autoritatile in asigurarea premiselor cresterii necontenite a
calitatii si confortului vietii umane. Si, evident, de acele texte de lege nu vizeaza
doar conditiile materiale de locuit, de muncd, de transport, de protectia mediului,
ci fac (doar) referire la dezvoltarea identititii culturale si arhitecturale etc.5, fara insa
sd ne dezvdluie cum va face aceste lucruri.

47 Art. 25 din Pactul international pentru drepturile civile si politice, tratat adoptat prin Rezolutia
2200A (XXI) a Adundrii Generale a Natiunilor Unite din 16 decembrie 1966, in vigoare din 23 martie
1976.

48 Rezolutii adoptate de Consiliul Drepturilor Omului al ONU, in perioada 2013-2015: Rezolutia
din 8 octombrie 2013 (vizualizatd la 04.09.2022, disponibild: http://dag.un.org/bitstream/
handle/11176/305484/ A_HRC_RES_24_8-EN.pdf?sequence=3&isAllowed=yn), Rezolutia privind
participarea egald la afacerile politice si publice din 2014, A/HRC/RES/24/8, Rezolutia privind
egalitatea de participare la afacerile politice si publice din in 2015 (vizualizatd la 04.09.2022,
disponibila: http://docbox.un.org/DocBox/docbox.nsf/GetFile?OpenAgent&DS=A/HRC/RES/30/
9&Lang=E&Type=DOC).

49Principii precum cel al autonomiei locale, al descentralizirii, al deconcentrarii serviciilor
publice, al parteneriatului, al transparentei etc.

50 Asa cum rezulta din cuprinsul primelor 3 articole ale Legii nr.350/2001.
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Asadar, putem spune ca, teleologic, Legea nr.350/2001 debuteazd extrem de
suculent, propunandu-si sa asigure mijloacele necesare ascensiunii nivelului de trai
nu numai in plan spatial, ci in toate ungherele vietii umane. Adica sa dea expresie
dimensiunii plenare standardului de trai, desigur ca drept subiectiv si funda-
mental al omului si intr-un climat democratic-participativ, asa cum configuratia
unui asemenea drept se degajd din constitutia Romaniei si mai ales din tratatele
internationale si regionale incheiate sau ratificate de tara noastra.

Din pécate insd nu putem trece neobservat faptul cd aceasta intentie de o
marinimie enciclopedicd dispare subit chiar dupa primele 3 articole. Astfel ca,
incepand cu urmadtoarele texte normative, nu mai gasim nicio reminiscentd din
generozitatea si franchetea initiald a legiuitorului, acesta marginindu-se la chestiu-
nile tehnice ale amenajdrii teritoriului si urbanismului, o abordare care va fi
confirmatd si de normele sale de aplicare.

4. Concluzii

Neindoielnic, conceptul de dezvoltarea durabild reprezintd, dincolo de preca-
ritatea sa juridico-institutionald, o componentd a discursului politic european si
nord-american. Retorica pliatd pe realizarea unor obiective precum imbunatatirea
crescendo a calitdtii vietii umane, a mediului, dar si pe coeziune sociald, echitate,
ocrotirea diversitatii culturale s.a. Ori studiul problematicii pe care o ridica
notiunea din perspectiva dreptului pozitiv si a politicilor aplicate pe teritoriul
Romaniei la nivelul scolii, locului de munca sau de domiciliu (adicd din unghiurile
idealului educational si al gestiondrii teritoriului), relevd faptul cd in afara
obiectivelor declarate si a finalitatii politico-economice (globalizarea/mondia-
lizarea) mai exista si alte valente relativ absconse. Si ne referim in particular la
acelea care aduc atingeri iremediabile drepturilor esentiale ale omului (dreptul la
identitate culturald, la libera dezvoltare a personalitdtii umane, la un trai decent
s.a.), cum ar fi:

- Prestabilirea unui model educational de personalitate articulat pe priorititile cerute
de piata munci (nu pe valori fundamentale). Fiindca, asa cum am putut vede, pe axa
valorilor care concurd la formarea individului uman - scoald, profesie - crearea
omului nou dupa tiparul marilor corporatii financiare face ca accentul prioritar sa
nu cada pe valorile pe care psihologia le recunoaste ca fiind esentiale formarii unei
minti sandtoase: moralitate, libertate, tolerantd s.a. Ci mai degraba pe un sistem
eclectic de valori comerciale (competente) si criterii (avize, aprobari, autorizatii s.a.)
care, in fond, reprezintd cele mai notorii forme istorice de manipulare si de cenzura
a libertatii umane si care au influentat teribil destinele umanitatii;
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- Tendinta de omogenizare culturald, ca trasdturd definitorie a procesului de
globalizare, dar si ca efect al unei ample juridicizarii, duce in derizoriu dreptul
ontologic la identitate culturald, respectiv la diversitate culturald. Desigur, in pofida
faptului ca asemenea valori identitare sunt ocrotite de constitutiile statelor membre
ale UE, de carta drepturilor fundamentale a Uniunii si chiar de tratatele inter-
nationale;

- Stabilirea spatiului de locuit/profesional si a cdilor de acces in conditiile autorizate
de normele de urbanism si de amenajare a teritoriilor. Chestiune care implica
parcurgerea unor proceduri normative extrem de birocratice elaborate de parla-
ment, guvern si autoritdtile locale, dupa caz, fara o participarea democraticd a
membrilor comunitatilor;

- Cerinta implicdrii individului in administrarea comunitdtilor (democratie partici-
pativd) este de asemenea nesustenabila in contextul in care cunostintele elementare
de drept nu s-au regdsit in curriculum-ul educatiei scolare’!, iar inegalitdtile
economice si nivelul crescand al sdrdciei acute nu au starnit interesul legiuitorului
de a adopta solutii legislative adecvate rezolvarii acestor probleme;

- La toate acestea se mai adauga si faptul cd per ansamblu scoala, domiciliul,
locul de muncd si chiar de petrecere a timpului liber sunt supuse unei invazii
ciclopice si expansive de norme si proceduri juridice (care depdsesc sfera cunoasterii lor
chiar si in mediile profesionale), reglementari secondate de obligatia cunoasterii si
respectdrii lor, cu consecinta sporirii permanente a stirii de insecuritate a omului. Ori
claustrarea individului uman intr-o astfel de matritd normativista este vadit
incompatibild cu notiunea de crestere a confortului de viata.

Dimpotriva, genereaza o stare de fricd, de nesigurantd si de dependentd a
individului fatd de un sistem al normelor si nu al oamenilor, ca sa-1 parafrazam pe
Leisner>2.

Grupand toate aceste concluzii in planul formarii personalitatii, putem spune
cd dezvoltarea durabili aduce odatd cu beneficiile, un drept pozitiv compulsiv,
excesiv si aservit globalizdrii (antidemocratic), dar si o transformare biopsiho-
sociald radicala a individului uman. Din pdcate, dupa un model de personalitate
quasi-epurat de valori morale si filosofice, transfigurat de un normativism juridic
vast, dar si de o culturd curriculard alcdtuitd dupa o retetd care combina la nivelul
cognitiei mercantilismul capitalist cu etica organizationald si specializarea pro-
fesionala.

51 Asa cum am ardtat deja, educatia juridica a fost cuprinsa in lege ca disciplind obligatorie abia la
finele anului 2021 (legii nr. 273 din 16 noiembrie 2021) si a devenit operationald incepand cu anul
scolar 2022-2023.

52 Este vorba de celebra-i remarca a lui Leisner Walter: ,acesta nu este Guverndmantul oamenilor,
este Domnia Normelor”. Leisner, W. L'Etat de droit-une contradiction ? In: Recueil D' études en hommage
a Charles Eisenmann, Paris, Cujas, 1975, p.66.
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Si cum in Romania, din perspectiva laturii constructive, dezvoltarea durabila
reprezintd unul dintre cele mai rdsundtoare esecuri postdecembriste, parlamentul
tdrii a creat recent o noud functie publicd, cea de expert in dezvoltare durabili.>* Am
devenit astfel prima tard din UE cu un asemenea standard ocupational si, totodatd,
cea mai expusa la riscul sdrdciei si excluziunii sociale5’, o cinicitate venitd parcd sa
ne reaminteascd de butada caragialiana: , curat murdar, coane Finicid”.
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