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Abstract

Taking into account the epidemiological situation existing worldwide, the active normative
framework in the field of health in Romania, as well as the decisions of the Romanian Constitutional
Court to admit the exceptions of unconstitutionality regarding the normative acts in the field of
health by which quarantine and isolation on the Romanian territory, Law no. 136 of July 18, 2020 on
the establishment of measures in the field of public health in situations of epidemiological and
biological risk.

Law no. 136 of July 18, 2020 requlates some necessary measures in the field of public health on
a temporary basis, in situations of epidemiological and biological risk, to prevent the introduction
and limitation of the spread of infectious diseases in Romania.
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1. Explicatii de lege lata

Scopul legii este reprezentat de apararea sanatatii publice, in acord cu dispo-
zitiile legislatiei europene, sub puterea si in concordantd cu dispozitiile Constitutiei
Romaniei republicatd, in acord cu deciziile curtii de contencios constitutional, cu
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor si a ordinii
publice.

Toate masurile adoptate de autoritdtile publice centrale si locale trebuie sa aiba
in vedere respectarea principiului proportionalitatii in raport de situatia care le-a
determinat, prin limitarea in timp a acestor mdsuri si aplicarea lor nediscrimi-
natorie.
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Legea nr. 136 din 18 iulie 2020 privind instituirea unor masuri in domeniul
sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic! in forma promulgata
si publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Nr. 634 din 18 iulie 2020, prin art. 3
defineste o serie de termeni utilizati de legiuitor in cuprinsul actului normativ,
interpretare legald cu care suntem de acord pentru evitarea riscului supunerii
acestor termeni unor interpretari diferite, extensive sau restrictive care sa profite
unora sau altora dintre cei care intra sub incidenta acesteia.

In acelasi sens, legiuitorul roman a inteles prin art. 6 din lege si enumere stric
si limitativ situatiile de risc epidemiologic si biologic pentru care se instituie
masurile prevazute de Legea nr. 136 din 18 iulie 2020.

Sunt situatii de risc epidemiologic:

a) epidemie declarata prin ordin al ministrului sanatatii;

b) urgentd de sdndtate publicd de importanta internationald, certificata prin
hotdrarea Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, in baza declaratiei
Organizatiei Mondiale a Sanatatii;

c) pandemie declaratd de Organizatia Mondiald a Sanatatii si certificata prin
hotdrare de Comitetul National pentru Situatii de Urgentd;

d) cazul de risc epidemiologic si biologic iminent identificat si constatat de
structurile aflate in coordonarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta sau
de cédtre institutiile aflate in subordinea Ministerului Sanatatii.

Dintru inceput trebuie sa facem precizarea ca legea are in vedere 3 (trei)
madsuri de prevenire a raspandirii bolilor infectocontagioase, respectiv carantina
persoanelor, carantina zonald si izolarea.

Prin carantina persoanelor se intelege masurd de prevenire a raspandirii
bolilor infectocontagioase, constand in separarea fizica a persoanelor suspecte de a
fi infectate sau purtdtoare ale unui agent inalt patogen de alte persoane, in spatii
special desemnate de cdtre autoritati, la domiciliu sau la locatia declarata de catre
persoana carantinatd, stabilitd prin decizie individuald motivatd a directiei de
sdndtate publica.

Aceastd mdsurd de protectie sociala si sanitara este individuald si priveste
exclusiv o persoand suspectd de a fi infectatd sau purtatoare a unui agent inalt
patogen.

Prin carantind zonald se intelege masura de prevenire a raspandirii bolilor
infectocontagioase, prin care se urmadreste separarea fizicd a persoanelor si activi-
tdtilor, inclusiv limitarea circulatiei dintr-un perimetru afectat de o boala infecto-
contagioasd de perimetrele invecinate, astfel incat sid se previna rdspandirea
infectiei sau contaminarii in afara acestui perimetru.

1 Legea nr. 136 din 18 iulie 2020 privind instituirea unor méasuri in domeniul sanatétii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, in continuarea legea.
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Astfel, masura carantindrii zonale priveste un grup de persoane care fac parte
dintr-o comunitate, a unor activitati indiferent de natura acestora (activitati lucra-
tive, turistice, de cult sau religioase, targuri, evenimente locale, adundri publice,
etc.), precum si limitarea dreptului de circulatie dintr-un perimetru afectat de o
boald infectocontagioasd de perimetrele invecinate.

Desi norma nu exceleaza prin claritate si tehnica de redactare, apreciem ca
limitarea circulatiei in cazul instituirii carantinei zonale cu privire la un perimetru
se referd in primul rand la interdictia de a depasi limita teritoriald a respectivului
perimetru prin intrarea in alt perimetru, dar si interdictia de circulatie liberd, fara
un motiv temeinic justificat a persoanelor in interiorul limitelor perimetrului.

Fara o astfel de interpretare apreciem ca masura este zadarnicd si ineficienta
din moment ce persoanele pot circula liber, fara restrictii in interiorul unui peri-
metru, purtand agentul inalt patogen in comunitate si rdspandindu-l cu usurints,
astfel cd masura carantinei zonale ar rdmane fara efect.

In ceea ce priveste izolarea aceastd masura consti in separarea fizicd a persoa-
nelor afectate de o boald infectocontagioasd sau a persoanelor purtatoare ale agen-
tului inalt patogen chiar dacd acestea nu prezinta semne si simptome sugestive, la
domiciliu, la locatia declaratd de persoana izolatd, intr-o unitate sanitard sau la o
locatie alternativd atasatd unitdtii sanitare, in vederea monitorizdrii starii de
sdndtate si aplicdrii unui tratament, dupa caz, masurd instituitd in scopul vindecdrii
si reducerii gradului de contagiozitate.

Spre deosebire de mdsura carantinei, mdsura izoldrii priveste persoanele
afectate de o boald infectocontagioasa sau persoanele purtdtoare ale agentului inalt
patogen. Astfel, izolarea vizeazd numai persoanele purtdtoare (confirmate pozitiv
ca persoand purtdtoare a unui agent inalt patogen) ale unui agent inalt patogen.

In ceea ce priveste masura carantinei, vizand dispozitiile art. 4 din lege rezulta
cd madsura se aplicd pentru grupuri populationale care sunt susceptibile de a
prezenta risc epidemiologic si biologic pentru sandtate publica.

Cum am ardtat si mai sus, masura carantinei se poate instituii pentru diferite
perimetre, bundoarad cartiere, catune, sate, comune, orase, municipii sau judete,
stric si clar delimitate si identificate.

Madsura carantinei se instituie potrivit art. 7 alin. (3), din lege pentru durata
perioadei de incubatie specifica bolii infectocontagioase suspicionate si inceteaza la
expirarea termenului specific acestei perioade de incubatie sau anterior, ca urmare
a confirmadrii persoanei ca purtdtoare a agentului inalt patogen, cu sau fara semne
si simptome sugestive specifice definitiei de caz, fiindu-i aplicabile dispozitiile
privitoare la mdsura izoldrii din prezenta lege.

Or, legea nu stabileste in mod concret si limitativ perioada pentru care se
dispune masura carantindrii avand in vedere cd norma nu se refera stricto sensu a
virusul SARS COV 2.
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Incetarea masurii carantinrii intervine in doua ipoteze:

1. la expirarea termenului specific acestei perioade de incubatie;

2. anterior, ca urmare a confirmdrii persoanei ca purtitoare a agentului inalt
patogen, cu sau fdrd semne si simptome sugestive specifice definitiei de caz,
tiindu-i aplicabile dispozitiile privitoare la masura izolarii.

Masura izoldrii se instituie potrivit art. 8 alin. (3) din lege, atunci cdnd medicul
constatd riscul de transmitere a unei boli infectocontagioase cu risc iminent de
transmitere comunitard, intr-o unitate sanitard sau, dupa caz, intr-o locatie alter-
nativa atasata unitdtii sanitare, stabilitd conform alin. (2), in scopul efectudrii
examindrilor clinice, paraclinice si a evaludrilor biologice.

Masura se instituie pana la primirea rezultatelor acestora, dar nu mai mult de
48 de ore.

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (8) din lege, mdsura izoldrii inceteaza la data
confirmadrii persoanei ca fiind vindecatad pe baza examindrilor clinice si paraclinice
sau a recomandarii medicului care constata cd riscul de transmitere a bolii nu mai
existd.

2. Masuri de organizarea judiciara in contextul Legii nr. 136/2020

Legea are in vedere doud proceduri diferite, in functie de actul administrativ
contestat, respectiv dupa cum acesta are un caracter administrativ normativ ori
administrativ individual.

Nu este cazul sa definim ce intelege Legea nr. 554/2005 a Contenciosului
administrativ prin act administrativ cu caracter normativ si act administrativ cu
caracter individual ci, considerdam cd simpla precizare a distinctiei dintre cele doua
categorii este necesara.

Prin act administrativ cu caracter normativ se intelege acel act care prezinta un
grad mare de generalitate, intrucat acestea contin reguli generale de conduitd,
impersonale si de aplicabilitate repetata la un numar nedeterminat de subiecti de
drept2.

Prin act administrativ cu caracter individual se intelege actul administrativ
care creeazd, modifica sau stinge drepturi si obligatii in beneficiul sau sarcina unei
persoane determinate.

Astfel, dintre cele doud masuri cu privire la care legea face vorbire, respectiv
carantina si izolarea, numai prima dintre ele - carantina - se poate instituii prin act
administrativ cu caracter normativ, de lege lata.

2 Raluca Laura Dornean P3unescu, Actele administrative de autoritate cu caracter normativ, in
Universul Juridic nr. 12/2017, disponibil httpsy//www.universuljuridic.ro/actele-administrative-de-
autoritate-cu-caracter-normativy/, fila accesata la 22.07.2020.
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In atare conditii, potrivit art. 15 alin. (4) din lege, toate actele administrative cu
caracter normativ privind instituirea, modificarea sau incetarea masurilor preva-
zute de Legea nr. 136/2020 pot fi atacate de cédtre orice persoand care se considera
vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim la instanta competentd, cu
actiune in anulare la instanta de judecatda competentd, atat pentru motive de nele-
galitate, cat si de netemeinicie, in termen de 5 zile de la publicarea actului admi-
nistrativ in Monitorul Oficial al Roméaniei sau de la data luarii la cunostintd a
continutului actului in cazul nepublicarii acestuia.

Observam ca textul alin. (4) al art. 15 din lege preia in mare parte exprimarea
literara utilizatd de Legea nr. 554/2004 a Contenciosului administrativ, facand
referire la vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, ca prima con-
ditie a actiunii in anulare.

Lipsa dovedirii lezarii dreptului sau a interesului atrage respingerea actiunii ca
lipsita de interes, fdrd ca instanta sd analizeze fondul acesteia.

Coroborand dispozitiile alin. (4) cu cele ale alin. (6) din art. 15 legea da
actiunea in anulare a actului administrativ cu caracter normativ in competenta
general, materiald si functionald de prima instanta curtilor de apel, respectiv sec-
tiilor de contencios administrativ si fiscal, iar din punct de vedere al competentei
teritoriale curtilor de apel in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii emi-
tente a actului.

Cererea are ca incadrare juridica ,actiune in anulare”, cu respectarea princi-
piilor dreptului la aparare si al contradictorialitatii specifice procesului civil.

Pentru judecata cererii nu sunt aplicabile dispozitiile privitoare la parcurgerea
procedurii prealabile prevazute de normele Legii nr. 554/2004 a Contenciosului
administrativ.

Cauza se judecd cu citarea partilor, procedurd de citare care se va realiza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civild in cazurile urgente. In acest sens
citarea se poate face prin agentul procedural al instantei, fax, e-mail, telefonic sau
prin orice al mijloc care asigurd primirea actului de procedurd si confirmarea
primirii acestuia.

De asemenea procedura prealabild nu este aplicabild in speta.

Comunicarea cererii, precum si a Inscrisurilor depuse cdtre parat,
punandu-i-se in vedere cd are obligatia de a depune intdmpinare si dosarul care a
stat la baza emiterii actului administrativ, sub sanctiunea prevazuta de lege, care
va fi indicata expres, in termen de cel mult doud zile de la comunicarea cererii.
Intampinarea si dosarul mentionat se vor comunica reclamantului cu cel putin 3
zile inainte de primul termen de judecata.

Caza se a judeca de urgenta si cu precddere, iar primul termen de judecatd va
fi fixat in maximum 5 zile de la de la data inregistrarii actiunii in anulare, iar
termenele ulterioare nu pot depdsi 10 zile in total. Cu toate acestea durata intregii
proceduri nu poate depdsi 15 zile de la data sesizarii legale a instantei.
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In m&sura in care reclamantul se afls sub incidenta unui act administrativ cu
caracter individual, solutionarea cauzei se face cu audierea acestuia, CuAexcep’,cia
situatiei in care stare de sdndtate nu ii permite prezenta la instantd. In aceste
conditii audierea se va face prin mijloace de telecomunicatie audiovizuala care
permit verificarea identitatii partilor si garanteazd securitatea, integritatea, confi-
dentialitatea si calitatea transmisiunii. In caz de imposibilitate tehnicd sau mate-
riald de a recurge la un asemenea mijloc pentru audierea reclamantului, aceasta se
realizeazd prin orice mijloc de comunicatie electronic, inclusiv telefonic, care
permite verificarea identitatii partilor si garanteaza securitatea, integritatea, con-
fidentialitatea si calitatea transmisiunii.

Pentru evitarea riscului de raspandire a agentului inalt patogen, dacd recla-
mantul este asista sau reprezentat de avocat ori este necesard folosirea unui
traducator sau a unui interpret, nu este necesara prezenta fizicd a acestuia langa
reclamant. In conditiile in care prezenta reclamantului nu se posibila ori acesta nu
isi poate suporta singur cheltuielile ocazionate de plata unui avocat, instanta va
desemna din oficiu un apdrétor, cheltuielile ramanand in sarcina statului.

Legea permite instantei de contencios administrativ si fiscal sa améane
pronuntarea cel mult 24 de ore, iar motivarea hotdrarii se va face in cel mult 48 de
ore de la pronuntare.

Cum actiunea se intemeiaza pe normele Legii nr. 554/2004 a Contenciosului
administrativ, unde calea de atac a apelului este suprimatd, impotriva sentintei
pronuntate in primd instants de curtea de apel se poate formula recurs la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, care va solutiona cauza in complet de 5 judecatori, in
termen de 5 zile de la sesizare, prin decizie definitiva.

Dosarul se va inainta in aceeasi zi cu declararea cdii de atac fie in format fizic,
fie in format electronic, pentru judecarea recursului.

Hotararea definitiva (fie sentinta pronuntata de curtea de apel in fond si
nerecurats, fie decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie) prin care s-a anulat actul
administrativ cu caracter normativ se publicd in 24 de ore de la pronuntare in
Monitorul Oficial al Romaniei, potrivit procedurii prevazute la art. 23 din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste cenzurarea pe calea unei actiuni in justitie a unu act
administrativ cu caracter administrativ emis in baza art. 8 alin. (3) sau (4) ori art. 7
din lege poate introduce actiune la judecdtoria in a carei circumscriptie domiciliaza
sau isi are resedinta persoana care se considerd vatamatd intr-un drept sau interes
legitim ori la judecdtoria in a cdrei circumscriptie este situat spatiul sau unitatea
sanitard in care este izolatd.

Consideram cd pand la actualizarea aplicatiei ECRIS actiunea sa faca fie
incadrata in sectiunea Civil - subcategoria anulare act.

Cererile adresate judecétoriei atat cele intemeiate pe dispozitiile art. 7 sau art. 8
alin. (4) (instituirea carantinei/izolare prelungitd), cat cele intemeiate pe dispozi-
tiile art. 8 alin. (3) (masura izoldrii) din lege sunt scutite de plata taxei judiciare de
timbru.
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Judecarea cererilor se va face in cel mult 24 de ore de la sesizarea instantei,
dispozitiile privind procedura prealabild nefiind aplicabile pentru celeritate, iar
asistenta judiciara este obligatorie.

Cauza se judecd cu citarea partilor, procedurd de citare care se va realiza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila in cazurile urgente. In acest sens
citarea se poate face prin agentul procedural al instantei, fax, e-mail, telefonic sau
prin orice al mijloc care asigurd primirea actului de procedura si confirmarea
primirii acestuia.

In cazul in care cererea este intemeiatd pe dispozitiile art. 8 alin. (3) din lege
(pentru mdsura izoldrii) instanta nu poate amana pronuntarea, iar redactarea
hotdrarii se face de indata

In m&sura in care reclamantul se afls sub incidenta unui act administrativ cu
caracter individual, solutionarea cauzei se face cu audierea acestuia, cu exceptia
situatiei in care stare de sinitate nu ii permite prezenta la instantd. In aceste
conditii audierea se va face prin mijloace de telecomunicatie audiovizuald care
permit verificarea identitatii partilor si garanteaza securitatea, integritatea, confi-
dentialitatea si calitatea transmisiunii. In caz de imposibilitate tehnics sau mate-
riald de a recurge la un asemenea mijloc pentru audierea reclamantului, aceasta se
realizeaza prin orice mijloc de comunicatie electronic, inclusiv telefonic, care
permite verificarea identitatii partilor si garanteaza securitatea, integritatea, confi-
dentialitatea si calitatea transmisiunii.

Pentru evitarea riscului de raspandire a agentului inalt patogen, daca recla-
mantul este asista sau reprezentat de avocat ori este necesard folosirea unui
traducdtor sau a unui interpret, nu este necesara prezenta fizica a acestuia langa
reclamant. In conditiile in care prezenta reclamantului nu se posibila ori acesta nu
isi poate suporta singur cheltuielile ocazionate de plata unui avocat, instanta va
desemna din oficiu un apdrétor, cheltuielile ramanand in sarcina statului.

Sentinta pronuntata de judecdtorie in aceastd procedurd este definitiva, iar
comunicarea tuturor actelor de procedurd se recomanda a fi facutd prin mijloace
electronice.

In ceea ce priveste actiunea intemeiatd pe dispozitiile art. 7 sau art. 8 alin. (4)
din lege (cu privire la masura carantinei sau prelungirea izoldrii), cererea se poate
introduce in cel mult 24 de ore de la data comunicdrii deciziei directiei de sandtate
publicd, actiune la judecdtoria in a cdrei circumscriptie domiciliazd sau isi are
resedinta ori la judecdtoria in a cdrei circumscriptie este situat spatiul sau unitatea
sanitard in care este carantinatd sau, dupd caz, izolatd potrivit art. 7 sau art. 8
alin. (4), solicitind anularea actului administrativ contestat, revizuirea sau ince-
tarea mdsurii.

In aceastd ipoteza, cererea poate avea ca obiect anularea in intregime a actului
administrativ contestat cu consecinta inldturdri masurii instituite fajcé de reclamant,
ori revizuirea acesteia in sensul modificarii unor elemente din aceasta ori se solicita
ca instanta sd constate Incetarea masurii.
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In oricare forma, cererea adresati judecitoriei este scutitd de plata taxei
judiciare de timbru.

Mutatis mutandis ca in cazul cererilor intemeiate pe dispozitiile art. 8 alin. (3)
din lege, judecarea cererilor se va face in cel mult 48 de ore de la sesizarea instantei,
dispozitiile privind procedura prealabila nefiind aplicabile pentru celeritate, iar
asistenta judiciara este obligatorie.

Cauza se judecd cu citarea partilor, procedura de citare care se va realiza
potrivit dispozitiilor Codului de procedurs civil in cazurile urgente. In acest sens
citarea se poate face prin agentul procedural al instantei, fax, e-mail, telefonic sau
prin orice al mijloc care asigurd primirea actului de procedurd si confirmarea
primirii acestuia.

Dispozitiile privitoare la cercetarea procesului prin face prin mijloace de
telecomunicatie audiovizuald, asistenta juridicd, suportarea cheltuielilor ocazionate
de pricing, sunt aplicabile mutatis mutandis si in acest caz.

Pentru aceste tipuri de cereri, legea permite instantei sa améne pronuntarea cel
mult 24 de ore, iar redactarea hotdrarii se va face in aceeasi zi.

Sentinta judecatoriei este executorie, insa supusa apelului in termen de 2 zile
de la comunicare la tribunal, conform normelor de drept comun prevazute de
Codul de proceduri civila.

Apelul se solutioneaza intr-un termen ce nu poate depdsi 24 de ore de la data
sesizdrii instantei cu calea de atac. Rezulta astfel ca decizia tribunalului este
definitiva.

In masura in care judecatoria dispune anularea actului administrativ, masura
contestata inceteazd de la pronuntare, iar persoana in cauza are dreptul de a parasi
imediat spatiul sau unitatea in care a fost carantinata sau, dupa caz, izolata.

Desi textul de lege nu exceleaza in claritate si cu respectarea tuturor normelor
de tehnica legislativa, rezulta cd comunicarea cererii cdtre instantd, precum si toate
actele de procedurd se vor face cu precadere in format electronic.



