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Abstract

In the European Union atmospheric pollution represents a major problem both for health and
environment.

Whether it is real that , the environment represents a responsibility we jointly assume”it is just
as true that state authorities are responsible mainly for adopting the environmental legislation in line
wiht Community and international requlations and also the implementation of such a legislation.

A Europe that offers protection: clean air for everyone” signifies that all member states should
offer ,clean air for the entire population” is the message sent by European executive through
numerous communications.

The recent conviction of Romania brought in by the Court of Justice of the European Union on
the 30th of April 2020 in case C-638/18 Commission versus Romania was the premise from wicht I
started in the eleboration of this article.

The article indicates the Community ond national legislation relevant to the field of
environmental protection with a brief presentation of the provisions of Law n0.104/2011 on the
ambient air quality. At the same time the context in which the European Committee notified C.J.U.E.
regarding Romania’s non-compliance with Directive 2008/50CE of the European Parliament and
Council on ambient air quality, cleaner air for Europe and the argqument of the European Court in
pronouncing the conviction.

Keywords: environmental policy, the right to a healthy environment, the legal regime for air
quality assessment and management, loyal cooperation

1. Consideratii introductive

Perioada pe care o parcurgem este caracterizatd de numeroase provocari care
vin din zona protectiei mediului, ca urmare a prejudiciilor aduse de cdtre om
principalelor componente ale mediului (aer, ap4, sol, subsol). Poluarea reprezintd o
problemd contemporand majora, cu atat mai mult cu cat de poluare nu a scdpat
niciuna din componentele mediului.

Echilibrul ecologic s-a pierdut treptat; mediul a reactionat fatd de toate
prejudiciile pe care i le-a adus omenirea prin numeroase activitati, iar consecintele
le resimtim zi de zi in noua stare a mediului.
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Una dintre cele mai importante probleme care preocupa omenirea a devenit
politica de mediu care trebuie sa gaseasca solutii impotriva efectelor distructive ale
crizei ecologice.

Politica de mediu' reprezintd totalitatea obiectivelor si prioritatilor de mediu,
a metodelor de reglementare si a instrumentelor de implementare a acestora,
concepute pentru asigurarea utilizarii durabile a resurselor naturale si prevenirea
degradarii calitatii mediului.

Determinarea Uniunii Europene in ceea ce priveste mdsurile de protejare a
mediului si promovarea dezvoltdrii durabile la nivel mondial este de necontestat?.

Uniunea Europeana aplica unele dintre cele mai avansate standarde de protectie
a mediului din lume, elaborate de-a lungul anilor. Politica europeand de mediu
incurajeazd intreprinderile s ,ecologizeze” economia si sa contribuie la protejarea
patrimoniului natural european, a sanatatii si bunastarii cetatenilor U.E. 3.

In Romania, procesul consacrarii si garantarii dreptului la mediu ,.a cunoscut o
evolutie asemdndtoare cu cea din celelalte state europene: o emergenta progresiva
la nivel legislativ, potentatd de ratificarea documentelor internationale in materie si
pregdtirea aderarii la Uniunea Europeand, precum si de recunoasterea sa, cu
valoare supralegislativd, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) si incununarea sa prin recunoasterea constitutionala”*

Prin Legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003 a fost introdus art. 35
»Dreptul la mediu sanatos”5, in capitolul consacrat drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Romaénia a trebuit sa includa intre prioritatile sale alinierea la standardele
Uniunii Europene de protectie a mediului. Procesul de aderare la Uniunea
Europeand a fost tutelat in domeniul protectiei mediului de capitolul 21 din
aquis-ul comunitar, referitor la sectorul protectiei mediului. Acest domeniu a fost
unul dintre cele mai complexe, continaind o serie de obligatii cu privire la
principalele domenii acoperite de sistem: aer, apd, deseuri, schimbari climatice etc.

In considerarea disppozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea fundamentals a fost
adoptata legislatia infraconstitutionald, relevante fiind urmatoarele acte normative:

1 Bazele politicii globale de mediu au fost puse la cele doud intalniri care au avut loc la nivel
international, respectiv Conferinta de la Stockholm (1972) si Conferinta de la Rio De Janeiro (1992).

2 Temeiul juridic al actiunii comunitare in materie de mediu a fost instituit prin Actul Unic
European (1986) care in introduce un nou capitol ,Mediul” (Titlul VII) in Tratatul Comunitatii
Europene; prin Tratatele de la Amsterdam (1997) si Nisa (2000), protectia mediului si dezvoltarea
durabild au fost inscrise printre misiunile Uniunii Europene.

3 Politici UE. Politica de mediu, document disponibil pe site-ul https://www.mae.ro/
node/35846

4 Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p. 306.

5 Art. 35: 1) Statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la un mediu inconjurdtor sandtos si
echilibrat ecologic. 2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept. 3) Persoanele
fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediu inconjurator.
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- O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului® - aprobatd prin Legea
nr. 265/20067;

- Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte privind
degradarea mediului®;

- Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator?;

- Legea nr. 278 /2013 privind emisiile industriale?0.

Reala provocare pentru tara noastrd nu a reprezentat-o insa transpunerea
directivelor privind mediul, ci aplicarea efectivd a dreptului comunitar al
mediului.

2. Legislatia europeana si nationala privind calitatea aerului

2.1. Legislatia europeand relevantd

- Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2001 privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici, denumitd in continuare (Directiva NEC)!, pune in aplicare la nivelul
Uniunii Europene prevederile Protocolului de la Gothenburg;

- Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile
aromatice policiclice in aerul inconjurdtor?;

- Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai
2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europal;

- Decizia 2011/850/CE de stabilire a mnormelor pentru Directivele
2004/107/CE si 2008/50/ CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea
ce priveste schimbul reciproc de informatii si raportarea privind calitatea aerului
inconjurdtor;

6 Publicata in M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005.

7 Publicata in M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006.

8 Publicatad in M. Of. nr. 449 din 28 iunie 2011, republicatd in M. Of. nr. 223 din 28 martie 2014.

9 Publicatd in M. Of. nr. 452 din 28 iuie 2011.

10 Publicatd in M. Of. 671 din 1 noiembrie 2011.

11 Directiva NEC pune in aplicare la nivelul Uniunii Europene prevederile Protocolului de la
Gothenburg al Conventiei privind poluarea atmosferica transfrontalierd pe distante lungi (LRTAP) a
Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite.

12 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L23 din 26.01.2005.

13 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 152 din 11 iunie 2008 . Potrivit
articolul 1 - cu denumirea marginald , Obiectul” din Directiva 2008/50/ CE: , Prezenta directiva stabi-
leste médsuri care urmdresc: 1) definirea si stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurdtor
destinate sa evite, sd prevind sau sa reducd efectele ddunatoare asupra sandtatii umane si a mediului
ca intreg; 2) evaluarea calitétii aerului inconjurdtor in statele membre pe baza unor metode si criterii
comune; 3) obtinerea de informatii privind calitatea aerului inconjurator pentru a ajuta la combaterea
poludrii aerului si a neplécerilor cauzate de aceasta si pentru a monitoriza pe termen lung tendintele
si imbunatatirile care rezultd in urma masurilor luate la nivel national si comunitar”.
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- Directiva 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 de modificare a mai
multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului
European si ale Comisiei prin care se stabilesc normele privind metodele de
referintd, validarea datelor si amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea
calitatii aerului inconjurator;

- Directiva 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici (Directiva PNE)!4.

2.2. Legislatia nationald relevantd

In Romania, domeniul ,calitatea aerului” este reglementat prin Legea
nr. 104/15.06.2011 privind calitatea aerului inconjurator’> si legislatia secundara
adoptatd in aplicarea legii-cadrule.

Prin Legea nr. 104/2011 - care a abrogat O.U.G. nr. 243/2000 privind protectia
atmosfereil’, au fost transpuse in legislatia nationald prevederile Directivei
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa si ale Directivei
2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind arseniul, cadmiul,
mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurator.

Din economia legii, se desprind urmatoarele:

Legea calitatii aerului are ca scop protejarea sanatatii umane si a mediului ca
intreg prin reglementarea masurilor destinate mentinerii calitatii aerului inconju-
rdtor acolo unde aceasta corespunde obiectivelor pentru calitatea aerului incon-
jurator stabilite prin prezenta lege si imbunadtdtirea acesteia in celelalte cazuri.

Masurile prevazute de lege pentru protejarea sanatatii umane si a mediului ca
intreg sunt prevazute in art. 2 al Legii nr. 104/20118.

14 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 344 din 17.12.2016.

15 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 452 din 28 iunie 2011.

16 Hotdrarea Guvernului nr. 336/2015 pentru modificarea anexelor nr. 4 si 5 la Legea
nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator; - Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 1206/2015 pentru aprobarea listelor cu unitdtile administrativ-teritoriale intocmite in urma
incadrdrii in regimuri de gestionare a ariilor din zonele si aglomerdrile prevazute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator; - Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 36/2016 pentru aprobarea listelor cu unitdtile administrativ-teritoriale intocmite in urma
incadrérii in regimurile de evaluare a ariilor din zonele si aglomerdrile prevazute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului Inconjurator; - Hotdrarea Guvernului nr. 806/2016 pentru
modificarea anexelor nr. 4, 5, 6 si 7 la Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator; -
Ordinul 598/2018 privind privind aprobarea listelor cu unitdtile administrativ-teritoriale intocmite in
urma incadrarii in regimuri de gestionare a ariilor din zonele si aglomerdrile prevazute in anexa nr. 2
la Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurétor.

17 Publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 633 din 6 decembrie 2000, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 655/2001.

18 Art. 2. - ,Prezenta lege prevede madsuri la nivel national privind: a) definirea si stabilirea
obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurdtor destinate evite si sd prevind producerea unor



284 ANCA NITA

Pentru punerea in aplicare a legii calitdtii aerului inconjurdtor a fost infiintat
Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integratd a Calitatii Aerului
(SNEGICA)?" care asigurd cadrul organizatoric, institutional si legal de cooperare a
autoritatilor si institutiilor publice cu competente in domeniu, in scopul evaluarii si
gestiondrii calitdtii aerului inconjurator in mod unitar pe intreg teritoriul Romaniei,
precum si pentru informarea populatiei si a organismelor europene si internatio-
nale privind calitatea aerului inconjurdtor.

Atributiile si responsabilitdsile autoritatilor si institutiilor publice cu compe-
tente in realizarea atributiilor SNEGICA sunt prevdzute in art. 7-23 din Legea
nr. 104/2011.

Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului este autoritatea cu rol
de reglementare, decizie si control in domeniul evaludrii si gestiondrii calitatii
aerului inconjurdtor pe intreg teritoriul tarii.

Regimul juridic al evaludrii si gestionarii calitatii aerului inconjurdtor este
reglementat in cuprinsul Capitolului III al Legii (evaluarea calitdtii aerului
inconjurator: art. 25-41; gestionarea calitatii aerului inconjurator: art. 42-51).

Respectand criteriile de clasificare impuse de Uniunea Europeand, in scopul
evaludrii calitatii aerului, pe teritoriul Romaniei, au fost stabilite, conform
prevederilor Anexei nr. 2 din Lege:

- 13 aglomerdri: Bacdu, Baia Mare, Brasov, Brdila, Bucuresti, Cluj Napoca,
Constanta, Craiova, Galati, lasi, Pitesti, Ploiesti si Timisoara;

- 41 zone, identificate la nivel de judet.

in scopul evaludrii calitdtii aerului?, in fiecare zona sau aglomerare, se
delimiteaza arii care se clasifica in regimuri de gestionare (A, B sau C) in functie de
pragurile superior si inferior de evaluare.

evenimente ddunétoare si sd reduca efectele acestora asupra sandtitii umane si a mediului ca intreg;
b) evaluarea calitdtii aerului inconjurdtor pe intreg teritoriul tarii pe baza unor metode si criterii
comune, stabilite la nivel european; c) obtinerea informatiilor privind calitatea aerului inconjurdtor
pentru a sprijini procesul de combatere a poludrii aerului si a disconfortului cauzat de aceasta,
precum si pentru a monitoriza pe termen lung tendintele si imbunatatirile rezultate in urma méasurilor
luate la nivel national si european; d) garantarea faptului cd informatiile privind calitatea aerului
inconjurdtor sunt puse la dispozitia publicului; e) mentinerea calitatii aerului inconjurator acolo unde
aceasta este corespunzitoare si/sau imbundtatirea acesteia in celelalte cazuri; f) promovarea unei
cooperdri crescute cu celelalte state membre ale Uniunii Europene in vederea reducerii poludrii
aerului; g) indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile, conventiile si tratatele internationale la
care Romania este parte”.

19 Potrivit art. 4 alin. (2) al Legii nr. 104/2011, SNEGICA cuprinde, ca parti integrante, urma-
toarele doua sisteme:

a) Sistemul National de Monitorizare a Calitdtii Aerului, care asigurd cadrul organizatoric,
institutional si legal pentru desfdsurarea activitatilor de monitorizare a calitatii aerului inconjurator, in
mod unitar, pe teritoriul Roméaniei;

b) Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici, care asigurd cadrul
organizatoric, institutional si legal pentru realizarea inventarelor privind emisiile de poluanti in
atmosferd, in mod unitar, pe intreg teritoriul tarii.

20 Regimurile de evaluare sunt prevazute in art. 25 din Legea nr. 104/2011.
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In scopul gestionarii calitatii aerului?!, in fiecare zona sau aglomerare, se
delimiteaza arii care se clasifica in regimuri de gestionare (I sau II) in functie de
rezultatul evaludrii calitdtii aerului inconjurator. Regimurile de gestionare sunt
prevazute in art.42 din Legea nr.104/2011.

Art. 43 din Legea nr. 104/2011 instituie obligativitatea ca in ariile din zonele si
aglomerarile clasificate in regim de gestionare I sa se elaboreze planuri de calitate a
aerului pentru atingerea valorilor limitd sau, respectiv, a valorilor tintd cores-
punzdtoare, iar in ariile din zonele si aglomerdrile clasificate in regim de gestionare
II sa se elaboreze planuri de mentinere a calitatii aerului?2.

In conformitatea cu prevederile art. 54 din Legea nr. 104/2011, metodologia de
elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen scurt
si a planurilor de mentinere a calitdtii aerului se aproba prin hotdrare a
Guvernului.

Metodologia de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de
actiune pe termen scurt si a planurilor de mentinere a calitdtii aerului a fost
aprobata prin H.G. nr. 257/20152.

In conformitate cu prevederile legii (art. 43) si ale Metodologiei aprobata prin
H.G. nr. 257/2015 se intocmesc urmadtoarele tipuri de planuri: a) planuri de calitate
a aerului; b) planuri de mentinere a calitdtii aerului; c) planuri de actiune pe
termen scurt.

Potrivit art. 4 alin. (3)-(5) din Metodologie:

In ariile din aglomerarile si zonele clasificate in regim de gestionare 124, asa
cum este definit la art. 42 lit. a) din lege, se elaboreaza planuri de calitate a aerului.

In ariile din aglomeririle si zonele clasificate in regim de gestionare 1125, asa
cum este definit la art. 42 lit. b) din lege, se elaboreaza planuri de mentinere a
calitatii aerului.

21 Regimurile de gestionare sunt prevazute in art. 42 din Legea nr. 104/2011.

22 Ministerul Mediului - prin Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA)
asigurd monitorizarea calitdtii aerului inconjurator prin cele 148 de statii distribuite pe toatd suprafata
Romaniei, iar informarea publicului se face pe site-ul www.calitateaer.ro

23 Publicatd in M. Of. nr. 280 din 27.04.2015.

24 Regim de gestionare I - reprezintd ariile din zonele si aglomerdrile in care nivelurile pentru
dioxid de sulf, dioxid de azot, oxizi de azot, particule in suspensie PMjg si PM35, plumb, benzen,
monoxid de carbon sunt mai mari sau egale cu valorilelimitd plus marja de tolerantd, acolo unde este
aplicabild, prevazute la lit. B si pozitia G.5 din anexa nr. 3, respectiv pentru arsen, cadmiu, nichel,
benzo(a)piren, particule in suspensie PM;s sunt mai mari decét valorile-tintd prevazute la lit. C si
pozitia G.4 din anexa nr. 3;

25 Regim de gestionare II - reprezintd ariile din zonele si aglomerérile in care nivelurile pentru
dioxid de sulf, dioxid de azot, oxizi de azot, particule in suspensie PMyo si PM5, plumb, benzen,
monoxid de carbon sunt mai mici decat valorile-limits, prevazute la lit. B si pozitia G.5 din anexa nr.
3, respectiv pentru arsen, cadmiu, nichel, benzo(a)piren, particule in suspensie PM5 sunt mai mici
decat valorile-tinta prevazute la lit. C si pozitia G.4 din anexa nr. 3
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In zonele si aglomerarile in care existd riscul de depisire a pragurilor de
alertd, prevazute la lit. E din anexa nr. 3 la lege2, se elaboreaza planuri de actiune
pe termen scurt.

In situatia in care doar pentru un singur poluant se depéseste valoarea limita
prevazutda in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor se
intocmeste un plan de calitate, iar in cazul in care pentru acelasi areal se depdsesc
valorile limitd pentru doi sau mai multi poluanti, atunci se va intocmi un plan
integrat de calitatea aerului?’.

3. Problema calitdtii aerului in Romania - de la monitorizare la sanctionare.
Hotararea C.J.U.E. din 30 aprilie 2020 pronuntata in cauza C-638/18 Comisia
versus Romania

In literatura de specialitate?s s-a spus, pe drept cuvant, ci ,transpunerea
directivelor privind mediul este doar un act legal formal, in timp ce protectia
mediului incepe atunci cand emisiile sunt reduse, substantele nu mai sunt plasate
pe piatd sau (echivalentul) in mediu, habitatele protejate si asa mai departe (...)
Chiar o parte a legislatiei nationale care copiaza o directivd cuvant cu cuvant va
ramane doar o bucata de hartie, daca nu este aplicatd corespunzator”.

Poluarea atmosfericd rdiméane o problemd majord pentru mediu si sandtate in
Uniunea Europeand.

In Comunicarea ,O Europa care oferd protectie: aer curat pentru to’;i”,
Comisia Europeand semnaleaza ca existd o nevoie urgentd pe termen scurt de a lua
masuri decisive pentru atingerea obiectivelor Directivelor privind calitatea aerului
inconjurdtor, la toate nivelurile de guvernanta (nationale, regionale, locale) si cu
implicarea deplind a actorilor de pe piatd. Chiar si pe termen mai lung, vor fi
necesare masuri complementare la toate aceste niveluri pentru a se asigura faptul
cd obiectivele UE pe termen lung sunt indeplinite oriunde in Europa®.

Aflata in atentia decidentilor politici, a ONG-urilor de mediu, a societdtii civile
si, nu in ultimul rand, a Comisiei Europene, problema calitatii aerului® a fost si
continud sd fie o problema si in Romania.

26 Anexa nr.3: E. Praguri de informare si alerta: E.1. Praguri de alerta pentru alti poluanti in afara
ozonului; E.2. Prag de informare si alertd pentru ozon

27 Planul/planul integrat de calitatea aerului reprezinta setul de masuri cuantificabile din punct
de vedere al eficientei lor, pe care titularul/titularii de activitate trebuie sa le ia astfel incat, pentru
poluantii atmosferici considerati in evaluarea calitatii aerului, sa fie atinse valorile limitd sau, dupa
caz, valorile tintd, astfel cum sunt stabilite in anexa nr. 3 din Legea nr. 104/2011.

28 Mireca Dutu, op. cit, p. 171.

29 Sursa: https:/ /ec.europa.eu/environment/ eir/ pdf/report_ro_ro.pdf

30 Calitatea aerului este determinata de emisiile in aer provenite de la sursele stationare si sursele
mobile (traficul rutier), cu preponderentd in marile orase, precum si de transportul pe distante lungi a
poluantilor atmosferici. Sursa: http://www.mmediu.ro/categorie/ calitatea-aerului/56
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Actuala legislatie europeand privind calitatea aerului se bazeaza pe principiul
cd statele membre ale U.E. isi impart teritoriile in mai multe zone de gestionare, in
legdturd cu care trebuie sd evalueze calitatea aerului utilizind madsurdtori sau
crearea de modele. Majoritatea oraselor mari sunt declarate a fi astfel de zone.
Daca intr-o zond sunt depdsite standardele de calitate a aerului, statul membru
trebuie sa raporteze acest lucru Comisiei Europene si sa explice motivele. Tarilor li
se mai cere, de asemenea, sd elaboreze planuri locale sau regionale in care sa
explice ce masuri intentioneaza sd ia pentru imbunatadtirea calitatii aerului.

in Raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor , Prima Evaluare Prospectiva
privind Aerul Curat” din 30.01.2019% se releva cd principalii poluanti ai aerului
sunt: particulele in suspensie, oxizii de sulf (SOx), oxizii de azot (NOx), amoniacul,
compusii organici volatili si ozonul. In functie de diametru, particulele in suspensie
sunt clasificate drept PM10 si PM2,5%2.

Acelasi Raport atrage atentia asupra faptului ca Guvernele si autoritatile
nationale raspund de implementarea normelor UE, asigurandu-se de punerea in
aplicare a acestora. Comisia Europeana verifica daca acestea sunt puse in aplicare
corect. Dacd normele sunt incdlcate in mod constant, Comisia poate demara
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si initiazd actiuni in justitie
impotriva statelor membre, concentrandu-se asupra particulelor in suspensie
(PM10) si dioxidului de azot (NO2).

In contextul mentionat, la 17 mai 2018, Comisia Europeana trimite Romania in
fata CJ.U.E. pentru nerespectarea valorilor-limitd convenite pentru calitatea
aerului si pentru neadoptarea masurilor corespunzdtoare pentru a scurta cat mai
mult posibil perioadele de depdsire a acestor valori®.

Comisia - prin intermediul primului motiv invocat in cererea introductivd,
sustine cd Romania a incdlcat, in mod sistematic si persistent, obligatiile care

31 Document disponibil pe site-ul: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10360-
2018-REV-1/ro/pdf

32 PM 10 (particule grosiere) si PM 2,4 (particule fine), in acceptiunea Legii nr. 104/2011 - art. 2,
lit.r, s:

-PMyg - particule in suspensie care trec printr-un orificiu de selectare a dimensiunii, astfel cum
este definit de metoda de referintd pentru prelevarea si masurarea PMip, SR EN 12341, cu un
randament de separare de 50% pentru un diametru aerodinamic de 10 pm;

-PM; - particule in suspensie care trec printr-un orificiu de selectare a dimensiunii, astfel cum
este definit de metoda de referintd pentru prelevarea si masurarea PMys; SR EN 14907, cu un
randament de separare de 50% pentru un diametru aerodinamic de 2,5 pm;

3 Sursa: ,Masuri pentru a proteja cetdtenii de poluarea atmosfericd” document disponibil pe
site-ul ~ https://ec.europa.eu/romania/news/20181705_masuri_protectie_poluare_atmosferica_ro,
Potrivit documentului: Comisia a decis sd trimitd Franta, Germania, Ungaria Italia, Romdnia si
Marea Britanie in fata Curtii de Justitie a UE pentru nerespectarea valorilor-limitd convenite pentru
calitatea aerului si pentru neadoptarea masurilor corespunzatoare pentru a scurta cat mai mult posibil
perioadele de depésire a acestor valori.
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rezultd din articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2008/50 (...) dat fiind ca limitele
zilnice pentru concentratiile de PM10, din anul 2007 si pana cel putin in anul 2016,
si valorile-limitd anuale, din anul 2007 pana in anul 2014 inclusiv, cu exceptia
anului 2013, au fost depdsite in zona RO32101 (Bucuresti).

Prin intermediul celui de al doilea motiv, Comisia sustine cd Romania si-a
incdlcat, de la data de 11 iunie 2010, obligatiile care ii revin in temeiul articolului 23
alineatul (1) din Directiva 2008/50 (...) , in special obligatia prevazutd la al doilea
paragraf al acestei dispozitii, de a se asigura cd perioada de depdsire a
valorilor-limita pentru PM10 este cat mai scurta cu putinta.

Decizia de incepere a procesului impotriva Romaniei pentru nerespectarea
calitatii aerului in Bucuresti (si avertismente pentru lasi si Brasov) a fost
comunicatd de C.J.U.E. citre Ministerul Mediului, la 29 octombrie 2018.

Prin hotararea din 30 aprilie 2020 - pronuntatd in cauza C-638/18
Comisia/Romania®¢, C.J.U.E. condamnd Roménia pentru nerespectarea Directivei
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului, privind calitatea aerului
inconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

Apardrile Romaniei au fost cenzurate, Curtea retindnd ca primul motiv trebuie
sa fie admis, intrucat :

Datele care rezultda din rapoartele anuale privind calitatea aerului prezentate
de Romania in temeiul articolului 27 din Directiva 2008/50 aratd c&, din anul 2007
panad in anul 2016 inclusiv, valorile-limita zilnice pentru concentratiile de PM10, si
din anul 2007 pana in anul 2014, cu exceptia anului 2013, valorile-limitd anuale
pentru concentratiile de PM10 au fost depdsite in mod constant in zona RO32101
(Bucuresti) ( parag., & 69).

Excluderea partiald a anului 2013 din obiectul actiunii nu repune in discutie
caracterul sistematic si persistent al pretinsei neindepliniri a obligatiilor. Astfel
cum a demonstrat Comisia, acest an nu a fost inclus in actiune in considerarea
unor lacune in monitorizarea nivelului poluantilor de cidtre Romania, astfel ca
insuficienta datelor nu permitea sd se determine cu certitudine o depasire a
valorii-limita anuale pentru PM10. Or, intrucat Roméania are obligatia de a furniza
informatii, in conformitate cu articolul 27 alineatele (1) si (2) din Directiva 2008/50,
acest stat membru nu poate invoca propria neglijenta in respectarea obligatiilor
care rezulta din aceastd directiva ( parag.,& 71).

Nu existd un prag ,de minimis” in ceea ce priveste numadrul de zone in care se
poate constata o depasire sau referitor la numarul de statii de monitorizare dintr-o
zond determinata la care se inregistreaza depadsiri. Pe de altd parte, trebuie sa se
mentioneze cad zona vizatd, mai precis zona RO32101 (Bucuresti), numara, potrivit
informatiilor furnizate de Comisie, peste 2 milioane de locuitori. Sa se ignore acest

34 Hotararea pronuntatd de CJ.U.E. poate fi consultatd pe site-ul http://curia.europa.eu/

juris/document/
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fapt ar insemna sd nu se respecte obiectivele urmadrite prin Directiva 2008/50, in
special cel al protejarii sdndtatii umane si a mediului ca intreg (parag.,&74).

Cu referire la cel de-al doilea motiv invocat de Comisie, Curtea apreciaza ca:

In mod vidit Roméania nu a adoptat in timp util masuri potrivite care sa
permitd asigurarea unui termen de depdsire a valorilor-limitd in cauzd care s fie
cat mai scurt cu putintd in zona Bucuresti (RO32101). Astfel, depdsirea acestor
valori-limitad a rdmas sistematica si persistentd cel putin patru ani si, respectiv, mai
mult de sase ani in zona respectivd, in pofida obligatiei care 1i incumba acestui stat
membru de a lua toate masurile potrivite si eficiente pentru a se conforma cerintei
conform careia termenul de depdsire trebuie sa fie cat mai scurt cu putinta
(parag.,& 122).

O asemenea situatie demonstreaza prin ea insdsi, fard a fi nevoie sa se
examineze in detaliu continutul planurilor privind calitatea aerului intocmite de
Romania, cd, in spetd, acest stat membru nu a pus in aplicare masuri potrivite si
eficiente pentru ca perioada de depdsire a valorilor-limitd pentru PM10 sa fie , cat
mai scurtd cu putinta”, in sensul articolului 23 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2008/50 (Parag.&123).

4. ,Zarurile au fost aruncate” - hotararea de condamnare a fost pronuntata.
Ce ramane de facut?!

Translatand expresia cu consonanta istorica ,zarurile au fost aruncate” in
planul supus analizei prin prezentul articol, nu putem spune decat atat: hotdrarea
de condamnare a Roméaniei pentru nerespectarea calitdtii aerului in zona RO 32101
(Bucuresti) a fost pronuntata de catre C.J.U.E.

Dar urmeaza, firesc, intrebarea: ,,Ce rdmane de facut?”

Raspunsul nu poate fi dat nici de abordarile cuprinse in articole si studii de
specialitate - care au menirea de a provoca la dezbateri, si nici de de polemicile
dintre decidentii politici®.

Cum hotdrarea C.J.U.E. a stabilit cd Roménia a incalcat legislatia U.E,,
autoritatile nationale trebuie sd ia masuri pentru a se conforma hotararii Curtii
spre a evita astfel retrimiterea cauzei la C.J.UE. si impunerea de sanctiuni
financiare?.

35 Ministrul Mediului si primarul general al Capitalei s-au acuzat reciproc cé ar fi responsabili de
poluarea aerului din Bucuresti.

A se vedea Declaratia Ministrului Mediului, disponibild pe site-ul https://cursdeguvernare.ro/
ministrul-mediului-dupa-decizia-cjue-privind-poluarea-condamnarea-romaniei-era-previzibila-vinov
ata-este-administratia-capitalei.html

% La a doua trimitere a cazului la CJ.UE., Comisia propune Curtii sd impund sanctiuni
financiare, sub forma unei sume forfetare si/sau a unei plati zilnice.
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Aprobarea, prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 325/14./06.2018, a Planului Integrat al Calitatii Aerului in municipiul Bucuresti
2018-2022%7 (despre care s-a spus cd este ,primul document strategic care cuprinde
solutii reale pentru combaterea poluadrii in capitala”) a fost suficientd pentru a bifa
o noua ,realizare” a administratiei, insd - in lipsa implementarii efective a masu-
rilor stipulate in cuprinsul sdu, rezultatele preconizate nu pot deveni curand
realitate.

Dacd ,mediul este o responsabilitate pe care ne-o asumdm in comun”,
legislatia de mediu si implementarea ei este o responsabilitate pe care trebuie sa
si-o asume autoritdtile statului, intr-o cooperare loiald si in efort conjugat , cu
ascultarea , strigatului” societatii civile si al O.N.G.-urilor de mediu3.

Fara teama de a gresi, putem spune cd , aerul este bolnav”, ca de insandtosirea
lui depinde si insandtosirea noastrd. Cooperarea loiala intre autoritatile statului se
impune, cu necesitate, nu doar pentru evitarea unor noi proceduri de infringe-
ment, ci si pentru ca dreptul la un mediu sanatos - consacrat constitutional, sa nu
rdmand o utopie.

37 HC.GM.B. nr. 325/14.06.2018, disponibild pe site-ul http://apmbuc.anpm.ro/documents/
16241/38124058/plan_integrat calitate_aer_buc_2018 2022.pdf/1e5{2f61-41b0-49f2-bfaf-4b542b31158a

deschisd in care solicitd sd transmitd public planurile de masuri pe care le au in vedere pe termen
scurt, mediu si lung, sa constientizeze dimensiunea dezastrului ecologic, social si economic generat de
poluarea eaerului si, an loc sd caute vinovati dn tabdra politicd adversd, sd vind cu solutii concrete si
sustenabile de imbunatatire a calitdtii aerului, pentru noi si generatiile viitoare. Material disponibil pe
site-ul https:/ /ambasadasustenabilitatii.ro/aerul-nu-are-culoare-politica/




