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Abstract

This paper aims to analyze the right to a healthy environment from the national, European and
international legal provisions, while seeking to answer whether and to what extend this right can be
included in the category of personality rights, as they were regulated by the Romanian legislator.
Although it tends towards a constitutional consecration of this right, which is recognized as a
fundamental right, a number of states regulate it by ordinary laws, thus the right to a healthy
environment acquiring ,only” the character of a subjective right.
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I. Introducere

Societatea actuald este marcatd de dependenta omului fata de cadrul natural
inconjurdtor, care conditioneaza toate activitdtile sale, de aceea protectia mediului
a devenit o prioritate la nivel mondial. Consacrarea legislativa a dreptului la un
mediu sdndtos vine destul de tarziu, odatd cu adoptarea Cartei Africane a
drepturilor omului si popoarelor din 1981 care stabileste in cuprinsul articolului 24
cd ,toate popoarele au dreptul la un mediu general satisfacdtor, favorabil

1 Universitatea Transilvania din Brasov.

2 Universitatea Transilvania din Brasov.

3 Amelia Diaconescu, Dreptul la un mediu sandtos este un drept fundamental, in Revista Universul
Juridic, nr. 11, noiembrie 2017, pp. 59-67.
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dezvoltdrii lor”. Anterior acestei consacrdri, pasi importanti in ceea ce priveste
nevoia recunoasterii dreptului la un mediu sdndtos au fost facuti cu ocazia
Conferintei de la Teheran din 1968 sau a Conferintei de la Stockholm din 1972, insa
toate aceste demersuri au reprezentat mai degrabd simple recomanddri care inca
nu aveau sa imbrace o formd juridica.

Astazi, dreptul la un mediu sdndtos este considerat a fi un drept de a treia
generatie, colectiv si de solidaritate, consacrat de cele mai multe ori constitutional,
doctrina recentd considerand ca in componenta sa intrd mai multe drepturi precum
,dreptul de a trdi intr-un mediu nepoluat, nedegradat, dreptul la un nivel ridicat
de sdnatate, neafectat de degradarea mediului, dreptul de a avea acces la apa si
hrand adecvate, dreptul la un mediu de munca sandtos, dreptul la conditii de
locuit, de folosire a terenurilor si la conditii de viata intr-un mediu sanatos, dreptul
de a nu fi expropriat ca urmare a desfdsurdrii activitdtilor in mediu, cu exceptia
cazurilor justificate si dreptul celor expropriati de a obtine despagubiri, in
conditiile legii, dreptul la asistentd in caz de catastrofe naturale si produse de om,
dreptul de a beneficia de folosinta durabild a naturii si a resurselor acesteia sau
dreptul la conservarea elementelor reprezentative ale naturii.”*

Reglementarea dreptului la un mediu sanatos devine o prioritate pentru toate
statele de pe mapamond in special in ultimii 20 de ani, documentele internationale,
majoritatea semnate sub indrumarea ONU, venind sd aduca in prim plan nu doar
dreptul la un mediu sédndtos, ci si obligatia cetdtenilor de a proteja si de a imbu-
natati mediul inconjurdtor.

II. Consacrarea dreptului la un mediu sandtos in legislatiile diferitelor state
europene - aspecte de drept comparat

La nivelul Uniunii Europene, dreptul la un mediu sdndtos este reglementat in
mod indirect, prin regulamente si directive care privesc protectia mediului, dar si
prin articolul 11 al Tratatului de Functionare al UE care consacrd principiul inte-
grdrii, dispunand ca: ,cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in defi-
nirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru
promovarea dezvoltarii durabile.” Astfel, UE si guvernele nationale printre care si
Romania, au stabilit obiective clare pentru ,a orienta politica europeana de mediu
pana in 2020 si au definit o viziune pentru perioada 2020-2050, punand in sprijinul
scopuri: protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al UE, trecerea la
o economie verde si competitivd cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd

4 D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2003, p. 278 apud Amelia
Diaconescu, Dreptul la un mediu sindtos este un drept fundamental, in Revista Universul Juridic, nr.11,
noiembrie 2017, pp. 59-67.
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din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, protejarea cetdtenilor UE impotriva
presiunilor legate de mediu si impotriva riscurilor la adresa sanatatii si a
bundstarii.”>

Romania

Revizuirea din 2003 a Constitutiei vine sa alinieze tara noastra in randul
statelor care au consacrat constitutional dreptul la un mediu sdndtos. Daca anterior
revizuirii, Constitutia din 1991 nu prevedea decat obligatia statului la , refacerea si
ocrotirea mediului, precum si mentinerea echilibrului ecologic”, articolul 35 al
Constitutiei revizuite vine sd reglementeze dreptul la un mediu sanatos ca si drept
de sine statdtor: ,Statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la un mediu incon-
jurdtor sandtos si echilibrat ecologic”. Astfel, sistemul romanesc vine sa recunoasca
acest drept ca fiind unul fundamental, legiuitorul roman impunind simultan
cetatenilor obligatia de a , proteja si ameliora mediul inconjurator”, prin alineatul 3
al aceluiasi articol. Pe langad textul constitutional existd si alte texte legislative
interne care vin sd scoata in evidentd complexitatea acestui drept, texte care regle-
menteaza diferite componente si ramuri de activitate care intra sub incidenta
prevederilor articolului 35. Printre aceste legi putem aminti Legea protectiei
mediului nr. 137/1995, Legea 211/2011 privind regimul deseurilor sau Legea
458 /2002 privind calitatea apei potabile.

In virtutea prevederilor constitutionale, Romania se obliga totodat4 si respecte
masurile privitoare la mediu din continutul pactelor si tratatelor din care face
parte.

Franta

Sistemul francez ne oferd o reglementare speciald a dreptului la un mediu
sanatos, care actualmente este consacrat in mod expres de legiuitor. Facand mai
intdi obiectul unei simple recunoasteri legislative prin legea nr. 95-101 din 2
februarie 1995 prin care se afirmd dreptul tuturor la un mediu inconjurdtor sanatos
prin articolul L. 200-2 al Codului Rural, care devine mai apoi articolul L. 110-2 al
Codului Mediului, dreptul la un mediu sdndtos va dobandi ulterior valoare
constitutionald sub o forma diferitd, prin Carta Mediului, adoptata la 24 iunie 2004
si atasata Constitutiei in 2005. Astfel, Franta a optat pentru un mod particular si
inovator de a consacra acest drept, elaborand un text constitutional specific
mediului, care statueaza prin articolul 1 ca: , Toti cetatenii au dreptul la un mediu
echilibrat care sd nu le pund in pericol sdndtatea”. Consacrarea constitutionald a
acestui drept este o etapad importanta in dreptul francez deoarece orice constitutie
are de asemenea si o functie didacticd, ea fiind martora valorilor recunoscute ca

5 https:/ /europa.eu/european-union/ topics/environment_ro, accesat la data de 22.04.2020, ora
20:29.
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tiind fundamentale de cdtre stat, legiuitorul francez evidentiind in acest mod
impactul deosebit al mediului asupra societatii. De remarcat este si terminologia
diferitd utilizata de cele 2 texte legislative: daca legea prevede dreptul la un mediu
inconjurdtor sandtos, Carta consacrad dreptul de a trdi intr-un mediu echilibrat care
sd nu puna in pericol sdndtate cetatenilor.

Curtea Constitutionald franceza contribuie la dezvoltarea acestui drept,
atribuindu-i si un caracter subiectiv prin deciziile pronuntate. In acest sens, Curtea
a statuat ca dreptul la un mediu inconjurdtor sandtos poate fi invocat atat de un
particular impotriva unei autoritdti administrative sau publice cat si de particularii
intre care apar conflicte. El beneficiazd, deci de o invocabilitate directd care
contribuie la calificarea sa ca drept subiectiv. In consecintd, dreptul la un mediu
sdndtos are in acest caz o dubla naturd, fiind in acelasi timp un drept fundamental
si drept subiectiv.t

Belgia

In dreptul belgian, dreptul la un mediu sinitos este prevazut in Constitutia
din 1994 in mod indirect prin articolul 23 care prevede cd ,toti cetdtenii belgieni au
dreptul la o viata conforma cu demnitatea umana”. Desi din formularea textului
constitutional nu reiese implicit recunoasterea dreptului la un mediu sanitos,
legiuitorul belgian a avut in vedere si mediul inconjurator ca si factor determinant
al unei vieti ,conforme demnitatii umane”, aldturi de alte drepturi esentiale recu-
noscute prin intermediul acestui text de lege. Astfel, belgienii au dreptul la prote-
jarea unui mediu inconjurator sanatos, puterilor publice incubandu-le obligatia de
a proteja si de a asigura existenta unui mediu curat si echilibrat din punct de
vedere ecologic. In evitarea unei interpretiri restrictive a acestui articol, Curtea
Constitutionald si Consiliul de Stat, prin deciziile lor, concep mediul inconjurator
intr-o maniera autonoma si globald, in asa fel incat sa nu se ajunga la concluzia ca
dreptul la un mediu sdnatos se limiteaza doar la protectia cetatenilor de poluarea
care poate aduce atingere sanatatii lor. Referinta la conditiile de viatd sanatoasa
intr-un mediu a cdrui echilibru si diversitate sunt respectate, permite combinarea
aborddrii antropocentriste in materie de mediu cu necesitatea protejdrii mediului
in globalitatea si diversitatea sa pentru generatiile prezente si viitoare’. Prin
formularea articolului 23, legiuitorul belgian scoate in evidentd interdependenta
om-mediu dar si imposibilitatea de a trdi la cele mai inalte standarde fara un
mediu inconjurator care sa favorizeze omul.

6 Marion Bary , Le droit a un environnement sain en droit francais”, lucrare prezentata in cadrul
Seminarului International de Drept, Sanatate si Mediu de la Universitatea Rio Grande, 5-6 noiembrie
2012.

7 Jacqueline Morand-Deviller, L'environnement dans les constitutions étrangeres in Les Nouveaux
Cahiers du Conseil constitutionnel, nr. 43/2014, pag. 83-95.
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Germania

Statul german se face remarcat prin promovarea unei valori legislative la rang
de valoare constitutionald printr-o decizie a Curtii Constitutionale. Principul
precautiei, enuntat in timpul Summit-ului de la Rio din 1992, prin care in ciuda
absentei unei certitudini, la un moment dat, din cauza lipsei de cunostinte tehnice,
stiintifice sau economice, trebuie luate masuri anticipative de gestionare a posi-
bilelor riscurilor privitoare la mediu sau sandtate, inscris in mai multe legi federale
germane, capdta valoare constitutionald in urma deciziei Curtii de la Karlsruhe din
data de 8 august 1978, prin care dreptul la un mediu sanétos este legat de articolul
2 al legii fundamentale germane. Constitutionalizarea acestui principiu a avut loc
in urma revizuirii constitutiei.8

Spania

Unul dintre pionierii consacrarii constitutionale a mediului si implicit a
dreptului la un mediu sdndtos este Spania, care integreaza acest drept in textul
constitutional inca din 1978, inspirandu-se din Constitutia Portugaliei adoptata la
1976. Legiuitorul spaniol oferd prin articolul 45 un exemplu de rigoare care, in 3
alineate, trateaza esentialul: dreptul tuturor de a se bucura de un mediu adecvat
pentru a-si dezvolta personalitatea dar si obligatia de a-l proteja prin alin.(1),
obligatia autoritdtilor de a proteja si de a ameliora calitatea vietii, de a veghea la
utilizarea rationald a resurselor naturale, de a apdra si de a restaura mediul afectat,
facand apel la indispensabila solidaritate colectivad prin alin.(2), sanctiuni penale,
administrative si referiri la principiul , Poluatorul pladteste” in alineatul 3.

Cu toate acestea, state precum Danemarca sau Irlanda nu se supun noului val
de constitutionalizare a dreptului la un mediu sanatos, multumindu-se cu anga-
jamentul luat de autoritdti prin legi ordinare. Rara este si atitudinea unor state de a
reglementa destul de neclar sau incomplet dreptul la un mediu sandtos, cum este
insd cazul Tdrilor de Jos, care prin articolul 21 al Constitutiei prevad doar datoria
autoritatilor publice de a ,veghea la locuirea tdrii, la protectia si ameliorarea
cadrului vietii.”

II1. Dreptul la un mediu sanatos in jurisprudenta CEDO

Desi Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu consacra ca atare dreptul
la un mediu inconjurator sandtos si echilibrat ecologic, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si-a dezvoltat jurisprudenta in materie de mediu ca urmare a
faptului ca exercitarea anumitor drepturi din Conventie este in stransa legatura cu
dreptul la un mediu sanatos.

8 [bidem.
9 Ibidem.
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Astfel, ,cum nu exista o definitie clard pentru un concept atat de important,
dar si schimbdtor totodatd, viata privata este interpretata de Curte in linii mari si o
aplicad intr-o varietate de situatii, inclusiv ce tin de purtarea unui nume, protectia
imaginii si a reputatiei unei persoane, cunoasterea originilor familiei, integritatea
fizicd si morald, identitatea sexuala si sociald, viata si orientarea sexuala, accesul la
un mediu sandtos, autodeterminare si autonomia personald, protectie impotriva
cdutdrii si a confiscdrii, intimitatea si privatiunea convorbirilor telefonice”10.

Regasim in jurisprudenta CEDO, cauze care privesc aspecte precum activi-
tatile industriale periculoase, expunerea la radiatii nucleare, emisiile industriale
sau dezastrele naturale, toate acestea avand o inﬂuen;é negativd directd atat asupra
dreptului la viata sau la sanatate, cat si asupra dreptului la integritate fizica sau
psihica.

O primd si semnificativd cauza in care CEDO leagd poluarea mediului de
drepturile garantate de Conventie a fost cauza Lopez Ostra c. Spaniei. Aceasta cauza,
dedusa judecdtii in anul 1994, este punctul de plecare si principalul reperul juris-
prudential care a oferit principiile dupa care Curtea furnizeaza in mod indirect,
protectie dreptului la un mediu sandtos, in temeiul drepturilor prevazute de
Conventie. Ca si multe cauze referitoare la mediu, cauza Lopez Ostra c. Spaniei face
referire indirect la dreptul la un mediu sdndtos, aducand in prim plan probleme
precum poluarea atmosferei prin emiterea de zgomot, noxe sau mirosuri respin-
gdtoare de cdtre anumite obiective industriale.!!

Tot din jurisprudenta Curtii reiese cd atingerile aduse mediului inconjurator
constituie abateri de la mai multe articole ale Conventiei, fapt ce subliniaza com-
plexitatea dreptului la un mediu sandtos, drept ce priveste existenta umana din
toate punctele de vedere. Pentru a asigura standarde de viata la cel mai inalt nivel,
majoritatea statelor europene prevad in legea fundamentala obligatia ce incuba
autoritatilor publice de a imbunatati calitatea mediului inconjurdtor si de a se
asigura de echilibrul ecologic al acestuia, creand un cadru legislativ in acest sens.

IV.Dreptul la un mediu sandtos - drept al personalitatii?

Numite si drepturi primordiale, drepturile personalitatii au fost mai intai
recunoscute in jurisprudenta si doctrind, ca mai apoi sa fie consacrate legislativ.
Doctrina le calificd ca ,drepturi inerente calitdtii de persoand umana care apartin
oricarui individ prin insusi faptul cd este om (...) aceste prerogative apartin

10 Ivana Roagna, Protejarea dreptului la respectarea vietii private si de familie tn cadrul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Manualele Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, Consiliul
Europei, Strasbourg, 2012, p. 14.

u https:/ /bloghamangiu.ro/ trei-cauze-din-jurisprudenta-cedo-referitoare-la-poluarea-

atmosferei/.
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oricdrei persoane ca drepturi castigate de la nastere”!2, drepturi care ,ocrotesc
valori intrinseci (...), tindnd de dimensiunea sa fizicd, psihicd, morald si sociald”13.

In ceea ce priveste reglementarea internd a drepturilor personalitatii, Codul
Civil in vigoare introduce pentru prima data un capitol de sine statdtor in Cartea I,
Titlul al II lea, care consacra respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei
inerente. In acest sens, articolul 58 al Codului Civil, denumit ,Drepturile perso-
nalitdtii” consacra dreptul oricdrei persoane ,la viatd, la sandtate, la integritate
fizica si psihicd, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private,
precum si alte asemenea drepturi recunoscute de lege”.

Din modul de formulare al articolului 58 din Codul civil, reiese cd enumerarea
legiuitorului nu este una limitativd, exhaustiva, prin constructia pe care o
intrebuinteazd, respectiv ,si alte asemenea drepturi recunoscute de lege”, rezultd ca
intentia sa a fost aceea de a ldsa deschisa lista si pentru alte drepturi ce ar putea sa
se circumscrie continutului drepturilor personalitatii.

In acest context se naste intrebarea daci dreptul la un mediu sindtos poate fi
calificat drept un drept al personalitatii?

Din analiza drepturilor expres enumerate de legiuitor ca fiind drepturi ale
personalitatii, rezultd in mod indubitabil cd acestea se afld in legdturd de inter-
dependentd unele cu celelalte, iar continutul fieciruia dintre ele, sfera lor de
cuprindere este, de cele mai multe ori, mult mai larga decat ar pdrea la o prima
vedere. Astfel, dreptul la viata, de exemplu ori dreptul la sdndtate nu pot fi
concepute independent de dreptul la un mediu sandtos, in conditiile in care
poluarea, spre exemplu, afecteazd in mod indubitabil sandtatea individului, fiind
una dintre cauzele mortilor premature, numarul deceselor cauzate de poluarea
tiind ridicat.

Totodatd, astfel cum rezulta si din jurisprudenta CEDO, dreptul la un mediu
sanatos poate fi calificat si ca parte componentd a dreptului la viata privata, pe care
legiuitorul il include in categoria larga drepturilor personalitatii.

V. Concluzii
In comparatie cu celelalte state europene, observdm ca Romania si Franta sunt

in intarziere in ceea ce priveste consacrarea constitutionala a dreptului la un mediu
sinitos. In timp ce sub impulsul Conferintei de la Stockholm din 1972, state

12 A'T. Tanase, Noul Cod civil. Persoana fizicd. Despre familie, art. 1-186, art. 152-534. Comentarii si
explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 71 apud T. Prescure, R. Matefi, Drept civil. Partea generald.
Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 301.

13 B. Cristea, Dreptul la propria imagine, drept al personalititii, in Revista Roméana de Drept Privat
nr. 1/2013, p. 87.
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precum Suedia, Spania sau Portugalia au reusit sd consacre prin legea funda-
mentald protectia mediului, Romania si Franta s-au aliniat celorlalte state abia 30
de ani mai tarziu, consacrand legislativ acest drept. Perioada anilor 1990 aduce
prevederi Constitu;ionale referitoare la mediu in Austria, Germania, Rusia sau
Belgia. Recunoasterea constitutionald a acestui drept este un fenomen general, de
la care foarte putine state s-au abdtut, deoarece este evident ca mediul a devenit o
mizd politicd majord, protectia sa fiind posibild doar prin reglementari la cel mai
inalt nivel normativ.
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