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Abstract

Published in the Official Journal of the European Union no. 88/31.03.2017, the Directive
applies from 20 April 2017 and establishes , minimum rules on the definition of offenses and
sanctions in the field of terrorist offenses, offenses relating to a terrorist group and offenses related to
terrorist activities, and measures for protecting, supporting and assisting victims of terrorism”
(Article 1 of the Directive), the Member States being required to bring into force the laws,
regulations and administrative provisions necessary to comply by 8 September 2018.

Although at the time of publication of the Directive in the Official Journal of the European
Union at the national level there where 14 (fourteen) normative acts which ensured its partial
transposition, the European Commission ordered on 22 November 2018 the opening of an
infringement procedure against Romania (and against 15 other member states — Belgium, Bulgaria,
Czech Republic, Estonia, Greece, Spain, Croatia, Cyprus, Lithuania, Luxembourg, Malta, Austria,
Poland, Portugal and Slovenia).

All 16 countries received letters of formal notice from the European Commission (the first stage
of the pre-litigation phase), having 2 (two) months to notify national measures for the full and proper
implementation of the Counter-Terrorism Rules, as outlined in Directive (EU) 2017/541 (otherwise
the European Commission may consider moving to the second and final phase of the pre-litigation
phase before the Court of Justice of the European Union, respectively the reasoned opinion).

At the level of the Government of Romania, the transposition of Directive (EU) 2017/541 was a
priority.

After the adoption of the Law amending and completing the Law no. 535/2004 on the
prevention and combating of terrorism and G.E.O. no. 24/2019 for amending and completing the
Law no. 211/2004 on certain measures to ensure the protection of victims of crime as well as other
normative acts, there is probably a full transposition of the european legislative act, the European
Commission having to order the closure of the infringement procedure initiated against Romania.
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1.1. Ardtand cd actele de terorism reprezinta ,una dintre cele mai grave
incdlcdri ale valorilor universale ale demnititii umane, libertitii, egalititii si
solidaritditii si ale respectdirii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
pe care se intemeiazd Uniunea”, respectiv ,una dintre cele mai grave atingeri aduse
democratiei si statului de drept, principii care sunt comune statelor membre si care stau la
baza Uniunii” (par. 2 din preambulul Directivei)ll], apreciind ca, pe fondul evolutiei
amenintarilor teroriste , definitia infractiunilor de terorism, a infractiunilor legate de un
grup terorist si a infractiunilor legate de activititi de terorism ar trebui armonizate si mai
mult in toate statele membre, astfel incdt sd acopere intr-un mod mai cuprinzitor, in mod
special, comportamentul referitor la luptitorii teroristi strdini si la finantarea terorismului”
(para. 6 din preambulul directivei), iar “caracterul transfrontalier al terorismului
necesitd un raspuns si o cooperare coordonatd solidd in cadrul statelor membre gi intre
acestea, precum si cooperarea cu agentiile si organismele competente ale Uniunii in
combaterea terorismului, inclusiv Europol si Eurojust, si intre acestea” (par. 7 din
preambulul Directivei), Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au
adoptat la data de 15 martie 2017 Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea
terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/]JAl a Consiliului [consi-
deratd ,piatra de temelie a rispunsului statelor membre in materie de justitie penald
pentru combaterea terorismului” - para. 7 din preambulul Directivei] si de modificare
a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului privind schimbul de informatii si cooperarea
referitoare la infractiunile de terorism.

1.2. Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 88/31.03.2017,
directiva se aplica incepand cu data de 20 aprilie 2017 si stabileste ,, norme minime
privind definitia infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul infractiunilor de terorism, al
infractiunilor legate de un grup terorist si al infractiunilor legate de activititi de terorism,
precum si masuri de protectie, de sprijin si de asistentd a victimelor terorismului” (art. 1
din Directiva), statele membre avand obligatia de a asigura intrarea in vigoare a
actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru conformare
pana la data de 8 septembrie 2018.

1.3. Actul legislativ european instituie la nivelul statelor membre, printre
altele:

> obligatia de a califica in dreptul intern/national drept infractiuni de
terorism o serie de acte si fapte (sdvdrsite cu intentie) care, ,prin natura sau contextul
lor, pot aduce atingere gravd unei tdri sau unei organizatii internationale” (art. 3 alin. 1
din Directivd) atunci cand sunt savarsite in scopul de , a intimida grav o populatie, de
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a constriange nelegitim un guvern sau o organizatie internationald si indeplineascd sau sd
se abtind de la a indeplini oricare act, de a destabiliza grav sau de a distruge structurile
politice, constitutionale, economice sau sociale fundamentale ale unei tdri sau ale unei
organizatii internationale” (art. 3 alin. 2 din Directiva),

> obligatia de a lua masurile necesare pentru a incrimina ca infractiuni legate
de un grup terorist acte (sdvdrsite cu intentie) precum , conducerea unui grup terorist”
si/sau ,participarea la activititile unui grup terorist, inclusiv prin furnizarea de
informatii sau de resurse materiale sau prin orice formd de finantare a activitatilor sale,
avind cunostintd de faptul cd aceastd participare va contribui la activitdtile infractionale ale
grupului terorist” (art. 4 din Directivad),

> obligatia de a incrimina infractiuni legate de activitati de terorism, precum
,instigarea publicd la sdvdrsirea unei infractiuni de terorism, recrutarea in scopuri
teroriste, oferirea/primirea de instruire in scopuri teroriste, deplasarea in scopuri teroriste”,
etc. (art. 5-12 din Directiva),

> obligatia de a incrimina complicitatea, instigarea si tentativa la savarsirea
infractiunilor in cauza (art. 14 din Directiva),

> obligatia de a institui sanctiuni aplicabile persoanelor fizice, cu accent pe
obligatia statelor membre de a institui ,sanctiuni penale eficiente, proportionale si
disuasive, care pot sia conducd la predare sau extridare” (art. 15 alin. 1 din directiva) si
sanctiuni aplicabile persoanelor juridice (art. 17 din Directiva),

> obligatia de a lua méasuri privitoare la stabilirea competentei si la efectuarea
urmadririi penald in privinta infractiunilor prevazute de actul legislativ european
(art. 19 din Directiva), respectiv

> dispozitii privind protectia, sprijinul si drepturile victimelor terorismului
(art. 24 din Directiva) etc.

1.3. In Romania, primul act normativ care a incriminat actele de terorism a
fost O.U.G. nr. 141/2001 privind sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte
de incélcare a ordinii publice, aprobata prin Legea nr. 472/2002. Ulterior, aceasta a
fost abrogatd prin Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea teroris-
mului, ale cdrei prevederi erau in acord cu Decizia-cadru 2002/475/JAl a
Consiliului U.E. si cu prevederile Conventiei internationale privind reprimarea
finantarii terorismului (semnatd la New York la 9 decembrie 1999) si ale Conventiei
internationale pentru reprimarea atentatelor teroriste cu bombe (semnati la New
York la 15 decembrie 1997).

1.4. Desi la momentul publicarii directivei in Jurnalul Oficial al U.E. la nivel
national existau deja in vigoare si produceau efecte juridice 14 (paisprezece) acte
normative care asigurau transpunerea partiala a acesteial?, Comisia Europeana a
dispus la data de 22 noiembrie 2018 deschiderea unei proceduri de infringement
impotriva Romaniei (si a altor 15 state membre, respectiv Belgia, Bulgaria, Cehia,
Estonia, Grecia, Spania, Croafia, Cipru, Lituania, Luxemburg, Malta, Austria, Polonia,
Portugalia si Slovenia) in baza dispozitiilor art. 258 din TFUEBI.
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Toate cele 16 state au primit astfel din partea Comisiei Europene scrisori de
punere in intirziere (prima etapd a fazei precontencioase), avand la dispozitie 2
(doud) luni pentru a notifica masurile instituite la nivel national pentru imple-
mentarea completa si corespunzdtoare a normelor privind combaterea teroris-
mului, astfel cum sunt evidentiate in Directiva (UE) 2017/541 (in caz contrar
Comisia Europeand putind lua in considerare trecerea la a doua si ultima etapd a fazei
precontencioase tnainte de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene, respectiv avizul
motivat).

1.5. Ulterior momentului publicarii directivei in Jurnalul Oficial al U.E., la
nivel national au fost promovate, adoptate si publicate in Monitorul Oficial alte
4 (patru) acte normativel! care asigura (tot partial) transpunerea Directivei (UE)
2017/541, respectiv Legea nr. 236/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala
(publicatd in Monitorul Oficial nr. 993/14.12.2017), Legea nr. 49/2018 privind
precursorii de explozivi, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (publicati in Monitorul Oficial nr. 194/02.03.2018), Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004
privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum
si a altor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial nr. 274/10.04.2019) si Legea
nr. 58/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind preve-
nirea si combaterea terorismului (publicatd in Monitorul Oficial nr. 271/10.04.2019).

1.6. La nivelul Guvernului Romaniei, transpunerea Directivei (UE) 2017/541
a reprezentat o prioritate, documentul intitulat ,Programul legislativ al
Guvernului Romdniei pentru anul 2019 - principalele reglementdri”®! continand si
»Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului”, asumat spre initiere si promovare de
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei si Serviciul Roman de
Informatii (si avizat de Ministerul Afacerilor Externe, ministrul delegat pentru Afaceri
Europene, Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale, Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii si Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor) ca prioritate legislative.

Potrivit expunerii de motive/notei de fundamentarel®! care insoteste proiectul
de act normativ in discutie, printre schimbadrile preconizate de noua lege (prin care
se mentioneazd cd se realizeazd transpunerea Titlurilor I-IV ale directivei terorism, adicd a
23 din cele 26 de articole ale actului legislativ european) se regdsesc , clarificarea cadrului
legal in materia prevenirii si combaterii terorismului, prin redefinirea notiunii de terorism
si punerea acesteia in acord cu acele manifestdri exterioare de vointd a cdror calificare ca
infractiune si beneficieze de coerentd si predictibilitate prin trimitere la norma cadru”,
modificarea elementelor privitoare la incriminarea unor acte si fapte materiale in
categoria infractiunilor care constituite acte de terorism (ex. distrugerea, degradarea
sau aducerea in stare de neintrebuintare a unei instalati nucleare ori radiologice ce contine
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materiale radioactive, apartinand faptuitorului sau altuia, ori impiedicarea ludrii masurilor
de conservare sau securitate nucleard a unei astfel de instalatii nucleare sau radiologice) si
introducerea unor , dispozitii privind eliminarea sau blocarea accesului la continutul
on-line prin intermediul cdruia se face apologia actelor de terorism, se indeamnd la
comiterea unui act de terorism sau se promoveazd idei, conceptii, doctrine sau atitudini in
scopul sustinerii cauzei sau activitatii entitdtilor ideologice”.

Prin O.U.G. nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum
si a altor acte normative, promovatda de Ministerul Justitiei si Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, se asigurd, potrivit expunerii de motive/notei de fundamentarel”],
,transpunerea art. 24 alin. (2)-(4), art. 25 si art. 26 din Directiva UE 2017/541 (...)” care
vizeazd, in esentd, protectia, sprijinul si drepturile victimelor terorismului (transpu-
nerea actului legislativ european parand astfel completd odatd cu adoptarea si publicarea
acestei ordonante de urgenti).

1.7. Potrivit COM (2019) 145 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European si Consiliu - Cel de al optsprezecelea raport privind
progresele inregistrate citre o uniune a securititii efectiva si autenticd {SWD(2019) 140
final i8], in urma lansdrii de catre Comisia Europeana a procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor (proceduri de infringement) impotriva celor 16 state
membre “care nu au comunicat adoptarea unei legislatii nationale care sd transpund
integral directiva”, la data de 11 martie 2019 mai existau 7 state membre care fie au
notificat transpunerea partiala (Belgia, Polonia, Romdnia si Slovenia), fie nu au
trimis nicio notificare (Grecia, Cipru si Luxemburg).

Confirmarea transpunerii partiale a actului legislativ european este data si
de Ministerul Afacerilor Externe (institutie care realizeazi, potrivit H.G. nr. 16/2017,
coordonarea interministeriald in vederea transpunerii directivelor Uniunii Europene si
asigurdrii cadrului de aplicare directd a requlamentelor si deciziilor si care asigurd, prin
intermediul Agentului Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
reprezentarea juridicd in actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor inifiate de
Comisia Europeand impotriva statului romdn), care a publicat pe site-ul institutiei, la
data de 31.01.2019, situatial®! celor ,33 de actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, care privesc necomunicarea masurilor de transpunere a directivelor UE, aflate
in faza precontencioasi”, in cazul directivei privind combaterea terorismului mentio-
nandu-se cd actiunea este in ,Etapa I a fazei precontencioase - punere in intir-
ziere”, la rubrica ,stadiul transpunerii si notificdrii, consemnandu-se urma-
toarele: , transpunere partiald; mdsurile nationale de transpunere a directivei sunt
in curs de adoptare”.

O actualizare a informatiilor va releva, probabil, transpunerea integrald a
Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie
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2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAl a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/]JAl a Consiliului,
cu consecinta clasdrii de catre Comisia Europeand a procedurii de infringement
declansate impotriva Romaniei.
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