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OBLIGATIA JURIDICA A STATELOR MEMBRE ALE UNIUNII
EUROPENE DE TRANSPUNERE iN DREPTUL INTERN
A DIRECTIVELOR EUROPENE. CONSIDERATII GENERALE
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Abstract

The Treaty on the functioning of the European Union establishes the legal obligation for
member states to transpose european directives into national law.

The directive is (together with regqulations, decisions, recommendations and opinions) one of the
legal acts adopted by the european institutions.

A legal instrument that is part of the secondary legislation of the European Union adopted by
the European Parliament and the Council of the European Union on the basis and in accordance
with the Treaties of the Union, the directive is binding on each member state to which it is addressed,
with regard to the result to be achieved - the competence with regard to the form, means and
modalities by which the member states are able to achieve this result being left entirely to the national
authorities.

The directives are adopted by the European Parliament and by the Council of the European
Union through legislative procedure, based on proposals from the European Commission.

If the European Commission finds that a member state of the European Union fails to fulfill its
obligations under european law, initiate court proceedings and adopt infringement decisions.

It is more than necessary for the member states of the European Union to put in place, in due
time and in an appropriate manner, all the legal measures necessary for the implementation of the
laws, requlations and administrative provisions necessary to comply with european directives.
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1.1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [care organizeazi practic
insdsi functionarea Uniunii si care stabileste domeniile, limitele si conditiile exercitdrii
competentelor sale — art. 1 alin. (1) din Tratat] instituie obligatia juridica a statelor
membre de a transpune in dreptul intern directivele europene.
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1.2. Potrivit dispozitiilor art. 288 din TFUE! (ex-art. 249 TCE), directiva este
(aldturi de regulamente, decizii, recomandiri si avize) unul dintre actele juridice adop-
tate de institutiile europene si aflate la dispozitia acestora, utilizate pentru
exercitarea atributiilor/competentelor si indeplinirea misiunii acestor institutii.

1.3. Instrument juridic care face parte din legislatia secundarda a Uniunii
Europene, adoptat de Parlamentul European si de Consiliul Uniunii Europene in
baza si in conformitate cu tratatele Uniunii (tratate care reprezinti legislatia primard,
principalul izvor de drept care stabileste cadrul juridic la nivelul comunititii europene),
directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins - competenta in ceea ce priveste forma, mijloacele si
modalitdtile prin care se atinge de catre statele membre acest rezultat fiind lasata
exclusiv autoritatilor nationale.

1.4. Spre deosebire de directivd, regulamentul are aplicabilitate generala si este
un act juridic obligatoriu in toate elementele sale (pentru institutii, tdari sau persoane
cdrora li se adreseazi), aplicAndu-se direct si de indatd ce intrd in vigoare in fiecare
stat membru al Uniunii Europene, fard a fi necesara transpunerea in legislatia
nationald.

1.5. intocmai precum regulamentul, decizia, fie ca act legislativ (adoptat in
comun de citre Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European in procedurdi
legislativi ordinard, sau de citre Parlamentul European, cu participarea Consiliului UE,
respectiv de catre Consiliul UE cu participarea Parlamentului European, in procedurd
legislativi speciali), fie ca act nelegislativ, este un act juridic obligatoriu in toate
elementele sale (pentru institutii, tdri sau persoane cirora li se adreseazi), care produce
efecte de la primirea de cdtre partea vizatd a notificarii, fard a fi necesara transpu-
nerea in legislatia nationala.

1.6. Recomandarile si avizele nu impun vreo obligatie legald destinatarilor,
neavand caracter obligatoriu.

1.7. Directivele sunt adoptate de catre Parlamentul European? (institutia care
exercitd rolul de colegislator, avind, impreund cu Consiliul UE, competenta de a adopta si
modifica propunerile legislative si de a adopta bugetul Uniunii Europene; de asemenea,
supravegheazd activitatea Comisiei Europene si a celorlalte organisme europene si coope-
reazd cu parlamentele nationale din tdrile UE) si de cdtre Consiliul Uniunii Europene3
(institutia care reprezintd guvernele celor 28 de state membre) prin procedura legis-
lativa (ordinard sau speciali), pe baza propunerilor Comisiei Europene.

1.7.1. Introdusa prin Tratatul de la Maastricht* (cunoscut si ca , Tratatul privind
Uniunea Europeand”) sub denumirea de procedura de codecizie, procedura

1 https:/ /eur-lex.europa.eu/ resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6b.
0001.02/DOC_2&format=PDEF.

2 http:/ /www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro.

3 https:/ /www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/.

4 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT / ?uri=celex:11992M/ TXT.
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legislativa ordinara (redenumitd astfel prin TFUE) este metoda decizionald cea mai
utilizata la nivelul Uniunii Europene.

1.7.2. Adoptarea unei directive in procedura legislativa ordinara® presupune,
ab initio, existenta unei propuneri prezentate Parlamentului European si
Consiliului UE de catre Comisia Europeana (respectiv singura institutie abilitatd la
nivel european si propund acte legislative) - propunere care este ulterior transmisa
inclusiv cdtre parlamentele nationale, pentru exprimarea pozitiei.

1.7.3. In prima lecturd, Parlamentul European adoptd pozitia sa privitoare la
propunerea de directivd a Comisiei Europene si o transmite Consiliului UE spre
aprobare, iar in cazul in care pozitia respectiva este aprobatd, directiva in analiza
este adoptatd intocmai cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului
European.

1.7.4. In cazul in care Consiliul UE nu aproba insd pozitia Parlamentului, acesta
adoptd pozitia sa in prima lecturd si o restituie Parlamentului European, infor-
mand pe deplin asupra motivelor care au stat la baza adoptdrii acestei pozitii
(Comisia Europeand trebuind a informa Parlamentul European cu privire la pozitia sa).

1.7.5. In acest context, in a doua lecturi, in cazul in care (in termen de 3 luni de la
data transmiterii), Parlamentul European aproba pozitia Consiliului UE din prima
lecturd sau nu se pronunta, directiva se considera adoptatd cu formularea care
corespunde pozitiei Consiliului; in cazul in care Parlamentul European respinge
(cu majoritatea membrilor care il compun) pozitia Consiliului UE din prima lectura,
directiva propusd este consideratd ca nefiind adoptatd; in cazul in care Parlamentul
European propune (cu majoritatea membrilor care il compun) modificari la pozitia
adoptata de cdtre Consiliu in primad lectura, textul astfel modificat se transmite
Consiliului UE si Comisiei Europene (aceastd din urmd institutie urméand a emite un
aviz cu privire la modificirile propuse de Parlament).

1.7.6. Daca ulterior primirii modificdrilor Parlamentului European (in termen de
3 luni) Consiliul UE, hotdrand cu majoritate calificatd, aprobd toate modificdrile,
directiva in cauzd este consideratd aprobatd; dacd institutia care reprezinta
guvernele statelor membre nu aproba toate modificdrile, presedintele Consiliului
UE, in consens cu presedintele Parlamentului European, convoaca (intr-un termen
de 6 saptamini) Comitetul de conciliere (reuneste membrii Consiliului UE/reprezen-
tantii lor si tot atdtia membri ai Parlamentului European) care are misiunea de a ajunge
la un acord asupra proiectului de directivd, in termen de 6 sdptamani, pe baza
pozitiilor celor 2 institutii europene din a doua lectura.

1.7.7. Procedura legislativa ordinard reprezinta astfel regula procesului
decizional al Uniunii Europene, exceptia fiind procedura legislativa speciala:
potrivit dispozitiilor art. 289 alin. (2) TFUE, , in cazurile specifice previzute in tratate,
adoptarea unui requlament, a unei directive sau a unei decizii de cditre Parlamentul

5 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO /TXT/ ?uri=celex:12016E294.
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European cu participarea Consiliului sau de catre Consiliu cu participarea Parlamentului
European constituie o procedurd legislativi speciald”.

1.8. Este important de avut in vedere ca in acest proces decizional complex se
pot solicita si obtine, in conformitate cu dispozitiile art. 304 din TFUE, avizul
Comitetului Economic si Social Europeané (CESE - organism consultativ al UE
format din reprezentanti ai organizatiilor lucrdtorilor si angajatorilor si ai altor
grupuri de interese) sifsau al Comitetului Regiunilor? (Comitetul European al
Regiunilor/CoR - organism consultativ al UE, format din reprezentanti ai celor 28 de state
membre, alegi la nivel local si regional) - prin intermediul acestor avize organismele
consultative in cauzd putind formula concluzii si recomanddri cu privire la
propunerea de directiva in discutie.

1.9. Odata aprobata si adoptata, directiva se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, textul actului legislativ continind atit elementele sus-redate,
cat si mentiuni relevante pentru destinatari, dupa cum voi exemplifica in cele ce
urmeaza:

1.9.1. Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunilor savarsite in Uniunea Europeanas, care ,instituie norme minime
privind inghetarea bunurilor in vederea unei posibile confiscari ulterioare si privind
confiscarea bunurilor in materie penald” - art. 1 alin. (1) din directivi), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 24 aprilie 2014, a intrat in vigoare
,in a doudzecea zi de la data publicarii” (art. 15 din directiva), fiind obligatorie pentru
toate statele membre ale Uniunii, in conformitate cu tratatele (statele membre
avand obligatia de a pune in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma directivei pand la data de 04 octombrie 2016 si trebuind a
comunica ulterior Comisiei Europene textele acestor acte - art. 12 din directiva).

1.9.2. in preambulul Directivei 2014/42/UE (sectiunea ,referiri”) regasim, in
ordine, temeiul juridic al actului (, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolul 82 alineatul (2) litera (b)”), actele pregatitoare (,propunerea Comisiei
Europene”, , avizul Comitetului Economic si Social European”, ”consultarea Comitetului
Regiunilor”), mentiuni privind transmiterea proiectului de directiva catre
parlamentele nationale si procedura urmata (in cazul dedus analizei ,procedura
legislativi ordinard”).

1.9.3. Formularea din textul directivei europene privitoare la destinatarii
instrumentului juridic poate varia; in afara sintagmei regasite in Directiva
2014/42/UE, putem regasi formuldri personalizate precum ,prezenta directivi se
adreseazd statelor membre care detin cdi navigabile interioare, astfel cum sunt

6 https:/ /www.eesc.europa.eu/ro.

7 https:/ /cor.europa.eu/ro/.

8 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/?uri=CELEX %3A320141.0042#ntr1-L
2014127R0O.01003901-E0001.
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mentionate la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2006/87/CE” (exemplu -
Directiva Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 de
modificare a Directivei 2006/87/CE de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele
de navigatie interioara (2006/137/CE)°) sau ,prezenta directivd se adreseazd
statelor membre, cu exceptia Danemarcei, Estoniei, Irlandei, Greciei, Spaniei,
Ciprului, Letoniei, Maltei, Portugaliei, Sloveniei si Finlandei” (exemplu -
Directiva (UE) 2016/1629 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
septembrie 2016 de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie
interioard, de modificare a Directivei 2009/100/CE si de abrogare a Directivei
2006/ 87/ CE).

2.0. In situatia in care Comisia Furopeani constati ci un stat membru ale
Uniunii Europene nu indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul legislatiei
europene (fie prin neasigurarea intrdrii in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru conformarea cu textul directivei, fie prin neinformarea la
timp si in mod corespunzitor a Comisiei in legaturd cu evolutiile in asiqurarea transpu-
nerii actului juridic european, fie prin adoptarea la nivel national a unor mdsuri contrare
legislatiei europene sau prin refuzul de abrogare la nivel national a unor eventuale mdsuri
contrare legislatiei europene), poate initia proceduri judiciare si adopta decizii in
constatarea neindeplinirii obligatiilor - proceduri de infringement (scopul
declarat fiind acela al asigurdrii aplicdrii corespunzatoare a legislatiei UE, in beneficiul
cetitenilor si al intreprinderilor).

201. In cazul Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor sdvarsite in Uniunea Europeand, facand aplicarea
dispozitiilor art. 258 TFUE, Comisia Europeana a dispus la data de 24 noiembrie
2016 punerea in intarziere (prima etapi a fazei precontencioase, in care statului membru
i se oferd posibilitatea si isi prezinte observatiile, raspunzind practic acuzatiei de incilcare
a legislatiei europene), iar la data de 08 noiembrie 2018 a transmis autoritdtilor
romane avizul motivat!! (a doua si ultima etapd a fazei precontencioase — prin inter-
mediul cidreia, constatind cd incalcarea legislatiei europene persistd, nefiind comunicatid
nicio mdsurd nationald de transpunere a directivei, Comisia a solicitat punerea integrald in
aplicare a legislatiei UE in materie), invitind Romania sd se conformeze, in caz
contrar Comisia putind decide sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(faza contencioasd, in cadrul cireia CJUE poate constata neindeplinirea de citre statul
membru a obligatiilor care ii revin itn temeiul dreptului Uniunii Europene si poate aplica
acestuia sanctiuni pecuniare).

9 https:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L.0137:RO:HTML.

10 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?2uri=CELEX:320161L.1629.

11 http:/ /ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/ infringements-proceedings/ infringement_
decisions/index.cfm?lang_code=ROé&typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=201
60813&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=ROé&title=&submit=C % C4 %83utare.
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2.1. Este important de avut in vedere cd nu doar Comisia Europeana, ci si
oricare dintre statele membre poate sesiza CJUE in cazul in care considerd ca un
alt stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin in temeiul
tratatelor (art. 259 TFUE). Inainte ca un stat membru si introduci impotriva unui
alt stat membru o actiune intemeiatd pe o pretinsd incdlcare a obligatiilor care ii
revin in temeiul tratatelor, acesta trebuie sd sesizeze Comisia Europeand, care
emite un aviz motivat (dupd ce a oferit posibilitatea statelor in cauzd sd isi prezinte in
contradictoriu observatiile scrise si orale). In cazul in care Comisia Europeand nu a
emis avizul in termen de 3 (trei) luni de la introducerea cererii, absenta avizului nu
impiedica sesizarea CJUE.

2.2. In cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene constati ci un stat
membru a incalcat oricare dintre obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, va
obliga statul in cauza sa ia masurile pe care le impune executarea hotararii de
condamnare (iar dacd statul in cauzd nu va lua aceste masuri, Comisia Europeand poate
sesiza din nou CJUE, indicand si cuantumul sumei forfetare sau al penalititilor cu titlu
cominatoriu pe care statul membru in cauzd trebuie sd le pliteascd, in raport de situatia
dedusd judecitii).

2.3. De asemenea, in cazul in care sesizeaza CJUE printr-o actiune in temeiul
art. 258 TFUE, considerand ca statul respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a
comunica mdsurile de transpunere a unei directive adoptate in conformitate cu o
procedurd legislativd, Comisia Europeana poate indica, in cazul in care considera
necesar, cuantumul sumei forfetare sau al penalitatii cu titlu cominatoriu care
urmeaza a fi platita de statul respectiv, in raport de situatia de fapt incidenta.

2.3.1. Potrivit Comunicarii Comisiei [C(2017)8720 final], intitulate , Actualizarea
datelor utilizate pentru calcularea sumei forfetare si a penalititilor cu titlu cominatoriu pe
care Comisia urmeazd sd le propund Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor”12, in cazul Romaniei, Comisia Europeana poate propune
CJUE aplicarea unei sume forfetare a cirei valoare minima este de 1.887.000 euro
si a unor penalitati cominatorii de minim 2.289 euro/ zi de intarziere (valoarea
forfetard standard pentru calcularea penalitdtii cu titlu cominatoriu este stabilitd la 700
euro/zi, iar factorul special "n” este in cazul Romaniei 3,27. Rezultd astfel cd 700 euro/zi de
Intarziere X 3,27= 2.289 euro/zi de intarziere).

2.3.2. Este extrem de important a se avea in vedere si imprejurarea cd ,in
cazurile in care un stat membru remediazd situatia transpunind directiva in
cursul procedurii in instantd, acest motiv nu va mai fi suficient pentru Comisie sdi
isi retragd actiunea. Curtea de Justitie nu ar mai putea lua o decizie prin care sid impund
plata unei penalititi cu titlu cominatoriu, intrucdt o astfel de decizie nu ar mai servi unui
scop util. Cu toate acestea, Curtea va putea impune plata unei sume forfetare care si
sanctioneze durata neindeplinirii obligatiilor pind la momentul in care situatia a fost

12 http:/ /ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/c_2017 8720 ro.pdf.




88 KRISTIAN WINZER

remediatd, intrucdt acest aspect al cauzei nu a rimas fard obiect” - Comunicarea
Comisiei Europene C(2016)8600/21.12.2016 - , Legislatia UE: o mai buna aplicare
pentru obtinerea unor rezultate mai bune”13.

24. in raport de cele sus-enuntate, este mai mult decat necesar ca statele
membre ale Uniunii Europene sa instituie, la timp si in mod corespunzator,
toate madsurile legale necesare pentru punerea in aplicare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma directivelor
europene. in acest fel se indeplineste obligatia care revine acestor state in
temeiul legislatiei europene, se reglementeaza si se instituie in mod unitar
norme minime aplicabile la nivelul Uniunii Europene in domeniul reglementat
de textul directivei si se previne initierea/promovarea de cditre Comisia
Europeana sau de catre alt stat membru a unor proceduri judiciare care pot avea
ca rezultat final pronuntarea de ciatre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
unor hotarari de condamnare a statelor dovedite in culpa.

13 http:/ /ec.europa.eu/ transparency/regdoc/rep/3 /2016 /RO /C-2016-8600-F1-RO-MAIN-
PART-1.PDE.




