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I. EDITORIAL

SCURTA PRIVIRE ASUPRA COOPERARII CONSOLIDATE
IN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT AL FAMILIEI

n

Prof. univ. dr. Cilina JUGASTRU
Universitatea , Lucian Blaga” din Sibiu
Facultatea de Drept

Abstract

Applying new European regulations in the sphere of family life could not leave the legal world
impassible. Debates are just beginning (but intense) as regards the benefits and disadvantages,
strengths and weaknesses of new legislation (Regulation (EU) 2016/1103 and Regulation (EU)
2016/1104). These are enhanced forms of cooperation between states, the ,test” of the consolidated
form dating back to 2010 (Regulation (EU) no. 1259/2010].

Between the non-application and the partial application, the last option was preferred within the
Union. European regulations adopted in 2016 come on the background of requlating relations with
an extraterrestrial element on other aspects of family life: divorce, separation from the body,
annulment of marriage; matrimonial matters and parental responsibility; maintenance obligations;
international successions. Consolidated forms are open to cooperation. It remains the practice to
validate the viability of the solutions and to draw the choices of states (not yet) who are not involved.

Keywords: family legal relationships, divorce, separation from the body, parental
responsibility, matrimonial regimes, registered partnerships, European regulations, enhanced
cooperation.

Preliminarii

Acte normative in discutie

Imposibilitatea de a intruni unanimitatea nu este un obstacol dirimant la
aplicarea actelor normative europene, direct si prioritar, in dreptul statelor
membre. Este vorba despre aplicarea regulamentelor europene, in acele state care
au agreat participarea la cooperarea judiciara (in formd consolidatd) in materie
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civild. Intentia de a aplica prevederile regulamentelor, fatad in fata cu refuzul unor
state de a accepta actele normative se conjuga si dau nastere cooperdrii consolidate.
Practica aplicdrii regulamentelor europene a validat aceastd formd de cooperare,
aflatd ,la jumdtatea drumului”. Pe de o parte, unele state doresc sd intre sub
incidenta reglementdrilor europene (si, implicit, agreeaza unificarea in domeniul
respectiv), in timp ce alte state nu au intentia de a permite, sub suveranitatea lor,
aplicarea altor dispozitii legale decat cele nationale (si, dupa caz, conventionale,
rezultate din tratatele bilaterale sau multilaterale pe care le-au ratificat).

Probleme in balanta. Domeniul relatiilor de familie (cu element extraneu)

Cooperarea consolidata ,atinge” domenii diverse. Ne indreptam atentia spre
raporturile juridice de familie si identificim, la acest moment, trei acte normative,
aplicabile in virtutea acestei forme de cooperare. De data recentd, au devenit
aplicabile Regulamentul (UE) 2016/1103 si Regulamentul (UE) 2016/1104. La
pachet, cele doud regulamente au fost fie acceptate, fie respinse la aplicare, pentru
ratiuni pe care le putem banui (o certitudine ar fi, poate, hazardata).

Cu vechime deja, regulamentul european cunoscut sub denumirea ,, Roma III”
este primul act normativ care s-a inscris pe linia cooperadrii consolidate in domeniul
relatiilor de familie. Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 a fost agreat de 14 state si a
confirmat faptul ca unificarea este posibild, la nivel regional (cu participarea unei
majoritdti), in materia divortului si separdrii de corp.

Despre cooperarea consolidatd se poate scrie, din diverse unghiuri. Ea poate fi
privita ca esec sau - tot atat de bine, ca succes. Sa verificim ambele perspective, cu
raportare la Roma III si privind spre regulamentele europene (,regimuri matri-
moniale” si , parteneriate inregistrate”), aplicabile incepand cu 29 ianuarie 2019.

»Esecul” se circumscrie dezavantajelor pe care statele le-au intrevazut. Aceste
dezavantaje au fost determinante (in sensul cd au prevalat fata de eventualele
beneficii, in procesul decizional), de cdtre statele care nu au intrat in cooperarea
consolidata. ,Succesul” este asimilat beneficiilor pe care le-au urmadrit statele
europene care au agreat cooperarea. In ce priveste refuzul cooperarii judiciare la
aplicarea regulamentelor din 2016, persistd ideea ca rdddcinile acestuia se gdsesc in
faptul cd nu toate statele europene consacra parteneriatul civil si cdsdtoria intre
persoanele de acelasi sex.

Elemente care ar putea semnifica o marja de nereusita

Imprejurarea ci anumite acte normative pot aspira doar la statutul formei
consolidate este o tema de reflectie. Nu atat tiparul, in sine (forma consolidata) face
discutia, cat ratiunile (motivele) care au condus la adoptarea acestuia. Forma ideala
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de adoptare a regulamentelor europene implicd unanimitatea. Dacd se ajunge la
compromisul formei consolidate, merita cautatd motivatia refuzului statelor in
chestiune. Scopul demersului ar putea fi indreptat spre eventuala revizuire a
regulamentelor, asa incat acestea sa prezinte atractivitate sporita si sa antreneze, in
perspectivd, unanimitatea.

Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 a parcurs un drum de pionierat in ce priveste
formele consolidate in cooperarea judiciara civild. Prin ipotezd, reunirea aspectelor
generate de elementul de extraneitate, in materia desfacerii cdsdtoriei, ar fi
presupus un unic regulament european. fn mod complet, acesta ar fi reglementat
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor straine. La acest moment,
piesele conflictelor de legi si ale conflictelor de jurisdictii sunt dispersate, in
cuprinsul a doud regulamente europene: Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 si
Regulamentul (UE) nr. 2201/2003.

Cartea verde privind legea aplicabild si competenta judiciard in materia
divortului (2005) a precedat propunerea de revizuire, in 2006, a Regulamentului
(UE) nr. 2201/2003. ,,Motorul” proiectului de regulament a fost reprezentat de
absenta unor dispozitii de drept al Uniunii Europene, in domeniul legii aplicabile
divortului si intentia de a obtine un act normativ complet, in ce priveste compo-
nentele conflictelor de legi si de jurisdictii.

Intr-adevar, diversitatea si complexitatea normelor juridice nationale in
materie de divort nu sunt de natura sa garanteze securitatea si previzibilitatea
necesare sotilor. Intentia de includere, in corpul aceluiasi act normativ, a conflic-
telor de legi si a conflictelor de jurisdictii, era fireasca. Propunerea nu a intrunit
unanimitatea, datoritd obiectiilor ridicate de unele state (2008). A urmat instituirea
cooperdrii consolidate, pe probleme de lege aplicabild, in forma Regulamentului
(UE) nr. 1259/2010". Cel mai probabil, , dificultdtile insurmontabile” au provenit
din disparitatea sistemelor legislative nationale, in materia desfacerii casatoriei si
din reticenta statelor fatd de unificare legislativa in acest domeniu.

La momentul 2008, se pare ca statele nu erau pregatite pentru aplicarea unor
norme uniforme in conflictele de legi generate de relatiile de familie transfron-
taliere. Cu sigurantd, este unul dintre cele mai sensibile domenii, asa incat, rezerva
fatd de schimbare ori, dupa caz, fatd de infrangerea traditiilor, a avut un cuvant
determinant. Anul 2016 a reiterat faptul cd, nu toate aspectele vietii de familie se
preteaza armonizdrii si unificarii. Materia matrimoniald a revenit in atentie (prin

1 Istoricul Regulamentului (UE) nr. 1259/2010 este prezentat in P. Franzina, The law applicable to
divorce and legal separation under Regulation (EU) no. 1259/2010 of 20 december 2010, in Cuadernos de
Derecho Transnacional, vol. 3, nr. 2/2011, p. 86-88 si in G. Florescu, Scurte consideratii privind legea
aplicabild divortului in dreptul international privat romdn. Analiza Regulamentului nr. 1259/2010 al
Consiliului de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd tn domeniul legii aplicabile divortului si
separdrii de corp, material disponibil la adresa http://www.euroquod.ro/dokuwiki/doku.php?id=
r_1259_2010_lege_aplicabila_divort (consultat la data de 3 februarie 2019).
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reglementarea propusa regimurilor matrimoniale europene) si, aldturi de aceasta,
formele de conjugalitate netraditionale (parteneriatele inregistrate).

In ce priveste Regulamentul (UE) 2016/1103 si Regulamentul (UE) 2016/1104,
procesul adoptdrii acestora a fost de durata. 2011 a fost anul adoptarii propunerilor
de regulamente, dezbaterile intinzandu-se pe o duratd de patru ani. in 2015,
»,Consiliul a concluzionat cd nu s-a putut ajunge la un acord unanim pentru
adoptarea propunerilor de regulamente referitoare la regimurile matrimoniale si
efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate si cd, prin urmare, obiectivele
cooperdrii in acest domeniu nu pot fi atinse intr-un termen rezonabil de Uniune, in
ansamblul sdu” (considerentul 10 din fiecare regulament). In urma comunicarilor
sosite din partea unor state (18 la numar)?, Consiliul a adoptat, la data de 9 iunie
2016, Decizia (UE) 2016/954 de autorizare a cooperarii consolidate. in consecintd,
regulamentele sunt obligatorii in toate elementele lor si se aplicd direct in statele
membre care participa la cooperarea consolidatd in domeniul competentei, legii
aplicabile, recunoasterii si executdrii hotdrarilor judecdtoresti privind regimurile
patrimoniale ale cuplurilor internationale, care includ atat regimurile matrimo-
niale, cat si efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. De altd parte, de la
data constituirii lor, ,formele de cooperare consolidatd sunt deschise tuturor
statelor membre, sub rezerva respectdrii eventualelor conditii de participare
stabilite prin decizia de autorizare. De asemenea, acestea raman deschise oricand
pe durata functionarii lor, sub rezerva respectdrii, pe langa conditiile mentionate
anterior, si a actelor deja adoptate in cadrul lor. Comisia si statele membre
participante la o formd de cooperare consolidata ar trebui sd asigure promovarea
participdrii unui numdr cat mai mare de state membre” (considerentul 13 din
fiecare regulament).

Cele doud regulamente au fost propuse spre adoptare, impreund, in dorinta de
a continua unificarea raporturilor de familie cu element de extraneitate. Literatura
de specialitate consemneaza faptul cd unele state au refuzat participarea, nedorind
sd recunoascd o altd forma de conjugalitate decat casatoria, inteleasa ca uniune
intre un barbat si o femeie3. ,Rezervele enuntate la articolul 9 al fiecdrui
regulament nu au fost suficiente nici pentru a le oferi garantii, nici pentru a le
convinge. De unde, se poate observa ca diversitatea sistemelor de drept interne se
repercuteaza asupra elaborarii regulilor de drept international privat”4.

2 La cooperarea consolidatd participa Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Grecia,
Spania, Franta, Croatia, Italia, Luxemburg, Malta, T4rile de Jos, Austria, Portugalia, Slovenia, Finlanda
si Suedia. Printr-o scrisoare trimisd Comisiei, in martie 2016, Cipru si-a exprimat intentia de a
participa la instituirea unei cooperari consolidate, intentie reiteratd pe durata lucrarilor Consiliului.

3 A se vedea G. Lardeux, La portée matérielle des reglements (UE) du 24 juin 2016, in
I. Barriere-Brousse, G. Lardeux (sous la direction de), Le patrimoine des couples internationaux saisi par le
droit de I'Union Européenne: les réglements européens du 24 juin 2016, Presses Universitaires
d’Aix-Marseille, 2018, p. 10.

4 Loc. cit.
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Rezervele despre care se face vorbire vizeaza prevederile consacrate compe-
tentei alternative (art. 9 alin. 1 din fiecare regulament)®. Pentru regimurile matri-
moniale: ,Cu titlu de exceptie, in cazul in care o instantd judecdtoreasca dintr-un
stat membru competenta in temeiul articolului 4, 6, 7 sau 8 dispune cd, in temeiul
dreptului sdu international privat, cdsdtoria in cauza nu este recunoscuta in sensul
actiunii referitoare la regimul matrimonial, aceasta poate sa isi decline compe-
tenta”. Pentru parteneriatele inregistrate: ,In cazul in care o instantd judecito-
reascd din statul membru care are competenta in temeiul articolului 4, al articolului
5 sau al articolului 6 literele (a), (b), (c) sau (d) dispune cd legea sa nu prevede
institutia parteneriatului inregistrat, aceasta isi poate declina competenta”. Daca
intervine declinarea de competentd, iar partile convin asupra unei instante com-
petente (alegerea forului trebuie sa respecte art. 7 din fiecare regulament), litigiul
privind regimul matrimonial sau efectele patrimoniale ale parteneriatului inre-
gistrat, va reveni in competenta acestei din urma instante. In alte cazuri, compe-
tenta de a se pronunta cu privire la regimul matrimonial apartine instantelor
judecdtoresti din oricare alt stat membru, in temeiul articolului 6 sau 8, sau
instantelor judecitoresti din statul membru in care s-a incheiat casitoria. In alte
cazuri, competenta de a se pronunta cu privire la efectele patrimoniale ale unui
parteneriat inregistrat le revine instantelor judecatoresti din oricare alt stat
membru in temeiul articolului 6 sau 8.

Elemente care legitimeaza adoptarea formelor consolidate

3.1. Cateva argumente

a. Toate cele trei regulamente vin in completarea tabloului vietii de familie
transfrontaliere. Respectand cronologia, Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 este
dedicat divortului si separdrii de corp, Regulamentul (UE) 2016/1103 are ca obiect
regimul matrimonial, iar Regulamentul (UE) 2016/1104 este incident unei institutii
noi - parteneriatul inregistrat.

Lasand la o parte cele trei forme consolidate de cooperare, raporturile de
familie cu element strdin fac si obiectul actelor normative europene, aplicabile
direct si prioritar in dreptul tuturor statelor membre. Regulamentul (CE)
nr. 2201/2003 se referd la materia matrimoniald si rdspunderea pdrinteascd,
Regulamentul (UE) nr. 4/2009 priveste obligatiile de intretinere. Regulamentul
(UE) nr. 650/2012 este consacrat succesiunilor internationale, dar are stranse
legdturi cu zona relatiilor de familie. Dreptul succesiunilor «Este, cu sigurantd, nu
numai partea cea mai conservatoare a dreptului civil, dar si una dintre partile care

5 Textul art. 9 din fiecare regulament nu se aplicd, atunci cand pértile au obtinut divortul,
separarea de drept sau anularea cdsidtoriei care poate fi recunoscuta in statul membru al forului ori
atunci cand partile au obtinut desfacerea sau anularea parteneriatului inregistrat care poate fi recu-
noscutd in statul membru al forului.
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reflecta si integreaza cel mai profund traditiile si obiceiurile tdrii al carui sistem
juridic il deserveste, chiar caracterul si ,felul de a fi” al natiunii céreia ii apartine...
Poate si pentru ca el este ce care reflectd cel mai profund familia. El ne spune cum
trebuie si fie familia... Chiar dacd in primul plan apare defunctul (autorul
mostenirii), cei cdrora se adreseaza de fapt dreptul succesoral sunt, ca reguld,
urmasii acestuia, familia sa. Si poate cd nu existda un moment mai edificator pentru
a arata cum este (cum se prezintd) familia celui plecat decat acesta, al deschiderii
succesiunii. Acum este nu numai momentul regretului si a durerii, ci si cel al
compasiunii si al solidaritatii familiale. Acum se poate vedea cu adevarat felul in
care defunctul si-a trait viata, felul si intensitatea legaturilor care 1i unesc pe toti cei
ce compun familia sa»®.

S-a afirmat, in literatura de specialitate, cd edificiul normativ in materie
familiald si, mai exact in dreptul patrimonial al familiei, este larg completat de
cdtre cele doud regulamente recente, din anul 20167.

Regulamentele in forma consolidata opereaza corelari cu alte acte normative,
mentioneazi aspectele care intrd sub incidenta lor si excluderile. In special,
interferentele cu alte regulamente europene, sunt de naturd sa delimiteze clar
domeniul de aplicare, material si teritorial, al formelor consolidate.

Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 face trimitere la Regulamentul (CE)
nr. 2201/2203. Ambele se preocupd de aspecte consecutive cdsatoriei: primul
priveste legea aplicabild (divortului, separarii de corp), cel de al doilea se referd la
competentd, recunoasterea si executarea hotdrarilor strdine (in materie matri-
moniald si in materia raspunderii parintesti). Primul regulament (art. 2) prevede ca
dispozitiile sale nu aduc atingere Regulamentului (CE) 2201/22038. Cele doua acte
normative sunt complementare, in sensul cd aspectele pe care le reglementeaza
alcdtuiesc un intreg. Tabloul integral al problemelor implica legea aplicabild,
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor straine (conflictele de legi si
conflictele de jurisdictii).

Dezideratul ansamblului inchegat, care sd se regaseascd (topografic) intr-un
singur act normativ, este atins in ultimele doud regulamente, privind regimurile
matrimoniale si parteneriatele. Atdt Regulamentul (UE) 2016/1103, cat si
Regulamentul (UE) 2016/1104 au prevederi pentru conflictele de legi si pentru
conflictele de jurisdictii. Conceptia care a stat la baza elabordrii regulamentelor
,regimuri matrimoniale” si ,parteneriate” a vizat corelarea acestora cu alte

6 D.A. Popescu, Dreptul european al mogstenirilor sau cum sd traversezi rdul simfind pietrele. Dreptul
succesoral intre trauma tradifiei si perspectiva modernititii. Principiile Regulamentului european al
succesiunilor, in Revista Romané de Drept Privat nr. 1/2014, p. 130.

7 S. Corneloup, V. Egéa, E. Gallant, F. Jault-Seseke, Avant-propos, in Le droit européen des régimes
patrimoniaux des couples. Commentaires des réglements 2016/1103 et 2016/1104, Société de législation
comparée, Paris, 2018, p. 14.

8 in acest sens, C. Dariescu, Propunere de lege ferenda privind normele conflictuale asupra desfacerii
ciasdtoriei din Noul Cod civil romdn, in Curierul Judiciar nr. 6/2011, p. 322.
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regulamente europene dedicate relatiilor de familie. Rezultatul urmarit este acela
de a pune la dispozitia cuplurilor internationale un set complet de norme unificate,
pentru gestiunea optimd a raporturilor de naturd personald si de factura patri-
moniald (intre soti, intre parteneri, intre soti si terti, intre parteneri si ter’;i).

b. Obiectivele celor trei regulamente, adoptate in forme consolidate, sunt
circumscrise consolidarii spatiului european de libertate, securitate, justitie si de
garantare a liberei circulatii. Incid din preambul, sunt enuntate imperativele
mentinerii si dezvoltarii spatiului de libertate, securitate, justitie si liberei circulatii
a persoanelor.

Cele doud paliere pe care se lucreaza pentru atingerea obiectivelor mentionate
sunt conflictele de legi (unificarea dispozitiilor referitoare la legea aplicabild) si
conflictele de jurisdictii (unificarea prevederilor privind eficacitatea hotararilor
strdine). Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 abordeaza exclusiv conflictele de legi, in
timp ce Regulamentul (UE) 2016/1103 si Regulamentul (UE) 2016/1104 au solutii
pentru conflictele de legi si, deopotrivd, pentru conflictele de jurisdictii.

c. Cele doud regulamente, privind regimul matrimonial si parteneriatul inre-
gistrat, au ca numitor comun, intentia legiuitorului european de a oferi cuplu-
rilor casatorite si cuplurilor necasatorite securitate juridica si previzibilitate, in
ce priveste regimul bunurilor. Aceeasi doleantd, a previzibilitatii, securitatii si
flexibilitatii, enuntd si Regulamentul (UE) nr. 1259/2010, in scopul de a preveni
situatia in care unul dintre soti solicitd divortul inaintea celuilalt pentru a se
asigura ca procedura este supusd unei anumite legi, pe care acesta o considerd a fi
mai favorabild intereselor sale.

Instrumentele la care apeleaza redactorii regulamentelor sunt multiple si
meritd un studiu distinct. Amintim, exemplificativ, libertatea sotilor de a desemna
legea aplicabild divortului sau separarii de corp; libertatea partilor de a proceda la
alegerea legii aplicabile regimului matrimonial si, respectiv, parteneriatului inre-
gistrat (determinarea subiectivd este forma principald de stabilire a lex causae, iar
determinarea obiectivd este subsidiara); autonomia partilor in desemnarea
instantei competente pentru probleme de regim matrimonial sau pentru aspecte
derivate din efectele patrimoniale ale parteneriatelor (fard ca alegerea forului sa fie
principala modalitate de stabilire a jurisdictiei competente).

d. Un element comun, anume conceput pentru a contribui la asigurarea
securitatii si previzibilitatii circuitului transfrontalier este universalitatea legii
aplicabile’. Lex causae, determinatd conform prevederilor celor trei forme conso-

9 Legea stabilitd conform normelor regulamentului se va aplica, indiferent c& este legea unui stat
membru care participa la cooperarea consolidatd, legea unui stat membru care nu participd la aceasta
forma de cooperare sau legea unui stat tert (pentru explicatii, a se vedea, A. Oprea, Aspecte de drept
european privind alegerea legii aplicabile regimului matrimonial, in Studia Universitatis Babes-Bolyai,
Iurisprudentia, nr. 3/2017, p. 127).



14 CALINA JUGASTRU

lidate, are vocatie universala de aplicare. Cum s-a mentionat, caracterul universal
al legii aplicabile este un itinerariu pe care, anterior, l-au parcurs Roma I (pentru
legea aplicabild obligatiilor contractuale)) Roma II (pentru legea aplicabila
obligatiilor extracontractuale), Protocolul de la Haga din 200710,

3.2. Consideratii asupra autonomiei de vointa

3.2.1. Perspective posibile

Cele trei regulamente promoveazd autonomia de vointa, care primeste — dupa
caz, rol principal sau secundar, in determinarea legii aplicabile si a jurisdictiei
competente. Cat priveste intinderea libertdtii pdrtilor, nu se poate vorbi de o
autonomie totald, in sensul de a desemna orice lege aplicabila sau orice instanta
competenta in solutionarea litigiului.

Primul aspect (rolul vointei) este expresia unui gest legislativ pozitiv.
Amplificarea rolului vointei rezoneazad cu mobilitatea transfrontaliera a persoa-
nelor. [n conflictele de legi, determinarea subiectivd a legii aplicabile este regle-
mentatd in principal, iar determinarea obiectiva este subsidiara. Afirmatia este
valabild pentru stabilirea legii aplicabile divortului, separdrii de corp, regimului
matrimonial, efectelor patrimoniale ale parteneriatului inregistrat. In conflictele de
jurisdictii, vointa partilor intervine in alegerea forului, fara ca aceasta sa fie
modalitatea principald de stabilire a competentei jurisdictionale.

Al doilea aspect (autonomia de vointa limitata) poate fi discutat din dubla
perspectiva. Pe de o parte, rolul in crestere al autonomiei de vointd, in raporturile
de familie, ar fi putut crea asteptarea ca libertatea partilor sa aiba cAmp (mai) larg
de manifestare. Primul regulament care a oferit o libertate veritabild partilor (dar,
de data aceasta, in materie contractuald) este Roma I (2008). in vederea desemndrii
legii contractului, pdrtile sunt libere sa aleaga orice lege, cat timp este legea unui
stat national.

Chiar dacd i-a urmat la scurt timp, Roma III a preferat sa le puna la dispozitie
sotilor un set de patru legi, intre care acestia sa opereze alegerea si patru legi,
pentru determinarea obiectiva, in cascadd, a legii divortului. In mod asemanitor,
regulamentele ,regimuri matrimoniale” si , parteneriate” inchid libertatea de
alegere a legii aplicabile in granitele a doud, respectiv trei optiuni (determinarea
subiectivall) si trei legi, respectiv o lege, daca lipseste manifestarea vointei sau
aceasta nu este valabil exprimata.

10 P. Franzina, The law applicable to divorce and legal separation under Regulation (EU) no. 1259/2010 of
20 december 2010, op. cit., p. 100.

11 Sotii sau viitorii soti pot conveni s desemneze sau sd schimbe legea aplicabild regimului lor
matrimonial, cu conditia ca legea respectiva sa fie una dintre urmaétoarele: a) legea statului in care sotii
sau viitorii soti sau unul dintre ei isi au (are) resedinta obisnuitd in momentul incheierii acordului; sau
b) legea unui stat a cdrui cetdtenie este detinutd de catre oricare dintre soti sau viitorii soti in
momentul incheierii acordului.
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De alta parte, este indiscutabil cd, din punctul de vedere al previzibilitatii,
reglementarea setului de optiuni este utila, atdt pentru parti, cat si pentru terti.
Fiecare dintre regulamente prevede care sunt sistemele de drept ce pot avea
calitatea de lex causae, in ambele situatii (determinarea subiectiva si determinarea
obiectiva). in registrul previzibilitatii se inscrie si recursul la resedinta obisnuita,
care se afld pe primul loc, in panoplia punctelor de legdtura. Daca la determinarea
subiectivd, alegerea poate pendula intre variantele reglementate alternativ (chiar
dacd legea resedintei obisnuite este prima mentionata), localizarea obiectiva (a
divortului, separdrii de corp, regimului matrimonial, efectelor patrimoniale ale
parteneriatului inregistrat) presupune obligativitatea de a verifica mai intai daca
sunt intrunite conditiile aplicarii legii resedintei obisnuite (abia apoi se poate face
pasul la aplicarea unei alte legi decat legea resedintei obisnuite).

Alegerea forului apeleaza la vointd, ca factor de legaturd, in cateva ipoteze in
care competenta jurisdictionala nu poate fi stabilitd, potrivit altor criterii sau
puncte de legatura. Discutia apartine contextului regulamentelor din 2016, intrucat
actul normativ european din 2010 vizeaza numai legea aplicabild desfacerii cdsa-
toriei. Securitatea circuitului civil transfrontalier este direct dependenta de con-
trolul legiuitorului asupra variantelor legii aplicabile, atat prin conventia partilor
cat si obiectiv, in lipsa alegerii. De asemenea, este esentiald previzibilitatea in
materie de competentd, cu respectarea cerintelor asociate fiecdrei situatii de alegere
a forului.

3.2.2. Rolul vointei, ca factor de legatura

Roma III pune in opera autonomia partilor, in ce priveste desemnarea legii
aplicabile divortului sau separarii de corp. Regulamentul adoptat in anul 2010 a
depdsit anumite reticente in legdturd cu consacrarea autonomiei de vointd, ca
punct de legatura principal in materia relatiilor de familie cu element extraneu!2.

A fost un demers pe care l-au parcurs si alte acte normative (care nu ofera
vointei rangul de element principal de legdturad - de exemplu, Regulamentul (UE)
nr. 4/2009 si Protocolul de la Haga din 200723). Regulamentele europene in materie
de regimuri matrimoniale si parteneriate inregistrate stabilesc cd, modalitatea
principald de determinare a legii raportului juridic este cea fundamentata pe vointa
partilor - soti, viitori soti, parteneri, viitori parteneri). In planul conflictelor de legi,

12 Cu privire la aceste probleme, a se vedea C. Vaquero Lopez, Cooperacion reforzada en materia de
divorcio y separacion judicial: una solucion materialmente orientada hacia la libertad personal, la igualdad de los
conyuges y el favor divortii?, in Anuario Espanol de Derecho Internacional Privado, tom XI, 2011,
p- 965.

13 Pentru o largd prezentare a legii aplicabile obligatiilor de intretinere, a se vedea A.-L. Chelaru,
Obligatia de tntrefinere in dreptul international privat, in Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2018,
p. 81-104.
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doctrina face vorbire despre o autonomie conflictuald'4, a cdrei expresie este
consacrarea vointei partilor ca punct principal de legaturd. Prevederile privind
autonomia conflictuald din Regulamentele regimuri matrimoniale si parteneriate
succed, in aceasta privinta (rolul vointei in conflictele de legi), dispozitiilor din
Roma III'>.

3.2.3. O autonomie de vointa conditionata

Autonomia de vointd, in contextul legii aplicabile - divortului, separarii de
corp, regimului matrimonial, parteneriatului inregistrat, este una limitata
(conditionatd). Previzibilitatea si, implicit, securitatea juridicd, au ca garantie setul
de optiuni, pe care legea il pune la dispozitia partilor. Intervin, ca alternative la
indemana subiectelor interesate de alegerea legii aplicabile, o serie de factori de
legaturd. Resedinta obisnuitd este cel mai frecvent utilizata - se poate spune ca
existd o preferintd evidentd a legiuitorului european pentru aceasta notiune de
tapt, flexibilate.

Roma IIl uzeazd de resedinta obisnuitd, cetatenie, forul sesizat, pentru a
reglementa alternanta legilor posibil de ales (art. 5)17. Aceleasi puncte de legatura,
dar cu alte conditii precizate de art. 8, conduc la localizarea obiectiva a divortului
sau separdrii de corp!s.

14 A se vedea C. Vaquero Lopez, Cooperacion reforzada en materia de divorcio y separacion judicial:
una solucion materialmente orientada hacia la libertad personal, la igualdad de los conyuges y el favor
divortii?, op. cit., p. 963 si urm.; M. Pilar Diago Diago, The marriage crisis in the face of the new challenges
posed by party autonomy, in Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. LXVI/2, iulie-decembrie
2014, p. 49-79.

15 C. Vaquero Lopez, Cooperacién reforzada en materia de divorcio y separacion judicial: una solucion
materialmente orientada hacia la libertad personal, la igqualdad de los conyuges y el favor divortii?, loc. cit.

16 Optiunile partilor, in vederea alegerii legii aplicabile divortului si separarii de corp, sunt
prezentate in M.-C. Nitd, (EU) Council Regulation no. 1259/2010 and the agreement upon the law applicable
to divorce and legal separation, material prezentat la ,Conferinta Internationald de Drept, Studii
Europene si Relatii Internationale”, vol. 2017, p. 175-177.

17 Sotii pot conveni sd desemneze legea aplicabild divortului si separérii de corp, cu conditia ca
aceasta sa fie una dintre urmaitoarele legi: a) legea statului pe teritoriul cdruia sotii isi au resedinta
obisnuitd in data incheierii acordului; sau b) legea statului pe teritoriul caruia sotii si-au avut ultima
resedintd obisnuitd, cu conditia ca unul dintre ei sd aibd incd resedinta respectivd in data incheierii
acordului; sau c) legea statului de cetdtenie a unuia dintre soti in data incheierii acordului; sau d)
legea forului.

18 Tn absenta unei optiuni, divortul si separarea de corp sunt reglementate de legea statului: a) pe
teritoriul cdruia sotii isi au resedinta obisnuitd la data sesizdrii instantei judecétoresti; sau, in caz
contrar; b) pe teritoriul cdruia sotii isi aveau ultima resedintd obisnuitd, cu conditia ca perioada
respectivd sd nu se fi incheiat cu mai mult de un an inaintea sesizarii instantei judecitoresti, atat timp
cat unul dintre ei incd mai are resedinta in cauza la data sesizarii instantei judecatoresti; sau, in lipsa
acestuia; ¢) a carui cetdtenie este detinutd de ambii soti la data sesizarii instantei judecatoresti; sau, in
caz contrar; d) unde este sesizatd instanta judecatoreasca.
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Regulamentul (UE) 2016/1103 si Regulamentul (UE) 2016/1104 ofera rol
primordial resedintei obisnuite, la determinarea legii - resedinta obisnuita este
prima ardtata, iar desemnarea subiectivd a legii este alternatival®. Localizarea
obiectiva are ca reguld cascada, pentru regimul matrimonial (cu resedinta obis-
nuita pe primul loc); pentru parteneriat, se aplica legea statului in temeiul careia
s-a inregistrat parteneriatul.

Pentru desfacerea casatoriei, prevederile Codului civil roman contin (dupa
modelul european), posibilitatea partilor de a alege legea aplicabild (art. 2597). Este
acelasi tip de autonomie, cu limite expres previzute de lege. In spiritul previzi-
bilitatii, sunt reglementate doar cinci legi eligibile?, iar absenta alegerii legii divor-
tului de catre parti (sau o alegere nevalidd) are drept consecinta aplicarea legilor pe
care Codul le enumerd in cascadd (adica intr-o cronologie obligatorie, in ce priveste
aplicarea).

Clauza atributiva de jurisdictie este conceputa identic, in Regulamentele din
2016. Ambele indica alegerea forului, ca modalitate de desemnare a jurisdictiei, in
cazurile anume reglementate. Competenta revine instantelor judecdtoresti din
statul a cdrui lege este aplicabild (fie in temeiul determindrii subiective, fie in
absenta alegerii) ori instantei ardtate in regulamente.

4. Concluzii

Solutia cooperdrii judiciare consolidate este un risc asumat. Cu predilectie,
domeniul relatiilor de familie face obiectul acesteia, intrucat prezenta elementului
de extraneitate nu atrage intotdeauna unanimitatea. Cooperarea consolidatd este
un carrefour pe traseul solutiilor posibile. Intre unanimitate si refuzul aplicarii
actului normativ, cooperarea consolidata este gasita ca preferabild. Este o solutie a
momentului si, in acelasi timp, o solutie, in perspectiva acceptdrii aplicdrii actului
normativ de catre statele initial reticente. Cooperarea consolidata este un ,gest de

19 Pentru regimul matrimonial, sotii sau viitorii soti pot conveni sd desemneze sau sd schimbe
legea aplicabild, cu conditia ca legea respectiva sd fie una dintre urmaitoarele: a) legea statului in care
sotii sau viitorii soti sau unul dintre ei isi au (are) resedinta obisnuitd in momentul incheierii
acordului; sau b) legea unui stat a carui cetdtenie este detinutd de citre oricare dintre soti sau viitorii
soti in momentul incheierii acordului. Pentru efectele patrimoniale ale parteneriatului inregistrat,
partenerii sau viitorii parteneri pot conveni asupra desemnarii sau modificarii legii aplicabile efectelor
patrimoniale ale parteneriatului lor inregistrat, cu conditia ca legea respectiva sa acorde efecte patri-
moniale institutiei parteneriatului inregistrat si ca legea respectivd si fie una dintre urmatoarele: a)
legea statului in care partenerii sau viitorii parteneri sau unul dintre ei isi au (are) resedinta obisnuita
in momentul incheierii acordului; b) legea unui stat a cérui cetdtenie este detinutd de catre oricare
dintre parteneri sau viitorii parteneri in momentul incheierii acordului; sau c) legea statului in temeiul
cdreia s-a constituit parteneriatul inregistrat.

20 Pentru explicatii ale variantelor, in caz de alegere a legii, a se vedea N. Diaconu, Law applicable
to the divorce with foreign element, in Journal of Law and Administrative Sciences nr. 7/2017, p. 218-219.
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personalitate” din partea statelor, unele dintre acestea intelegdnd sa conserve apli-
carea dreptului national si sd amane ori sa refuze definitiv unificarea legislativd, in
materia propusa de legiuitorul european.

Probabil cd nu este nici esec si nici succes. Cooperarea consolidata ar putea fi
privitd ca solutie (Ila un moment dat), cu rol de verificare a viabilitatii prevederilor
legale propuse, in viata practica a regulamentelor europene. Dacd se dovedesc, in
contextul aplicdrii, realismul si beneficiile regulamentelor (in forma consolidata),
este probabil ca toate statele sd se alinieze procesului unificarii. Dacd, dimpotrivd,
regulamentele nu rezoneaza cu cotidianul juridic al statelor europene si nu reusesc
sa coreleze dreptul european cu specificul national, atractivitatea cooperarii judi-
ciare se va diminua sau se va aneantiza. Ar fi, in acest din urma caz, o temd de
reflectie pentru viitoare legiferari europene sub forma de regulament, in sensul de
a fi mai aproape de aspiratiile regionale ale unor state - chiar daca acestea sunt
minoritare (ca numdr) in randul celor care acceptd cooperarea. In cazul celor doua
regulamente (,regimuri matrimoniale”, ,parteneriate inregistrate”, solutia me-
diana ar putea fi disjungerea (eventual, dupd revizuire), adicd supunerea separata
spre aprobare. Verificandu-se realitatea ca aprobarea acestora a fost conditionata
de acceptarea ,la pachet”, exista varianta de a reveni in atentia statelor europene
cu aprobarea separata.

Aspectele pozitive trebuie sda prevaleze si sd constituie premisa analizelor.
Cum s-a spus, , Les deux reglements présentent un premier mérite, celui d’exister
et, dans une matiére aussi sensible que les rapports patrimoniaux des couples, au
regard du context européen actuel, cela s’avere bienvenu”?!. Chiar daca afirmatia
are in vedere regulamentele ,regimuri matrimoniale” si , parteneriate inregistrate”,
ea este intru totul valabila si pentru materia desfacerii cdsatoriei: aceeasi ,sensi-
bilitate”, acelasi beneficiu al formei consolidate (Roma III).

21 S. Corneloup, V. Egéa, E. Gallant, F. Jault-Seseke, Avant-propos, in Le droit européen des régimes
patrimoniaux des couples. Commentaires des réglements 2016/1103 et 2016/1104, Société de législation
comparée, Paris, 2018, p. 13.
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Abstract

The legal obligation to maintain, by its purpose, aim of ensuring certain categories of persons
needed for living. The foundation of this obligation is family relationships, but there are certain
categories of people who benefit from this right without having family relationships. The sphere of the
persons between whom there is the obligation to maintain has been fixed by the legislator, also the
order in which maintenance is due, as well as the general conditions of the maintenance obligation.
This part of the study outlined the order of maintenance and its geneeral conditions.

Keywords: legal obligation to maintain, order in which maintenance is due, conditions
regarding the maintenance creditor, conditions regarding the maintenance debtor

1. Ordinea in care se datoreaza obligatia de intretinere

Potrivit art. 519 C.civ., intretinerea se datoreaza in ordinea urmatoare:

a) sotii si fostii soti isi datoreaza intretinere inaintea celorlalti obligati;

b) descendentul este obligat la intretinere inaintea ascendentului, iar daca sunt
mai multi descendenti sau mai multi ascendenti, cel in grad mai apropiat inaintea
celui mai indepartat;

c) fratii si surorile isi datoreaza intretinere dupa parinti, insa inaintea bunicilor.

Textul articolului amintit traseazd asadar ordinea imeprativa in care este dato-
ratd intretinerea, dupd cum urmeaza:

In primul rand, sotii si fostii soti isi datoreaza intretinere inaintea celorlalti
obligati. Obligatia de intretinere intre soti exista de la data incheierii casatoriei si
pana la incetarea sau desfacerea acesteia prin divort. In ceea ce i priveste pe fostii
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soti, este de amintit ca potrivit art. 389 alin. 2 C. civ., sotul divortat are dreptul la
intretinere, daca se afla in nevoie din pricina unei incapacitdti de munca survenite
itnainte de casdtorie ori in timpul casatoriei. El are drept la intretinere si atunci cand
incapacitatea se iveste in decurs de un an de la desfacerea cdsdtoriei, insa numai
dacd incapacitatea este cauzata de o imprejurare in legdtura cu casdtoria. Este de
precizat insad ca aceasta obligatie va inceta in ipoteza recdsatoririi sotului indrep-
tatit la intretinere. In cazul constatarii nulitatii cdsatoriei, sotul de buna credinta din
cdsdtoria putativad va putea beneficia de intretinere pana la ramanerea definitiva a
hotararii judecdtoresti, potrivit art. 304 C. civ.

In al doilea rand, in ipoteza existentei descendentilor, rezultati fie din casa-
torie, fie din afara cdsdtoriei dar a caror filiatie a fost stabilitd fatd de ambii parinti,
fie din adoptie, sau a ascendentilor, acestia nu vor putea fi obligati la intretinere
inaintea sotului ori fostului sot!. Descendentul este obligat la intretinere inaintea
ascendentului, iar daca sunt mai multi descendenti sau mai multi ascendenti, cel in
grad mai apropiat inaintea celui mai indepartat. Asadar, in ipoteza in care exista
atat descendenti (spre exemplu copii, nepoti, stranepoti etc), cat si ascendenti
(pdrinti, bunici, strabunici etc), creditorul intretinerii se va indrepta in primul rand
impotriva descendentilor in ordinea gradului de rudenie cel mai apropiat si doar
in ipoteza in care nu este in masurd sa se indestuleze se va indrepta impotriva
ascendentilor, din nou in functie de gradul de rudenie cel mai apropiat. Este de
asemenea posibil ca o parte a intretinerii sd fie obtinuta de la descendenti iar restul
de la ascendenti.

In al treilea rand, fratii si surorile isi datoreazd intretinere dupa parinti, dar
inaintea bunicilor. Asadar, in ipoteza in care o persoand este necdsdtoritd si nu are
descendenti, ea va solicita in primul rand intretinere parintilor sdi, apoi se va
indrepta impotriva fratilor sau surorilor sale si abia in final impotriva bunicilor séi.

2. Particularititile obligatiei de intretinere

Ca reguld, obligatia legald de intretinere prezinta caracter personal si are un
singur debitor si un singur creditor. Prin exceptie de la aceasta reguld, exista
obligatii cu o pluralitate de debitori. Astfel, potrivit art. 521 alin. 1 C. civ., in cazul
in care mai multe dintre persoanele prevazute la art. 516 C. civ. sunt obligate sa
intretind aceeasi persoand, ele vor contribui la plata intretinerii, proportional cu
mijloacele pe care le au. Cu toate acestea, potrivit art. 521 alin. 2 C. civ., daca
pdrintele are drept la intretinere de la mai multi copii, el poate, in caz de urgenta,
sd porneascd actiunea numai impotriva unuia dintre ei. Cel care a platit intre-
tinerea se poate intoarce impotriva celorlalti obligati pentru partea fiecaruia. Deci

1 M.M. Pivniceru, I. Nicolae in lucrarea in G. Boroi, M.M. Pivniceru, C.A. Anghelescu, B. Nazat, I.
Nicolae, T.V. Radulescu, Fise de drept civil, ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2018, p. 873.
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in aceasta ipotezd pdrintele poate solicita toatd intretinerea de la un singur copil,
urmand ca acesta din urmad, pe calea actiunii in regres sa solicite fratilor si surorilor
lui partea corespunzatoare din contributia datorata de acestia.

Obligatia de intretinere subsidiard o intalnim in ipoteza reglementatd de
art. 522 C. civ., respectiv, in cazul in care cel obligat in primul rand la intretinere nu
are mijloace indestuldtoare pentru a acoperi nevoile celui care o cere, instanta de
tuteld le poate obliga pe celelalte persoane indatorate la intretinere sa o completeze,
in ordinea stabilitd la art. 519 C. civ. Spre exemplu, o persoand cdsatoritd solicita
intretinere de la sotul sdu, insa acesta nu este in masurd sa acopere integral nevoile
creditorului. In aceastd ipoteza intretinerea poate fi completatd prin contributia
copiilor.

Obligatia de intretinere este divizibild. Potrivit art. 523 C. civ., cand cel obligat
nu poate presta, in acelasi timp, intretinere tuturor celor indreptititi sd o ceard,
instanta de tuteld, tinand seama de nevoile fiecareia dintre aceste persoane, poate
hotdri fie ca intretinerea sd se pldteasca numai uneia dintre ele, fie ca intretinerea sa
se impartd intre mai multe sau toate persoanele indrepttite sd o ceara. In acest caz,
instanta hotaraste, totodatd, modul in care se imparte intretinerea intre persoanele
care urmeazd a o primi. Asadar, in aceastd ipotezd, instanta de tuteld va putea
dispune, fie ca intretinerea sa fie platitd unei singure persoane, fie ca intretinerea sa
se imparta intre mai multe sau intre toate persoanele indreptatite sa o ceara.

3. Conditiile obligatiei de intretinere

Potrivit art. 513 C. civ., obligatia de intretinere existd numai intre persoanele
prevazute de lege. Ea se datoreaza numai dacad sunt intrunite conditiile cerute de
lege. Teza finald a textului prezentat se refera la indeplinirea condittilor cerute de
lege atat in privinta creditorului, cat si a debitorului intretinerii.

In ceea ce il priveste pe creditorul intretinerii, conditiile cumulative pe care
trebuie sd le indeplineasca pentru a beneficia de intretinere sunt urmatoarele:

a) sd se afle in stare de nevoie. Potrivit art. 524 teza I C. civ., are drept la
intretinere numai cel care se afla in nevoie. Starea de nevoie a fost definita ca fiind
situatia unei persoane care nu isi poate satisface necesitdtile materiale, firesti, de
hrand, imbrdcaminte, locuintd, medicamente, precum si cele spirituale, cum sunt
cele legate de educatie, informare, evolutie culturala etc2.

Trebuie precizat ca acela care solicitd intretinere trebuie sa facd dovada starii
sale de nevoie, aspect pe care il poate dovedi cu orice mijloc de proba, fiind vorba
despre o chestiune de fapt. Starea de nevoie se poate intinde asupra tuturor
aspectelor cuprinse de definitia anterioard, sau poate privi doar o parte a acestora,
adica poate fi totald sau partiald, de asemenea, poate fi temporara sau permanenta.

2 M. Avram, Drept civil. Familia, ed. a 2-a revizuita si addugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p. 515.
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b) sd nu se poatd intretine din munca sau din bunurile sale. Potrivit art. 524
teza a II-a C. civ., este necesar ca creditorul intretinerii sd nu se poata intretine din
munca sau din bunurile sale.

Trebuie sa precizam cad imposibilitatea creditorului intretinerii de a se intretine
din munca poate fi datorata incapacitatii sale de muncd, dar nu exclusiv din acest
considerent, sfera de cuprindere fiind mai largad. Asa cum s-a subliniat in doctrind?,
poate fi vorba despre o boald, de consecintele unei vatamari corporale sau a
sandtatii, de batranete sau ipoteza unui tanar apt de munca dar care se preocupa
de desdvarsirea sa profesionald.

Precum in cazul stdrii de nevoie, si imposibilitatea intretinerii din munca
reprezinta o situatie de fapt ce poate fi probata cu orice mijloc de proba.

Trebuie retinut ca starea de nevoie a creditorului intretinerii nu este raportata
exclusiv la incapacitatea sa de a intretine din munca, ci leguitorul face trimitere si
la lipsa altor venituri precum si a bunurilor care sa ii permita ca prin valorificare sa
acopere cheltuielile de intretinere.

c) ca reguld, starea de nevoie a creditorului intretinerii sd nu se datoreze
propriei culpe. Prin exceptie insd, potrivit art. 526 alin. 2 C. civ., acela care se afla in
stare de nevoie din culpa sa poate cere numai intretinerea de strictd necesitate.

d) sa nu se faca vinovat fata de debitorul intretinerii de fapte grave, contrare
legii ori bunelor moravuri. Potrivit art. 526 alin. 1 C. civ., nu poate pretinde intre-
tinere acela care s-a facut vinovat fatd de cel obligat la intretinere de fapte grave,
contrare legii sau bunelor moravuri. Asa cum s-a surprins in doctrina#, prin aceste
dispozitii se face aplicarea principiului echitdtii care guverneaza legea civild,
pentru cd este total inechitabil ca o persoand sa fie obligatd sd-i presteze intretinere
unei rude apropiate care a avut, fata de debitorul obligatiei, o comportare necores-
punzdtoare.

In ceea ce il priveste pe debitorul intretinerii, conditiile cumulative pe care
trebuie sd le indeplineasca pentru a beneficia de intretinere sunt urmatoarele:

a) sa fie persoana desemnatd de lege in acest sens. Textul art. 516 C. civ.
stabileste sfera persoanelor intre care exista obligatia de intretinere.

b) este necesar sa nu existe alte persoane obligate la a presta intretinerea
inaintea persoanei chemate sa o presteze. Asadar, ordinea prestdrii intretinerii
stabilitd in cuprinsul art. 519 C. civ. prezintd caracter imperativ. In alte cuvinte,
debitorul intretinerii nu poate alege persoana care doreste s ii presteze intretinere,
tiind obligat sa solicite aceasta in functie de ordinea stabilitd de legiuitor.

c) debitorul intretinerii trebuie sa aibd mijloacele pentru a presta intretinerea
ori cel putin posibilitatea dobandirii mijloacelor pentru a o presta. Potrivit art. 527

3 M. Avram, Drept civil. Familia, ed. a 2-a revizuita si addugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p. 515.

4 A. Bacaci, V.C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. 7, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p- 274.
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C. civ., poate fi obligat la intretinere numai cel care are mijloacele pentru a o plati
sau are posibilitatea de a dobandi aceste mijloace.

La stabilirea mijloacelor celui care datoreaza intretinerea se tine seama de
asemenea, vor fi avute in vedere celelalte obligatii ale sale.

Textul legal impune asadar ca debitorul intretinerii si detind mijloacele
necesare pentru a presta intretinerea. Dacd spre exemplu acesta nu detine mijloa-
cele necesare pentru a presta intretinerea in integralitate, el va fi obligat sa o pres-
teze proportional cu mijloacele pe care le detine.
adica in alte cuvinte, daca cel obligat la intretinere are aptitudinea de a munci, desi
nu o face, el nu poate fi scutit de a-si indeplini obligatia legald de intretinere. In
astfel de ipoteze cuantumul pensiei de intretinere se va raporta la venitul minim pe
economie. In ipoteza in care debitorul este somer, acesta poate fi scutit de plata
pensiei de intretinere, raportat la situatia particulara in care se gaseste>.

In privinta veniturilor debitorului este de precizat c4 se incadreaz4 in aceasta
sfera veniturile din muncd, precum si orice alte venituri care au caracter de
permanentd. Potrivit Deciziei nr. 21/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ce a
fost publicatd in M. Of. nr. 943 din 21 decembrie 2015, s-a stabilit: ,In interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 527 alin. (2) si art. 529 alin. (1) si (2) C.civ., echivalentul
valoric al normei de hrand prevdzute de art.2 alin. (4) si art.4 alin. (4) din
O.G. nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publica si sigurantd nationald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nu se include in totalul veniturilor nete
lunare in raport de care se stabileste pensia de intretinere datorata de cdtre parinte
copilului”. Sunt avute in vedere veniturile realizate exclusiv de cdtre debitorul
intretinerii, nu si veniturile realizate de sotul debitorului ori alte persoane cu care
acesta locuieste®.

Potrivit art.528 C.civ., starea de nevoie a persoanei indreptatite la intretinere,
precum si mijloacele celui care datoreaza intretinere pot fi dovedite prin orice
mijloc de proba.

4. Concluzii

Obligatia de intretinere are un caracter complex intrucat nu se refera strict la
satisfacerea nevoilor alimentare ale creditorului sdu, ingloband in sfera sa de
cuprindere si necesitdtile de a oferi locuintd, ingrijiri medicale precum si nevoi

5 E. Florian, Dreptul familiei, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 325.
6 A se vedea, in acelasi sens, E. Florian, Dreptul familiei, ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p- 323.
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social-culturale. Sfera persoanelor indreptatite la intretinere, ordinea in care aceasta
se datoreazd, precum si conditiile ce trebuie indeplinite cumulativ atat in privinta
creditoului intretinerii, cat si in privinta debitoului intretinerii, au fost reglementate
de legiuitor, acestea fiind prezentate in cele doud parti ale studiului dedicat
obligatiei de intretinere, inclusiv particularitdtile pe care acestd obligatie le
prezinta.
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Abstract

The study aims to present a comparative research considering some juridical institutions
regulated in Romanian Labor Code and in the Labor Code of Republic of Moldova.

First, we have presented and explained the research method based on differential mathematical
functions.

Secondly, we have underlined and briefly analyzed several different requlations of the
Moldavian Labor Code that can be considered as a posible basis for improving Romanian regulations.

For example, in the case of the posting of workers, the requlation in the Republic of Moldova
stipulates that the worker's agreement is mandatory, unlike the Romanian regulation, which allows
employers to impose such changes of the job over a long period of time (maximum one year).

However, despite the differences presented, we consider that these two Labor Codes are
following the same principles and express homogeneity as a rezult of a profound phenomenon of legal
acculturation.

Keywords: Labor Code of Republic of Moldova, Labor Code of Romania, comparative research,
independent variables, posting of workers

I. Prolegomene

1. in conditiile celebrarii a 100 de ani de la Unirea din anul 1918, apare
oportund raportarea la , spatiul roménesc” sau chiar ,spatiul juridic romanesc”. in
acest context aniversar, am considerat utild si interesantd o sinteticd analizd com-
parativa a unor institutii juridice identificate atat in Codul muncii din Romania, cat
si in cel al Republicii Moldova.

1 Studiul a fost prezentat in cadrul Conferintei Nationale ,Dreptul muncii: trecut, prezent si
perspective”, organizatd de citre Facultatea de Drept a Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu, sub
egida Centenarului, la 19 octombrie 2018, fiind in curs de publicare in volumul conferintei.
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Adoptarea celor doud coduri, in acelasi an, cel al Romaniei in ianuarie 2003 si
cel al Republicii Moldova in martie, nu este intimplitoare. In mod evident fiecare
dintre aceste acte normative fundamentale, cu efecte plenare in plan juridic, social
si economic, exprimd un anumit specific. Regdsim, astfel, institutii juridice si solutii
de reglementare corespondente, identice, asemandtoare sau deosebite.

2. Prin studiul de fatd ne-am propus o analiza succintd axata pe unele solutii de
reglementare diferite cu relevarea resortului acestora. Mai mult, alegerea insti-
tutiilor comparate a avut in vedere unele dintre reglementarile suport regasite in
Codul muncii din Republica Moldova care ar putea constitui, fie si in parte,
alternative la reglementdrile corespondente din Codul muncii adoptat in Romania.
Demersul este provocator in conditiile in care, de reguld, analizele comparative
sunt realizate prin raportare la legislatia altor state, considerate referentiale, si, in
principal, prin raportare la ,modelul francez”.

Un demers comparatist privilegiaza cercetdtorul prin prisma faptului ca,
observand solutii de reglementare multiple, acesta este obligat in procesul analitic
sa 1si explice si sd evalueze diferentele. Aceastd evaluare se realizeaza prin prisma
vectorului obiectiv sau subiectiv determinant si efectelor corespondente ale
normei, congruentei dintre scopul urmarit si efectele real produse, care, in registru
critic, pot fi apreciate ca fiind benefice, partial benefice sau negative (in plan
economic, social etc.).

3. Legat de metoda cercetdrii, am avut ca reper modelul matematic al ecuatiilor
diferentiale care presupun o functie de identificat, fiind date sau identificabile
unele derivate ale acesteia, precum si unele variabile independente.

Spunem, adesea, doctrinari si practicieni deopotrivd, cd efortul nostru de
interpretare juridica este menit a identifica ,vointa si ratiunea legiuitorului” fiind
preocupati sa stabilim sensul in care norma se impune a fi inteleasa si aplicatd,
eventual in corelatie cu alte norme convergente sau divergente. Avem astfel in
vedere, felul in care legiuitorul cuantificd izvorul material de drept, stabileste o
anumita conduitd de urmat si preconizeaza anumite efecte (corective, constructive,
prohibitive etc.).

Prin natura ei, conduita prescrisd, desi aptd, este posibil sd nu conduca in mod
necesar si/sau exclusiv la producerea efectelor urmdrite de catre legiuitor. Prin
urmare, dispozitia explicita a normei si finalitatea urmarita trebuie sa fie vazute in
procesul de interpretare ca aflandu-se intr-o legdtura indisolubila.

Cautam, de fapt, sa identificam si sa intelegem functia exprimata in modul de
actiune prescris, aplicat la o ipotezd/suma de premise si conditii si operational prin
prisma finalitdtii urmdrite. Cu alte cuvinte, ne preocupd functia care, aplicata
derivatelor si variabilelor independente (argumente), confera normei aptitudinea
(valoarea) de a atinge finalitatea urmarita de legiuitor.
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4. In concret, cu titlu de exemplu, putem realiza o aplicatie metodologica in
considerarea delegdrii sau detasarii. Astfel:

Functia reglementdrii poate fi identificata cu ratio legis, aspect aflat in directa
legdtura cu izvorul material de drept, respectiv necesitatea obiectivd pentru
angajator de a beneficia, in virtutea scopului economic/public al activitatii sale, de
o anumitd flexibilitate prin prisma posibilitdtilor de a utiliza activitatea salariatului
in alte locuri decat cele convenite prin contractul individual de munca.

In acest caz, derivatele se exprima in mai multi factori/parametri principali si
intrinseci:

- unul spatial - locul muncii;

- unul temporal - perioada de timp in care poate avea loc modificarea locului
muncii;

- unul juridic - conditionalitatea data de imperativul constitutional al garan-
tdrii libertatii muncii, particularizat in forma dreptului constitutional la libera
alegere a locului de muncd, si de necesitatea respectdrii unui just echilibru intre
drepturile salariatului si angajatorului.

In raport de institutiile juridice fundamentale ale unei ramuri de drept, care
sunt omniprezente in sistemele juridice nationale apartinand aceleiasi familii,
functiile si derivatele acestora sunt relativ constante in timp.

Variabilele independente (extrinseci) exhiba in plan formal o anumitd optiune de
politica legislativa si concretizeaza conditiile operationale ale institutiei juridice.
Aceste variabile prezinta o anumitd dinamicd determinatd de epoca istorica si
imperativele/conditiile specifice, de spatiul geografic, de profilul destinatarilor
normei juridice, de influentele sistemice si fenomenele de aculturatie juridica
manifeste.

In exemplul avansat aceste variabile independente privesc:

— necesitatea si forma acordului salariatului pentru modificarea locului de
munca;

— necesitatea, forma si continutul actului prin care se dispune modificarea
unilaterala sau se realizeaza modificarea conventionala a locului muncii;

— durata concretd a perioadei de modificare unilaterald sau conventionald a
locului muncii;

— conditiile si durata prelungirii modificarii unilaterale sau conventionale a
locului muncii;

— necesitatea ca angajatorul sa motiveze sau nu modificarea unilaterald a
locului de munca sau durata acesteia;

— posibilitatea si eventual conditiile in care se poate refuza modificarea uni-
laterald a locului muncii.

5. Pentru analiza comparativd pe care o propunem, voi prezenta in cele ce
urmeazd cateva reglementdri relevante ale Codului muncii din Republica
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Moldova? (al doilea termen de comparat) facand cateva observatii fara a mai relua
bine cunoscutele reglementdri corespondente ale Codului muncii din Romania
(primul termen al comparatiei).

IL. Solutii de reglementare in Codul muncii din Republica Moldova: cateva
variabile

6. Avand in vedere aplicatia exemplificativa de mai sus, identificdm in cele ce
urmeazd variabilele independente ale institutiei detasdrii reglementate de Codul
muncii din Republica Moldova.

Conform art. 71 alin. (1), detasarea , poate fi dispusa numai cu acordul scris al
salariatului pentru o perioadd de cel mult un an si se efectueazd in temeiul unui
contract individual de munca distinct pe duratd determinata”. in acelasi sens,
potrivit art. 77 lit. e!), in caz de detasare, contractul individual de munca ”se
suspendd prin acordul partilor, exprimat in forma scrisa”.

Pe fondul unor dispozitii constitutionale si generale privind dreptul la munca
si libertatea de alegere a locului de muncd asemdndtoare cu cele din Romania3,
variabilele independente identificate privesc in principal necesitatea si forma
acordului salariatului la detasare, precum si impunerea expresda a unui contract
individual de munca distinct pe durata determinata in baza caruia detasarea este
executatd. Aceste elemente distinctive fatd de reglementarea din Romania sunt,
inainte de toate, in acord cu standardele constitutionale, dreptul la libera alegere a
locului de munca trebuind sa fie garantat.

Dimpotriva, reglementarea din Roménia poate fi apreciatd ca precara si perfec-
tibila in conditiile in care detasarea este posibild ca act unilateral de modificare a
locului muncii pentru o perioada de timp de pana la 1 an*.

2 Codul muncii al Republicii Moldova, publicat in M. Of. nr. 159-162/29.07.2003, cu modificarile
si completarile ulterioare (disponibil la http:/ /lex justice.md/md/326757/).

3 Art. 43 alin. 1 din Constitutia Republicii Moldova (Dreptul la munci si la protectia muncii)
statueaza ca , Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisf-
citoare de munci, precum si la protectia Tmpotriva somajului”. Totodatd, la nivel general, in capitolul din
Codul muncii dedicat principiilor de baza, art. 6 (Nefngridirea dreptului la munci si libertatea muncii)
prevede:

(1) Libertatea muncii este garantatd prin Constitutia Republicii Moldova.

(2) Orice persoand este liberd in alegerea locului de mumnci, a profesiei, meseriei sau activititii sale.

(3) Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu poate fi obligat si munceascd sau si nu munceascd intr-un
anumit loc de munca sau intr-o anumitd profesie, oricare ar fi acestea”.

4 Consideram ca dispozitiile art. 45-46 din Codul muncii din Romania neaga caracterul intuitu
personae al contractului de munci si sunt de naturd sa incalce demnitatea in munca. Pentru dezvoltari,
a se vedea S. Panainte, Despre (in)suficienta reglementarii dreptului la demnitate in muncd, in Revista
romand de drept privat nr. 1/2018, pp. 135-152.
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7. Codul muncii din Republica Moldova reglementeaza expres la art. 78 lit. d?)
si e) doud cazuri de suspendare a contractului individual de munca din initiativa
salariatului care constituie, in esenta lor, cazuri particulare reglementate ale
exceptiei de neexecutare a contractului:

- neachitarea sau achitarea partiald, cel putin 2 luni consecutive, a salariului
sau a altor plati obligatorii (lit. d')5;

- existenta unor conditii de munca nesatisfacdtoare din punctul de vedere al
protectiei muncii (lit. e);

Chiar daca s-ar simti nevoia unor nuantdri care sa surprinda necesitatea ca
intre cele doud neexecutdri de contract sd existe o anumitad proportionalitate, astfel
incat riscul de abuz de drept sa fie diminuat, consacrarea unor asemenea posi-
bilitdti pentru salariat de a reactiona la neexecutdri culpabile ale contractului de
cdtre angajator, cu consecinta evitdrii unor riscuri imediate sau ca alternativa la
sesizarea instantei de judecatd (care presupune cheltuieli si timp pana la solutio-
narea cauzei) poate fi apreciatd ca utila.

8. In ceea ce priveste demisia, aceasta este reglementatd in cadrul art. 85 care, la
alin. 1, prevede céd aceasta trebuie notificata angajatorului , prin cerere scrisa, cu 14
zile calendaristice inainte” (in cazul functiilor de executie). In continuare, conform
alin. (4), se statueaza ca timp de 7 zile calendaristice de la data depunerii cererii de
demisie ,salariatul are dreptul sa-si retragd cererea sau sa depund o noua cerere,
prin care s o anuleze pe prima. In acest caz, angajatorul este in drept sa-1 elibereze
pe salariat numai dacd, pind la retragerea (anularea) cererii depuse, a fost incheiat
un contract individual de munca cu un alt salariat in conditiile prezentului cod”®.

Durata preavizului si posibilitatea revocdrii demisiei constituie variabilele
independente relevante. Dincolo de lipsa unei anumite rigori terminologice, textul
consacra expres posibilitatea conditionatd de ,retragere” a demisiei, avand in
vedere si faptul ca existd situatii in care aceasta nu reprezinta rezultatul firesc al
deciziei salariatului de a pune capdt contractului de muncg, ci o reactie de moment
la 0 anumita situatie conflictuald. Totodatd, in mod limitat, textul poate fi utilizat
pentru a lipsi in mod imediat de efecte o ,,demisie in alb”.

9. O reglementare mai elaboratd si mai nuantatd fatd de cea din Roméania
gdsim si in privinta despagubirilor care trebuie acordate in situatia reintegrarii in
post, in art. 90 care poartd denumirea marginald ,Rdspunderea angajatorului pentru
transferul sau eliberarea nelegitimd din serviciu”.

Astfel, conform alin. 2, repararea de cdtre angajator a prejudiciului cauzat
salariatului ,constd in:

5 Lit. d?) a fost introdusa la art. 78 alin. (1) prin LP 205 din 20.11.15, M. Of. nr. 340-346,/18.12.2015.
6 Art. 85 alin. (4) a fost modificat in acest sens prin LP 205 din 20.11.15, M. Of. nr.
340-346/18.12.15.
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a) plata obligatorie a unei despagubiri pentru intreaga perioada de absenta
fortata de la munca intr-o marime nu mai mica decit salariul mediu al salariatului
pentru aceastd perioada;

b) compensarea cheltuielilor suplimentare legate de contestarea transferului
sau a eliberdrii din serviciu (consultarea specialistilor, cheltuielile de judecata etc.);

) compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului”.

Raportat la prejudiciul moral, mdrimea repardrii acestuia se determina de cétre
instanta de judecatd, tinindu-se cont de aprecierea data actiunilor angajatorului, si
nu poate fi mai mica decat echivalentul unui salariu mediu lunar al angajatului
(alin. 3).

Pentru situatia in care se doreste evitarea reintegrarii, conform alin. (4) Lpartile
pot incheia o tranzactie de impdcare, iar in caz de litigiu - instanta de judecata
poate incasa de la angajator, cu acordul salariatului, in beneficiul acestuia, o
compensatie suplimentara la sumele indicate la alin. (2) in mdrime de cel putin 3
salarii medii lunare ale salariatului”.

Reglementarea Codului muncii din Romaéania, desi sinteticd, nu exclude
obligarea la repararea prejudiciului cauzat salariatului sub toate cele 3 aspecte
mentionate in art. 90 alin. (2) mai sus citat.

Totusi, art. 90 are, in primul rdnd, avantajul unui plus de claritate. In al doilea
rand, din perspectiva daunelor morale, acestea sunt inerente faptului cd o anumita
perioada de timp salariatul (si eventual alti membri ai familiei sale) este, pana la
acoperirea prejudiciului calculat prin raportare la salariile de care a fost lipsit
salariatul, in mod nelegal si/sau netemeinic, lipsit de veniturile aferente exerci-
tiului dreptului constitutional la muncd. Asadar, apare fireasca reglementarea
acestora, iar consacrarea unui minim are avantajul cd, in raport de acesta, salariatul
nu este tinut sa administreze probe.

Totodatd, in principiu, functia reglementarii porneste de la premisa potrivit
cdreia un salariat concediat nelegal si/sau netemeinic ar urmari, de cele mai multe
ori, si reintegrarea sa. Totusi, 0 asemenea alegere ar putea interveni atunci cand
acesta nu mai doreste sd se expund unui climat de munca deteriorat ca urmare a
conflictului preexistent, acutizat eventual de judecata intervenitd intre cele doua
parti (caz in care putem identifica o culpa rezidenta a angajatorului care, prin actul
emis si anulat, indirect, determina de fapt si renuntarea salariatului la reintegrarea
efectivd pe postul anterior detinut). Este posibil, de asemenea, ca, intre timp si
fortat de imprejurdri, salariatul reclamant sa gaseasca un alt loc de muncd, pe care
il poate aprecia ca fiind mai potrivit sau nu fata cel anterior in care ar putea cere
reintegrarea. In aceastd a doua ipoteza, daci noul loc de munci nu este in sine
apreciat ca fiind cel putin la fel de bun fata cel anterior, renuntarea la reintegrare
poate fi cauzata de motivul expus in prima ipotezad. Dacd noul loc de munca este
apreciat ca fiind mai avantajos, atunci alegerea salariatului de a renunta la
reintegrare nu este determinata de actiunile culpabile ale angajatorului parat.
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Fatd de aceste ipoteze de lucru, se poate aprecia cd, in general, posibilitatea
salariatului de a primi, in cazul in care nu solicitd reintegrarea, o compensatie
suplimentara in cuantum de cel putin 3 salarii medii lunare, apare a fi adecvata.

Prin urmare, consacrarea expresd a variabilelor independente de la art. 90
alin. (2) lit. b) si c), respectiv de la alin. (3) si (4) poate fi apreciatd in sens pozitiv.

10. Dupd cum rezultd din dispozitiile art. 104 din Codul muncii, o atentie
speciald a acordat legiuitorul din Republica Moldova si regimului muncii
suplimentare.

Conform alin. (2) atragerea la muncd suplimentard poate fi dispusa de anga-
jator fara acordul salariatului numai in caz exceptional, in urmatoarele 2 situatii:

»a) pentru efectuarea lucrarilor necesare pentru apdrarea tarii, pentru
preintimpinarea unei avarii de productie ori pentru inldturarea consecintelor unei
avarii de productie sau a unei calamitati naturale;

b) pentru efectuarea lucrarilor necesare inldturdrii unor situatii care ar putea
periclita buna functionare a serviciilor de aprovizionare cu apa si energie electrica,
de canalizare, postale, de telecomunicatii si informatica, a cailor de comunicatie si a
mijloacelor de transport in comun, a instalatiilor de distribuire a combustibilului, a
unitatilor medico-sanitare”.

Totodatd, in alin. (3) este consacratd regula efectuarii muncii suplimentare cu
acordul scris al salariatului, fiind indicate urméatoarele cazuri:

»a) pentru finalizarea lucrului inceput care, din cauza unei retineri
neprevazute legate de conditiile tehnice ale procesului de productie, nu a putut fi
dus pind la capdt in decursul duratei normale a timpului de muncg, iar intreru-
perea lui poate provoca deteriorarea sau distrugerea bunurilor angajatorului sau
ale proprietarului, a patrimoniului municipal sau de stat;

b) pentru efectuarea lucrdrilor temporare de reparare si restabilire a dispo-
zitivelor si instalatiilor, daca deficientele acestora ar putea provoca incetarea
lucrului pentru un timp nedeterminat si pentru mai multe persoane;

c) pentru efectuarea lucrdrilor impuse de aparitia unor circumstante care ar
putea provoca deteriorarea sau distrugerea bunurilor unitatii, inclusiv a materiei
prime, materialelor sau produselor;

d) pentru continuarea muncii in caz de neprezentare a lucratorului de schimb,
dacd munca nu admite intrerupere. In aceste cazuri, angajatorul este obligat s ia
masuri urgente de inlocuire a salariatului respectiv”.

In orice alte situatii efectuarea de ore suplimentare este conditionats atat de
acordul scris al salariatului, cat si de cel al reprezentantilor salariatilor.

Date fiind aceste cazuri expres reglementate, ordinul sau solicitarea angaja-
torului trebuie sa fie scrise si motivate.

Aspectele legate de necesitatea acordului scris al salariatilor pentru efectuarea
de ore suplimentare si motivarea dispozitiei/solicitdrii formulate de catre
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angajator (variabile independente) denota o rigoare si o grijd aparte pentru dreptul
salariatului la respectarea timpului de muncd, fiind de naturd sd conduca la
limitarea cazurilor in care angajatorul ar abuza de prerogativele sale.

11. In privinta retinerilor din salariu, legiuitorul din Republica Moldova a
optat pentru solutia preexistenta Codului muncii din Romania (decizia de
imputare) si sustinutd de o parte a doctrinei.

Astfel, in art. 148 (Refinerile din salariu) alin. 2 se prevede cd retinerile pentru
achitarea datoriilor salariatilor fatd de angajator se pot face in baza ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotdririi) acestuia in urmatoarele situatii:

,a) pentru restituirea avansului eliberat in contul salariului;

b) pentru restituirea sumelor platite in plus in urma unor greseli de calcul;

) pentru acoperirea avansului necheltuit si nerestituit la timp, eliberat pentru
deplasare in interes de serviciu sau transferare intr-o alta localitate ori pentru
necesitdti gospodaresti, dacd salariatul nu contestd temeiul si cuantumul retinerilor;

d) pentru repararea prejudiciului material cauzat unitdtii din vina sala-
riatului”.

In aceste cazuri, conform alin. (3), angajatorul ,are dreptul sa emitd ordinul
(dispozitia, decizia, hotdrirea) de retinere in termen de cel mult o lund din ziua
expirdrii termenului stabilit pentru restituirea avansului sau achitarea datoriei, din
ziua efectudrii platii gresit calculate ori a constatdrii prejudiciului material. Daca
acest termen a fost omis ori salariatul contesta temeiul sau cuantumul retinerii,
litigiul se va examina de cdtre instanta de judecatd la cererea angajatorului sau
salariatului”.

Daca in cazurile de la art. 148 alin. (2) lit. a)-c), in termeni generali, solutia de
reglementare ne apare potrivitd, in cazul repararii prejudiciului material prevazut
la lit. d) considerdm ca optiunile de reglementare pot fi vazute ca alternative si
utilizabile in raport de specificul relatiilor de munca si de riscul ca angajatorul sa
abuzeze de pozitia sa dominanta. In orice caz, este de remarcat c3, in fond, nu este
vorba numai de modalitdtile procedurale privind repararea prejudiciului, ci si de
constatarea indeplinirii conditiilor pentru angajarea raspunderii patrimoniale.

12. Un alt aspect care poate fi relevat priveste posibilitatea incheierii nein-
gradite a unor contracte de munca pe durata determinatd atunci cand angajator
este o persoand fizicd (art. 284).

Aceastd reglementare conferd o anumitd flexibilitate in cazul particular al
angajatorului persoana fizicd care ar putea incheia un contract pe durata
determinatd fdrd a fi in postura de a justifica incadrarea intr-unul din cazurile
expres si limitativ prevdzute de lege. Implicit, incetarea contractului s-ar produce

7 Art. 284 prevede urmatoarele: , La infelegerea pirtilor, contractul individual de muncd intre salariat si
angajatorul persoand fizicd poate fi incheiat atit pe o duratd nedeterminatd, cdt si pe una determinatd”.
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fara ca aceastd etapd sd aiba o dimensiune formald accentuatd, cum este in cazul
concedierii. Spre exemplu, motivatia obiectivd economica a desfiintarii postului de
cdtre angajatorul persoand fizicd nu poate fi tratata in acelasi mod ca in cazul
angajatorului persoana juridica.

13. In planul rispunderii patrimoniale a angajatorului, art. 332 (Modul de
examinare a litigiilor privind repararea prejudiciului material si celui moral cauzate
salariatului) prevede urmadtoarele:

»(1) Cererea scrisa a salariatului privind repararea prejudiciului material si
celui moral se prezintd angajatorului. Angajatorul este obligat sd inregistreze
cererea respectivd, s-o examineze si sd emitd ordinul (dispozitia, decizia, hotdrirea)
corespunzator in termen de 10 zile calendaristice din ziua inregistrarii acesteia,
aducindu-l la cunostintd salariatului sub semnatura.

(2) Dacé salariatul nu este de acord cu ordinul (dispozitia, decizia, hotdrirea)
angajatorului sau daca ordinul (dispozitia, decizia, hotdrirea) nu a fost emis in
termenul prevazut la alin. (1), salariatul este in drept sd se adreseze cu o cerere in
instanta de judecatda pentru solutionarea litigiului individual de munca aparut
(titlul XII)”.

Am retinut atentia acordatd dimensiunii amiabile a angajarii raspunderii
patrimoniale$, posibild si prin raportare la dispozitiile art. 253 alin. (2) al Codului
muncii din Roménia. Procedura prealabild de solicitare a repardrii prejudiciului de
cdtre angajator, precum si obligarea acestuia la formularea unui rdspuns, in
cunostintd de cauza si constient de riscul deducerii conflictului spre solutionare la
instanta judecdtoreascd, sunt de naturd sd ajute, cel putin in anumite cazuri, la
realizarea unei intelegeri intre cele doud pdrti, evitindu-se astfel un proces,
efectuarea de cheltuieli suplimentare de cdtre salariat si améanarea momentului
repardrii prejudiciului.

14. Codul muncii din Republica Moldova reglementeaza jurisdictia muncii in
Titlul XII, art. 348-370. Dintre solutiile de reglementare diferite retinem termenul
de prescriptie a dreptului material la actiune reglemetat de art. 335 alin. 1 lit. a), in
cadrul Capitolului Il (Jurisdictia individuald).

Astfel, cererea privind solutionarea litigiului individual de munca trebuie
depusd la instanta de judecatd ,in termen de 3 luni de la data cind salariatul a aflat
sau trebuia sd afle despre incdlcarea dreptului sau”. Este vorba de un termen
general de prescriptie impus in materia litigiilor de munca expuse la art. 354
(nefiind limitat doar la contestarea actelor bilaterale ale angajatorului). Exceptie

8 Pentru cazul angajdrii raspunderii patrimoniale a salariatului, art. 343 alin. (1) al Codului
muncii din Republica Moldova prevede cd ,salariatul vinovat de cauzare angajatorului a unui
prejudiciu material il poate repara benevol, integral sau partial”. In acest sens, prin acordul partilor,
repararea prejudiciului se poate face in rate, salariatul asumandu-si un angajament scris cu indicarea
termenelor concrete de achitare (alin. (2)).
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face doar actiunea in plata unor drepturi salariale sau de altd naturd, ce i se cuvin
salariatului, care se prescrie in termen de 3 ani ,de la data aparitiei dreptului
respectiv”, conform art. 355 alin. 1 lit. b).

Art. 354 mai prevede, in alin. (2), faptul cd, in cazul cererilor depuse cu
omiterea, din motive intemeiate, a termenelor de mai sus, acestea pot fi repuse in
termen de citre instanta de judecata.

Reglementdrile acestor termene in Roménia sunt mai nuantate, poate prea
nuantate dacd avem in vedere si dubla reglementare, atat prin Codul muncii cat si
prin Legea dialogului social. Ceea ce ne-a retinut insd atentia la dispozitiile mai sus
citate din Republica Moldova este faptul ca termenul de 3 luni, desi redus in anul
2010 de la un an’, este sensibil mai mare decat termenele de 30 si 45 de zile. Acest
termen mai generos este de naturd sa permitd salariatului sau fostului salariat sa se
pregdteascd, dacd este cazul, inclusiv din punct de vedere financiar, pentru
initierea si sustinerea unui proces, sa consulte specialisti etc. Apreciem cd, mai ales
in cazul celor licentiati, un termen de prescriptie scurt poate diminua excesiv
gradul de accesibilitate al organelor de jurisdictie, chiar daca acesta functioneaza in
favoarea ideii de certitudine a raporturilor de munca, de definitivare neintarziata a
problematicilor derivate din acestea.

III. Scurte consideratii finale

15. Solutiile diferite ale Codului muncii din Republica Moldova nu sunt de
esentd, putandu-se constata, dintr-o perspectivd generald, omogenitatea princi-
palelor linii de reglementare din cele doud coduri. Asadar, mutatis mutandis si
exceptis excipiendis, cele doud coduri prezintd, intr-o arhitecturd putin diferitd,
aceleasi institutii juridice si exprima aceleasi principii de reglementare.

Consideram ca aceastd omogenitate regdsitd in plan esential este rezultatul
unui fenomen asumat si complex de aculturatie juridica, manifest pe fondul unei
interdependente organice, care denota resorturi mult mai profunde: istorice,
culturale si, in ultimd instantd, de spiritualitate romaneasca’®.

Cu toate acestea, sunt inerente unele diferente de detaliu, iar o evaluare critica
a acestora nu poate sa nu tind cont de specificul celor doud spatii roménesti. Pe
acest fond, anumite optiuni diferite ale legiuitorului din Republica Moldova apar a
fi interesante in realizarea unui exercitiu comparatist si chiar utile pentru formu-
larea unor propuneri de lege ferenda.

9 Prin pct. 41 al articolului unic din Legea nr. 168/2010 pentru modificarea si completarea
Codului muncii al Republicii Moldova, publicatd in M. Of. nr. 160-162/07.09.10.

10 Punct de vedere sustinut si argumentat pe larg in prelegerea Omogenitate arhitectonici in Codul
muncii din Romdnia si din Republica Moldova, sustinutd in cadrul Conferintei nationale , Dreptul
rominesc la 100 de ani de la Marea Unire”, 21-25 noiembrie 2018, Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii Bucuresti, in curs de publicare.
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Abstract

The article analyzes the opinion of the Constitutional Court of Romania regarding the
assimilation and equivalence of the effects of the decisions of the Constitutional Court which state the
unconstitutionality of preexisting legal texts with those of a law of decriminalization -
repeal/amendment. At the same time, the article discusses the possibility of extending such
vision, taking into consideration the recitals of Decision no. 651 of October 25, 2018, to institutions
of procedural civil law.

From this perspective, the analysis referred to review institution.

The Constitutional Court came up with a solution to the issue of assimilation and equivalence
in terms of the effects of decisions of the Constitutional Court to those of decriminalization laws
through repeal/famendment (in criminal law and criminal procedural law), leaving open the
opportunity of asking some legitimate questions, on this subject, for other disciplines as well, such as
civil procedural law.

Keywords: assimilation, equivalence, Constitutional Court of Romania, repeal, amendment,
review

Introducere

In prezentul demers stiintific, ne propunem analiza efectelor deciziilor Curtii
Constitutionale in raport cu cele ale unei legi de dezincriminare, abrogare si/sau
modificare, din perspectiva asimildrii si echivaldrii acestor efecte. Mai precis,
asimilarea si echivalarea efectelor deciziei Curtii Constitutionale prin care se
constatd neconstitutionalitatea unei prevederi legale, cu cele ale unei legi de
abrogare/modificare, a unor texte legale preexistente. Dacd in materie penald si
procesual penald, problematica a primit anumite dezlegdri din partea Curtii
Constitutionale a Romaniei, nu la fel stau lucrurile in materia dreptului procesual
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civil. Pe cale de consecintd, in cele ce urmeaza vom releva anumite aspecte de
interes din aceastd perspectiva.

Vom pleca de la intrebarea legitimad in opinia noastrd, conform careia, cum
poate o decizie a Curtii Constitutionale, prin care se admite o exceptie de neconsti-
tutionalitate, ca din punct de vedere al asimildarii si echivaldrii efectelor cu cele ale unei legi
de dezincriminare, abrogare si/sau modificare, sd afecteze anumite institufii de drept
procesual si substantial penal sau de drept procesual civil?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare vom analiza cateva aspecte din decizii
recente si relativ recente ale Curtii Constitutionale, in problematica de interes.

Astfel, Curtea Constitutionald a fost chematd sd examineze o exceptie de
neconstitutionalitate ridicatd in fata judecdtorilor de scaun, care ulterior a facut
obiectul Deciziei Curtii Constitutionale cu numarul 651/25 octombrie 2018 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 595 alin. (1) C. pr. pen. si ale art. 4
C. pen. Pe scurt, in paragraful 28 din cadrul deciziei, autorii exceptiei de neconsti-
tutionalitate au sustinut ca dispozitiile legale criticate incalca prevederile consti-
tutionale ale art. 1 alin. (5) referitor la calitatea legilor, art. 15 alin. (2) referitor la
Legea penald mai favorabild, art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea in fata legii,
art. 23 alin. (12) referitor la principiul legalitatii pedepsei penale, art. 142 alin. (1)
referitor la Curtea Constitutionald ca garant al Suprematiei Constitutiei si
art. 147 alin. (4) referitor la caracterul general obligatoriu al deciziilor Curtii
Constitutionale.

Curtea Constitutionald a constatat ca autorii exceptiei aduc o criticd preve-
derilor legale consacrate de art. 4 C. pen. si art. 595 alin. (1) C. pr. pen., in sensul c4,
acestea nu vizeazd ipoteza in care legea penald incriminatoare este constatata
neconstitutionala - drept urmare ea inceteaza sa mai produca efecte juridice - ori
este afectata in orice alt mod printr-o decizie a Curtii Constitutionale.

In context, se aratd ci, efectele juridice ale abrogdrii sunt aceleasi cu efectele
constatarii neconstitutionalitatii legii penale vechi de incriminare si cd incetarea
efectelor legii penale de incriminare constatate neconstitutionale trebuie sa aiba
efect retroactiv. Totodatd, s-a ardtat cd nu este admisibil ca producerea efectelor
unor decizii ale Curtii Constitutionale prin care se constata neconstitutionalitatea
unor norme de incriminare sa depinda exclusiv de hazard, respectiv de momentul
publicdrii sale in Monitorul Oficial, care poate fi anterior sau ulterior unei hotarari
penale definitive de condamnare, acest fapt fiind discriminatoriu; nu se poate ca
decizia sd nu producd niciun efect pentru persoana fatd de care s-a pronuntat deja
o hotdrare penala definitivd de condamnare, dar sd produca efect pentru persoana
care a sdvarsit aceeasi faptd, dar al cdrei proces este pendinte.

Foarte interesante ni se par considerentele care au stat la baza motivarii
deciziei Curtii Constitutionale, dintre care vom prezenta si noi cateva aspecte
edificatoare si pentru demersul nostru stiintific.
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Un prim aspect important este prevazut in paragraful 33 al deciziei, prin care
judecatorii constitutionali ajung la concluzia cd, desi de reguld, eliminarea incri-
mindrilor intervine odatd cu abrogarea sau modificarea lor, conceptele de dezincriminare si
respectiv abrogare, nu se suprapun. Astfel, ,,dezincrimindrile intervin prin intermediul
abrogarii dar ele se realizeaza si prin intermediul modificarii textelor legale
preexistente”.

in paragraful 44, Curtea, avand in vedere acceptiunea de , lege” ca doar un act
al autoritatii legiuitoare (Parlamentul si/sau Guvernul), arata ca posibilitatea producerii
unor efecte specifice dezincrimindrii unei fapte sau specifice intervenirii unei pedepse mai
usoare decit cea care se executd, poate fi generatd nu numai de o lege noud de dezincri-
minare sau o lege penald mai favorabild, ci si de insdsi o decizie a Curtii Constitutionale
prin care se constatd neconstitutionalitatea unei norme de incriminare. Se preci-
zeazd ca ,dezincrimindrile intervin atat prin intermediul abrogarii/modificarii
textelor legale preexistente, dar si prin intermediul deciziei Curtii Constitutionale
prin care se admite exceptia de neconstitutionalitate a unei norme de incriminare,
cu consecinta constatdrii neconstitutionalitatii intregului text de incriminare sau a
unui / unor element/e constitutiv/e din continutul normei de incriminare. ” (A se
vedea Decizia nr. 363/07 mai 2015 publicata in M. Of. nr. 495 din 06 iulie 2015, si
Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016).

Desi, au fost si pot fi generate discutii referitoare la posibilitatea reconfigurarii
unor infractiuni printr-o decizie a Curtii Constitutionale, astfel cum a facut-o
Curtea Constitutionald prin Decizia 405/15 iunie 2016, nu vom analiza in
prezentul demers stiintific aceastd problema.

Deosebit de relevante ni se par considerentele din Decizia nr. 126/03 martie
2016, publicata in M. Of. nr. 185/11 martie 2016, care deceleazd cu privire la
institutia revizuirii hotararilor judecdtoresti definitive, cu privire la latura penald,
intemeiata pe admiterea unei exceptii de neconstitutionalitate ridicatd intr-o cauza
in care ulterior se declarad neconstitutionale prevederile legale.

Fard si intram in amanunte, ardtam ca, In faza incoativd, Curtea a retinut ca
,,declararea neconstitutionalitatii unui text de lege ca urmare a invocdrii unei
exceptii de neconstitutionalitate, nu poate constitui doar un instrument de drept
abstract, ci trebuie sa profite autorilor acesteia, care au declansat controlul de
constitutionalitate intr-o cauza concretad”.

Judecétorii Curtii Constitutionale au afirmat cd pentru a fi garantate atat
stabilitatea raporturilor juridice, cat si o bund administrare a justitiei, trebuie ca
decizia de constatare a neconstitutionalitatii unei prevederi legale, s profite in
formularea cdii de atac a revizuirii, numai acelei categorii de justitiabili care a
invocat exceptia de neconstitutionalitate in cauze solutionate definitiv pana la
publicarea in M. Of,, precum si autorilor aceleiasi exceptii, invocate anterior
publicarii deciziei Curtii, in alte cauze, solutionate definitiv.
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In paragraful 47 al deciziei Curtii Constitutionale nr. 651/25 octombrie 2018,
Curtea a statuat ca rationamentul dezvoltat in Decizia nr. 126/03 martie 2016
ramane pe deplin aplicabil si valabil in ipoteza exercitdrii revizuirii atunci cand
priveste ,orice decizie de admitere a unei exceptii de neconstitutionalitate
referitoare la norme de procedurd penald ori de drept material penal, dar care nu
au ca efect dezincriminarea faptei sau micsorarea limitei maxime a pedepseil”.

Edificatoare si foarte importantd pentru prezentul demers stiintific ni se pare
sustinerea Curtii Constitutionale din paragraful 48 al Deciziei nr. 651/2018,
conform cdreia ,atunci, insa, cind printr-o decizie a Curtii Constitutionale se
constata neconstitutionalitatea totala sau partiala a unei norme de incriminare,
decizia, echivaleaza in privinta efectelor, cu o lege de dezincriminare”. De fapt, si
Inalta Curte de Casatie si Justitie sustinuse aceeasi solutie prin pronuntarea
Deciziei nr. 6 din 28 februarie 2017, publicatd in M. Of. nr. 284 din 24 aprilie 2017.

Pentru a se feri de posibile critici, cum cd s-ar incdlca prevederile art. 147
alin. (4) din Constitutie, potrivit cdrora deciziile Curtii Constitutionale au putere si
produc efecte numai pentru viitor (ex nunc), Curtea aratd cd , producerea conse-
cintelor pentru trecut nu deriva din aplicarea deciziei Curtii, ci din asimilarea
efectelor juridice ale actului de jurisdictie constitutionala cu cele ale unei legi de
dezincriminare”

Foarte interesanta si importantd este si precizarea Curtii Constitutionale, in
sensul ca, ,decizia Curtii Constitutionale este rezultatul unui control de constitu-
tionalitate in urma cdaruia norma isi pierde validitatea constitutionald, pe cale de consecintd,
sanctiunea aplicatd legii, constind in lipsirea de efecte juridice, produce consecinte
asemenea abrogirii sale”. In schimb, legea de dezincriminare este rezultatul unei
evaludri a legiuitorului, in acord cu politica penald a statului. Curtea considera ca
este inadmisibil ca o decizie a ei sd aiba efecte mai restranse decat cele ale legii de
dezincriminare.

Cele prezentate mai sus, ne indica in mod clar pozitia Curtii Constitutionale,
cu privire la asimilarea si echivalarea efectelor deciziilor prin care s-a admis o
exceptie de neconstitutionalitate cu efectele unei legi de dezincriminare, generata
ori prin abrogare ori prin modificarea legii. Desigur, cei mai sceptici o sa considere
poate o fortare privind analogia unei decizii a Curtii Constitutionale, care regle-
menteazd chestiuni de sorginte penald si procesual penald, cu chestiuni de natura
procesual civild, despre care vom vorbi in continuare, insa dezideratul nostru este
de demonstra de fapt, puterea si caracterul efectelor deciziilor Curtii Constitutionale
in raport cu legea ,,in acceptiunea ei de act al autorititii legiuitoare”. Pentru aceasta
este imperios necesar sd intelegem cheia in care judecatorii constitutionali privesc
si solutioneaza diferite cauze in materie.

1 A se vedea dec. nr. 633/12 octombrie 2018, publicatd in M. Of. nr. 1020 din 29 noiembrie 2018,
paragrafele 1014-1015.
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in prezentul demers §tiin;ific vom tine seama, insd, de cum ar trebui si ne
raportam in aplicarea prevederilor legale constitutionale, la domeniul civil sau
penal, dupa caz.

Continudm analiza in prezenta lucrare, cu precizarea cd nu ne vom referi la
deciziile Curtii Constitutionale in care se face vorbire despre institutia revizuirii
din Codul de Procedura civild, din perspectiva valorii sale intrinseci, ci din
perspectiva echivalarii si/sau asimildrii efectelor deciziilor Curtii Constitutionale si
incidenta acestora asupra institutiei revizuirii din dreptul procesual civil.

Drept urmare, ne intrebam daca in ceea ce priveste prevederile Codului de
procedura civild referitoare la calea extraordinara de atac a revizuirii, lucrurile stau
la fel ca in cazul institutiei similare din dreptul procesual penal, din perspectiva
incidentei unor decizii ale Curtii Constitutionale prin care se declard neconsti-
tutionalitatea unor prevederi legale. Raspunsul este cel putin discutabil si va trebui
probabil aprofundat intr-o lucrare dedicatd acestui subiect in mod special. Trebuie
avute in vedere ratiuni de securitate a raporturilor juridice, de autoritatea de lucru
judecat, de faptul ca potrivit Constitutiei numai legea penala poate retroactiva, de
momentul declardrii ca neconstitutionale a unor prevederi legale in raport de
stadiul procesual al unor cauze civile etc. Dar si aici se pot pune cateva intrebari
conform cdrora revizuirea ca si cale de atac extraordinard in procesul civil, ar trebui si
profite numai autorilor unor exceptii de neconstitutionalitate sau tuturor celor
afectati de prevederile unei legi declarate neconstitutionale? Se incalcd cumuva
principiul prevazut de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei privind egalitatea
cetdtenilor in fata legii? Dacd decizia, prin care se declarard ca neconstitutionale anumite
prevederi legale, intervine in faza executdrii a procesului civil, ar fi posibild revizuirea,
introdusd chiar de citre aceia care nu au fost autorii exceptiei de neconstitutionalitate sau
este considerati o incdlcare a prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei? S-ar
incilca principiul neretroactivititii legii civile si/sau al securititii raporturilor juridice de
drept civil, din moment ce suntem in faza de executare a procesului civil, deci avem o
hotdrédre definitivd, dar totusi suntem in cadrul unui proces aflat in derulare? Intr-un final
apoteotic, ne putem intreba, chiar dacd, prevederile actuale ale art. 509 alin. (1) pct. 11
NCPC sunt constitutionale, apreciind asupra noii viziuni a Curtii Constitutionale.

Am fi tributari unor multumiri exceptionale judecdtorilor Curtii
Constitutionale, in cazul in care acestia vor materializa rdspunsurile la intrebari de
genul celor de mai sus, prin considerente ce vor sta la baza unor decizii viitoare.
Pana atunci insd vom apela la cateva precizdri deja materializate prin consi-
derentele ce se regdsesc in paragraful 54 al Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 651/2018, considerente ce ne indeamna la reflectie din perspectiva intrebarilor
mai sus formulate. Asa fiind, Curtea , constati ci principiul securititii raporturilor
juridice are o structurd complexd si exprimd, in esentd, faptul cd cetitenii trebuie protejati
contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecurititi pe care a
creat-o dreptul sau pe care acesta riscd sd o creeze?”.

2 A se vedea Decizia nr 404 din 10 aprilie 2008, publicata in M. Of. nr. 347 din 6 mai 2008.
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In aceeasi notd, cu privire la principiul autorititii de lucru judecat, Curtea
prezintd aceeasi viziune cu cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului, retinand
cd principiului autoritdtii de lucru judecat, consacrat ca fundamental in ordinea
juridica nationala si europeand, ii poate fi adusa atingere prin legislatia nationala,
numai intr-un mod strict limitat. Acest lucru trebuie privit ca o derogare si numai
in cazul in care este impusa de motive substantiale si imperioase®. Un alt aspect
important ne este configurat de Curte, in sensul cd, , doar o decizie de admitere a unei
exceptii de neconstitutionalitate poate avea efecte asupra unei norme de incriminare in
vigoare”, cele de respingere neavand aceasta putere, deoarece in situatia respin-
gerii, instanta de control constitutional, fie nu intrd pe fondul exceptiei (conside-
rand-o inadmisibild), fie intrd pe fond, dar gaseste textul conform cu prevederile
Legii Fundamentale, si pe cale de consecinta respinge exceptia ca neintemeiata*.

Cele de mai sus, pot constitui un punct de plecare, pentru o interesantd
dezbatere generatd de situatia echivalarii si asimildrii efectelor deciziilor Curtii
Constitutionale, cu ale unei legi de abrogare/modificare a unor prevederi legale
preexistente, din perspectiva dreptului procesual civil.

Concluzii

Desigur, cele prezentate mai sus pot constitui un real indemn la o analiza mult
mai aprofundatd care poate face obiectul unor lucrdri de specialitate mult mai
aplicate, pentru fiecare disciplind de drept in parte.

Dezideratul nostru a fost, insd, de a evidentia intr-un mod personalizat,
asimilarea si echivalarea efectelor deciziilor Curtii Constitutionale cu cele ale
unei legi de abrogare/modificare, a unor texte legale preexistente, si influenta
acestei viziuni a Curtii Constitutionale a Romaniei asupra anumitor institutii de
drept penal / procesual penal si /sau drept procesual civil, dupa caz.
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INTENTIA EVENTUALA, PE TERITORIUL CULPEI
CU PREVEDERE, IN ACCIDENTELE FATALE DE CIRCULATIE

Alina Teacdi
Grefier, Judecdtoria Constanta

Abstract

In the recent jurisprudence, due to the identity of the intellectual factor that characterizes the
both forms of culpability, meaning the specific intent and recklessness in the matter of fatal traffic
accidents, considering, on the one hand, the ex ante conduct, respectively, (excessive speed, bad
weather, the psychophysical condition of the driver due to the consumption of alcoholic beverages
above the legal limit or forbidden substances, intense traffic, the time of the event), and on the other
hand, ex-post behavior (leaving the place of the incident), opinions appeared, that were accepted also
by doctrine, according to which, the criminal offence envisages the constitutive elements of the
homicide, committed with specific intent and not recklessness, as it has been established so far by
specialized writings.

Unlike the homicide offence committed with specific intent, in the case of recklessness, the
actions of the agent are not based on luck, hazard, but on the exaggerated confidence in itself that he
will be able to avoid the occurrence of the event, while in the homicide offence, the desire to produce
the result extends to the desire of the action, in the sense that it consciously accepts the result and is
not making any effort to stop the immediate consequence for it to occur.

., Untrustworthy hope" can not be confused with the hope that the event will not occur, which
characterizes the specific intent, as this hypothesis is the acceptance of the risk, or in the case of
recklessness, the agent does not accept the hypothesis that the result will take place, the latter defense
seems impossible to him.

In this article, starting from the hypothesis that the delimitation between the specific intent and
the recklessness could be done exclusively by voluntary factor, taking into consideration the Italian
doctrine and jurisprudence, I will try to justify my opinion that the driver's vehicle offence to cause a
fatal traffic accident, without guiding his conscience and willingness to produce the result, should
remain in the territory of recklessness, even in relation to ex ante conduct, because even if we have
the predictability of occurrence of the event, knowing the imperfect reality of the agent, which will
also cause the alteration for the foresight process to occur, although the agent, by using his abilities,
could have avoided it.

Keywords: specific intent, recklessness, homicide, involuntary manslaughter, traffic fatalities

In jurisprudentd recentd, datoritd identitatii de factor intelectiv ce carac-
terizeaza atat forma de vinovitie a intentiei eventuale cat si pe cea a culpei cu
prevedere, in materia accidentelor fatale de circulatie, avand in vedere, pe de-o
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parte conduita ex ante, respectiv, imprejurdri/circumstante de timp si loc (viteza
excesivd, vreme nefavorabild, conducdtor aflat in stare psihofizica alterata, datorata
consumului de bauturi alcoolice peste limita legald ori a substantelor interzise,
trafic intens, ora producerii evenimentului) iar pe de alta parte, conduita ex post
(parasirea locului accidentului), au apdrut opinii, acceptate si de doctrina!, potrivit
cdrora, in atare situatie ar fi intrunite elementele constitutive ale infractiunii de
omor, savarsit cu intentie eventuala (indirectd) si nu ale infractiunii de ucidere din
culpd, cum s-a statornicit pana acum in lucrdrile de specialitate.

Opiniile se bazeaza pe pozitia subiectivd a autorului, care, ar intelege desfa-
surarea Intregii conduite, precum si a rezultatelor acesteia, urmarea nedorita fiind
acceptatd in mod constient, iar atitudinea mentald, constienta a autorului, ar trebui
raportatd la toate rezultate faptei si nu numai la cele urmarite. Astfel, se subliniaza
ideea cd, autorul a actionat cu intentie eventuald (indirectd), adoptand o atitudine
pasiva indiferentd, fata de rezultat, iar cand speranta in neproducerea rezultatului
vatdmadtor sau periculos s-ar intemeia pe un eveniment, care ar putea sd se
producd, dar care, in realitate nu are loc, (noroc, hazard) nu ne mai aflam pe
teritoriul culpei cu prevedere, ci al intentiei eventuale (indirecte), avand in vedere
acceptarea riscului in producerea rezultatului si imprejurdrile obiective ce stau la
baza convingerii autorului cd rezultatul nu se va produce (experienta, ora, lipsa
traficului, abilitatea de a conduce).

O astfel de incadrare a avut la baza si conduita ex ante: viteza foarte mare (intre
88 si 100 km/ord), faptul ca in perioada premergatoare accidentului, autorul nu a
respectat culoarea rosie a semaforului, circuland cu vitezd pe contrasens,
aflandu-se si sub influenta bauturilor alcoolice peste limita legald, ori de substante
interzise. S-a considerat cd, actionand in aceste circumstante, autorul a stiut exact
ce face, pericolul intrarii in coliziune cu un alt autoturism fiind iminent si astfel,
acceptand producerea rezultatului? Din circumstantele concrete de savarsire a
faptei, s-a apreciat cd, autorul a avut in congtiinta sa, reprezentarea rezultatului
faptei ca pe o posibilitate si a apdrut, ca o pura eventualitate si nu ca o certitudine,
nefiind dorit. Ins3, pentru ci 1-a privit ca o pura eventualitate, a acceptat eventuala
producere a acestuia.

Prin prezentul articol, pornind de la premisa ca delimitarea dintre intentia
eventuald si culpa constientd (cu prevedere) se realizeazd, exclusiv, sub aspectul
factorului volitiv, faicand referire la doctrina si jurisprudenta italiand, voi incerca

11. Pascu in Noul cod penal comentat, Partea Generald, lucrare realizatd in colaborare cu T. Dima s.a.,
ed. a II-a revizuitd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 128: , daci conducitorul unui
autovehicul ar circula pe un drum public aglomerat, cu vitezd excesivd si ar ucide o persoand, bazindu-se pe
noroc sau intdmplare fericitd pentru a evita accidentul, el va raspunde pentru omor cu intentie indirectd”.

2 Comunicat de presd din data de 31.03.2017 al Parchetului de pe langad Curtea de Apel lasi cu
privire la incadrarea juridica a faptei sdvarsite de Pasnicu Claudiu Marian, inculpatul condamnat, in
final, in dosarul nr. 257699 2017, disponibild aici: http://www.mpris.ro/presa/2017/c_31_03

2017.htm
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sd-mi argumentez opinia, potrivit careia, fapta conducdtorului unui autovehicul
care provoaca un accident fatal de circulatie, fara sa-si orienteze constiinta si vointa
cdtre producerea rezultatului, ar trebui sa rdméand pe teritoriul culpei, chiar si
raportat la conduita ex ante, intrucat chiar daca avem previzibilitatea producerii
evenimentului, cunoasterea realitatii de cdtre agent este imperfectd, aspect ce
determind si alterarea procesului de prevedere al rezultatului, desi agentul, prin
folosirea capacitdtilor sale, ar fi putut evita producerea lui.

Distinctia dintre intentia (dol) eventuala si culpa constienta (cu prevedere)

Pentru a raspunde penal, un subiect trebuie sa aibd, in raport de momentul
savarsirii faptei, capacitatea de a intelege consecintele propriei conduite, care
trebuie sd fie conectatd la realitatea ce-l inconjoard, precum si capacitatea de a-si
controla propriile impulsuri, apreciindu-se, de altfel, ca adultii detin capacitatea de
intelegere si capacitatea de a-si manifesta vointa, ca prezumtie iuris tantum.

Raspunderea, in toate ramurile dreptului, se manifesta ca aplicare a princi-
piului logic al ratiunii suficiente, nihil est sine rationes, fiind exclusa in situatia comi-
terii unui fapt ilicit fard vinovatia prevazuta de lege, sine qua non.

Astfel cum rezultd din doctrina penald, vinovatia reprezinta factorul esential
pentru a determina daca o fapta constituie sau nu infractiune, autorul fiind chemat
sd rdspundd atunci cand o fapta, comisiva sau omisiva este savarsita cu intentie,
precum si atunci cand fapta, sdvarsita din culpd, este prevazuta expres de legea
penala.

Vinovitia, elementul care priveste latura subiectiva a infractiunii, insumeaza
conditiile psihologice ce determinad agentul sd comitd fapta vatimatoare si este
constituitd din doud componente: constiintd, (in raport cu fapta si urmarile) si
vointd, urmand ca, pentru dovedirea formei de vinovatiei si pentru determinarea
gravitatii sanctiunii, s fie analizata aceasta relatie psihologica dintre faptd si autor.

Constiinta (proces intelectiv), reprezintd ansamblul de conceptii, convingeri,
intelegeri, in care apare ideea de a savarsi o infractiune, inclusiv, reprezentarea
urmarii savarsirii acelei infractiuni, in timp ce vointa (proces volitiv) este o functie
psihicd, caracterizatd prin orientarea constientd a agentului spre realizarea unor
scopuri si prin efortul depus pentru realizarea actiunii si producerea rezultatului.

Elementul intelectiv (denumit si prevedere) se raporteaza doar la rezultatul
faptei si este responsabil de modalitatea de cunoastere, de cdtre autor, a ipotezelor
generate de conduita sa: reprezentarea unei perceptii intelectuale a ceea ce s-ar
putea intampla, intelegerea factorilor precedenti si concomitenti cu conduita
acestuia, posibilitatea de prevedere a consecintelor materiale determinate de
conduita sa.

3 Teoria lui Gottfried Wilhelm Freiherr von Leibniz, filozof, matematician, jurist, care preia si
intregeste logica aristotelicad in perioada sfarsitul secolului al XVII-lea si inceputul celui de al XVIII-lea,
deosebind adevarurle rationale de cele faptice.
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Elementul volitiv se analizeaza in raport cu actiunea/inactiunea prevazuta in
norma de incriminare si urmarea tipica, fiind alcdtuit din dorinte, impulsuri.
Potrivit conceptiei lui Schopenhauer, vointa este o constantd, identica cu sine, ce
ramane neschimbatd, spre deosebire de intelect, care se subordoneaza vointei,
devenindu-i instrument, iar spre deosebire de vointd, intelectul este un fenomen
secundar, marcat de procesul evolutiei, crescand si scazand spre bdtranete si care
variaza in functie de starea fiziologica a individului.*

In dreptul penal romanesc, vinovétia reprezinta ansamblul proceselor psihice
intelective, volitive, afective, ce exprima atitudinea psihicd a autorului fata de
rezultatul faptei si urmadrile sale, atitudine orientata spre lezarea valorilor sociale
protejate de lege, fie doritd, fie nedoritd, ori imprudentd sau neglijenta.

Pentru o mai buna intelegere a elementelor de constiinta si vointd ce caracte-
rizeazd intentia si culpa, am preluat de la prof. Bernhard Strduli urmaétoarea
schema:

Forma de vinovatie Constiinta Vointa

Intentie directa Autorul este sigur de Autorul doreste sa
realizarea elementelor realizeze elementele
obiective obiective

Intentie Autorul prevede Autorul accepta

eventuala(indirecta) potentiala realizare realizarea elementelor
elementelor obiective obiective

Culpa Autorul nu prevede Autorul nu doreste
realizarea elemenetelor realizarea elementelor
obiective/ Autorul obiective
prevede potentiala
realizare elementelor
obiective

Sursa: B. Strauli, Cours Droit pénal général, Université de Geneve, 2008-2009,
op. cit, p. 11

Din modul in care se combina procesele psihice, vinovatia imbraca trei forme:
intentia (directd si indirecta), culpa (cu prevedere si simpld) si praeterintentia.

In doctrina penald romaneascd, atat intentia directs cat si cea eventuala (indi-
rectd) se caracterizeazd prin cunoasterea, de citre agent a previzibilitatii urmarilor
vatamadtoare, vointa realizarii faptei si dorinta survenirii urmarilor vatamatoare,
astfel cum au fost descrise in norma de incriminare.

4 R. Théodule, Filosofia lui Schopenhauer, traducere de Cornel Sterian, Ed. Tehnicd, Bucuresti, 1993,
pp. 55-57.



Intentia eventuald, pe teritoriul culpei cu prevedere... 45

Procesele intelective sunt comune ambelor forme, deosebirea realizindu-se
exclusiv prin raportare la factorul volitiv, in sensul ca, in cazul intentiei eventuale,
acceptarea producerii urmadrii imediate are loc prin sdvarsirea unei alte faptei care
ar putea cauza aceastd urmare imediata, agentul avand convingerea rezultatului
dorit, rezultatul nedorit fiindu-i indiferent, in timp ce in cazul culpei cu prevedere,
riscul este neacceptat cu speranta usuratica si eronatd, agentul fiind convins de
anumite imprejurdri (precum experienta, calitati personale) ca rezultatul nu se va
produce.

Existenta intentiei, atat directe cat si eventuale, trebuie sa fie raportata la
statutul subiectiv a agentului din momentul inceperii actiunii/inactiunii, iar
intentia trebuie raportatd la previzibilitatea si voluntaritatea lezarii valorii sociale,
in general, agentul fiind capabil sd accepte intreaga situatie tipica (conduitd si
consecinte).

Intentia eventuala si culpa cu prevedere au in comun segmentul reprezentarii,
agentul prefigurand realizarea evenimentului ca posibil sau probabil.

Potrivit lui Schopenhauer, reprezentdrile noastre pot fi intuitive (care vizeaza
intreaga lume vizibild sau totalitatea experientei, precum si conditiile de posibi-
litate ale acesteia) si abstracte (proprietatea exclusivd a omului, a cdrui capacitate de
a avea reprezentari abstracte a fost numitd dintotdeauna, ratiune).5> Tot acesta,
arata ca intelectul creeaza intuitii, pe baza informatiilor furnizate de simturi, iar
orice intuitie este purd cunoastere intelectuald a cauzei, pe baza efectului. Intuitia,
in al cdrei domeniu rezida orice experientd, include si cunoasterea cauzalitatii, care
existd, a priori, din punctul de vedere al experientei si este presupusa de aceasta
drept conditie, fard o presupunere®. Entitatile susceptibile de reprezentare sunt:
elementele precedente si concomitente conduitei, precum: timpul si locul, expe-
rienta agentului, etc.

Culpa este fondatd pe previzibilitate si evitabilitate, adica atunci cand agentul
a prevazut producerea evenimentului ca si posibild consecintd a conduite sale, dar
a exclus cd evenimentul s-ar putea produce. Evitabilitatea trebuie analizatda in
functie de particularitatile intelectuale ale agentului, experientd, pregatire profe-
sionald, conditiile in care actioneaza. in plus, in cazul dolului eventual, agentul
acceptd riscul producerii evenimentului, in timp ce, in cazul culpei constiente,
agentul nu acceptd riscul, actionand imprudent, neglijent, fiind convins cd eve-
nimentul nu se va produce.

5 A. Schopenhauer, Lumea ca vointd si reprezentare, Traducere realizatd de RG. Parvu, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2012, p. 35.
6 Ibidem, p. 42.
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Tot in comparatie cu formele de vinovatie existente in codul nostru penal, in
doctrina Republicii Moldova, intalnim: intentie’, imprudentd® si infractiunea
savarsitd cu doud forme de vinovatie®, iar in materia accidentelor fatale de
circulatie, in care agentul nu si-a orientat constiinta si vointa spre producerea
urmadrii imediate, fapta este incadratd potrivit prevederilor art. 149 Cod penal.1

Spre deosebire de aceste forme de vinovitie, aproximativ similare in doctrina
italiand! si cea francezd!?, doctrina common law?3 identificd vinovatia (culpability

7 Art. 17 Codul penal al Republicii Moldova: , Se considerd cd infractiunea a fost sdvdrsitd cu intentie
dacd persoana care a sdvdrsit-o isi didea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a
previzut urmdrile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod congstient, survenirea acestor urmari.”

8 Art. 18 Codul penal al Republicii Moldova: ,Se considerd ci infractiunea a fost sivirsitd din
imprudentd dacd persoana care a sdvdrsit-o isi diddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a previzut urmirile ei prejudiciabile, dar considera in mod usuratic cd ele vor putea fi evitate ori nu isi
didea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a previzut posibilitatea survenirii
urmdrilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea si le prevadd.”

9 Art. 18 Codul penal al Republicii Moldova: ,Dacd, drept rezultat al sivdrsirii cu intentie a
infractiunii, se produc urmdri mai grave care, conform legii, atrag tndsprirea pedepsei penale si care nu erau
cuprinse de intentia fiptuitorului, raspunderea penald pentru atare urmdri survine numai daci persoana a
previzut urmdrile prejudiciabile, dar considera in mod usuratic cd ele vor putea fi evitate sau daci persoana nu a
previzut posibilitatea survenirii acestor urmri, desi trebuia si putea si le prevadd. In consecintd, infractiunea se
considerd intentionatd.”

10 Articolul 149 Cod penal Republica Moldova: Lipsirea de viata din imprudenta

(1) Lipsirea de viatd din imprudenta se pedepseste cu inchisoare de pind la 3 ani.

(2) Lipsirea de viatd din imprudentd a doud sau mai multor persoane se pedepseste cu inchisoare
dela2la 6 ani.

11 Forme de vinovitie care apar in doctrina italiana:

* Dolo intenzionale o diretto (atunci cand vointa este directionata direct pentru realizarea eveni-
mentului si producerea rezultatului)

* Dolo eventuale o indiretto(atunci cand vointa nu este orientatd direct cdtre producerea eveni-
mentului, dar agentul accepta producerea lui ca si consecintd a conduite sale)

* Colpa (atunci cand evenimentul chiar daci este prevazut nu este dorit de agent si apare ca o
neglijenta, impreudents, lipsa de experientd, nrerespectarea dispozitiilor legale)

* La praeterintenzione (atunci cand din actiune sau inactiune rezultd un evenime periculos mai
grav decat cel dorit).

12 Forme de vinovitie care apar in doctrina franceza:

* Dol (intention) (autorul urmdreste producerea evenimentului, acceptd realizarea tuturor
elementelor obiective si este sigur de realizarea lor), care cunoaste urmatoarele modalitéti: dol spécial
(atunci cand pe langa intentie, autorul a fost animat de un motiv, a urmarit un anumit scop specific),
dol aggravé (premeditarea actului), dol preeter intentionnel (rezultatul real depiseste rezultatul dorit)

* Dol éventuel (cind autorul a urmdrit si actul vitdmdtor mai pufin cunoscut si a acceptat riscul
producerii lui, insd nu I-a dorit)

*.La faute involontaire (neglijenta, incilcarea unei obligatii de prudentd sau securitate previzute de legi ori
requlamente )

* Le degré zéro de la culpabilité (cauze justificative, cauze de neimputabilitate).

13 State care apartin sistemului de drept common law: Antigua si Barbuda, Australia, Bahamas,
Barbados, Belize, Canada, Dominica, Insulele Fihi, Grenada, Jamaica, Kiribati, Insulele Marshall,
Nauru, Noua Zeelands, Palau, Saint Kitts and Nevis, Saint Vicent and the Grenadines, Tonga,
Trinidad si Tobago, Tuvalu, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii. sursa: http://www.juri
globe.ca/eng/syst-onu/index-alpha.php
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sau blameworthiness) cu conceptul mens rea (the mental state behind the crime) care,
potrivit American Model Penal Code for Criminal Sentencing, se divide in patru
stari mentale: purposely (comiterea faptei in mod constient), knowlingly (autorul
cunoaste cd rezultatul se produce din cauza conduite sale) negligently (autorul ar
trebui sa fie constient de riscul substantial si nejustificat al existentei elementului
material sau ca producerea evenimentului ar putea rezulta ca si consecinta a
conduite sale) si recklessly (autorul ignora, in mod constient, ca elementul va exista
sau va rezulta in urma conduite sale, asumandu-si un risc substantial si
nejustificat).

Pe langa cele patru stari mentale, mens rea mai cunoaste si patru forme de
vinovatie: general intent (intentia de a comite actul criminal si de a produce
rezultatul vatamator), specificulterior intent (intentia de a cauza rezultatul vata-
mator, in mod particular), transferred intent (cand din intentia de a face rdu cuiva, o
a doua persoana ajunge sa fie ranitd. Cuprinde cele doua situatii: aberratio ictus si
error in objecto), constructive intent (provoacd un rau mai mare decat cel intentionat).

In materia accidentelor de circulatie (traffic fatalities), cand mens rea imbraca
forma recklessness, se face distinctie intre risc si hazard. Riscul, in orice sens, este
un proces subiectiv, in timp ce hazardul este o mdsura a ignorantei noastre, a ceea
ce se intdampla independent de orice consideratie subiectiva.l4

Daca agentul are o conduitd bazatd pe hazard, nu mai este relevant faptul ca
acesta sd fi prevdzut posibilitatea de materializare a riscului. Pentru a fi prota-
gonistul stdrii mentale recklessness, agentul trebuie sa fi fost constient de riscul c4,
prin conduita sa, poate cauza lezarea valorilor sociale, in proportie de 5 %. Pentru a
fi considerat vinovat, agentul trebuie sa fie constient de riscul substantial ca prin
conduita sa va rezulta decesul unei persoanei, in proportie de 5 %. Unele riscuri
pot fi substantiale, chiar daca acestea poartd un grad scdazut de probabilitate,
deoarece magnitudinea pericolului este mare. De exemplu, cdnd o persoand are
indreptatd o arma de foc impotriva unei alte persoane si apasa pe tragaci, riscul de
a cauza decesul acelei persoane este substantial, chiar dacd sansa sd se produca
rezultatul este una din sase. Astfel, pentru a determina daca un risc este
substantial, instanta trebuie sd ia in considerare atat probabilitatea ca urmarea
imediatd sad se produca cat si amploarea unui potential rezultat, dar si de faptul ca
un risc poate fi substantial chiar dacd sansele producerii urmarii imediate sunt mai
mici de 50%15.

Pentru sublinierea elementelor de diferentiere pe care le prezinta intentia
eventuald si cupa cu prevedere, am conceput urmatoarea schema:

14 S, Cunningham, Recklessness: being reckless and acting recklessly, Hart Publishing, 2010, op. cit.,
p-27.

15 K.W. Simons, Should the Model Penal Code' mens rea provisions be amended?, Ohio State Criminal
Law Journal, Vol. 1, No. 1, 2003, op. cit., p. 190.
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Intentie (dol) eventuala Culpa constientd (cu prevedere)
eViziune anticipatd a tuturor eViziune potentiald a tuturor
elementelor constitutive ale elementelor constitutive ale
infractiunii; infractiunii;
ePrevizibilitatea concreta a realizarii ePrevizibilitatea abstracta a realizarii
evenimentului vatimator; evenimentului vatimator;

o Acceptarea riscului producerii eNeacceptarea riscului si convingerea
evenimentului vatimator; cd urmarea imediatd nu se va produce;
e Agentul apreciaza cd evenimentul e Agentul apreciaza cd evenimentul
este probabil sa se producd, doreste s-ar putea produce, dar nu doreste sa-1
sd-1 producd, acceptand riscul producd, fiind sigur cd evenimentul nu
producerii acestuia, in vederea se va realiza;

realizarii scopului urmarit;

eElementul psihologic de reprezentare | ®Elementul psihologic de reprezentare
si vointa(normativa) trebuie sd existe. | poate exista, nu trebuie sa existe.

Distinctia dintre intentia eventuala si culpa constientd, in lumina doctrinei
si jurisprudentei italiene

Discutia cu privire la distinctia dintre cele doud forme de vinovitie (dol
eventual si culpa constientd sau cu prevedere) a generat dezbateri indelungate si in
doctrina si jurisprudenta italiand, unde s-a luat in considerare chiar si introducerea
unei modalitdti de vinovatie intermediare intre dol eventual si culpd constienta,
care sa intercepteze proiectiile creatiei constiente ale riscului macroscopic de
producere a evenimentului penalmente relevant, de citre agent, acoperite in
sistemul de drept common law prin recklessness, un element psihologic al mens rea,
de gravitate intermediard, situat intre intentie si neglijentd. Aceasta perspectivd, a
introducerii formei intermediare de vinovitie, a fost studiata de doctrina italiana,
incd de la sfarsitul secolului al XIX- lea si s-a apreciat ca ar putea acoperi partea
desconsideratd privind acceptarea riscului de producere a evenimentului
vatamator.

De-a lungul anilor au apdrut, in dreptul penal italian, douda moduri de
intelegere a elementului psihologic ce caracterizeaza dolul (intentia) eventual,
pentru deosebirea de culpa constientd (cu prevedere), aspect ce a determinat ca
jurisprudenta Curtii Supreme de Casatie italiene, sa contureze doud opinii:

1. Opinia minoritard, potrivit cdreia, intentie eventuald existd cand, agentul a
avut in reprezentare producerea unui eveniment secundar, nedorit, ca posibild
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consecintd a conduitei sale principale, dar a declinat posibilitatea producerii
evenimentului pentru a-si atinge scopul, acceptand, doar, posibilitatea producerii,
eventuale, a evenimentului secundar (ca si pret pentru a-si atinge scopul urmarit).

2. Opinia majoritard, a considerat oportund aplicarea formulei Frank!¢ de
delimitare a celor doud forme de vinovitie, combinatd cu teoriile intelective si
teoria acceptarii riscului de producere al evenimentului. Potrivit opiniei majoritare,
avem intentie eventuald atunci cand agentul prefigureaza un eveniment, care nu
este dorit, in mod direct, dar posibil ca o ipoteza abstractd, acceptand sa actioneze,
fara rezerve atat riscul producerii evenimentului principal, cat si pe cel secundar.

Se poate observa ca in cazul intentiei eventuale, autorul detine controlul
cauzalitatii, realizeaza obiectivul dorit, in timp ce in cazul culpei, pierde controlul,
dar evenimentul, desi nu este dorit, apare la fel'”.

Penalistul german, Reinhard Frank a subliniat ca distinctia dintre dol eventual
si culpa constienta constd in intentiile interioare specifice dolului eventual (il
consenso/adesione/approvazione interiore) pe care agentul o atribuie perspectivei
de realizare a evenimentului, iar coeficientii de caracter subiectiv sunt considerati
expresia legdturii dintre reprezentarea evenimentului si motivatia de a avea o
anumitd conduita

in legdturd cu acelasi subiect, au fost elaborate numeroase teorii, printre care si
Teoria di Canestrari, care este de pdrere ca distinctia dintre aceste doua forme de
vinovitie se realizeaza in functie de existenta si tipul de risc pe care agentul trebuie
sa si-l asume.

Astfel, riscul tipic dolului eventual este un risc consimtit, agentul avand
reprezentarea concretd a realizdrii evenimentului ca si consecintd probabild a
propriei conduite, acceptand posibilitatea producerii evenimentului, spre deose-
bire de culpa constientd, cand atitudinea agentului este caracterizata prin impru-
dentd, manifestind vointd numai pentru conduitd, nu si pentru consecintele
conduitei.

In sentinta penald nr. 13083/25.03.2009 a Curtii Supreme de Casatie italiene’s
sunt trasate, subtil, cateva diferente intre dolul eventual (dolo eventuale) si culpa

16 Reinhard Frank, penalist german, care intre anii 1890-1930 a propus doud formule in scopul
delimitdrii dolului eventual de culpa constientd. Teoria acestuia mai este cunoscutd si ca: teoria
dell'approvazione interiore sau adesione interiore (intentie interioard). Cu privire la prima formuls, se
considera cd este suficient pentru incidenta dolului eventual, ca agentul s fi actionat, indiferent de
faptul ca ar fi prevazut, in mod concret, consecinta ce rezultd din conduita sa, in timp ce, pentru a fi
incidenta culpa constientd, agentul ar trebui sd se abtind de la actiune, daci ar cunoaste, cu
certitudine, rezultatul conduitei sale.

In ceea ce priveste a doua formuls, se abandoneaza structura judecitii ipotetice existente in
prima formuld si identificd dolul eventual in conduita agentului care proiecteazd mental, are in
reprezentare posibilitatea de realizare a evenimentului, urmatorul tip de rationament: s-ar putea
intAmpla sau nu s-ar putea intdmpla, in orice caz, eu voi actiona.

17 S. Canestrari, s.a, Manuale di diritto penale. Parte generale, Ed Il Mulino, 2016

18 [....],, e che lo stato di ebbrezza alcolica, che sia lieve o che sia notevole, é in ogni caso di ostacolo alla
possibilita di intravedere una condotta cosciente di una persona che accetta il rischio di verificazione dell’evento

[.]”
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constientd (colpa conscente), retinandu-se, printre altele si faptul cd starea
determinatd de consumul de bauturi alcoolice, indiferent ci este levis ori
observabila, reprezintd un obstacol in posibilitatea de prevedere a unei persoane
sau In considerarea unei conduite constiente de acceptare a riscului producerii
evenimentului. In aceeasi sentintd, se subliniazd cd pentru a avea un element
subiectiv caracterizat prin dol eventual, trebuie sa demonstram cd, prin actiunea
sa, agentul a avut reprezentarea evenimentului ca o consecintd probabild, intr-o
manierd apreciabild.

Astfel, dolul eventual este reprezentarea (concretd) a posibilitatii de producere
a evenimentului si acceptarea riscului de producere a evenimentului (manifestare
de vointd), in timp ce, culpa constientd, reprezentarea (abstractd) a posibilitatii de
producere a evenimentului, dar insotita de convingerea, cd in concret, evenimentul
nu se va realiza (lipsa manifestarii de vointa).

Diferenta dintre cele doua forme de vinovatie rezida din atitudinea psiho-
logicd, diferitd, a agentului, care in cazul dolului eventual, acceptd riscul de produ-
cere al evenimentului secundar, in timp ce in cazul culpei constiente, respinge
riscul de producere al evenimentului, avand incredere in capacitatea sa de
control®®, in situatia culpei constiente, producerea evenimentului raméane o ipoteza
abstractd, care nu este conceputd, in concret, nefiind, prin urmare, dorit?. Formula
ce caracterizeaza culpa constientd (increderea cd evenimentul nu se va produce)
este fragild, iar Curtea de Casatie italiana a explicat ca trebuie sa fie vorba despre o
incredere solidd, rationald, serioasa si nu de o simpld dorinta sau speranta.

Simplificind, in materia accidentelor de circulatie fatale, marea parte a
doctrinei italiene a considerat faptul cd, starea psihofizicd a autorului determinata
de consumul de bauturi alcoolice ori substante interzise nu determina transfor-
marea culpei constiente in intentie eventuald, evenimentul nefiind perceput ca
fiind realizabil, in mod concret, urmarile nefiind dorite, apreciindu-se, astfel, ca
agentul opereaza cu increderea ca detine capacitatea de control.

Tot astfel, jurisprudenta Curtii Supreme de Casatie italiane, in cazul acci-
dentelor de circulatie fatale (omicidio stradale) sau care au cauzat vatamari corporale
(lesioni personali stradali), provocate de conducatorul unui autovehicul aflat sub
influenta bauturilor alcoolice ori substante interzise, ipoteza abstracta a agentului
privind previzibilitatea evenimentului nu este perceputd ca si concret realizabila
agentului, care se afla in stare de alteratie psihofizicd datorata efectului de consum
al bauturilor alcoolice, a substantelor interzise, bazdndu-se pe capacitatea de
control si actiune. Apreciind astfel, nu se poate retine faptul ca agentul si-a orientat

19 Corte Suprema di Cassazione Sez. IV, 10.10.1996, n. 11024.

20 Corte Suprema di Cassazione., Sez. I, 8.11.1995, n. 832; Corte Suprema di Cassazione Sez. I,
2421994, n. 4583; Corte Suprema di Cassazione, Sez. I, 3.6.1993, n. 7382; Corte Suprema di
Cassazione, Sez. I, 28.1.1991, n. 5527; Corte Suprema di Cassazione, Sez. I, 12.1.1989, n. 4912.
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vointa spre producerea rezultatului?!, vointa si previzibilitatea producerii eveni-
mentului operand pe planuri diferite22.

Pentru accidentele de circulatie codul penal italian reglementeaza distinct
uciderea din culpa (omicidio colposo) si uciderea din culpd survenitd in urma
accidentelor de circulatie (omicidio stradale)?.

O alta chestiune atent analizata in operatiunea de delimitare a fost si problema
acceptdrii riscului, avand in vedere ca aceasta constituie o formuld manipulabild, in
sensul ca poate caracteriza si unele situatii ale culpei constiente. Este vorba despre
ipoteza depdsirii neregulamentare prin diverse manevre periculoase, depdsire in
urma cireia se produce un accident fatal de circulatie. In aceastd ipoteza, nu ar mai
exista niciun dubiu cum cd agentul nu ar fi actionat cu acceptarea riscului produ-
cerii evenimentului.

In celelalte situatii, acceptarea riscului producerii evenimentului nu inseamna
doar acceptarea pericolului, ci si acceptarea faptului ca evenimentul se va produce
in concret, iar riscul realizdrii faptei tipice trebuie sa fie acceptat de o persoana
constiincioasa si inteles in ipoteza concreta in care se afld agentul.

Unii autori italieni?* subliniaza cd in cazul savarsirii unei fapte din culpd, pe
langd increderea specificd cd evenimentul nu se va produce, este necesard si
constatarea (relativd) legaturii cauzale a conduitei pentru verificarea concretd a
evitabilitatii producerii evenimentului, in functie de utilitatea ipotetica de atribuire
comportamentului alternativ licit (nerealizata de agent), ex post.

Evaluarea zonei de risc ce constituie obiectivul normei de incriminare a faptei
comise, in contextul aprecierii legaturii de cauzalitate ce urmeaza a fi examinata in
cazul culpei, se impune o analiza specificd a cadrului normativ ce guverneaza
conduita care constituie factorul de declansare, determinat, al evenimentului vata-
mator in planul cazualitdtii materiale.

21 Corte Suprema di Cassazione, sez. pen. n. 204652013; Corte Suprema di Cassazione, sez. pen.
n. 464412012, Corte Suprema di Cassazione, sez pen 5597/2015, Corte Suprema di Cassazione sez IV
pen. n. 130832009.

22 Cass Pen, sez I, n 8561/11.02.105 in La nouva legge sull'omicido stradale: Guida esplicativa ai
reati, A. Negro, G. Covotta, Editura Key, 2016.

23], Art 590 Cod penal italian, Omicidio stradale, infractiune pedepsitd cu inchisoare de la 21a 7 ani
si cu inchisoare de la 8 la 12 ani atunci cdnd soferul se afla in stare grava de ebrietate ori alterarea
capacitatii psihofizice cauzati de droguri sau substante psihoactive. In caz de pluralitate de victime,
pedeapsa se majoreaza cu o treime, limita maximd admisa fiind de 18 ani inchisoare.

2. Art. 590 bis Cod penal, Lesioni personali stradali, infractiune pedepsita cu inchisoare de la 1 an
la 7 ani. Daca fapta este sivarsitd din culpd, pedeapsa este intre 3 luni si 1 an. In caz de leziunilor
grave, pedeapsa este intre 3 luni si 3 ani. Atunci cand soferul se afla in stare grava de ebrietate ori
alterare psihofizica cauzata de droguri sau substante psihoactive, pedeapsa este intre 3 si 5 ani.

3. Parasirea locului accidentului este consideratd o agravantd care poate ridica pedeapsa cu o
treime sau doud treimi si nu poate fi mai mica de 5 ani in cazul omorului si 3 ani in cazul leziunilor.
Daca fapta este savarsitd din culpd, pedeapsa se reduce la jumatate.

24 G. Fiandaca, Causalita (rapporto di), in Dig. Disc. Pen., 1988, Vol. 11, Utet, Torino, p. 120.
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Atribuirea evenimentului vatdmator subiectului presupune totusi ca eveni-
mentul sd reprezinte consecinta nu doar a actiunii materiale, ci si a unei actiuni
caracterizate de caracteristica specifica al incalcarii obligatiei de diligentd. Eveni-
mentul trebuie sd apara ca o concretizare a riscului, pe care norma incriminatoare
doreste sd-1 prevind, jurisprudenta clarificand cd in cazul dolului eventual se
impune verificarea, in concret a violdrii normei incdlcate, in timp ce in cazul culpei
constiente trebuie constatatd increderea serioasd, ca evenimentul nu va avea logc, in
mod concret.

In concluzie, din punctul de vedere al Curtii Supreme italiene?, avem intentie
eventuald si nu culpd constientd, atunci cand agentul are o viziunea anticipatd a
tuturor elementelor constitutive ale faptei si o realizare constientd a evenimentului,
apreciindu-se cd evenimentul care s-a produs nu trebuie sa fie doar efectul material
al conduitei, ci exact efectul descris in norma de incriminare, menitd sa previna.

De ce nu apreciez ca putem inlocui culpa cu prevedere cu intentia eventuala
in cazul accidentelor de circulatie fatale, atunci cand constiinta si vointa nu sunt
orientate spre producerea rezultatului?

1.Accidentul este un eveniment neprevazut, neplanificat si nefericit, care
rezulta in special, dintr-o ignoranta sau nepasare.

Cuvantul ,accident” provine din latinescul , cadere” si apare in dictionare ca
,un incident, o intdmplare neprevizutd, care intrerupe mersul normal al lucrurilor”2s, ,un
incident neintentionat, ce cauzeazi o pagubd, rinirea sau moartea cuiva”?, iar sintagma
saccident de circulatie” este definita ca ,,un soc produs pe o retea rutierd intre un vehicul
rulant (masindg, motocicletd, camion) si orice alt lucru sau persoand, cauzindu-se, astfel,
daune materiale sau vatdmdri corporale”?8.

Conceptul , accident de circulatie”, apare si in art. 75 din Ordonanta de Urgenta
nr. 109/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice?, insa acesta are un sens mult
mai amplu decat aceasta definitie, fiind un eveniment negativ, ddunitor,
involuntar si imprevizibil, determinat, de cele mai multe ori, de comportamentul
uman, inadecvat (comisiune/omisiune) care incalca normele legale, care se produce
pe un drum, ori intr-un alt loc supus tranzitului (stradd), implicind pietoni,
vehicule si animale si care, tulburd mersul normal al traficului rutier, provocand
vatamadri sau pagube lucrurilor, persoanelor ori animalelor.

25 Cass. pen. Sez IV, n 1466330.03.2018, Cass. pen. Sez I, n. 18220/11.03.2015.

2 Dictionarul explicativ al limbii roméane al Academiei Roméne si Institutului National de
Lingyvistica Iorgu Iordan, ed. a II-a revizuitd si addugitd, Ed. Univers Enciclopedic, 2009.

27 Oxford Living Dictionares- https:/ /en.oxforddictionaries.com/ definition/accident.

28 e Dictionnaire Juridique du droit francais.

http:/ / dictionnaire-juridique.jurimodel.com/ Accident%20de %20la % 20circulation.html.

2, Accidentul de circulatie este evenimentul care intruneste cumulativ urmdtoarele conditii: a) s-a produs
pe un drum deschis circulatiei publice ori si-a avut originea intr-un asemenea loc; b) a avut ca urmare decesul,
ranirea uneia sau a mai multor persoane ori avarierea a cel putin unui vehicul sau alte pagube materiale; c) tn
eveniment a fost implicat cel putin un vehicul in miscare.”
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Din analizarea definitiilor cuvantului ,accident” se desprinde ideea ca soferul
nu-si orienteaza constiinta si vointa pentru producerea decesului unei alte
persoane, aceastd urmare survenind doar in mod neprevazut si neplanificat.

2. In cazul intentiei eventuale este specifici cunoasterea efectiva a elementelor
relevante ale faptului concret, in momentul in care agentul incepe executarea
actiunii tipice, agentul avand un obiectiv stabilit pentru a carui indeplinire este
dispus sa faca orice pentru producerea rezultatului, chiar si savarsirea unei alte
fapte penale, in timp ce la culpa aceasta cunoastere este doar potentiald. Este
suficient ca aceastd cunoastere sa fie prezentd in momentul in care incepe
executarea actiunii tipice, nefiind necesar sa fie prezenta pe tot parcursul actiunii.

In ambele forme de vinovitie, atat culpd, cat si intentie eventuald, segmentul
reprezentdrii este similar, agentul prefigurand realizarea evenimentului ca posibil
sau probabil. Diferenta este ca in cazul intentiei eventuale, agentul acceptd riscul®
producerii rezultatului in timp ce, in cazul culpei, agentul actioneaza cu increderea
datoratd ca rezultatul nu se va produce.

Momentul manifestarii de vointd, in cazul intentiei eventuale corespunde fazei
in care agentul ia hotdrarea de a comite fapta, in timp ce, in cazul culpei constiente,
desi avem elementul de prevedere, nu avem momentul manifestdrii de vointa
pentru producerea rezultatului, subestimand probabilitatea producerii evenimen-
tului, din neglijentd, imprudents, lipsa de experientd, etc.

Fundamentul intentiei eventuale este acela de a identifica, in reprezentarea si
acceptarea, din partea agentului, a posibilitatii concrete de realizare a evenimen-
tului accesoriu, inteleasa in termeni de ridicata probabilitate, in scopul urmarit, in
principal.

Cu alte cuvinte, agentul se angajeaza intr-o actiune, acceptand riscul aparitiei
evenimentului care, in reprezentarea psihicd nu este dorit direct, dar apare ca
posibil. Agentul desi nu a tintit evenimentul respectiv, a actionat, cu costul ca acest
lucru sa se intample astfel incat acelasi lucru sa nu poatd fi consideratd referitor la
determinarea voluntara.

Existd intentie eventuala atunci cand legea prevede o cunoastere completa si
sigurd a unui element de fapt (element de fapt ce poate fi cunoscut prin inter-
mediul experientei agentului). Intentia eventuald este caracterizata prin
reprezentarea si dorinta de a comite fapta tipicd, in timp ce culpa constientd are un
continut esentialmente normativ, fiind caracterizatd prin incdlcarea unei reguli de
precautie imputabile autorului.

Spre exemplu, conducdtorul auto care se angajeaza in depdsire intr-o curba
tara vizibilitate, prevede posibilitatea comiterii unui accident in cazul in care un
autovehicul vine pe contrasens, dar nu acceptd aceastd posibilitate, bazdndu-se pe

30 Acceptarea, nu doar a riscului de producere al evenimentului ci si al riscului de comitere a
faptei. Agentul trebuie sd aibad reprezentarea faptului astfel cum este prevdazut in norma de incri-
minare.
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imprejurdri cum ar fi: cunoasterea respectivei portiuni de drum, viteza cu care
magina raspunde la comenzi, experienta sa in conducere etc. Dacd totusi accidentul
are loc, in sarcina soferului se va retine astfel o culpa si nu o intentie eventuald®!.

In cazul care va exista un dubiu cu privire la stabilirea formei de vinovatie,
potrivit opiniei prof. Streteanu, va trebui retinutd, avand in vedere principiul, in
dubio pro reo, culpa cu prevedere, efectele acesteia in plan sanctionator fiind mai
putin severe decat cele ale intentiei®2.

3. In titlul I, al Codului penal, art. 192 reglementeaza expres, uciderea din
culpéd a unei persoane, infractiune despre care se afirmad ca este ,,singura infractiune
din intreg capitolul destinat infractiunilor contra vietii care nu are ca formd de vinovitie
intentia” si care, integreazd totodatd, cu privire la rezultatul produs, o agravanta
de majorarea pedepsei, cu jumatate, in ipoteza pluralitatii de victime.

Tot pentru a se asigura o sanctionare mai severa a autorului, legiuitorul a
prevdzut, ca in ipoteza comiterii unei ucideri din culpd de cdtre un conducétor de
vehicul cu tractiune mecanicd avand in sange o imbibatie alcoolicd ce depdaseste
limita legald, sd existe posibilitatea retinerii, in concurs, a infractiunii de ucidere
din culpa si a infractiunii la regimul circulatiei pe drumurile publice34.

In timp ce infractiunea de omor este previzutd si doritd de agent, ca si
consecintd a conduitei sale, in cazul infractiunii de ucidere din culpd, decesul
persoanei apare ca un eveniment nedorit, ori astfel cum ne reamintim si din zestrea
lasatd juristilor de prof. Dongoroz, ,atunci cand omul este pus in situatia de a-gi
manifesta vointa, se produce un proces psihic, la care participd, ca elemente determinative,
nu numai senzatiile si reprezentdrile imediate(actuale), ci intreg patrimoniul al omului cu
toate imaginile si reprezentdirile lui, cu toate afectele sale, toate asocierile de idei, cu tot ceea
ce inteligenta a acumulat prin rafiune, culturd si experientd. Cind procesul volitiv s-a
desfisurat in conditii normale, (atunci cind elementele determinative apar simultan sau
succesiv pe ecranul mintii omenesti, ele pot converge din aceeasi rezolutie, dar pot fi si
convergente) se spune cd vointa s-a determinat liber.”35.

In timp ce elementul volitiv trebuie sa preceada inceputului de executare al
activitatii fizice, elementul intelectiv presupune ca autorul infractiunii de omor
trebuie sa cunoascd, cu certitudine, (nu ca o simplad posibilitate) la momentul
comiterii infractiunii si nu la un moment anterior, cad actiunea sa este susceptibila
sd producd moartea unei persoane3®.

31 F. Streteanu, D. Nitu, Suport curs de drept penal ID. Partea generala I, Universitatea Babes-Bolyai,
Cluj-Napoca, 2013 op. cit., p. 63.

32 Idem, op. cit., p. 457.

33 V. Cioclei, Drept penal. Partea speciali I, Ed. C.H. Beck, Curs universitar, Bucuresti, 2017, op. cit.,
p-47.

34 Pct. 2.43 in referire la Capitolul I, Titlul I al Codului penal din expunerea de motive a noului
Cod penal, p. 34, op. cit.

35 V. Dongoroz, Drept penal (Reeditarea editiei din 1939), Asociatia Romana de Stiinte Penale,
Bucuresti, 2000, op. cit., p. 190.

36 F. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, op. cit.,
p- 431.
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Caracteristicile omorului cu intentie eventuala fiind previzibilitatea producerii
evenimentului si a urmarii imediate, dorinta producerii urmarii imediate, actio-
narea constientd si cunoasterea tuturor elementelor constitutive ale infractiunii, in
cazul infractiunii de ucidere din culpa avem previzibilitatea producerii eveni-
mentului, cunoasterea imperfectd a realitatii, ceea ce, intr-o anumitd masura,
altereaza si procesul prevederii rezultatului, desi agentul, printr-un folosirea
capacitdtilor sale, ar fi putut preveni producerea lui si neacceptarea producerii
urmadrii imediate, rezultatul nefiind dorit. Agentul, chiar daca doreste o actiune, el
are in vedere, in realitate, o altd actiune fatd de cea descrisa in norma de
incriminare si producerea unui alt rezultat decat acela care s-a produs efectiv,
neasumandu-si riscuri de care nu are cunostintd si pe care nu le doreste.

Omor cu intentie eventuala Ucidere din culpa

* atitudinea agentului fatd de valorile | ¢ atitudinea agentului este bazata pe o
sociale se manifestd prin orientarea | inchipuire eronatd a conduitei sale,
congtiintei si a vointei acestuia in | apreciind ca urmarea imediatd, posibila,
vederea comiterii faptei vatdamatoare; | nu va surveni datoritd unor anumite
imprejurari;

* agentul apreciazd adecvat conduita | ®* urmarea imediatd nu are legdturd cu
sa, fiindu-i clard urmarea imediats; scopul agentului, nefiindu-i clard
deoarece nu accepta riscul producerii ei;

* vointa agentului este orientatd spre | * nu considerad c4, datoritda conduitei
obtinerea urmarii imediate. sale, poate fi produsd urmarea imediata.

Spre deosebire omorul comis cu de intentia eventuald, in ipoteza uciderii din
culpd, agentul nu se bazeaza pe noroc, hazard, ci pe increderea exageratd in sine ca
va fi stare sa evite producerea evenimentului, in timp ce la omorul cu intentie
eventuald dorinta producerii rezultatului se extinde si asupra dorintei actiunii, in
sensul cd acceptd constient producerea rezultatului si nu face efort ca urmarea
imediatd sd nu se produca.

~Sperantd usuraticd” nu poate fi confundata cu speranta ca evenimentul nu se
va produce, ce caracterizeaza intentia eventuald, intrucat aceasta ipoteza reprezinta
acceptarea riscului, ori in cazul culpei, agentul nu accepta producerea rezultatului,
desi il prevede, respingand total posibilitatea producerii rezultatului, acesta din
urmd aparandu-i imposibil.

Intentia eventuald implica vointa realizatd, deoarece cogitationis poenam nemo
patitur, sistemul de drept penal romanesc fiind un sistem in care legiuitorul nu
pedepseste intentiile interne ale unui subiect.
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Un element specific uciderii din culpa cu prevedere il constituie si faptul ca
prevederea este denaturatd, deoarece agentul este convins ca producerea rezul-
tatului va fi imposibild, desi putea fi evitat prin capacitatea / fortele proprii, cum
avem in caz de vreme nefavorabild, trafic intens, carosabil umed etc. De exemplu:
,Poti s& cunosti ci este riscant si patrunzi in intersectie pe culoarea rosie. Inss, poti
cunoaste riscul ca un pieton se afla in apropiere?”. Kimberly Kessler Ferzan in
,Opagque recklessness”, a apreciat cd in aceastd ipotezd avem un risc cu orizont
marginit, agentul dandu-si seama doar de faptul ca are o conduita periculoasd,
putand fi considerat indisciplinat, insd acesta nu este constient de motivul pentru
care comportamentul lui este unul periculos.

Avand in vedere faptul ca ,nu se tngaduie interpretului si se substituie legiui-
torului, pentru a schimba ceva din substanta normei (continutul ei perceptiv si
sanctionator)”%7, in materia accidentelor de circulatie fatale, astfel cum rezulta si din
jurisprudenta penald constantd, consider cd vinovatia ce imbraca forma culpei (cu
prevedere) nu poate fi inlocuitd cu intentia eventuald (atunci cand constiinta si
vointa agentului nu sunt orientate spre producerea rezultatului), deoarece, in cazul
culpei avem o evaluare eronatd a riscului de realizare a evenimentului, (in sensul
cd, desi constientizeaza riscul, nu acceptd producerea evenimentului, socotind, fara
temei, cd acesta nu se va produce) precum si a posibilitatii de evitare a producerii
evenimentului, agentului nefiindu-i indiferent daca evenimentul se va produce, ci
este sigur cd nu se va produce. Astfel, intentia eventuala are reprezentare si vointa
pentru elementul material tipic, in timp ce culpa nu are si este configurabila doar
atunci cand producerea rezultatului nu este dorita.

Chestiunea incadrdrii faptei in omor cu intentie eventuald nu se justifica si
apare, probabil, din dorinta unei sanctiondri mai aspre, intrucat chiar si un stil
haotic de a conduce prin incalcarea constientd a regulilor de circulatie, condus pe
contrasens, patrunderea in intersectii pe culoarea rosie, fie si in mod repetat, nu
este de natura sa dea transforme culpa cu prevedere in intentie eventuald, intrucat
previzibilitatea producerii evenimentului si vointa opereaza pe planuri diferite.

Mai mult, la infractiunea de uciderea din culpd, agentul isi orienteaza
constiinta si vointa doar asupra actului de conducere, (nu si asupra momentului
coliziunii ori imprejurdri precum vremea nefavorabild) constientizand doar
posibilitatea de producere a evenimentului si aceasta, in mod abstract, dar nu si pe
cea a producerii urmadrii imediate, agentul manifestind vointd numai pentru
conduitd, nu si pentru consecintele conduitei.

Concluzionand, apreciez ca imprejurdrile obiective ale conduitei ex ante
(precum stilul haotic de a conduce prin incdlcarea constientd a regulilor de
circulatie, stare psihofizicd alteratd prin consumul de alcool ori substante
psihoactive), ar trebui sd fie avute in vedere la individualizarea pedepsei si nu la
stabilirea formei de vinovatie ori incadrarea juridica a faptei de care depinde, de
altfel, desfdsurarea intregului procesul penal.

37'V. Dongoroz, op. cit., p. 92.
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Abstract

The article proposes an analysis of the person's right to reputation, analyzed both from the
perspective of the individual and the legal person, in relation to the right to free expression,
guaranteed both internally and internationally. Starting with the legal requlations in the field,
national and European law cases are analyzed in order to highlight the effective protection enjoyed by
the right to reputation.
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Conceptul de reputatie

Unul dintre drepturile personalitatii, calificate de doctrind ca , drepturi pri-
mordiale ale fiintei umane”?, care isi gdseste reglementarea in cuprinsul Codului
civil, in continutul capitolului consacrat Respectului datorat fiintei umane si drepturilor
ei inerente, este si dreptul la reputatie, ca element component al dreptului la
demnitate, alaturi de dreptul la onoare. Delimitarea celor doud concepte, de onoare
si reputatie, nu este unul facil, astfel cd legatura dintre ele , poate merge pana la
sinonimie: o atingere a reputatiei inseamna o atingere a onoarei”2. Aceastd legatura
transpare si din referirile doctrinare la cele doua notiuni. Astfel, in timp ce onoarea
este conturatd drept “sentimentul pe care il are o persoand cd este fara repros din

1 G. Cornu, Droit civil. Introduction. Les personnes. Les biens, 12-e édition, Ed. Montchrestien, Paris,
2005, p. 215, apud F.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014.

2 0. Ungureanu, C. Jugastru, Drept civil. Persoanele, ed. a 2-a, revdzutd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 48, apud F.-A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014.
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punct de vedere moral si juridic si totodatd este considerata ca atare in societate”,
reputatia este calificatda drept ,felul in care o persoana este apreciata in societate ca
si calitate recunoscutd4”. Asadar, caracterul social atat in cazul onoarei, cat si al
reputatiei este de netagaduit.

Reglementarea dreptului la reputatie in legislatia nationala

Consacrarea legislativd a dreptului la demnitate al persoanei o regdsim in
textul art. 72 din Codul nostru civil, care stabileste in primul sau alineat ca “orice
persoana are dreptul la respectarea demnitadtii sale”, adaugand in cel de-al doilea
alineat ca “este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei unei persoane,
fara consimtamantul acesteia ori fara respectarea limitelor prevazute la art. 75”.

Legiuitorul se limiteazd, asadar, la consacrarea dreptului la demnitate, fard,
insa a defini acest concept, demers, desigur, problematic, in conditiile in care
obiectul unui astfel de drept este, prin natura sa “ireductibil unei definitii precise”.

Revenind la limitele stabilite de legiuitor in continutul art. 75, , (1) nu consti-
tuie o incdlcare a drepturilor prevazute in aceastd sectiune atingerile care sunt
permise de lege sau de conventiile si pactele internationale privitoare la drepturile
omului la care Romania este parte. (2) exercitarea drepturilor si libertatilor consti-
tutionale cu buna-credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor internationale
la care Romania este parte nu constituie o incdlcare a drepturilor prevazute in
prezenta sectiune”.

Legiuitorul instituie si o prezumtie de discernamant a celui la care se referd o
anumitd informatie sau un anume material, in ipoteza in care el este cel care le
pune la dispozitia unei persoane fizice sau juridice cu privire la care are cunostinta
cd isi desfdsoard activitatea in domeniul informarii publicului. Intr-o astfel de
ipoteza nu este necesar un acord scris al celui in cauza®.

Dreptul la reputatie in reglementarea Declaratiei Universala a Drepturilor
Omului si a Conventiei Europene a Drepturilor Omului

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd si proclamatd la 10
decembrie 1948 de cdtre Adunarea Generala a O.N.U., contine o serie de referiri la
dreptul la demnitatea al individului, stipuldnd incd din debutul preambulului sdu
cd ,recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor familiei umane si a

3 O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 63 si urm.

4 Ibidem.

5G. Cornu, op. cit., p. 254.

6 A se vedea art. 76 C. civ.
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drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si
pécii in lume”. In acord cu dispozitiile primului siu articol, ,toate fiintele umane
se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si
constiintd si trebuie sd se comporte unele fatd de altele in spiritul fraternitatii”.

Declaratia reglementeaza in mod expres si dreptul la reputatie, stabilind in
cuprinsul art. 12 cd ,nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata sa
personald, in familia sa, in domiciliul lui sau in corespondenta sa, nici la atingeri
aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectia legii
impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”.

In timp ce Declaratia Universald a Drepturilor Omului contine, asa cum am
vazut, o reglementare de sine stdtdtoare a dreptului al reputatie, nu regdsim o
astfel de reglementare si in Conventia Europeand a Drepturilor Omului, fara insd a
trage concluzia ca reputatia, nu beneficiazd de protectia acestui document al
drepturilor fundamentale ale omului. Astfel, aceasta protectie rezultd pe de o
parte, din reglementarea art. 8 potrivit cdruia ,orice persoand are dreptul la
respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei
sale”, iar pe de altd parte din limitdrile pe care textul art. 10 le prevede in materia
libertatii de exprimare, calificate drept ,madsuri necesare pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apdrarea ordinii si pre-
venirea infractiunilor, protectia sandtatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.

Se impune a mentiona in acest context cauza Lindon v France din anul 2007,
care realizeazd ,0 schimbare puternicd in directia protejarii dreptului la reputatie,
judecatorul Loucaides afirmand ca dreptul la reputatie are , aceeasi natura juridica
ca si dreptul la libertatea de exprimare” si a cerut ulterior o protectie eficienta,
deoarece , dreptul la reputatie ar fi trebuit intotdeauna considerat protejat de art. 8
al Conventiei, ca parte integrantd a dreptului la respectarea vietii private””.

Cu referire la articolul 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, in
cauza Axel Springer AG itmpotriva Germaniei, Curtea retine in sensul in care, pentru
ca acest text de lege sd devind aplicabil, este necesar ca “atacul asupra reputatiei
unei persoane trebuie sd atingd un anumit nivel de gravitate si sa fie realizat intr-o
maniera care sa prejudicieze beneficiul personal al dreptului la respectarea vietii
private [...] De asemenea, Curtea a hotdrat ca nu poate fi invocat art. 8 pentru a se
plange de o atingere adusa reputatiei care este o consecinta previzibild a propriilor
actiuni, precum savarsirea unei fapte de natura penala [...]".

7 L. Smith, The right to reputation: a European human right?, apud https://blogs.kcl.ac.uk/
Kkslr/?p=656.

8 Hotdrare (Marea Camerd) din 7 februarie 2012, pct. 83-84 - https://www.echr.coe.int/
Documents/FS_Reputation_RON.pdf.
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Existenta unei balante intre libertatea de exprimare si respectarea vietii private
este, de asemenea invocatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauza
anterior mentionatd, instanta europeand stabilind cd ,atunci cand examineaza
necesitatea unei ingerinte intr-o societate democraticd in vederea «protejarii
reputatiei sau a drepturilor altora», Curtii i se poate solicita sd verifice daca
autoritdtile interne au pdastrat un echilibru just intre protejarea a doua valori
garantate de Conventie si care pot fi in conflict in anumite cauze: si anume, pe de o
parte, libertatea de exprimare, astfel cum este protejata de art. 10, si, pe de alta
parte, dreptul la respectarea vietii private, astfel cum este garantat de dispozitiile
art. 879.

Existenta unui astfel de echilibru a fost analizatd si in cauza Ileana
Constantinescu impotriva Romaniei, in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a apreciat cd au fost incélcate dispozitiile art. 10 din Conventie, respectiv i-a fost
incdlcat reclamantei dreptul la liberd exprimare, prin condamnarea acesteia pentru
calomnie!l, ,,constatand ca motivele invocate de instantele din Romania nu puteau
fi considerate relevante si suficiente pentru a justifica ingerinta in dreptul la
libertatea de exprimare al reclamantei, care a fost disproportionatd in raport cu
scopul legitim urmarit, si anume protectia reputatiei altora'”.

Si in cauza Frankowicz impotriva Poloniei, Curtea a apreciat ca ,ingerinta in
exercitarea de cdtre reclamant a dreptului la libertatea de exprimare nu a fost
proportionald in raport cu scopul legitim urmadrit, si anume protectia reputatiei
altora”, constatand cd ”autoritdtile poloneze au concluzionat, fara sa fi incercat sa
se verifice veridicitatea constatdrilor din avizul medical, cd reclamantul a
discreditat un alt medic. Aceastd decizie a fost pronuntatd in temeiul interdictiei
absolute in Polonia cu privire la orice critica intre medici. Curtea a considerat ca
aceasta interdictie absolutd era de naturd sa-i descurajeze pe medici sa le ofere
pacientilor o opinie obiectivd despre sandtatea lor si orice tratament primit, fapt
care ar putea compromite insusi scopul profesiei medicale, si anume protectia
sanatatii si a vietii pacientilor’?”.

9 Ibidem.

10, Aceastd cauza privea condamnarea reclamantei pentru calomnie, in urma publicarii unei carti
despre viata tatdlui sdu (cunoscut economist roméan), in care punea sub semnul intrebarii anumite
fapte care aduseserd atingere intereselor tatdlui sdu si celor ale ,Casei economistilor”, precum si pe
cele ale unuia dintre fostii colegi ai tatdlui sdu, care devenise vicepresedinte al Asociatiei Generale a
Economistilor din Romania”, a se vedea https://www.echr.coe.int/ Documents/FS_Reputation_
RON.pdf.

11 https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/FS_Reputation_RON.pdf.

12 https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/FS_Reputation_RON.pdf
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Dreptul la reputatie - susceptibil de protectie doar in cazul persoanelor
fizice?

Coroborand dispozitiile art. 252 din Codul civil®® cu cele ale art. 257 C. civ.,,
legiuitorul stabileste, fara urma de echivoc, faptul ca dispozitiile legale cu privire la
apdrarea drepturilor nepatrimoniale se aplicd si in ceea ce priveste persoana
juridicd, nu doar in privinta individului, persoana fizicd. Sigur ca exista drepturi
personale nepatrimoniale, care prin natura lor nu pot apartine decat persoanei
fizice, precum dreptul la viata ori cel la sanatate, insa dreptul la reputatie, ca o
componentd a dreptului la demnitate, poate apartine, fard putinta de tigada, atat
unei persoane fizice, cat si unei persoane juridice, ambele entitati bucurandu-se in
mod egal de protectie legala.

Printr-o decizie a Tribunalului Harghita'4, pronuntata in aceastd materie, se
retine ca ,art. 72 C. civ. care reglementeaza dreptul la demnitate face referire
doar la persoana fizicd, insa prevederile alin. 2 al acestui articol, care instituie
obligatia de a nu aduce atingere onoarei si reputatiei unei persoane poate fi
aplicat, prin asemanare si persoanei juridice, deoarece reputatia nu este un drept
care sd poatd apartine exclusiv unei persoane fizice, ci poate apartine si unei
persoane juridice. In consecintd, prin raportare la prevederile art. 257 C. civ.,, si o
persoana juridica poate solicita apdrarea reputatiei sale in ipoteza unor atingeri
aduse imaginii sale'>”. De altfel reputatia este perceputd de doctrind drept ,cel

13, Orice persoand fizicd are dreptul la ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt viata,
sdndtatea, integritatea fizica si psihicd, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiints,
creatia stiintificd, artistic, literara sau tehnica.”

14 In motivarea instantei se aratd ca “paratul a adus atingere reputatiei reclamantei, avand in
vedere cd a postat pe o refea de socializare (n.n.)un mesaj din care rezulta ca produsul marca X. cum-
pdrat din magazinul reclamantei nu era original, afirmatie care este de naturd sd inducéa celor care
citeau acest mesaj ideea cd cel putin o parte dintre produsele vandute in magazinul reclamantei nu
sunt originale. Or, asa cum a rezultat din certificatul de calitate si originalitate eliberat de X. Roméania
SRL si depus la dosarul cauzei (fila 11 dos. fond), produsul respectiv era original, astfel ca afirmatiile
paratului nu erau reale, fiind de naturd sd denigreze imaginea reclamantei in fata clientilor, ceea ce
constituie o faptd ilicits, sdvarsita cu vinovatie, in conditiile in care paratul nu a facut nici un demers
de a verifica autenticitatea produsului mai inainte de a posta pe reteaua de socializare mesajul
denigrator, care a avut astfel posibilitatea sd ajunga la cunostinta publicului ce urmareste postarile
paratului. Prejudiciul cauzat reclamantei constd in deteriorarea imaginii sale in randul clientilor sdi,
prin acreditarea ideii cd ar vinde produse falsificate, ceea ce este de naturd sa conduca la diminuarea
véanzarilor. (...) . Conditia existentei unei legaturi de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu existd,
deoarece prejudicierea imaginii reclamantei in randul clientilor sdi este urmarea postarii acestui mesaj
denigrator”, apud http://www.legal-land.ro/daune-morale-pentru-atingeri-aduse-imaginii-unei-
persoane-juridice/.

15 Tribunalul Harghita, de. civ. nr. 866 din 14 noiembrie 2018, apud http://www.legal-
land.ro/daune-morale-pentru-atingeri-aduse-imaginii-unei-persoane-juridice/.
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mai valoros activ al unei firme”16, ,un indicator foarte relevant al performantei
pentru managementul de top al firmelor?””.

Concluzii

Consacrat atat la nivel intern, cat si international, dreptul la reputatie, consti-
tuie o componentd esentiald a dreptului la demnitate, unul dintre drepturile
primordiale ale persoanei, care necesitd instrumente functionale de protejare si
garantare, in contextul in care incdlcarea sa este tot mai frecvent invocatd atat in
fata instantelor nationale, cat si a celor internationale. Provocarea consta in reali-
zarea unui echilibru intre garantarea dreptului la reputatie si garantarea libertatii
de exprimare, linia de demarcatie intre cele doud fiind, de multe ori, extrem de
fin4. si subtila.

Faptul ca drepturile personalitatii sunt, prin natura lor, indisolubil legate de
persoana fizicd, nu naste prezumtia ca aplicarea si garantarea acestora este exclusa
in privinta persoanelor juridice, in functie, desigur, de specificul fiecarui drept.
Astfel, in timp ce garantarea dreptului la viata nu poate fi incidenta decat in cazul
persoanei fizice, de garantarea dreptului la reputatie trebuie sa se bucure,
deopotrivd, atat individul - persoana fizicd, cat si persoana juridica.
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ABSENTA OBLIGATIEI DE INFORMARE

IN IPOTEZA PREVAZUTA DE ART. 14 ALIN. (5) LIT. B)
DIN REGULAMENTUL GENERAL
PRIVIND PROTECTIA DATELOR

Silviu-Dorin SCHIOPU

Abstract

Since natural persons should have control of their own personal data and it should be
transparent that their personal data are processed, when the controller didn’t obtain the personal data
from the data subject, certain information on the processing operations must be provided to the latter.
However there are circumstances were the obligation to inform the data subject under the GDPR is
not applicable. Therefore this article aims to analyse three of these situations: where the provision of
such information proves impossible or would involve a disproportionate effort and where the
provision of such information is likely to render impossible or seriously impair the achievement of the
objectives of that processing. We will take into account both the provisions of the General Data
Protection Regulation and the guidelines issued by Article 29 Data Protection Working Party and
endorsed by the European Data Protection Board.

Keywords: GDPR, data subject, controller, transparency, obligation to inform, the provision
proves impossible or involves a disproportionate effort, information likely to render impossible or
seriously impair the processing objectives.

1. Consideratii introductive

Dreptul la informare, precum celelalte drepturi ale persoanei vizate, este
expresia normativd a principiului controlului si participdrii acesteia in ceea ce
priveste prelucrarea datelor sale cu caracter personal?, in acest sens considerentul
(7) precizand cd , persoanele fizice ar trebui sa aiba control asupra propriilor date
cu caracter personal, iar securitatea juridicd si practica [...] ar trebui sa fie
consolidata”.

1 G. Zamlfir, Protectia datelor personale: drepturile persoanei vizate, Bucuresti: Editura C.H. Beck,
2015, p. 81.
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Cerinta informadrii persoanelor vizate cu privire la prelucrarea datelor lor cu
caracter personal este cu atat mai importantd, cu cat conditioneazd exercitarea de
cdtre persoanele vizate a drepturilor lor conferite de Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR)?2, precum dreptul de acces si de rectificare a datelor
prelucrate, si dreptul de opozitie al acestora fata de prelucrarea datelor respective?.

Potrivit considerentului (60), aceastd obligatie decurge din aplicarea prin-
cipiilor prelucrarii echitabile si transparente?, astfel ca, de reguld, persoana vizata
trebuie sa fie informatd cu privire la operatiunea de prelucrare. Totusi, exista si
situatii in care s-a considerat cd nu este necesar a se impune operatorului obligatia
de a furniza persoanei vizate informatii privind prelucrarea datelor sale cu caracter
personal.

In cele ce urmeaza vom analiza trei din aceste situatii ce isi gisesc aplicarea
numai atunci cand datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoana
vizatd, respectiv ipoteza in care furnizarea acestor informatii se dovedeste a fi
imposibild sau ar implica eforturi disproportionate, precum si cea in care obligatia
de informare este susceptibild sd facd imposibild sau sd afecteze in mod grav
realizarea obiectivelor prelucrdrii respective.

Totusi, aceste exceptii nu se aplicd de exemplu in cazul prelucrdrii opiniilor
politice de cdtre partidele politice si organizatiile cetatenilor apartinand minori-
tatilor nationale. Potrivit considerentului (56), atunci cand ,in cadrul activitatilor
electorale, functionarea sistemului democratic necesitd, intr-un stat membru, ca
partidele politice sa colecteze date cu caracter personal privind opiniile politice ale
persoanelor, prelucrarea unor astfel de date poate fi permisa din motive de interes
public, cu conditia sa se prevada garantiile corespunzitoare (s.n.)”.

Tocmai de aceea Legea nr. 190/20185 in cadrul art. 9 alin. (1) prevede c4, in
vederea asigurarii proportionalitatii si a unui echilibru intre dreptul la protectia
datelor cu caracter personal si a datelor speciale, pe de o parte, si prelucrarea unor
astfel de date de catre partidele politice si organizatiile cetdtenilor apartinand

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, L 119 din 4 mai 2016.

3 CJUE, Concluziile avocatului general Pedro Cruz Villalon prezentate la 9 iulie 2015, cauza C-201/14 -
Bara si altii, ECLI: EU:C:2015:461, parag. 74; CJUE, hotdrirea din 1 octombrie 2015, Bara si altii, C-201/14,
ECLILEU:C:2015:638, publicata in Repertoriul electronic (Repertoriul general), parag. 33.

4 Pentru o analizd a acestor principii, a se vedea D.-M. Sandru, Principiul echitdtii in prelucrarea
datelor cu caracter personal, in ,Pandectele Roméne” nr. 3/2018, p. 57-63 si Principiul transparentei in
prelucrarea datelor cu caracter personal, in ,, Pandectele Romane” nr. 4/2018, p. 59-67.

5 Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), publicata
in M. Of. nr. 651 din data de 26 iulie 2018.
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minoritatilor nationale, pe de altd parte, se poate realiza numai cu informarea
persoanei vizate despre prelucrarea datelor sale cu caracter personal. Prin urmare,
in aceasta situatie, operatorul nu se va putea prevala de exceptiile prevazute de
art. 14 alin. (5) lit. b) din Regulamentul general privind protectia datelor

2. Furnizarea acestor informatii se dovedeste a fi imposibila

Daca furnizarea informatiilor se dovedeste a fi imposibild atunci operatorul trebuie
sd poatd demonstra factorii ce-l impiedicd a furniza persoanei vizate aceste infor-
matii. Potrivit Grupului de Lucru Art. 29, deindatd ce factorii ce au determinat
imposibilitatea nu mai existd si devine posibild furnizarea informatiei, operatorul
trebuie deindata sa o pund in operdae.

Imposibilitatea furnizarii informatiilor este determinata de reguld de lipsa
datelor de contact ale persoanei vizate. Intr-o atare situatie, in jurisprudenta national
s-a decis cd, daca datele cu caracter personal nu au fost obtinute de la persoanele
vizate iar datele de contact ale acestora din urma nu sunt detinute de operator,
informarea persoanei vizate se poate realiza prin includerea informatiilor in cadrul
site-ului, nefiind necesara realizarea unei informari individuale a fiecdrei parti,
informare care intr-adevar ar fi imposibil de realizat”. Astfel, furnizarea informa-
tillor va putea fi realizata prin stabilirea unor clauze adecvate de informare pe
pagina principald a operatorului, precum in cadrul politicii de confidentialitate a
site-ului.

Potrivit art. 14 alin. (2) lit. f) GDPR, in cazul in care datele nu au fost obtinute
de la persoana vizatd, operatorul trebuie sa furnizeze acesteia din urma inclusiv
informatii privind sursa din care provin datele cu caracter personal si, daca este
cazul, dacd acestea provin din surse disponibile public. Desi considerentul (61)
precizeaza cd, in situatia in care originea datelor cu caracter personal nu a putut fi
comunicatd persoanei vizate intrucdt au fost utilizate surse diverse, ar trebui
furnizate informatiile generale, Grupul de Lucru Art. 29 a subliniat ca, simplul fapt
cd baza de date ce contine datele cu caracter personal a fost compilata de operator

6 Article 29 Data Protection Working Party, Guidelines on transparency under Regulation 2016/679,
WP260 rev.01, adopted on 29 November 2017, as last revised on 11 April 2018, p. 29. Comitetul
European pentru Protectia Datelor a aprobat orientdrile Grupului de Lucru Art. 29 referitoare la
GDPR - a se vedea Endorsement 1/2018 of GDPR WP29 guidelines by the EDPB, Brussels, 25 May 2018,
disponibil la https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/news/endorsement_of wp29_docu
ments_en_0.pdf. Cu privire la importanta documentelor Grupului de lucru pentru Articolul 29 a se
vedea: D.-M. Sandru, Protectia datelor personale: surse legislative, jurisprudentiale si soft law, in
»Pandectele roméne” nr. 2/2018, p. 83-84.

7 A se vedea Tribunalul Bucuresti, sectia a II-a contencios administrativ si fiscal, sentinta civild nr.
6120 din 2 octombrie 2014, nepublicatd. In acelasi sens, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, Consiliul Europei, Manual de legislatie europeand privind protectia datelor,
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2014, p. 101.



Absenta obligatiei de informare... 67

utilizdnd mai mult de o sursa nu este suficient pentru a indeparta obligatia infor-
madrii asupra surselor specifice ale datelor, atunci cand este posibila identificarea
acestora, chiar dacd operatiunea de identificare a surselor ar fi cronofaga si
impovdrdtoares.

In plus, potrivit art. 25 GDPR privind asigurarea protectiei datelor incepand cu
momentul conceperii si in mod implicit (data protection by design and by default),
operatorii trebuie sd aiba in vedere protejarea drepturilor persoanelor vizate,
inclusiv sub aspectul transparentei, pe parcursul intregului ciclu al prelucrarii
datelor astfel incat sa poatd fi asigurata trasabilitatea datelor cu caracter personal
oricand pe parcursul prelucrarii®.

De asemenea, obligatia de a furniza informatii privind sursa datelor trebuie
privitd si in lumina principiilor echitatii si responsabilitatii, astfel ca operatorul ,nu
poate distruge informatiile privind sursa datelor pentru a fi scutit de obligatia de le
divulga sau ignora standardul aplicabil si necesitatile recunoscute de documentare
in domeniul in care-si desfdsoara activitatea”10,

3. Furnizarea acestor informatii ar implica eforturi disproportionate

Situatia in care furnizarea informatiilor ar implica eforturi disproportionate poate
interveni in special atunci cand prelucrarea datelor cu caracter personal are loc in
scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare stiintifica sau istorica
ori in scopuri statistice, astfel cd, de reguld, de aceastd exceptie nu pot beneficia alte
prelucrari a datelor. In vederea evaludrii efortului necesar furnizarii informatiilor
vor fi avute in vedere criterii precum numadrul persoanelor vizate, vechimea
datelor si orice garantii adecvate adoptate!!.

Grupul de Lucru Art. 29 recomandd operatorilor care ar vrea sa se prevaleze
de aceastd exceptie de la obligatia de informare sia puna in balanta (balancing
exercise) efortul pe care-l implicd pentru operator furnizarea informatiilor catre
persoanele vizate, pe de o parte, si efectele asupra persoanei vizate in cazul in care
informatiile nu i-ar fi furnizate, pe de altd parte. In plus, aceasti evaluare ar trebui
documentata de catre operator potrivit obligatiilor sale de responsabilitate’2.

8 A se vedea Article 29 Data Protection Working Party, Guidelines on transparency under Regulation
2016/679, WP260 rev. 01, p. 29.

9 Ibidem.

10 A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Consiliul Europei, op.
cit., p. 112.

11 De exemplu, dacd un grup de genealogisti obtine un set de date privind 20.000 de persoane,
insd datele au fost colectate in urma cu jumatate de secol, nu au fost actualizate si nici nu contin datele
de contact ale persoanelor vizate, avand in vedere mirimea bazei de date si vechimea datelor,
identificarea fiecarei persoane vizate pentru a-i fi furnizate informatiile prevazute de art. 14 ar implica
un efort disproportionat pentru cercetdtori — a se vedea Article 29 Data Protection Working Party,
Guidelines on transparency under Regulation 2016/679, WP260 rev. 01, p. 30-31.

12 Idem, p. 31.
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Daca in urma evaludrii se constatd cd furnizarea informatiilor fiecdrei persoane
vizate in parte ar implica eforturi disproportionate, operatorul, potrivit art. 14
alin. (5) lit. b) in fine GDPR, trebuie sd ia mdsuri adecvate!® pentru a proteja
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei vizate, inclusiv punerea
informatiilor la dispozitia publicului. Aceste madsuri adecvate pot consta, de
exemplu, in publicarea informatiilor pe site-ul operatorului sau prin promovarea
in mod proactiv a informatiilor intr-un ziar sau pe afise la sediul sau'4.

Un caz particular este acela cand operatorul prelucreaza date cu caracter
personal ce nu implicd identificarea persoanei vizate, precum in cazul datelor
pseudoanonimizate!®, si poate demonstra cd nu este in mdsurd sda identifice
persoana vizatd. Intr-o atare situatie, potrivit art. 11 alin. (1) GDPR, operatorul nu
are obligatia de a obtine sau prelucra informatii suplimentare pentru a identifica
persoana vizatd in scopul unic al respectarii obligatiei de informare.

4. Furnizarea acestor informatii este susceptibila sa faca imposibila sau sa
afecteze in mod grav realizarea obiectivelor prelucrarii respective

Atunci cand furnizarea informatiilor este susceptibild a face imposibil sau sd afecteze
in mod grav realizarea obiectivelor prelucrdirii datelor cu caracter personal, operatorul,
pentru a se putea prevala de aceastd exceptie, trebuie sa demonstreze ca simpla
furnizare a informatiilor ar avea ca efect anularea obiectivelor prelucrariile.
Evident, chiar si in acest caz, prelucrarea datelor trebuie sa respecte toate prin-
cipiile prevazute la art. 5 GDPR, si in special ca prelucrarea datelor cu caracter
personal este echitabild si are un temei juridic ce asigura legalitatea prelucrariil”.

13 Pentru mai multe detalii, a se vedea Ibidem.

14 Aceastd obligatie existd si in cazul in care un operator stabileste ca furnizarea informatiilor se
dovedeste a fi imposibild sau aceasta ar fi de natura sa facd imposibild sau sd afecteze grav realizarea
obiectivelor prelucrarii.

15 Potrivit art. 4 pct. 5 GDPR, prin , pseudonimizare” intelegem prelucrarea datelor cu caracter
personal intr-un asemenea mod incat acestea sd nu mai poata fi atribuite unei anume persoane vizate
fard a se utiliza informatii suplimentare.

16 De exemplu, o bancd care are obligatia legald de a raporta autorititilor competente orice
activitate suspicioasa privind conturile clientilor nu-si va putea informa clientul persoand vizata de
raportarea unui transfer bancar intrucat o atare informare ar afecta grav obiectivele legislatiei privind
spalarea de bani. Totusi, la deschiderea contului, banca isi va putea informa clientii la modul general
cd datele lor cu caracter personal pot fi procesate pentru combaterea spaldrii banilor - a se vedea
Article 29 Data Protection Working Party, Guidelines on transparency under Regulation 2016/679, WP260
rev. 01, p. 31-32.

17 Idem, p. 31.
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5. Concluzii

Din cele trei situatii analizate retinem ca, pe de o parte, pentru a justifica lipsa
de informare a persoanei vizate, operatorului ii revine sarcina de a proba factorii
ce-l impiedicd a furniza persoanei vizate respectivele informatii sau faptul ca
simpla furnizare a informatiilor ar avea ca efect anularea obiectivelor prelucrdrii iar
evaluarea eforturilor disproportionate trebuie documentatd de citre operator
potrivit obligatiilor sale de responsabilitate.

Pe de alta parte, in toate aceste situatii, operatorul mai are si obligatia de a lua
masuri adecvate pentru a proteja drepturile, libertatile si interesele legitime ale
persoanei vizate, inclusiv prin punerea informatiilor la dispozitia publicului.
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Abstract

The author of this article is a PhD student analyzing the situation of the immigrant people in
Europe and the available legislation, the way people integrate in the host country and searches
solutions for improoving the situation in the home country, for a safe return and reintegration in the
society.
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Design-ul cercetarii

Cercetarea consta in adunarea informatiilor din diferite surse specializate in
drepturile omului si in domeniul migrantilor, felul in care este administrata
migratia si madsurile luate pentru integrarea strdinilor, pornind de la libera
circulatie in interiorul Uniunii Europene pana la refugiati si persoane car bene-
ficiaza de protectie internationald,

Analiza constd in comparatia acestor informatii, la nivel international, regional
si national si comentarea statisticilor cu privire la fenomenul migratiei.

Obiectivele cercetarii

Prin aceastd lucrare imi propun sa compar mai multe informatii si legislatii in
vigoare, sa analizez felul in care se aplicd si se respectd, efectele pe care le au
asupra beneficiarilor, avantajele si dezavantajele, modul in care persoanele se
integreaza in tara gazdad si se adapteaza noilor legi si conditii de sedere si felul in
care aceste conditii corespund mentalitatii, religiei si felului de a fi a indivizilor, in
comparatie cu ce erau obisnuiti in tara de origine.

Probleme, metode, descoperiri

Primele probleme cu care m-am confruntat au fost limitele pe care a trebuit sa
le respect atunci cand am intrat in contact cu persoanele imigrante, solicitantii de
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azil sau refugiatii din diferite tari, deoarece a trebuit sad tin cont de religie, de
originea etnicd, de varstd, de eventuale dizabilitdti, de orientarea sexuald sau
propriile convingeri, care impun intrebdri cat mai generale, care sd nu atinga
subiecte personale sensibile.

Introducere

In prezent peste 258 de milioane de migranti din lume traiesc in afara tarii in
care s-au nascut si, conform statisticilor, aceasta cifra va creste datorita mai multor
factori, printre care cresterea globala a populatiei, comertul, cresterea inegalitatii,
dezechilibrele demografice si schimbdrile climatice. In ultimii ani deplasarile au
devenit tot mai frecvente, datorata facilitatilor acordate prin libertatea de a circula,
de a studia sau de a lucra in statele semnatare de acorduri bilaterale sau multila-
terale sau tratate, asa cum sunt cele care constituie Uniunea Europeana sau Spatiul
Economic European.

Migratia reprezintd, in majoritatea cazurilor, o contributie pozitiva atat pentru
tara gazdd, care beneficiaza de serviciile strdinilor, cat si tara de origine, unde sunt
trimisi majoritatea banilor castigati. Pentru a mentine acest flux sigur si ordonat,
astfel incat sd aduca mai multe beneficii decat dezavantaje, mai multe documente
au fost semnate, atat la nivel regional cat si global.

Ordonanta de urgentd nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul strdinilor
in Romania constituie cadrul prin care sunt reglementate intrarea, sederea si iesirea
strainilor pe teritoriul Romaniei, drepturile si obligatiile acestora, precum si masuri
specifice de control al imigratiei, in conformitate cu obligatiile asumate de
Romania prin documentele internationale la care este parte.

Uniunea Europeand a adoptat diverse norme si cadre pentru gestionarea
fluxurilor de migratie legala in cazul solicitantilor de azil, al lucrdtorilor cu inalta
calificare si al lucratorilor sezonieri, al studentilor si cercetdtorilor, precum si al
reunificarilor familiale. In ceea ce priveste alte fluxuri de migratie, UE dispune de
norme comune pentru prelucrarea cererilor de azil.

Drepturile strainilor

Strdinul este definit ca persoana care nu are cetdtenia romand, cetdtenia unui
alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori
cetdtenia Confederatiei Elvetiene.

Strdinii care locuiesc legal in Romania se bucurd de protectia generald a
persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie! si de alte legi, precum si de
drepturile prevdzute in tratatele internationale la care Roméania este parte. Acestia
se pot deplasa liber si isi pot stabili resedinta sau, dupd caz, domiciliul oriunde pe
teritoriul Romaniei. In cazul in care paridsesc temporar teritoriul statului roman au

1 Art. 18 - Cetdtenii romani si apatrizii.
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dreptul de a reintra pe toatd durata valabilititii permisului de sedere. In plus, ei
pot beneficia de masuri de protectie sociald din partea statului, in aceleasi conditii
ca si cetatenii romani.

Conditiile care trebuie indeplinite

Pe timpul sederii in Romania strdinii sunt obligati sd respecte legislatia
romand, nu pot organiza sau finanta partide politice sau alte organizatii sau
grupdri similare acestora si nici nu pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii
si demnitdti publice si nu pot initia, organiza sau participa la manifestatii ori
intruniri care aduc atingere ordinii publice sau sigurantei nationale, si sunt obligati
sd respecte scopul pentru care li s-a acordat dreptul de a intra si a rdiméne pe
teritoriul Romaniei, sd respecte perioada pentru care li s-a aprobat sederea, precum
si sd depuna toate diligentele necesare pentru a iesi din Romania panad la expirarea
acestei perioade.

Strdinilor care nu au obligatia obtinerii vizei in conformitate cu prevederile

Regulamentului (CE) nr. 539/20012 1i se permite intrarea pe teritoriul Romaniei
si pot sd ramand pentru o perioadd de maximum 3 luni, in decurs de 6 luni de la
data primei intrdri pe teritoriul oricdrui stat Schengen. Strdinilor posesori ai vizelor
de lunga sedere sau ai permiselor de sedere eliberate de alte state Schengen 1i se
permite intrarea pe teritoriul statului roman si pot sd rdmand pentru o perioada de
maximum 3 luni, in decurs de 6 luni, calculatd pentru toata durata sederii efective
pe teritoriile celorlalte state Schengen, altele decat cel care le-a eliberat viza de
lungd sedere, respectiv permisul de sedere.

Strdinul intrat legal pe teritoriul Roméaniei, precum si persoana care il gazdu-
ieste au obligatia sd anunte despre aceasta organul de politie competent teritorial,
in termen de trei zile de la data intrdrii si, respectiv, a gazduirii, iar in situatia
cazadrii in hoteluri sau in alte amenajdri turistice, strainul va indeplini formalitatile
de luare in evidentd la administratia locului respectiv care, in termen de 24 de ore,
va comunica datele necesare organului de politie competent teritorial.

Ruta central-mediteraneeana

In cadrul Declaratiei din Malta din februarie 2017, care se concentreaza asupra
masurilor menite sa opreasca fluxul de migratie dinspre Libia catre Italia®, liderii

2 Regulamentul Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai cdror resortisanti
trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai cdror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obligatie, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 81 din
21 martie 2001.

3 https:/ /www.consilium.europa.eu/ro/ press/ press-releases/2017/02/03 /malta-declaration/ pdf.
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au decis sa adopte noi mdsuri pentru a reduce in mod semnificativ fluxurile de
migratie, pentru a destructura modul de operare al persoanelor care introduc ilegal
migranti si pentru a salva vieti si au convenit sa intensifice cooperarea cu auto-
ritatile libiene.*

Desi Italia a investit in formarea autoritatilor competente din Libia pentru a
salva persoanele din mare, Organizatia Natiunilor Unite nu sustine aceasta
actiune, deoarece in centrele specializate s-au inregistrat numeroase cazuri de
violente fizice si psihice.

In plus, de mai multe ori s-a pus problema competentei pentru a salva
persoanele aflate pe navele in pericol. De exemplu, in septembrie 2018 in jur de 100
de persoane s-au inecat deoarece elicopterele italiene au aruncat veste de salvare,
dar se astepta ca Libia sa trimitd navele pentru a le prelua.’

Declaratia mentioneaza prioritatile privind formarea, echiparea si sprijinirea
pazei de coastd nationale libiene si a altor agentii competente, nevoia de eforturi
suplimentare pentru a destructura modul de operare al persoanelor care introduc
ilegal migranti prin intensificarea actiunilor operationale cu implicarea Libiei si a
partenerilor internationali relevanti, imbunatatirea situatiei socioeconomice a
comunitatilor locale din Libia, in special in zonele de coasta si la frontierele terestre
libiene de pe rutele de migratiune, urmarirea asigurarii unor capacitati si conditii
adecvate de primire pentru migranti in Libia, in colaborare cu Inaltul Comisariat
pentru Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) si Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM), sprijinirea OIM in intensificarea activitdtilor de returnare
voluntara si intensificarea campaniilor de informare adresate migrantilor si este
pus in aplicare in parteneriat cu serviciile italiene de cooperare pentru dezvoltare,
Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare (PNUD) si Fondul Natiunilor Unite
pentru Copii (UNICEF). Prin urmare, din 2015 pand in prezent, sosirile
neregulamentare in UE au fost reduse cu peste 90%?¢.

Formarea pazei de coastd libiene este furnizatd prin intermediul operatiei
Sophia, de combatere a introducerii ilegale de persoane in Marea Mediterana?.
Consiliul a prelungit mandatul operatiei de doud ori de la lansarea acesteia.
Mandatul actual expira la 31 martie 2019.

Pentru a asigura protectia si asistenta migrantilor si refugiatilor, autoritatile UE
colaboreaza cu organizatii internationale in Libia pentru a oferi asistenta umanitara
la punctele de debarcare si in centrele de cazare si a imbunatdti conditiile de viata,
oferd un prim ajutor psihologic si acces la produse alimentare si nealimentare.

4 https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites / near/ files / eutf-noa-ly-08052018.pdf.
5 https:/ /www.nytimes.com/2018/09/11/world/ africa/ mediterranean-migrants-drowned.html.
6 https:/ /www.consilium.europa.eu/ro/infographics/eastern-and-central-mediterranean-routes-

09-2017/.

7 https:/ /www.operationsophia.eu/.
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Programul presupune si incurajarea intoarcerii voluntare in tara de origine sau
relocarea persoanele care au nevoie de protectie internationala - anumiti refugiati
blocati in Libia nu se pot intoarce in mod voluntar, deoarece siguranta lor ar fi
pusa in pericol. Prin urmare, a fost instituit un nou mecanism de evacuare si
relocare pentru a aborda aceastd problema: mecanismul de tranzit de urgenta.
Acest mecanism este finantat de UE si derulat de cdtre Agentia Natiunilor Unite
pentru refugiati (UNHCR).

Mai mult, programul sprijind comunitatile locale prin imbunatatirea conditiile
de viata ale migrantilor din Libia si ale comunitatilor lor gazda® si se axeaza pe
regiunile sudice ale tarii.

Pana acum, UE a alocat 237 milioane de euro pentru a finanta programe care
abordeaza provocarile din Libia. Aceste programe sunt finantate prin Fondul
fiduciar de urgentd al UE pentru Africa.

In plus, liderii Uniunii Europene se bazeazi pe cooperarea cu tarile terte iar
urmdtorul summit pe aceastd temd va fi pe 24-25 februarie 2019, la
Sharm-el-Sheikh, Egipt, impreuna cu Liga Statelor Arabe®.

O altd misiune, EUCAP Sahel Niger a fost lansatd intre 2012 si iulie 2018
pentru a ajuta autoritatile din Niger sd isi consolideze capabilitdtile in materie de
securitate, deoarece are o situare geografica criticd pentru fluxurile de migratie
cdtre Europa iar 90% din migrantii din Africa de Vest cdldtoresc prin Niger in
drumul lor spre Libia.

In plus, La 11 noiembrie 2015, UE si Etiopia au semnat o declaratie privind o
Agendda Comuna in Materie de Migratie si Mobilitate (ACMM), reflectand
importanta Etiopiei ca tara-cheie de origine, de tranzit si de destinatie a migrantilor
in situatie neregulamentara si a refugiatilor din Cornul Africii in drum spre
Europal®.

Ruta est-mediteraneeana

Ruta est-mediteraneeand se referd la traversarea maritima din Turcia in Grecia.
Un numadr mare de refugiati care se addpostesc de razboiul din Siria au ajuns in UE
prin intermediul acestei rute in 2015.

Autoritatile UE au desfasurat patru operatiuni in Marea Mediterand pentru a
salva migratii aflati in pericol si a combate introducerea ilegald de migranti:
operatiunea ,Sophia”, care vizeazd persoanele care introduc ilegal migranti in
Marea Mediterana'!, operatiunea ,Themis” (denumitd anterior ,Triton”), care

8 https:/ /ec.europa.eu/ trustfundforafrica/node/833.

9 https:/ /www.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2019/02/24-25/.

10 http:/ /europa.eu/rapid/ press-release_IP-15-6050_en.htm?locale=EN.

11 https:/ /www.consilium.europa.eu/ro/ press/ press-releases /2015/06 /22 / fac-naval-operation/.
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acoperd zona central-mediteraneeand si sprijind Italia in activitdtile de suprave-
ghere maritimd in zona central-mediteraneeand si are ca obiectiv prevenirea
intrdrii in UE a luptdtorilor teroristi strdini'? si operatiunea ,Poseidon”, care se
concentreaza asupra supravegherii frontierelor de-a lungul frontierei maritime a
Greciei cu Turcia.

Datoritad cooperdrii dintre UE si Turcia, numaérul de sosiri neregulamentare pe
ruta est-mediteraneeand s-a redus in mod semnificativ, incepand cu martie 2016,
stabilind ca toti migrantii in situatie neregulamentard care sosesc pe insulele
grecesti sd fie returnati in Turcia daca nu depun o cerere de azil sau in cazul in care
cererea lor este respinsd. Pentru fiecare resortisant sirian returnat in Turcia din
insulele grecesti, un alt sirian va fi relocat in UE.

In iunie 2018, statele membre ale UE au convenit asupra modalitdtilor de
acordare a unei finantdri suplimentare, in valoare de trei miliarde EUR, pentru
sprijinirea refugiatilor sirieni in Turcia.

Mecanismul de relocare permite refugiatilor care au nevoie de protectie sa
intre in UE in mod legal si in conditii de siguranta, fard a trebui sd isi riste viata in
caldtorii periculoase!s. Acesta a fost lansat in iulie 2015, dupa acordul liderilor UE
din luna precedent4 de a reloca 22504 refugiati in decursul a doi ani. In iulie 2015,
Consiliul a adoptat concluzii prin care se stabileau detaliile acestei relocdri. Astfel,
in conformitate cu Deciziile Consiliului Uniunii Europene nr. 1523/2015 si
respectiv 1601/2015, in Roméania au fost relocate, din state membre UE, 728 de
persoane in nevoie de protectie internationald, 45 din Italia si 683 din Grecia. In
2016 Romania a primit 568 persoane din Grecia si Italia, in 2017 a primit 174
persoane din Grecia si Italia si 43 din Turcia.

Norvegiei i-a fost alocat cel mai mare numar de persoane - 3500, iar Maltei cel
mai mic numdr - 14. Ungaria, in urma procesului pe care l-a avut cu Comisia
europeand datoritd refuzului de a primi persoanele relocate, a invocat suvera-
nitatea tdrii asupra dreptului de a decide ce se intdmpla pe teritoriul ei si cu cine ar
trebui sa convietuiasca cetatenii sdi4. Totodatd, reprezentantii statului au invocat
legatura dintre atacurile teroriste din Europa si valul de imigranti din ultimii ani.

Tragediile din Marea Mediteraneeana

Pe 17 ianuarie 2019 s-a scufundat o navd care traversa apele madrii
Mediteraneene, intre Libia si Italia, cu 120 de persoane la bord, printre care 10
femei si doi copii, originari din Nigeria, Coasta de Fildes, Gambia si Sudan. Doar
trei persoane au supravietuit si au fost preluate de citre un elicopter si aduse
pentru ingrijiri medicale in Lampedusa (Italia).

12 https:/ /frontex.europa.eu/ media-centre/ news-release/ frontex-launching-new-operation-in-
central-med-yKgSc7.

13 http:/ /data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11130-2015-INIT/en/ pdf.

14 http:/ /curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=relocare&docid=193230&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=9561720#ctx1.
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Conform spuselor supravietuitorilor, vestele de salvare reprezintd un cost in
plus la imbarcare, pe care majoritatea nu si-1 permite, de aceea atatea vieti sunt
pierdute in mare?s.

Cel ai recent exemplu este al navei ,Sea Watch 3", care este sub pavilion
olandez dar apartine Organizatiei Non-Guvernamentale Sea Watch, din Germania
si care in data de 19 ianuarie s-a aventurat in apele madrii involburate, cu 47 de
imigranti la bord, dintre care 13 minori, venind din Libia. Desi se afla la doar 40 de
mile de tarmul tunisian, nava a continuat spre Italia, de la care a cerut ajutor.

Cum Italia a refuzat debarcarea persoanelor aflate la bord, in urma sesizarii
Olandei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului i-a impus sd acorde primul
ajutor cu hrand, apa si medicamente, fara obligatia de a-i primi la tarm, desi s-ar fi
putut aplica principiul portului cel mai sigur si cel mai apropiat, conform dreptului
apelor internationale. In ultimul timp prim-ministrul Italiei a decis si nu mai
primeasca nave cu refugiati dar Curtea de la Strasbourg impune acordarea
primului ajutor fird debarcare. In schimb, in ceea ce priveste cei 13 minori
neinsotiti, aflati la bordul navei, guvernul italian are datoria de a asigura masurile
necesare pentru acordarea tutelei legale, conform conventiilor internationale.

Italia se apard in acest caz prin Decretul de Siguranta (Decretul Salvini) privind
imigratia, cetdtenia si azilul si lupta impotriva terorismului si mafiei. Acest decret a
devenit lege si prevede restrangerea posibilitatilor de a imigra in Italia, impo-
sibilitatea obtinerii sau retragerea protectiei internationale si statutului de azilant
imigrantilor care comit infractiuni pe teritoriul italian. Pand in decembrie 2018
Italia elibera permise de sedere umanitare pentru azil politic si protectie subsidiara,
pe 2 ani si care ofereau dreptul de munca. Decretul Salvini a fost conceput pentru a
reda sentimentul de securitate cetdtenilor italieni, elimind permisele umanitare si
prevede o serie de permise speciale, pentru maxim un an si doar pentru protectie
sociald, pentru motive de sdndtate si in caz de dezastre naturale in tara de origine.
Tot acest document prevede diminuarea sumei aferente fiecarui imigrant dar ofera
prelungirea termenului de cazare in centrele speciale, de la 90 la 180 de zile, fara
drept de munca.

in ajutorul navei ,Sea Watch” a intervenit si presedintele francez, Emmanuel
Macron, spunand cd ar trebui pus in aplicatie principiul debarcdrii in portul cel
mai apropiat si cel mai sigur (Italia, in majoritatea cazurilor), principiul distribuirii
sarcinilor intre statele membre UE (principiul relocarii) si obligatia ONG-urilor de
a respecta dreptul international. Italia, care a primit majoritatea imigrantilor pe
mare din ultimii ani, acceptd rolul de coridor umanitar, doar cu conditia ca apoi
imigrantii sa fie preluati de catre tara al carui drapel se afla pe nava transpor-
tatoarel®.

15 https:/ /www.nbcnews.com/news/world /117-missing-sunken-migrant-boat-libya-survivors-
say-n960666?fbclid=IwAR0cOlyZ2iTrYttj4eR9b3-gxL]r2L BCi1SM6IPEGb99vX63eaRag062eOc.

16 http://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2019/01 /28 /la-capitaneria-dispone-il-divieto-di-
avvicinarsi-alla-sea-watch-3_7c4707f1-a93d-496e-8652-c05dc8094198.html.
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Din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile, nava ,Sea Watch” a fost
ancorata in portul Siracusa, fard a-i ldsa pe pasageri sa coboare pe teritoriul italian,
in asteptarea preludrii de catre autoritatile olandeze!”. Situatia la bordul navei a
fost criticd, deoarece nu era destul loc la interior iar unii pasageri au trebuit sa stea
afard, in frig.

Persoanele de pe nava ,Sea Watch” au fost debarcate pe data de 31 ianuarie in
portul Catania si preluate pentru ingrijiri medicale. Personal, ceea ce m-a socat a
fost faptul ca desi statuserd atatea zile pe nava, in conditii grele, imigrantii nu au
ardtat semne de sldbiciune si au filmat cu telefoanele operatiunea de salvare si
persoanele care ii asteptau la mal.

Romaénia si-a exprimat disponibilitatea de a prelua mai multi migranti de pe
~Sea Watch” ca o confirmare a principiului solidaritdtii membrilor UE pentru
gestionarea fenomenului migrationist, principiu promovat de Presedintia romana
a Consiliului UE.

In luna ianuarie Romania si-a mai aratat disponibilitatea de a prelua cinci din
cei 49 de migranti ajunsi in largul coastelor malteze, fard a primi permisiunea de
acostare, in semn de solidaritate. Concretizarea acestei oferte se va realiza in
limitele cadrului legislativ actual si Regulamentului Dublin care face trimitere la
modalitdtile de gestionare a unor astfel de situatii cu caracter umanitar. Presedintia
Romaniei la Consiliul UE pledeazd pentru intdrirea cooperdrii cu statele africane
de origine si de tranzit in scopul unei gestiuni la sursa a migratiei ilegale si de
consolidare a politicilor de dezvoltare in raport cu statele africane, care sa conduca
la un rdspuns durabil in fata acestui fenomen’s.

Conform Organizatiei Internationale pentru Migratie (IOM), in 2018 au ajuns
116959 persoane in Europa si s-au pierdut 2297 vieti in apele Marii Mediteraneene
si de la inceputul anului 2019 peste 200 de vieti, iar prioritatea autoritatilor este de
a salva persoanele aflate pe navele ddrdpanate si de a garanta porturi pentru
debarcarea in conditii sigure si asistenta adecvata.

Agenda Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene

Din ianuarie pand in iunie 2019 Romania va conduce lucrdrile Consiliului
Uniunii Europene, avand oportunitatea de a contribui la avansarea agendei
europene, prin gestionarea cu impartialitate dosarelor aflate pe agenda europeana

17 https:/ /www.corriere.it/ politica/19 _gennaio 27/ tre-parlamentari-sea-watch-3-fratoianni-si-
qui-verifiche-7c7baba2-2211-11e9-9349-c3c76bb921b8.shtml.

18 https:/ /www.caleaeuropeana.ro/ mai-romania-si-a-exprimat-disponibilitatea-de-a-prelua-mai-
multi-migranti-blocati-pe-o-nava-in-apele-teritoriale-italiene-ca-o-confirmare-a-principiului-solidaritatii-
membirilor-ue/ ?fbclid=IwAR1gROktOfFfZX1o6 CkRA8U76H8PHNUpPAInnV-wij5 YgpXGJRNBNDOns
7 1
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privind bugetul Uniunii Europene, functionarea Pietei Unice Europene, consoli-
darea dimensiunii sociale a Uniunii, agenda de securitate internd, lupta impotriva
terorismului, gestionarea fenomenul migratiei si consolidarea rolului Uniunii
Europene in plan global.

Consiliul European stabileste agenda politicd a Uniunii Europene prin
intermediul ,,concluziilor” adoptate in cadrul reuniunilor care identifica subiectele
de interes si masurile care urmeaza sa fie luate si defineste orientarea si prioritatile
politice generale ale UE.

Printre obiectivele din Agenda se afla acordarea unei atentii deosebite proble-
melor legate de migratiune si cdutarea celor mai bune solutii in acest domeniu.

Pactul global pentru o migratie sigurd, ordonata si reglementata

In septembrie 2016 Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a decis,
in cadrul Declaratiei de la New York pentru refugiati si migranti, sa creeze un
sistem compact global pentru o migratie sigurd, ordonatd si regulatd, proces
inceput in aprilie 2017 si care a durat 18 luni de consultare si negociere.

La 13 iulie 2018, statele membre ale ONU au finalizat textul Pactului, iar pe
10-11 decembrie la Marrakech, Maroc, a avut loc conferinta interguvernamentald
pentru adoptare.

Acest pact este o declaratie de prietenie si ajutor reciproc intre statele-membre
pentru a proteja migrantii indiferent de originea sau scopul lor, menit sa ajute la
sporirea cooperdrii globale in privinta migratiei. Nu este obligatoriu din punct de
vedere juridic si se bazeazd pe valori precum suveranitatea statului, responsa-
bilitatea comund, nediscriminarea si drepturile omului si recunoaste necesitatea
unei aborddri de cooperare pentru a maximiza beneficiile globale ale migratiei,
luand in considerare in acelasi timp riscurile si provocdrile cu care se confrunta
migrantii si comunitdtile din tdrile de origine, de tranzit sau de destinatie.

Majoritatea reprezentantilor de state sunt impotriva acestui pact, considerand
cd este necesard cunoasterea si respectarea valorilor morale, drepturile, obligatiile
si cd se incearcd redefinirea migratiei ilegale ca un drept al omului, ceea ce este
greu de acceptat. De exemplu, Statele Unite, Austrial9, Israelul, Ungaria, Cehia si
Polonia se opun Pactului. Roménia insa este pregatitd sa il semneze.

Pactul Global privind Migratia include 23 de obiective pentru o mai buna
gestionare a migratiei la nivel local, national, regional si global.

Scopul sdu este de a atenua factorii negativi care impiedicd oamenii sa
gdseascd si sa mentind mijloacele de trai sustenabile in tarile lor de origine si sa-i

19 http:/ /euroefe.euractiv.es/1311 actualidad /5762586 austria-se-retirara-del-pacto-mundial-
para-la-migracion.html#.
20 https:/ /undocs.org/fr/A/CONF.231/3.
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forteze sd caute un viitor in altd parte, de a reduce riscurile si vulnerabilitatile
migrantilor in diferite stadii ale migratiei prin promovarea respectdrii, protectiei si
realizarii drepturilor lor umane si prin acordarea de asistentd si de a crea conditii
care sd permitd imigrantilor sa imbogateasca societdtile noastre prin capacitatile lor
umane, economice si sociale, facilitind astfel contributia lor la dezvoltarea durabila
la nivel local, national, regional si global.

Fenomenul stramutarii populatiilor pe teritoriul Europei provenite din alte
zone ale globului, cu alta culturd, nivel de civilizatie si valori spirituale a devenit
de notorietate negativa deoarece economiile tarilor in care sunt stramutati multi
imigranti ilegali au de suferit din cauza facilitatilor financiare acordate migrantilor
si pldtite din banii contribuabililor din tdrile gazda.

Articolul 3 din Constitutia Romaniei prevede faptul cd pe teritoriul statului
roman nu pot fi strdmutate sau colonizate populatii striine. In schimb, alocatiile
pentru imigranti acordate de stat sunt mai mari decat alocatiile pentru copii sau
pentru pensii?l. Astfel, conform Legii nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, solicitantilor de azil beneficiazs, la cerere, de
cazare gratuitd intr-unul din centrele Inspectoratului General pentru Imigrari?2, de
hrand, in limita sumei de 10 lei pe zi, de o alocatie pentru procurarea imbra-
camintei in valoare de 100 de lei pentru sezonul rece si 67 de lei pentru sezonul
cald si de alte cheltuieli, in limita sumei de 6 lei pe zi.

In plus, pe baza Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala
a strdinilor care au obtinut o formd de protectie in Romania, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, s-a instituit un Program de Integrare care ofera si un ajutor
material nerambursabil in valoare de 540 de lei, acordat pe o perioada de maxim
un an,

Copiii solicitanti de azil beneficiaza de alocatia de stat acordata minorilor, in
aceleasi conditii ca pentru cetdtenii romani, adica 200 de lei pana la varsta de 2 ani
si de 84 de lei dupa.

Imigratia ilegala

Strdinul cdruia nu i se permite intrarea in Romania este obligat sd pardseasca
imediat punctul de trecere a frontierei citre tara de origine sau orice altd destinatie
pe care o doreste, cu exceptia teritoriului Romaniei, iar in cazul in care parasirea
imediatd a punctului de trecere a frontierei de stat nu este posibild, organele
politiei de frontierd pot lua masura cazdrii acestuia intr-un spatiu sau loc amenajat
in acest scop in zona de tranzit, pus la dispozitie de administratorul punctului de
trecere a frontierei ori, in cazul in care acest lucru nu este posibil, intr-o altd locatie

21 http:/ /igi.mai.gov.ro/ro/content/ programul-de-integrare.
22 Bucuresti, Giurgiu, Galati, Timisoara, Maramures si Radauti.
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stabilita in afara punctului de trecere a frontierei, cu regim de zona de tranzit, pana
la incetarea motivelor care fac imposibild plecarea acestuia, dar nu mai mult de 24
de ore de la data cazarii.

Conform evaludrilor Inspectoratului General pentru Imigrari (IGI), in 2017 au
fost depistati 3580 strdini cu sedere ilegald si au fost inregistrate cele mai multe
cereri de azil - 4820, cu o ratd de aprobare de 63%. Numadr in continud crestere,
avand in vedere ca in 2015, in perioada Valului Migrational, au fost depistati 2159
strdini cu sedere ilegald si doar 1266 cereri de azil, cu o ratd de aprobare de 59%, iar
in 2016 au fost depistati 2625 strdini cu sedere ilegald si 1886 cereri de azil, cu o rata
de aprobare de 73%.

Prin aplicarea Regulamentului Dublin23, Romaénia a transferat in 2015 un total
de 14 persoane si a primit 58, in anul 2016 - 98 de persoane cétre Statele Membre
UE si a primit 89.

Pentru combaterea sederii ilegale a strdinilor, autoritdtile efectueaza actiuni si
controale cu forte proprii si in cooperare cu alte structuri, inclusiv pentru comba-
terea muncii nedeclarate, urmate de repatrierea voluntara?* returnarea fortata sau
custodia publica.

Strdinului nu i se permite iesirea din tara daca este invinuit sau inculpat intr-o
cauza penald si magistratul dispune instituirea masurii interdictiei de parasire a
localitatii sau a tarii, dacd a fost condamnat prin hotarare judecdtoreasca ramasa
definitiva si are de executat o pedeapsa privativa de libertate. Organele competente
din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor vor pune in aplicare masura de
a nu permite iesirea de pe teritoriul Roméniei, numai in baza documentelor
incheiate de procuror, de instantele de judecatad sau de organele prevazute de lege
care au atributii de punere in executare a pedepsei inchisorii, care contin o
asemenea mdsurd si sunt transmise pentru punere in aplicare prin instituirea
consemnului nominal la frontierd de citre organele politiei de frontiera.

Majoritatea tdrilor care nu fac parte din Schengen au construit ziduri de-a
lungul punctelor de trecere a frontierelor. Ins4, in loc sa impiedice imigratia ilegala,
zidurile au facut ca persoanele care nu pot trece legal sd apeleze la persoane care sa
le ajute sa treaca ilegal. Astfel, valul de imigranti care a lovit Europa, incepand cu

23 Se ocupd cu determinarea unui singur Stat Membru care sa fie responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentatd intr-unul din statele membre de cdtre un resortisant al
unei tari terte sau un apatrid - https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDE/ ?uri=CELEX:
32013R0604&from=ro.

2 repatriati prin Programul de Repatriere Voluntard Umanitard Asistatd, care se adreseaza
migrantilor cu sedere ilegald pe teritoriul Romaniei, solicitantilor de azil care au primit un rdspuns
negativ precum si cei care nu au primit incd o decizie negativa definitivd dar doresc s renunte la
procedurd si sd se intoarcd acasd, strdinilor care beneficiaza de protectie internationald sau de
protectie temporard in Roménia si care vor si renunte la protectie pentru a se intoarce acasa -
https:/ /www.oim.ro/ro/ce-facem/programe/394-sprijinirea-programelor-de-repatriere-voluntara-a
sistata-si-reintegrare-rvar-in-romania.
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2015 a dus la o adevarata criza migrationald, o criza a autoritatilor care nu fac fata
contrabandei.

Intr-unul din discursurile sale din noiembrie 2017, presedintele Comisiei
Europene, Jean Claude Juncker, afirma cd ,Fard milioanele de imigranti africani,
Europa va fi pierdut!?”. Insa a fost demonstrat faptul ci majoritatea tarilor care
au acceptat imigratia ilegald in masd se confruntd cu grave probleme sociale,
cresterea violentei si a infractiunilor. Aceasta pentru ca au fost descoperiti refugiati
care declarau cd veneau din zonele de rdzboi (Siria si Irak) dar care proveneau de
fapt din alte zone, inclusiv din tdri africane neafectate de razboi. Ei sunt barbati
tineri, analfabeti sau semi-analfabeti si farda documente. Cu astfel de situatii se
confruntd si personalul Inspectoratului General de Imigratii din Roméania, care
dispune de interpreti si traducatori specializati, care trebuie sa distinga dialectele si
accentele pentru a-si da seama dacad imigrantii provin intr-adevar din zonele din
care declara.

Uniunea Europeana a demarat un plan de actiune impotriva introducerii
ilegale de migranti (2015-2020), cu scopul de a perturba retelele de persoane care
introduc ilegal migranti, atdt in interiorul, cat si in afara UE. Astfel, capacitatile
operationale si analitice ale Centrului european privind introducerea ilegald de
migranti (EMSC) din cadrul Europol vor fi sporite, astfel incat sa poatd sustine mai
bine statele membre in investigatiile privind cazuri de introducere ilegalda de
migranti. Schimburile de astfel de informatii vor permite atat imbunatdtirea
verificarii incrucisate la fata locului in timp real, cat si consolidarea evaluarii
migratiei neregulamentare catre UE si pe teritoriul acesteia.

Planul prevede si perturbarea comunicatiilor online, pentru a impiedica
ilegalitdtile si consolidarea legaturilor cu misiunile si operatiunile PSAC -Politica
de securitate si apdrare comund a Uniunii Europene- si cu ofiterii de legatura ai UE
din tari terte. Se prevede, de asemenea, dezvoltarea de parteneriate operationale
comune cu tdri terte, pentru a le sustine activitatile de aplicare a legii si pentru a
imbunatati cooperarea.

Consiliul a discutat o propunere a Comisiei de extindere a mandatului
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, precum si de
suplimentare a efectivului de personal al acesteia la 10 000 pana in 20202.

Conducerea Uniunii Europene face eforturi pentru a incuraja reintoarcerea de
bund voie si reintegrarea imigrantilor in tarile de origine, care sa respecte Carta
Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene?’, prin Directiva 2008/115/CE a

25 http:/ /epochtimes-romania.com/news/jean-claude-juncker-fara-milioane-de-imigranti-africani-
europa-va-fi-pierduta---268397.

26 https:/ /www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2018/10/11-12/.

27 Proclamata de catre Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
la data de 7 decembrie 2000, in cadrul Consiliului European de la Nisa. Includerea drepturilor funda-
mentale ale cetdtenilor Uniunii in Tratatul de la Lisabona presupune faptul ca institutiile Uniunii si
statele membre sunt obligate din punct de vedere juridic, atunci cand pun in aplicare dreptul UE, sa
respecte aceste drepturi.
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Parlamentului european si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele
si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resorti-
santilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Persoane vulnerabile si minorii neinsotiti

Articolul 33 din Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004 defineste peroanele
vulnerabile ca strdinii care au dobéandit o forma de protectie in Romaénia si care nu
se pot intretine singuri, generat de factori de natura obiectiva si independent de
vointa sau dorinta acestora, cum ar fi persoanele cu handicap, persoanele care au
atins varsta pensiondrii si nu beneficiaza de pensie, minorii neinsotiti, victime ale
torturii si familiile monoparentale cu copii minori.

Minorul neinsotit este cetateanul strdin sau apatrid, care intrd pe teritoriul
Romaéniei neinsotit de pdrinti sau de o persoand majora care sa fie responsabila
pentru acesta potrivit legii romane si nu este luat efectiv in ingrijire de o astfel de
persoand, precum si minorul care este ldsat neinsotit dupad ce a intrat pe teritoriul
Romaniei?.

Pentru aceastd categorie de persoane, Oficiul Roméan pentru Imigrari si
formatiunile sale teritoriale au obligatia de a stabili, in primul rand, identitatea
minorilor si modul de intrare in tard. Aceastd procedurd este necesard pentru a
intelege motivul pentru care acestia au parasit tara de origine, daca sunt victime
ale traficului de persoane, daca au plecat insotiti de familie si pe parcurs au fost
despartiti si pentru a intelege gradul de pericol la care sunt supusi. De astfel, se iau
masuri de identificare a pdrintilor, indiferent de locul de resedinta al acestora, in
scopul reintregirii familiale.

In data de 22 ianuarie 2019 in Italia a intrat in vigoare un decret pentru
finantarea noilor proiecte privind minorii neinsotiti, prin Sistemul de Protectie
pentru titularii protectiei internationale si minorii strdini, netnsotiti (SIPROIMI)2.

Personal, am fost pusd in fata unui caz de discriminare a persoanelor vulne-
rabile intr-o sectie de neonatologie a unei maternitati din Bucuresti. O proaspata
mamicd, imigrantd, nu a fost lasatd sa isi vada bebelusul deoarece purta pe cap un
cearsaf. Femeia nu vorbea nici limba roménd nici englezd, nimeni nu a putut-o
ajuta si nici nu am inteles din ce tard provenea, desi parea siriana. In plus, aceasta
avea o problemad fizicd, ce nu ii permitea aldptarea, iar asistentele nu au avut
rdbdarea sd o invete, i-au dat o lista cu ce sa cumpere de la farmacie dar nu i-au
aratat cum sa le foloseascd, astfel incat acesta statea cu bebelusul in brate, nestiind
ce sd 1i facd, iar acesta tipa fara oprire. Consider cd i-a fost ingradit cel putin
dreptul la fericire si a fost trist cum personalului calificat nu i-a pdsat de durerea
acelei mame si a pruncului sdu.

28 Art. 1 lit. k) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roméania.
29 http:/ /www.interno.gov.it/sites/ default/files/decreto_ministro_approvazione_progetti_msna
presentati_a_valere su 1.7.2018.pdf
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Jurisprudenta

Un caz cu privire la retrimiterea unui strdin minor a fost inregistrat de cdtre
Tribunalul administrativ federal elvetian (TAF), in data de 8 mai 2017.% In spets,
unui minor neinsotit, originar din Guineea i-a fost refuzat statutul de refugiat de
cdtre Secretariatul de Stat pentru Migratie (SEM), care a ordonat retrimiterea, pe
motiv cd tnainte de a ajunge in Elvetia minorul locuia impreuna cu familia, unde se
putea reintoarce, iar, in cazul in care familia nu il putea primi, in Guineea existd o
structurd de primire care s-ar putea ocupa de minor.

Elvetia reglementeaza situatia strdinilor (cetateni exracomunitari) prin Legea
federald privind strainii (LEtr)3.. Art. 69 alin. 4 LEtr, raportandu-se la art.10 alin. 2
din Directiva 2008/115%2 prevede cd inainte ca un strdin minor neinsotit sd fie
trimis in tara de origine, autoritdtile au datoria de a se asigura ca minorul va
ajunge la un membru al familiei, la un tutore sau la o structurd de primire care s i
garanteze protectia necesard.

In urma analizei, TAF a mentionat faptul c& SEM nu a putut demonstra
asigurarea conditiilor necesare reacomodarii minorului in Guineea, ci s-a bazat
doar pe ideea cd acesta are o familie si cd existd un ONG care l-ar putea ajuta, dar
nu avea informatii sigure si concrete.

In concluzie, conditiile art. 69 alin. 4 din Legea privind strdinii nu au fost
indeplinite iar minorul nu a putut fi trimis in Guineea.

Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru respon-
sabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre
de cdtre un resortisant al unei tari terte®® mentioneaza faptul ca atunci cand un
resortisant dintr-un stat tert cere azil intr-un stat membru al Uniunii Europene care
nu este responsabil de a trata cererea, acesta trebuie sd prevada o procedurd de
transfer cdtre statul responsabil.

In Cauza C-648/11% doi minori din Eritreea si un minor din Irak au cerut azil
in Marea Britanie, neavand membrii de familie care sd rezide in mod legal pe
teritoriul UE (una din conditiile Regulamentului). Constatand ca minorii depu-
seserd cereri de azil in alte state membre, autoritatile britanice au cerut transferul
cdtre aceste tari (Italia si Olanda). Conform Regulamentului, in cazul in care

30 Decizia E-4306/2016, Curtea V, disponibild pe https://jurispub.admin.ch/publiws/
pub/cache jsf.

31 Loi fédérale sur les étrangers, din 16.12.2005, disponibild pe https://www.admin.ch/opc/fr/
classified-compilation /20020232 /index.html.

32 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, disponibilad pe http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT /?uri=CELEX:32008L.0115.

33 http:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT / ?2uri=celex:32003R0343.

34 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134083&pagelndex=0&
doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=365213.




Imigratia si integrarea imigrantilor 85

solicitantul de azil este un minor neinsotit, statul membru responsabil de exami-
narea cererii este acela unde un membru al familiei sale se afld in mod legal, cu
conditia ca aceasta s fie in interesul superior al copilului. In absenta unui membru
al familiei, statul membru responsabil de examinarea cererii este acela in care
minorul si-a prezentat cererea de azil, fard a preciza daca este vorba de primul stat
in care s-a depus cererea sau de ultimul.

Dupad ce au efectuat primul transfer, al unui minor eritreean in Italia, autori-
tatile britanice au invocat principiul suveranitatii si au decis sa analizeze cererile
celor doi minori ramasi. Astfel, primul minor a fost readus in Marea Britanie.

In urma analizei situatiei celor trei minori, Curtea a concluzionat ci ,in cazul
in care un solicitant de azil, care este un minor neinsotit, fard membri ai familiei
prezenti in mod legal in alt stat membru, a prezentat cereri de azil in mai mult de
un stat membru, statul membru responsabil de examinarea cererii de azil in
conformitate cu art. 6 par. 2 trebuie, in principiu, avand in vedere interesul supe-
rior al minorului si dacd acelasi interes nu impune altd solutie [si pentru a nu
prelungi inutil procedura], sa fie statul membru in care a fost prezentata ultima
cerere”.

Curtea precizeazd cd prin aceasta interpretare nu trebuie sa se inteleaga faptul
cd minorul caruia i-a fost refuzatd cererea in primul stat poate obliga alt stat sa ii
examineze cererea de azil, deoarece statele UE nu au obligatia de a verifica
eligibilitatea la calitatea de refugiat daca o cerere a fost refuzata in alt stat.

Integrarea pe piata muncii

Integrarea sociald reprezinta procesul de participare activa a strdinilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Romania si a cetdtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European la viata
economicd, sociald si culturald a societdtii romanesti, in vederea prevenirii si
combaterii marginalizarii sociale, respectiv in vederea adaptdrii la conditiile
societdtii romanesti®.

In Romania, capacitate de munca se dobandeste la implinirea varstei de 16 ani,
cu o duratd de maxim 6 ore pe zi si 30 de ore pe sdptdmana iar strdinii titulari ai
dreptului de sedere temporara pentru studii pot fi incadrati in munca pe teritoriul
Romaniei fard aviz de angajare, numai cu contract individual de munca cu timp
partial cu durata muncii de maxim 4 ore pe zi.

Potrivit ultimului raport al Organizatiei Mondiale a Muncii (ILO), publicat in
decembrie 2018, in anul 2013 lucrdtorii imigranti erau in numar de aproximativ 150
de milioane din totalul de 232 milioane de imigranti la nivel international. Acest

3 Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au dobandit o
forma de protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetdtenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European - https://www.oim.ro/attachments/article/
364/0G44-2004.pdf.
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numadr a crescut cu 9% pana in 2017. Lucrétorii imigranti contribuie la cresterea si
dezvoltarea economiei din tdrile de destinatie, in timp de tdrile de origine
beneficiaza de banii trimisi si experienta dobandita in aceastd perioada®. In anul
2016, banii trimisi in tdrile de origine au atins suma de 429 miliarde de dolari. Cu
toate acestea, procesul de migratiune implicd mari provocari in ceea ce priveste
modul de guvernare, protectia si cooperarea internationala.

Conform art. 4 din Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004, strainii care au
dobandit o forma de protectie in Romania beneficiaza de acces pe piata fortei de
muncd, la sistemul asigurdrilor pentru somaj, la masurile de prevenire a somajului
si la mdsurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca in conditiile stabilite de
lege pentru cetdtenii romani, precum si de conditii de munca echivalente celor
stabilite de lege pentru cetdtenii romani.

Pentru minorii neinsotiti se tine cont de interesul superior al copilului, care
include si mentinerea identitdtii culturale. Acestia sunt inclusi in sistemul de
protectie a copilului si dispun de masurile necesare pentru adaptarea serviciilor
oferite la nevoile specifice minorilor neinsotiti care au dobandit o forma de
protectie in Romania.

Anual, prin hotdrare a Guvernului, se stabilesc numarul autorizatiilor de
muncd ce pot fi eliberate strdinilor, conform prevederilor legislatiei speciale
privind incadrarea in muncad si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei.

Guvernul Romaéniei, prin institutiile abilitate, transmite Comisiei Europene si
guvernelor celorlalte state membre informatii privind proiectele de acte normative
care propun masuri cu privire la lucrdtorii din state terte si membrii lor de familie,
in ceea ce priveste intrarea, sederea si angajarea in muncd, precum si realizarea
egalitatii de tratament in conditiile de viata si de muncd, drepturile salariale si alte
drepturi economice, promovarea integrarii in forta de muncd autohtona si in
societate si returnarea voluntard in tara de origine a unor astfel de persoane,
proiectele de acorduri de cooperare pe care intentioneaza sa le negocieze sau sa le
renegocieze cu state terte, precum si proiecte de acorduri privind conditiile de
sedere si angajare in munca a propriilor cetdteni care lucreaza in state terte si a
membrilor de familie ai acestora, pe care intentioneaza sd le negocieze sau sa le
renegocieze cu statele respective.

Oficiul National pentru Refugiati in colaborare cu alte institutii publice si
organizatii neguvernamentale organizeaza sesiuni de acomodare culturald si
activitdti de consiliere, avand ca scop familiarizarea persoanelor adulte care au
dobandit o formd de protectie in Romania cu traditiile, obiceiurile si specificul
societdtii romanegti®’.

36 http:/ /www.ilo.org/wcmsp5/ groups/ public/---dgreports / ---dcomm/---publ/ documents/
publication/wcms_652001.pdf.

37 https:/ /lege5.ro/Gratuit/haztgnrq /regulamentul-de-organizare-si-functionare-a-oficiului-
national-pentru-refugiati-din-03022006.
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Persoanele care participa la programele de integrare si care nu au mijloace de
intretinere pot beneficia, la cerere, de cazare in spatiile special destinate acestui
scop, care se afld in administrarea Ministerului Administratiei si Internelor, in
limita locurilor disponibile, pentru o perioadd de pand la 6 luni, cu posibilitatea
prelungirii cu incd 6 luni pentru motive bine intemeiate. Cazarea se face pe baza
platii unei chirii, stabilita la nivel local pentru spatiile de locuit aflate in pro-
prietatea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, si a cheltuielilor de
intretinere. Persoanele care nu indeplinesc conditiile pentru a beneficia de ajutorul
rambursabil si care nu au mijloace de intretinere, sunt sprijiniti in vederea
indeplinirii conditiilor legale pentru obtinerea venitului minim garantat.

Exploatarea imigrantilor

Accesul pe piata muncii este esential pentru accelerarea procesului de
integrare, iar cdile spre piata fortei de munca ar trebui sd fie legale, transparente,
simple si rapide iar angajatorii pot juca un rol-cheie in facilitarea integrarii. Tarile
ar trebui sa impiedice exploatarea noilor veniti pe piata muncii prin aplicarea
egalitatii de tratament cu cetdtenii in ceea ce priveste conditiile de munca, salariile
si despagubirile pentru incalcari.

Cele mai mediatizate cazuri de exploatare a imigrantilor sunt in Italia, unde
patronii isi exercitd puterea de a manipula persoanele vulnerabile, punandu-le sa
munceascd in conditii precare, pe un salariu derizoriu. Desi statul italian ofera
cazare in centrele specializate si 40 de euro de persoand pe zi, acestia aveau si drept
de munca pand in decembrie 2018, inainte de a intra in vigoare Decretul Salvini,
pentru sigurantd si imigratie.

Domeniul cel mai potrivit pentru exploatare este cel agricol, considerat
punctul forte al mafiei italiene pe piata muncii, cel mai bine remunerat. Aici strdinii
pot fi recrutati fara nici un document si fard un profil anume, pentru perioade
scurte si intrerupte, fenomen denumit ,,caporalato”38.

Astfel, o datd cu valul de imigranti din 2015, guvernul italian a pus in practica
o lege impotriva acestui tip de exploatare, numita ,Legge contro il caporalato”,
(Legea nr. 199 din 29 octombrie 2016)* prin care sunt pedepsite persoanele care
profitd de nevoia strdinilor de a lucra, prin violente si amenintdri. Pedeapsa poate
fi pand la 6 ani de inchisoare si pana la 2000 de euro pentru fiecare muncitor in
parte. Fapta este consideratd agravata dacd implica si nerespectarea normelor de
igiend si de locuintd, dacd pune viata in pericol, dacd sunt mai mult de trei mun-
citori sau dacd acestia sunt minori care nu au implinit varsta legald pentru a lucra.

38 http:/ /www.ontheroadonlus.it/news/lo-sfruttamento-dei-migranti-nel-lavoro-nellaccattona

ggio-forzato/.
39 https:/ /lombardia.cisl.it/ doc/ cosa%20facciamo/salute_sicurezza/legislazione/2016/199-2016-

Legge-caporalato.pdf.
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In Italia mai multe ONG-uri s-au sesizat cu privire la exploatarea in agricultura
si au cerut inclusiv ajutorul cetdtenilor sa sesizeze orice incdlcare a normelor,
invocand dreptul si datoria acestora de a fi informati asupra produselor pe care le
cumpadra si consumd, sa provind din lanturi sandtoase de aprovizionare, care nu
sunt poluate de crima.

In prezent in Italia, in zona Lazio, se judecd , operatiunea Commodo”, in care
sunt inculpati 50 de italieni dintr-o cooperativa agricold, pentru exploatarea fortei
de munca, extorcare, spdlarea banilor, coruptie si crime fiscale. Acestia au profitat
de starea de necesitate a strdinilor, printre care si cetdteni romani, pe care ii
transportau in cAmpuri in microbuze supraaglomerate, care nu respectau normele
de sigurantd. Acestia erau exploatati timp de 12 ore pe zi, cu plata efectiva pentru
doar patru ore pe zi. Majoritatea extracomunitarilor care fac parte din programul
prin care primesc 40 de euro de la statul italian, conform normelor internationale,
erau obligati sa declare ca renuntd la acei bani in schimbul unui contract de munca
in agriculturd. Angajatorii primeau astfel beneficii de la stat, pentru integrarea
strdinilor pe piata muncii. Impreuna cu responsabilii cooperativei a fost arestati si
antreprenori agricoli, contabili, oficiali si reprezentanti ai sindicatelor, un inspector
si secretarul regional al FAI CISL - federatia sindicatelor pentru muncitorii in
agricultura si activitati conexe - care aveau datoria de a supraveghea dacd acti-
vitatea se desfdsura in conformitate cu legea“.

O operatiune asemandtoare, in care autoritdtile italiene au descoperit aparta-
mente in care muncitorii trdiau in conditii degradante este ,Freedom”4!, desfa-
suratd in 2017.

Educatia

Conform art. 9 din Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004, accesul strdinilor
care au dobandit o forma de protectie in Romania la toate formele de invatamant
se realizeaza in conditiile stabilite de lege pentru cetdtenii romani, iar in vederea
integrarii in sistemul de invatdmant romanesc beneficiaza pe durata unui an scolar
de un curs gratuit de initiere in limba romana si la activitati didactice cu caracter
teoretic, practic si recreativ, fard ca prezenta lor sa fie inregistrata in documente
oficiale. La finalul cursului de initiere in limba roména o comisie de evaluare, ale
cdrei componenta si functionare se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei si
cercetdrii, apreciaza nivelul de cunoastere a limbii romane si stabileste inscrierea in
anul de studiu corespunzator.

40 https:/ /www.meridiananotizie.it/2019/01/cronaca/latina-operazione-commodo-6-arresti-e-

50-indagati-foto/.

41 https:/ /www.cesenatoday.it/ cronaca/ caporalato-nuovi-arresti-per-lo-sfruttamento-di-lavoratori-
sottopagati.html.
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Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei asigura, la cerere, recunoasterea diplomelor, atestarea studiilor si califi-
cdrilor din tara de origine, in conditiile stabilite de legea romana#2.

Articolul 3 din Ordonanta nr. 194 din 12 decembrie 2002 privind regimul
strdinilor in Romania prevede faptul cd strainii cuprinsi in invatdmantul de toate
gradele au acces, fdra restrictii, la activitatile scolare si de instruire in societate.

Copiii refugiati au nevoi mai complexe atunci cand vine vorba de integrarea in
scoald. Este posibil ca acestia sd aibd nevoie de mai mult timp pentru a se adapta,
sd nu meargd la scoald o perioadd lungd si sa trdiascd experiente traumatizante in
tdrile lor de origine sau in cdldtoriile lor. La nivel national, ar trebui ca invata-
mantul profesional sd fie adaptat refugiatilor si migrantilor vulnerabili.

Deoarece refugiatii si copiii migranti nu au adesea acces la informatiile
prezentate in mod adecvat varstei, generand mai multd confuzie si anxietate,
Consiliul Europei a publicat, pe 8 ianuarie 2019, un ghid pentru profesionisti si
voluntari privind comunicarea prietenoasa cu copiii, pentru a se asigura ca acestia
sunt protejati si au acces la drepturile lor#.

Printre altele, copiii lucrdtorilor imigranti proveniti din statele membre UE
beneficiaza de scolarizare gratuitd pe perioada invatimantului general obligatoriu,
conform Hotdrarii de Guvern nr. 508 din 31 mai 2001 privind accesul la invata-
mantul obligatoriu din Romania,* iar in cazul in care minorii strdini se afld in
termenul pentru plecarea voluntard sau in perioada suspendarii executdrii obli-
gatiei de returnare, acestora li se garanteaza continuarea accesului gratuit la
sistemul de invatdamant romanesc (art. 97).

Situatia in Romania

Conform art. 27 NCC din Romania%, cetdtenii strdini si apatrizii sunt asimilati,
in conditiile legii, cu cetatenii romani, in ceea ce priveste drepturile si libertatile lor
civile.

Intrarea, sederea si iesirea strdinilor, drepturile si obligatiile acestora, precum
si masurile specifice de control al imigratiei, sunt reglementat de cidtre Ordonanta
de Urgentd nr. 194 din 12 decembrie 2002.

Astfel, conform art. 2 alin. A) al acestei Ordonante, precum si art. 1 din
Conventia de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 mai 1985%, prin
»strdin” se intelege orice persoand, cu exceptia resortisantilor dintr-un stat membru

42 Art. 11 din Ordonanta nr. 44 din 29 ianuarie 2004.

43 https:/ /rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-%20children-in-migration-a-
ha/1680902f91.

44 Publicatd in M.O. nr. 305 din 8 mai 2001.

45 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicatd in M.O. nr.511 din 24 iulie 2009.

46 Art. 1 din Conventia de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 mai1985, disponibil pe
http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922 %2802 %29:RO:HTML.
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al Comunitatilor Europene. Sunt, de asemenea, asimilati strdinilor persoanele fara
cetatenie (apatrizii) si refugiatii.

In Romania, in prezent, numdrul imigrantilor este mai mare decat al refu-
giatilor, dar numarul imigrdrilor ilegale este in continua crestere. Conform evalua-
rilor Inspectoratului General pentru Imigrari*’, in anul 2017 au fost inregistrati cu
drept de sedere 116830 strdini din state terte si cetateni UE/SEE/CH. Acest numar
este in continud crestere, avand in vedere faptul cd in 2010 au fost inregistrati 58424
straini si in 2015 - 104139 straini.

Raportul privind evaluarea situatiei migrationale in Roméania pe 2018 incd nu a
fost publicatd, dar principalele obiective IGI au fost asigurarea managementului
sederii strdinilor pe teritoriul Romaniei si combaterea sederii ilegale si muncii
nedeclarate, precum si asigurarea accesului neingradit la procedura de azil in
Romania, implementarea actiunilor stabilite prin Programul National in scopul
asigurdrii unui grad cat mai ridicat de absorbtie a fondurilor puse la dispozitia
Romaniei prin Fondul Migratie, Azil si Integrare?.

Situatia migrantilor in Romania este reglementatd si de Legea nr. 247 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative privind regimul strdinilor®, care prevede faptul
cd viza de lungd sedere pentru studii poate fi acordatd, la cerere, strdinilor care
solicitd intrarea pe teritoriul Romaniei in calitate de student, stagiar, elev sau care
participd la un program de schimb de elevi sau proiect educational. Legea stabileste
noi conditii pentru strdinii intrati in Romania in baza conventiilor internationale
sau a altor acte normative prin care sunt exonerati de la obtinerea vizei, care incalci
reglementirile in domeniu migratiei, in principal privind incadrarea in munca.

Evolutia

Conform ultimului raport ILO%, in ultimii ani s-a imbunatatit sistemul de
pregdtire profesionald si de dezvoltare personald si s-au luat masuri pentru
facilitarea integrdrii pe piata muncii, prin imbunatatirea nivelului de limba sau
aptitudinilor in anumite domenii.

47 http:/ /igi.mai.gov.ro/ro/content/analiza-activitatii.

48 https:/ /ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/ what-we-do/ policies / european-
agenda-migration/background-information/docs/funding _country_sheet ro_ro.pdf.

49 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 941 din 7 noiembrie 2018. Legea are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.194/2002
si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014, in sensul asigurarii transpunerii Directivei (UE) 2016/801 a
Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb
de elevi sau proiecte educationale si munca ,,au pair”.

50 http:/ /www.ilo.org/wemsp5/ groups/ public/---dgreports /---dcomm/ ---publ / documents /
publication/wcms_652001.pdf.




Imigratia si integrarea imigrantilor 91

Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR) a anuntat cd nivelul stramutarii
globale in 2015 este cel mai mare pe care l-am inregistrat vreodata de la terminarea
celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, cu 65,3 milioane de persoane stramutate global,
dintre care peste 12 milioane de persoane provenind din Siria, Afganistan si
Somalia. In prezent, numarul total a ajuns la 68,5 milioane de persoane stramutate
global.

Ultimele statistici privind migratia si populatia imigrantd disponibile pe
EUROSTAT dateaza din martie 2018, urmdtoarele urmand sa apard in martie 2019.
In 2016, un total de 4,3 milicane de persoane au imigrat in unul dintre statele
membre UE, dintre care 2 milioane erau cetdteni ai unor tari terte, 1,3 milioane
erau cetdteni ai unui alt stat membru al UE decat cel de destinatie, aproximativ 929
de mii erau cetdteni ai statului membru al UE de destinatie (de exemplu, resor-
tisanti care ,se intorc acasd” sau resortisanti nascuti in strdindtate) si aproximativ
16 mii erau apatrizi®l. In plus, 3 milioane de emigranti au parasit un stat membru
al UE.

La fel ca si in raportul de anul trecut, se poate vedea ca Romania este tara din
Uniunea Europeana cu cei mai multi locuitori plecati peste hotare - 87 % din totalul
imigrantilor®?, si cu cei mai putini imigranti - mai putin de 0,6% din populatia
Romaniei. Germania rdamane si anul acesta ,paradisul” imigrantilor, atat a celor
europeni, cat si a celor ajunsi pe mare.

Ji

51 https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained /index.php?title=Migration_and_migrant
population_statistics/ro#Fluxuri_migratorii: 2 milioane_de_imigran.C8.9Bi_din_afara UE.

52 https:/ /ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-explained /index.php?title=File:Distribution_of immi
grants_by_citizenship, 2016_(%25_of all_immigrants).png.

53 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=File:Immigration_by_citi
zenship, 2016_.png.
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Total Mationsi Hon-nationals
2 ol Citizens of other Citizens of
TS s EU Member States non-member countries G
(thousands) (thousands) (%) (thousands) %) (thousands) (] (thousands) %) (thousands) (%)
Belgium 1237 176 142 1054 852 58.9 476 46.5 e on 0.0
Bulgaria 212 93 436 12.0 563 13 62 106 50.0 o0 02
Czech Republic 641 45 T 59.5 529 298 463 288 467 on o0
Denmark T44 197 26.5 548 715 25.0 136 286 334 11 1.5
Germany (') 10209 1105 107 9128 BRE 4036 3032 507.0 493 22 02
Estonia 148 T 481 7 518 35 237 42 282 00 00
Ireland B5.2 230 329 56.1 65.8 289 339 212 N9 00 0.0
Greece 1169 30T 263 86.1 73T 166 142 605 595 on 0.0
Spain 4147 626 151 \2e 849 1163 80 2356 56.8 02 0.1
France aren 1372 363 2409 67 827 AR 15682 418 on 00
Croatia 14.0 77 553 6.2 M7 22 158 4.0 289 oo 0.0
Italy 3008 e 126 2629 874 627 208 200.2 665 00 00
Cyprus 174 36 205 138 9.5 T4 423 65 3 oo 00
Latvia B3 49 587 34 410 05 6.0 29 349 o0 0.1
Lithuania 202 142 705 60 25 08 ar 5.2 257 00 0.1
Luxembourg 229 13 58 218 4.1 16.0 6.7 5.6 243 0.0 0.0
Hungary 5386 298 556 238 444 10.5 196 133 247 on 0.0
Malta 171 1.4 81 1587 918 a0 526 67 393 o0 o0
MNetherlands 1892 425 25 1448 765 639 138 T6.7 405 42 22
Austria 120.5 98 75 1196 924 64.7 0.0 54.5 421 05 0.4
Poland (*)*) 2083 105.4 506 1029 a9.4 228 108 BOA 384 on ik}
Portugal () 299 149 487 181 50.3 T2 241 78 262 oo 00
Romania 1375 1196 ET.0 179 130 56 41 123 a9 o0 0.0
Slovenia 166 29 7.2 138 828 34 204 104 62.4 o0 00
Slovakia Tr 41 530 a6 470 a0 4] 0& ai on 0.0
Finland 49 76 219 269 iTo 71 203 19.6 56.3 02 05
Sweden 163.0 2000 123 1425 &T4 305 187 1044 B4.0 76 48
United Kingdem 589.0 142 126 5148 874 240.4 423 265.4 451 00 0.0
leeland B 23 262 6.4 7iB 53 60.9 1.1 128 00 0.0
Liechtenstein 06 02 202 04 T08 02 374 02 334 on 00
MNorway 615 6.7 109 s47 & 214 49 24 827 09 15

Switzerand 1493 243 163 125.0 87 ar3 585 376 252 oo 0o

La fel ca si in anii precedenti, cetdtenii romani, polonezi, italieni, portughezi si
germani au reprezentat cele cinci grupuri principale de cetdteni UE care locuiesc in
alte state membre ale UE in 2017. Unii care pleacd pentru o situatie mai bund, in
cdutarea unui loc de munca oricare, dar care sa asigure existenta, altii plecati la un
loc de munca stabil, pe baza calificarilor>4.
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54 https:/ /ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=File:Number_of EU_citi
zens_that_are _usual residents_in_the rest of the EU as_of 1 January 2017, EU-28 (million).png.
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Concluzii

Migratia are impact asupra majoritdtii tarilor din intreaga lume, fie cd sunt tari
de origine, tranzit sau destinatie. Migrantii sunt detindtori ai drepturilor universale
ale omului, care necesitd protectie specifica si speciald. Statutul lor este reglementat
din cele mai vechi timpuri la nivel international, regional si national, fiecare tara
avand competenta reglementdrii normelor in materie, cu conditia de a se fi
conforme cu normele superioare sau mai favorabile.

Toate statele ar trebui sa elaboreze planuri de reactie pentru a se pregati pentru
intrari mari de persoane care cauta protectie iar planul de integrare ar trebui sa
includd un cadru pentru a lucra cu mass-media si pentru a oferi publicului
informatii clare despre strategia folositd, implementarea si rezultatele strategiei,
deoarece majoritatea statisticilor aratd ca societatea este favorabild imigratiei atata
timp cat nu se intdmpld in propria tara.

Din propria experientd pot spune cd majoritatea romanilor care nu s-au
confruntat cu dificultatile deplasdrii peste hotare inainte de libera circulatie
dobandita la 1 ianuarie 2007, o datd cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeand,
nu realizeazd cat de mult a evoluat acest drept si cat de greu le este resortisantilor
extracomunitari sd ajunga in Europa. Mai mult, majoritatea roméanilor se declara
indreptdtiti sa ceard orice atunci cand pleacad din tard, dar nu ar fi de acord ca
strdinii sd vind in Romania si sa beneficieze de anumite drepturi si libertati.

In procesul de integrare sunt importante intelegerea contextelor si a
rezultatelor, evaluarea rezultatelor politicilor si integrarea integrdrii in politicile
generale. Gestionarea strainilor a evoluat de la o perioadd la alta, in functie de
gravitatea sau importanta problemei.

Tratatul de la Maastricht, care a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 si a pus
bazele Uniunii Europene a schimbat conceptul de libera circulatie a persoanelor, la
fel cum a facut si programul ERASMUS®, care a creat oportunitatea pentru
studenti de face schimb de experiente si a de a invdta in alte sisteme decat cele
obisnuite in propria tard. Acest program a fost infiintat in 1987 si dezvoltat in 2014
de cdtre Comisia Europeana ca ,ERASMUS+”, cu scopul de a contribui la inde-
plinirea obiectivelor strategiei Europa 20205 pentru crestere economica, locuri de
muncd, echitate sociald si incluziune, precum si ale cadrului strategic ET2020
pentru educatie si formare.

In 2015 Europa s-a confruntat cu cel mai mare val de imigranti, ciruia cu greu
i-a facut fatd initial, dar prin uniunea fortelor tuturor statelor criza a putut fi bine
administratd si numarul imigrantilor ilegali a diminuat.

Se asteaptd ca urmdtoarul val de imigranti sa vind din tdrile in care schimbarile
climatice sunt devastante iar Organizatia Natiunilor Unite impreund cu autoritatile
competente in materie se pregatesc sa o gestioneze in cele mai bune conditii.

5% European Region Action Scheme for the Mobility of University Students.
56 https:/ /www.mae.ro/sites/ default/ files/ file/ Europa2021 /Strategia_Europa_2020.pdf.
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In concluzie, migratia este un proces care trebuie gestionat si nu o problema
care trebuie rezolvatd deoarece este un fenomen continuu, care nu se va opri
niciodatd si pe care autoritatile ar trebui sa fie constant pregdtite sa le administreze
in cele mai bune conditii.
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IPOTEZE DE LUCRU PRIVIND PENSIA DE SERVICIU
LA CARE SUNT INDREPTATITII FOSTII MAGISTRATI
JUDECATORI SI PROCURORI

- A

dr. procuror Florena-Esther STERSCHI

Abstract

The author of the editorial, summarizing the legal provisions on the service retirement of active
magistrates / former magistrates, concluded that the rules of interpretation specific to the exegesis of
a text require the law interpreter to consider that they benefit from a service pension by aggregating
seniority in the magistracy.

Keywords: magistrates; judge; prosecutor; retirement; service allowance.

Consideratii introductive. Cadru legal

Articolul de fata isi propune sd realizeze o analizd riguroasd, completa si
complexd a reglementdrilor in domeniul pensiei de serviciu de care trebuie sa
beneficieze magistratii judecatori si procurori/fosti magistrati judecdtori si pro-
curori, inclusiv judecatorii/procurorii financiari preluati de Ministerul Public,
pornind de la urmatoarele dispozitii legale:

- art. 82 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare,

(1) Judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald si personalul de specialitate
juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum si fostii judecdtori si procurori
financiari si consilierii de conturi de la sectia jurisdictionald care au exercitat aceste functii
la Curtea de Conturi, cu o vechime de cel putin 25 de ani in functia de judecditor ori
procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridici asimilat judecitorilor si
procurorilor, precum si in functia de judecdtor ori procuror financiar sau consilier de
conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi se pot pensiona la cerere si pot
beneficia, la implinirea vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, in cuantum de
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80% din baza de calcul reprezentatd de indemnizatia de incadrare brutd lunard
sau de salariul de bazd brut lunar, dupi caz, si sporurile avute in ultima lund de
activitate inainte de data pensiondrii.

(2) Judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie
si Justitie si de la Curtea Constitutionald, personalul de specialitate juridicd asimilat
judecdtorilor si procurorilor, precum si fostii judecdtori si procurori financiari si
consilierii

de conturi de la sectia jurisdictionald care au exercitat aceste functii la Curtea de
Conturi se pot pensiona la cerere, inainte de implinirea vdrstei de 60 de ani, si
beneficiazd de pensia previzutd la alin. (1), daci au o vechime de cel putin 25 de
ani numai_in functia de judecitor, procuror, magistrat-asistent la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald sau personal de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor, precum si in functia de judecitor la Curtea Constitutionald,
judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii
de Conturi. La calcularea acestei vechimi se iau in considerare si perioadele in care jude-
catorul, procurorul, magistratul-asistent sau personalul de specialitate juridicd asimilat
judecdtorilor si procurorilor, precum si judecitorul de la Curtea Constitutionald, judeci-
torul, procurorul financiar si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a Curtii de
Conturi a exercitat profesia de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele arbitraje
de stat, consilier juridic sau jurisconsult.

(3) De pensia de serviciu previzutd la alin. (1) beneficiazd, la implinirea vdrstei
de 60 de ani, si judecdtorii si procurorii cu o vechime in magistraturd intre 20 si 25
de ani, in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul
previzutd la alin. (1), pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald in magis-
traturd.

(4) Pentru fiecare an care depiseste vechimea in magistraturd previzutd la alin. (1)
si (2) la cuantumul pensiei se adaugdi cite 1% din baza de calcul previzutd la alin. (1),
fird a o putea depdsi.

(5) Persoanele care indeplinesc conditiile de vechime prevdizute la alin. (1) si
(3) in functia de judecdtor, procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd
asimilat judecitorilor, precum si in functia de judecitor ori procuror financiar sau consilier
de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi se pot pensiona si pot bene-
ficia, la implinirea virstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, chiar dacd la data
pensiondrii au o altd ocupatie. In acest caz, pensia se stabileste dintr-o bazi de calcul
egald cu indemnizatia de incadrare brutd lunard pe care o are un judecitor sau
procuror in activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad al instantei sau
parchetului, si sporurile, in procent, avute la data eliberdrii din functie ori, dupd
caz, cu salariul de bazd brut lunar si sporurile avute in ultima lund de activitate
inainte de data pensiondrii. De aceasti pensie de serviciu pot beneficia numai
persoanele care au fost eliberate din functie din motive neimputabile’.

1 Articolul 82 alin. 5 din Legea nr. 303/2004.



Ipoteze de lucru privind pensia de serviciu... 97

(6) Judecdtorii si procurorii si magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie si de la Curtea Constitutionald au dreptul la pensie de boald profesionald si de
invaliditate tn cuantum de 80% din pensia de serviciu.

(7) Judecdtorii si procurorii pot opta intre pensia de serviciu si pensia din sistemul
public. Judecdtorii si procurorii militari pot opta intre pensia de serviciu si pensia militard
de serviciu.

(8) Pensia previzutd de prezentul articol are regimul juridic al unei pensii
pentru limitd de varstd.

Conform art. I pct. 142 din Legea nr. 242/2018 si art. V din Ordonanta de Urgentd a
Guovernului nr. 92/2018, incepind cu data de 1 ianuarie 2020, la articolul 82, alineatul
(3) se modifici si va avea urmiditorul cuprins:

,,De pensia de serviciu previzutd la alin. (1) beneficiazd, la cerere, inainte de implinirea
vdrstei de 60 de ani, si judecitorii, procurorii si magistratii-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si judecidtorii si magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald cu o
vechime intre 20 si 25 de ani numai in aceste functii, in acest caz cuantumul pensiei fiind
micgorat cu 1% din baza de calcul previzutd la alin. (1), pentru fiecare an care lipseste din
vechimea integrald in aceste functii."

0 Conform prevederilor Legii nr. 303/2004, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare:

- art. 86 alin. 1

(1) Constituie vechime in magistraturd, aplicabild si persoanelor previzute la art.
82 alin. (1) si (2), perioada in care judecditorul, procurorul, personalul de specialitate
juridicd prevazut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a indeplinit functiile de
judecdtor, procuror, judecitor la Curtea Constitutionald, judecdtor financiar, procuror
financiar, consilier de conturi in sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, auditor de
justitie, personal de specialitate juridicd previzut la art. 87 alin. (1), magistrat-asistent,
grefier cu studii superioare juridice, avocat, notar, asistent judiciar, consilier juridic,
personal de specialitate juridicd in aparatul Parlamentului, Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi sau al Consiliului Legislativ, cadru didactic din invitamantul juridic
superior acreditat.

art. 105~1

Se considera eliberati din functie din motive neimputabile judecatorii,
procurorii, magistratii-asistenti si personalul de specialitate juridica asimilat jude-
cdtorilor si procurorilor, care au fost eliberati din functie pentru unul dintre
motivele prevdzute la art. 65 alin. (1) lit. a) - ¢) si cu privire la care nu s-a stabilit
sanctiunea disciplinara a excluderii din magistratura in conditiile Legii nr. 317/2004,
republicatd, cu modificdrile ulterioare.



98 FLORENA-ESTHER STERSCHI

-art. 5

(1) Functiile de judecitor, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice
din invdtdmadntul superior, asa cum acestea sunt definite de legislatia in vigoare.

- art. 81

(1) Judecatorii si procurorii cu vechime continud in magistratura de 20 de ani
beneficiaza, la data pensiondrii sau a eliberdrii din functie pentru alte motive
neimputabile, de o indemnizatie egald cu 7 indemnizatii de incadrare lunare
brute, care se impoziteaza potrivit legii.

(2) Indemnizatia prevazutd la alin. (1) se acorda o singura data in decursul
carierei de judecator sau procuror si se inregistreazd, potrivit legii.

0 Ordonanti de Urgenta a Guvernului nr. 117 din 24 octombrie 2003
de Conturi de cdtre instantele judecatoresti, cu modificarile si completdrile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 752 din 27
octombrie 2003

-art. 5

(1) Judecatorii financiari inspectori si judecatorii financiari, in functie la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, vor fi propusi de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru a fi numiti prin decret al Presedintelui Romaniei
in functii de judecdtori la instantele judecatoresti prevazute la art. 2, in raport de
optiunile acestora.

(2) Propunerea de numire se face de citre Consiliul Superior al Magistraturii,
dupd examinarea indeplinirii cerintelor previzute de lege pentru ocuparea functiei
de judecdtor, pe baza dosarului profesional, in termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgenti.

-art. 8

Procurorii financiari vor fi preluati de Ministerul Public potrivit procedurii
prevdzute la art. 5. Procurorii financiari vor continua sa functioneze in cadrul
Curtii de Conturi si sd exercite atributiile prevazute de Legea nr. 94/1992,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in conditiile art. 3 si 4 din
prezenta ordonantd de urgenta.

Ipoteze de lucru

Raportat la dispozitiile legale evocate anterior in materia pensiei de serviciu,
distingem urmadtoarele ipoteze de lucru:

O ipoteza de lucru este aceea reglementata in dispozitiile art. 82 alin.(1) din
Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
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cdrora: judecidtorii/procurorii in functie la data solicitdrii pensiondrii, precum si fostii
judecdtori/ procurori financiari si celelalte functii enumerate in continutul alineatului
(1), cu o vechime de cel putin 25 de ani in functia de judecitor ori procuror, se
pot pensiona la cerere si beneficiaza, la implinirea vdrstei de 60 de ani, de pensie
de serviciu, aspectul specific pensiei de serviciu in aceastd situatie fiind cel al formulei
de calcul, respectiv 80% din indemnizatia de incadrare brutd lunard si sporurile
avute in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii.

O alta ipoteza de lucru este cea pe care o regdsim in dispozitiile art. 82 alin.
(2 din acelasi act normativ, dispozitii care permit magistratilor
judecitori/procurori in functie, precum si fosti judecdtori/procurori financiar,
pensionarea si inainte de implinirea varstei 60 de ani, conditia sine qua non fiind cea
a dobandirii vechimii de minim 25 ani NUMAI in functia de judecitor/procuror,
magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald sau
personal de specialitate juridicd asimilat judecitorilor, precum si in functia de judecitor la
Curtea Constitutionald, judecitor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia
jurisdictionald a Curtii de Conturi. Retinem ci la calcularea acestei VECHIMI IN
FUNCTIE (s.n. - F.E.S.) se iau in considerare si perioadele in care judecdtorul,
procurorul, magistratul-asistent sau personalul de specialitate juridicd asimilat
judecdtorilor si procurorilor, precum si judecitorul de la Curtea Constitutionald,
judecitorul/procurorul financiar si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a
Curtii de Conturi a exercitat profesia de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele
arbitraje de stat, comsilier juridic sau jurisconsult. Asadar, in aceastd ipoteza
magistratii enumerati in continutul textului analizat, beneficiaza de pensie de
serviciu la dobandirea vechimii de 25 de ani NUMAI IN FUNCTIILE strict si
limitativ enumerate in ultima tezd a art. 82 alin. (1), fard a exista pragul minim de
vdrstd. La calcularea acestei VECHIMI IN FUNCTIE fiind luate in considerare asa
cum am enumerat mai sus si alte profesii juridice, desi legiuitorul initial (art. 82
alin. 2 teza I - s.n. F.E.S.), face trimiterea la vechimea minima de 25 de ani NUMAI
CA JUDECATOR SAU PROCUROR.

Incd o ipotezd de lucru privind acordarea beneficiului pensiei de serviciu
pentru fostii judecatori si procurori, este reglementatd in continutul dispozitiilor
art. 82 alin. (2) din acelasi act normativ, fiind vorba de acei magistrati care au plecat din
sistemul judiciar, din motive neimputabile, orientindu-se cdtre alte profesii juridice si care
au o vechime in magistraturd intre 20 si 25 de ani.

Specific acestei ipoteze este situatia in care cuantumul pensiei de serviciu este
micsorat cu 1% din baza de calcul previzutd la alin. (1), pentru fiecare an care lipseste din
VECHIMEA INTEGRALA IN MAGISTRATURA. Analizand particularititile aceste
ipoteze observam cd legiuitorul a dorit sa acorde beneficiul pensiei de serviciu si
acelor magistrati care au pdrdsit magistratura la un anumit moment, dupd ce au
acumulat o anumitd vechime in functiile de judecdtor/procuror, judecdtor
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financiar/procuror financiar, precum si celelalte profesii enumerate in text,
considerandu-se cad pe perioada in care au activat ca magistrati au reprezentat
interesele generale ale societdtii, au apdrat ordinea de drept etc., si nu in ultimul
rand este o recunoastere a contributivitatii la sistemul de asigurdri sociale.
Argumentatia juridicd a acestei ipoteze pleacd de la prevederile art. 86 alin. (1), in
care legiuitorul defineste nofiunea de VECHIMEA IN MAGISTRATURA, aplicabild
si fostilor magistrati judecdtori si procurori, precum si persoanelor previzute la art. 82
alin. (1) si (2), perioada in care judecdtorul, procurorul, personalul de specialitate
juridicd prevazut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a indeplinit functiile de
judecdtor, procuror, judecitor la Curtea Constitutionald, judecdtor financiar, procuror
financiar, consilier de conturi in sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, auditor de
justitie, personal de specialitate juridicd previzut la art. 87 alin. (1), magistrat-asistent,
grefier cu studii superioare juridice, avocat, notar, asistent judiciar, consilier juridic,
personal de specialitate juridicd in aparatul Parlamentului, Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi sau al Consiliului Legislativ, cadru didactic din invdtdmantul juridic
superior acreditat. In plus, intr-o logic4 juridica fireascd, consideram c legiuitorul
a dorit sa legifereze si situatia fostilor magistrati judecdtori si procurori, precum
si a celorlalte categorii enumerate in textul de lege, care au lucrat o anumita
perioada in magistraturd, intrucat a prevazut in dispozitiile art. 82 alin. (3), ca la
momentul solicitdrii pensiondrii, acei magistrati care au atins pragul varstei de 60
de ani, au o VECHIME IN MAGISTRATURA intre 20 si 25 de ani si beneficieze de
pensie de serviciu in aceleasi conditii ca si magistratii in functie. In egald masurs,
acelasi legiuitor a inteles sa ,sanctioneze” pe fostii magistratii care NU au o
VECHIME EFECTIVA (CONTINUA) in aceste functi (numai ca
judecdtor/procuror) catd vreme cuantumul pensiei de serviciu este micsorat cu 1%
din baza de calcul reprezentatd de indemnizatia de incadrare brutd lunard pe care
o primeste un judecator sau procuror in activitate, in conditii identice de functie,
vechime sau grad al instantei sau parchetului, la care se adauga sporurile avute in
procent la data eliberdrii din functie. Pentru a beneficia de pensie de serviciu si
fostii magistratii conditia obligatorie este ca, eliberarea acestora din functiile
detinute sa nu aibd loc din motive imputabile. Un alt argument juridic conform
caruia fostii magistrati beneficiazd de pensie de serviciu in sensul prevederilor
art. 86 alin. (3), este acela cd textul de lege face trimitere la VECHIMEA
INTEGRALA IN MAGISTRATURA. Or, daci unii, fosti magistrati care au exercitat
0 anumita perioada functii de judecatori si procurori, precum si celelalte profesii
enumerate strict si limitativ in textul de lege (de exemplu o perioadi cuprinsd intre 5
ani, 10 ani, 15 ani), au plecat din motive neimputabile din magistratura si au
indeplinit alte functii, (0o perioadad care sia cumuleze intre 20 si 25 vechime in
magistraturd, tot in domeniul judiciar exemplu, avocat, consilier juridic,
jurisconsult, personal de specialitate juridica in aparatul Parlamentului, Guvernului,
Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului
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Legislativ, si nu in ultimul rind cel de cadru didactic din invdtdmantul juridic
superior acreditat), considerdm cd beneficiazd la implinirea vdrstei de 60 de ani de
pensie de serviciu, cu ,,penalititile” ardtate mai sus.

Altfel spus, un fost magistrat, judecdtor sau procuror care a implinit vdrsta de 60
de ani si a acumulat cel putin 20 de ani de vechime in magistraturd sau are o
vechime integrald in magistraturd de 25 de ani, beneficiazd de pensie de serviciu,
incadrindu-se in conditionalitatea legald a art. 82 alin. (2) si (3), coroborate cu cea
a 86 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

in sustinerea aceluiasi argument, apreciem cd se impune sa facem trimitere si
la Decizia Curtii Constitutionale nr. 866 din 28 noiembrie 2006, care a constatat ca
statutul juridic constitutional al procurorilor este identic cu cel al judecatorilor in
respectiv, art. 132 alin. (2), conform carora functia de procuror, ca si aceea de
judecator, este incompatibild cu orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior.

in plus, Curtea Constitutionald mai retine cd, Ministerul Public a fost
instituit, prin art. 131 si 132 din Constitutia Romaniei, ca o magistratura
componenta a autoritatii judecatoresti, avand rolul de a reprezenta in activitatea
judiciara interesele generale ale societatii si de a apdra ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor.

Nu este lipsit de relevantd sd mentionam faptul cad legiuitorul prin
reglementarile de la art. 82 alin. (3) din aceeasi lege, a inteles sa acorde fostilor
judecitori si procurori care au plecat din motive neimputabile, beneficiul pensiei
de serviciu, intrucat nu pot fi , sanctionati de 2 ori”, pe de o parte prin micsorarea cu
1% din baza de calcul a indemnizatiei de incadrare brutd lunara iar, pe de alta
parte, prin neacordarea celor 7 indemnizatii de incadrare brute lunare de care
beneficiaza pentru vechimea continud in magistraturd de 20 ani (art. 81 din Legea
nr. 303/2004).

Pensia de serviciu a magistratilor judecatori si procurori este constitutionala si
in egala masurd necesard fiind izvoratda din statutul profesional al acestora,
respectiv a celor activifin functie (sn.- F.ES,) dar si a fostilor magistrati
judecitori si procurori, fie cd vorbim de instantele si parchetele obisnuite/clasice,
instantele constitutionale sau jurisdictionale din cadrul Curtii de Conturi. Privind
retrospectiv, institutia , pensiei de serviciu” pentru magistrati s-a realizat in anul
1997, urmare modificdrii si completdrii Legii nr. 92/1992 pentru organizarea
judecdtoreascd, in prezent inlocuitd de Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
asa incat vechile dispozitii (art.103) aplicabile in materie, se regdsesc in continutul
art. 82 coroborat cu art. 86 alin. (1) din acest ultim act normativ. Intentia
legiuitorului privind reglementarea expresa a pensiei de serviciu atat a magistratilor
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judecatori si procurori in functie, cat si a fostilor judecatori si procurori, are la
baza interdictiile si incompatibilitdtile pe care acestia le au/aveau, raportat de
celelalte categorii de asigurati din sistemul asigurdrilor sociale integrat in sistemul
public de pensii. Amintim in acest context, prevederile art. 125 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicatd, transpusa in prevederile art. 5 din Legea
nr.303/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare2.

Cu totii stim cd adevaratul exod al plecarilor din magistratura dupa anul 1990,
l-a constituit lipsa motivatiei pecuniare, iar legiuitorul de la acea vreme, pentru a
asigura stabilitate in serviciu si, pe cale de consecintd, formarea unei cariere in
magistraturd, a prevazut pensia de serviciu stabilind cuantumul acesteia in raport cu
indemnizatia de incadrare bruta lunara avutd la data pensionarii, pe considerentul
cd interdictiile impuse de lege, ar oferi posibilitatea desfasurdrii unor activitati care
sd genereze venituri suplimentare in mdsurd sa le asigure procurorilor si
judecdtorilor un trai decent apropiat de cel avut in timpul activitatii.

Se impune sd invocdm, in acest context, Decizia nr. 20/2000a Curtii
Constitutionale® in care Curtea retine ca , instituirea pensiei de serviciu pentru
magistrati nu constituie un privilegiu”, aceasta fiind justificatd ca o compensatie
partiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutului special caruia
magistratii trebuie sd i se supund. Pe de alta parte, este relevant sd ne raportdm si
la prevederile cap. 6 al Cartei europene privind statutul judecdtorilor?, cu
titlul “Remunerarea si protectia sociald”, cu recomandari clare, riguroase, precise si
complete de a le respecta toate statele europene, prin includerea acestora in dreptul
intern. Facem trimitere in acest context la art. 6.4 din capitolul mentionat, conform
cdrora: ,magistratii au dreptul la plata unei pensii al cdrei nivel trebuie sa fie cit
mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea
jurisdictionald”, atunci cand “au implinit vdrsta legald pentru incetarea functiei”.
Acesta este incd un argument care justifici dobindirea pensiei de serviciu si pentru
fostii magistrati judecdtori si procurori care si-au desfisurat activitatea la
instantele si parchetele enuntate mai sus.

Din examinarea documentelor internationale mentionate, totodati, Curtea
Constitutionald retine preocuparea organismelor care le-au adoptat de a se promova
independenta si impartialitatea judecitorilor, findnd seama cd judecitorii se pronunfi
asupra vietii, libertitilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor cetdtenilor. In acest context,
o importantd deosebiti o au mdsurile preconizate pentru asigurarea unui statut, a unei
remuneratii si a pensiei adecvate pentru magistrati, precum si a garantdrii prin lege a
acestora. In acelasi timp, Curtea Constitutionald constatd cd in toate aceste documente

2 Articolul 5 din Legea nr.303 /2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare:

(1) Functiile de judecitor, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte
functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din Tnvdtdmantul superior, asa cum acestea sunt
definite de legislatia tn vigoare.

3 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 72 din 18 februarie 2000.

4 0ld.csm1909.ro/ csm/linkuri/14_09_2005__53_ro.doc.
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principiile si mdsurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor sunt puse in
relatie directd cu prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului si cu
cele ale art. 6 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi judecatd de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

In aceste conditii, Curtea Constitutionald retine ci, desi unele dintre documentele
internationale mentionate au valoare de recomandare prin prevederile pe care le confin si
prin finalitdtile pe care le urmdresc, fiecare dintre acestea vizeaza direct texte cuprinse in
pacte si in tratate la care Romdnia este parte si, prin urmare, se inscriu in spiritul
prevederilor art. 11 si 20 din Constitutie.

Tratamentul juridic diferit al magistratilor in cea ce priveste sistemul de
pensionare se justifica si datoritd riscului pe care il implicd/l-a implicat exercitarea
profesiei, cu un rol esential in apdrarea drepturilor omului, a ordinii publice si
valorilor statului de drept paragraful. Decizia Curtii Constitutionale nr. 20/2000,
mai sus mentionatd).

Concluzii

Reglementdrile trecute si prezente privind acordarea pensiei de serviciu pentru
magistrati/fosti magistrati, au avut/au in vedere riscurile majore la care acestia
pot fi supusi, chiar si cei care nu mai sunt in functii, importanta muncii depuse,
fidelitatea fata de aspiratiile societdtii, tindnd cont de faptul cd prin activitatile
exercitate au contribuit si contribuie la asigurarea garantiilor procesuale si de
functionare a statului sub toate aspectele, imprejurare care justificd o sustena-
bilitatea bine meritatd din partea acestuia, sub forma pensiei de serviciu acordata
in ipotezele de lucru analizate in prezentul studiu.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In March 2019, the normative acts in the field of justice were amended, as well as Law no.
51/1995 for the organization and practice of the lawyer’s profession.

Moreover, the following were amended in the same month: Law of national education no.
1/2011, Law no. 176/2018 on internships, Law no. 176/2010 on integrity in exercising public offices
and dignities, as well as the Government Decision no. 341/2007 on the classification into the
category of high level officials, career management and mobility of high level officials.

In March 2019 as well, the State social insurance budget Law no. 47/2019 for the year 2019 and
Law no. 50/2019 regarding the State budget for the year 2019 were published in the Official Journal.

MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE
IN DOMENIUL JUSTITIEI (O.U.G. NR. 12/2019)

-

De Redactia ProLege

Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 303/2004 privind 0.U.G. nr. 12/2019 - modificd: art. 54 alin.
statutul judecatorilor si pentru modificarea si | (1), art. 65 alin. (1) lit. i);
procurorilor completarea unor acte | - abrogi: art. 57 alin.
(rep. M. Of. nr. 826 din 13 normative in (7M).
septembrie 2005; cu modif. domeniul justitiei
ult.) (M. Of.nr. 185 din 7
Legea nr. 304/2004 privind martie 2019) — introduce: art.
organizarea judiciara 88710-88"11, art. 120
(rep. M. Of. nr. 827 din 13 alin. (5"*1)-(5"2).
septembrie 2005; cu modif.
ult.)
Legea nr. 317/2004 privind - modificd: art. 45 alin.
Consiliul Superior al 5).
Magistraturii
(rep. M. Of. nr. 628 din 1
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septembrie 2012; cu modif.
ult.)

0O.U.G. nr. 7/2019 privind - abroga: art. 17.
unele masuri temporare
referitoare la concursul de
admitere la Institutul
National al Magistraturii,
formarea profesionala
initiald a judecatorilor si
procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului
National al Magistraturii,
stagiul si examenul de
capacitate al judecatorilor si
procurorilor stagiari, precum
si pentru modificarea si
completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor,
Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si Legii
nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al
Magistraturii

(M. Of. nr. 137 din 20
februarie 2019)

In M. Of. nr. 185 din 7 martie 2019 s-a publicat O.U.G. nr. 12/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei.

Astfel, respectiva ordonanta aduce unele modificari, dar si completari urma-
toarelor acte normative:

- Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (rep. M. Of.
nr. 826 din 13 septembrie 2005; cu modif. ult.);

- Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (rep. M. Of. nr. 827 din 13
septembrie 2005; cu modif. ult.);

- Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (rep. M. Of.
nr. 628 din 1 septembrie 2012; cu modif. ult.);

- O.U.G. nr. 7/2019 privind unele masuri temporare referitoare la concursul
de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionala initiala
a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor
stagiari, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
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statutul judecatorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (M. Of.
nr. 137 din 20 februarie 2019).

Potrivit uneia dintre modificarile aduse Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, Procurorul general al PICCJ, prim-adjunctul si
adjunctul acestuia, procurorul sef al DNA, adjunctii acestuia, procurorul sef al
DIICOT, adjunctii acestuia, precum si procurorii sefi de sectii ai acestor parchete
sunt numiti de Presedintele Roméaniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul
Sectiei pentru procurori a CSM, dintre procurorii care au o vechime minimd de 15
ani in functia de judecator sau procuror, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singurd data.

Va prezentam, in continuare, modificdrile, dar si completdrile aduse fiecdruia
din cele patru acte normative.

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 54, alin. (1) prevedea:

,(1) Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, adjunctii acestuia, precum
si procurorii sefi de sectii ai acestor parchete sunt numiti de Presedintele Romaniei,
la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, dintre procurorii in functie sau dintre judecatorii care au indeplinit
functia de procuror, pentru un mandat de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o
singura datd”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 54, alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

(1) Procurorul general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
adjunctii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, adjunctii acestuia, precum gi procurorii sefi de sectii
ai acestor parchete sunt numiti de Presedintele Romdniei, la propunerea ministrului
justitiei, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre
procurorii care au o vechime minimd de 15 ani in functia de judecdtor sau procuror, pe o
perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 57, alin. (771) prevedea:

»(7"1) Procurorii nu pot fi delegati in functiile de conducere din cadrul
parchetelor pentru care numirea se face de Presedintele Roméaniei”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 57, alin. (7/1) se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 65 alin. (1), lit. i) prevedea:

(1) Judecatorii si procurorii sunt eliberati din functie in urmatoarele cazuri:

(--r)

i) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si e) ori a
conditiei privind buna reputatie, dacad in acest din urma caz se apreciaza cd nu se
impune mentinerea in functie;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 65 alin. (1), lit. i) se modificd si va avea
urmatorul continut:

(1) Judecdtorii si procurorii sunt eliberati din functie in urmdtoarele cazuri:

(...)

i) neindeplinirea conditiilor previzute la art. 14 alin. (2) lit. a) si e) ori a conditiei
privind lipsa cazierului fiscal, dacd in acest ultim caz se apreciazd cd nu se impune
mentinerea in functie;”.

Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupd art. 8879, se introduc doud noi articole, art.
88710-88711, cu urmatorul continut:

,Art. 88710

(1) In vederea desfisurdrii activititilor specifice previzute de Codul de proceduri
penald, in cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie functioneazd, prin
detasare, ofiteri sau agenti de politie judiciard sub directa conducere si controlul nemijlocit
al procurorilor Sectiei, in limita posturilor previzute de lege.

(2) Detagarea ofiterilor si agentilor de politie judiciard se dispune la solicitarea
procurorului-sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie de citre ministrul
afacerilor interne, pe o perioadd de cel mult 3 ani, cu posibilitatea prelungirii din 3 in 3 ani,
cu acordul acestora.
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(3) Numirea in functie a ofiterilor si agentilor de politie judiciard previzuti la alin. (1)
se face prin ordin al procurorului-sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie.

(4) Incetarea detasirii ofiterilor si agentilor de politie judiciard se poate dispune
inaintea perioadei previzute la alin. (2) prin ordin motivat al procurorului-sef al Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie.

(5) Pe durata detasdrii, ofiterii si agentii de politie judiciard nu pot primi de la organele
ierarhic superioare din politia judiciard nicio insdrcinare.

(6) Dispozitiile procurorilor din cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie sunt obligatorii pentru ofiterii si agentii de politie judiciard. Actele intocmite de
acestia din dispozitia scrisd a procurorului sunt efectuate in numele acestuia.

(7) Ofiterii si agentii de politie judiciard prevazufi la alin. (1) au drepturile si
obligatiile previzute de lege pentru ofiterii de politie si agentii de politie, cu exceptiile
previzute de prezenta lege, si beneficiazd, in mod corespunzdtor, de drepturile previzute la
art. 13 si 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale judecitorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 45/2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(8) Salarizarea ofiterilor si agentilor de politie judiciard previzuti la alin. (1) se
realizeazd potrivit dispozitiilor legale aplicabile ofiterilor si agentilor de politie judiciard din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

(9) Atributiile previzute de lege pentru ministrul afacerilor interne privind drepturile
si riaspunderile ce revin ofiterilor si agentilor de politie judiciard detasati se exercitd de
procurorul-gef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie. Atributiile privind
acordarea gradelor profesionale pentru ofiterii si agentii de politie judiciard detasati se
exercitd de ministrul afacerilor interne, la propunerea procurorului-sef al Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie.

(10) Dispozitiile art. 6 din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea
politiei judiciare, republicatd, cu modificdrile ulterioare, se aplicd in mod corespunzitor in
raport cu activitatea ofiterilor si agentilor de politie judiciard previzuti la alin. (1).

Art. 88711

(1) Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie se tncadreazd cu specialisti in
domeniul prelucrdrii si valorificirii informatiilor, economic, financiar, vamal, informatic,
precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte tehnice sau de specialitate in
activitatea de urmdrire penald.

(2) Specialistii prevazuti la alin. (1) sunt numiti in cadrul Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie prin ordin al procurorului-sef al acestein si au calitatea de
functionar public.

(3) Specialistii prevazuti la alin. (1) isi desfisoard activitatea sub directa conducere,
supraveghere si control nemijlocit al procurorilor Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie si au drepturile si obligatiile previzute de lege pentru functionarii publici.
Salariile de bazd pentru specialistii din cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie sunt cele prevdzute la art. 28 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
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salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare,
coroborat cu art. 1 lit. e) si art. 22 alin. (1) - (3) din capitolul VIII al anexei nr. V din
aceeasi lege. Specialistii beneficiazd, tn mod corespunzitor, de drepturile previzute la
art. 13 si 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 45/2007, cu modificirile si completdrile ulterioare”.

F

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 120, dupd alin. (5), se introduc doud noi
alineate, alin. (5*1)-(52), cu urmatorul continut:

,(571) Incepind cu luna martie 2019, specialistii IT din cadrul instantelor si
parchetelor, din cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior al Magistraturii si al
institutiilor aflate in coordonarea acestuia, al Ministerului Justitiei si al Inspectiei Judiciare
beneficiazi de aceleasi drepturi salariale ca specialistii din cadrul Parchetului de pe lingd
Inalta Curte de Casatie si Justitie stabilite potrivit legislatiei privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice.

(5°2) Personalul previzut la alin. (2) beneficiazd de drepturile salariale previzute
pentru specialistii de la art. 116 alin. (5)”.

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 45, alin. (5) prevedea:

»(5) Primind propunerea de clasare prevazutd la alin. (4) lit. a), ministrul
justitiei, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sau, dupd caz, procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie poate:

a) sa dispund clasarea lucrdrii si comunicarea rezultatului persoanei care a
formulat sesizarea si persoanei vizate de sesizare;

b) s solicite motivat completarea verificdrilor prealabile, atunci cAnd apreciaza
ca acestea nu sunt complete. Completarea se efectueazd de cdtre inspectorul
judiciar in termen de cel mult 30 de zile de la data cand a fost solicitatd de titularul
actiunii disciplinare;

¢) sa dispuna inceperea cercetdrii disciplinare;

d) in cazul in care se constatd cd existd indiciile sdvarsirii unei abateri disci-
plinare, inspectorul judiciar dispune, prin rezolutie, inceperea cercetarii dis-
ciplinare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 45, alin. (5) se modificd si va avea urmatorul
continut:
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,(5) In cazul in care se constatd cd existd indiciile sdvdrsirii unei abateri disciplinare,
inspectorul judiciar dispune, prin rezolutie, inceperea cercetdrii disciplinare”.

O.U.G. nr. 7/2019

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 17 prevedea:

»Art. 17

Delegarile in functiile de conducere din parchete, prevazute la art. 54 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, inceteaza in termen de
45 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 17 se abrogd.
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LEGEA NR. 176/2018 PRIVIND INTERNSHIPUL -
COMPLETARE (O.U.G. NR. 13/2019)

—'?

De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 176/2018 0O.U.G. nr. 13/2019 - introduce: art. 2 lit. 1) si
privind internshipul pentru completarea | art. 8 cap. 111,

Legii nr. 176/2018
(M. Of. nr. 626 din 19 privind internshipul
iulie 2018) (M. Of. nr. 186 din 8

martie 2019)

In M. Of. nr. 186 data de 8 martie 2019, a fost publicata O.U.G. nr. 13/2019 care
completeaza Legea nr. 176 /2018 privind internshipul.
Va prezentdam, in continuare, completdrile aduse respectivului act normativ.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 2, dupa lit. c), se introduce o nouad litera,
lit. c/M):

, In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

(-..)
c"1) institutie organizatoare — Secretariatul General al Guvernului, care organizeazd
Programul oficial de internship al Guvernului Romaniei pentru ministerele si institutiile
publice ale administratiei publice centrale”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 8 se introduce un nou capitol, Cap. 111
(,Organizarea Programului oficial de internship al Guvernului Romdniei”) cu
urmatorul continut:

,Art. 871
(1) Programul oficial de internship al Guvernului Romdniei este organizat de
Secretariatul General al Guvernului, in calitate de institutie organizatoare pentru
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ministerele si institutiile publice ale administratiei publice centrale, care au calitatea de
organizatie-gazdd; pentru internii care presteazd activitatea in cadrul structurilor
aparatului de lucru al Guvernului, Secretariatul General al Guvernului are si calitatea de
organizatie-gazdd.

(2) Finantarea Programului oficial de internship al Guvernului Romadniei, inclusiv
indemnizatia cuvenitd internului, se asigurd din bugetul Secretariatului General al
Guoernului aprobat anual cu aceastd destinatie.

Art. 8"2

(1) Secretariatul General al Guvernului, in calitate de institutie organizatoare, poate
incheia in mod simultan contracte de internship pentru un numdr de interni care nu poate
fi mai mare de 50% din numdrul total al salariatilor aparatului de lucru al Guvernului.(2)
In cadrul Programului oficial de internship al Guovernului Romdniei organizat de
Secretariatul General al Guvernului ca institutie organizatoare pot presta activitate in mod
simultan, in cadrul aceleiasi organizatii-gazdd, un numdr de interni care nu poate fi mai
mare de 5% din numdrul total al salariatilor organizatiei-gazdi respective.(3) Secretariatul
General al Guvernului elibereazd internului certificatul de internship pentru participarea la
Programul oficial de internship al Guvernului Romaniei.

Art. 873

Obligatiile previzute la art. 3, 12, art. 16 lit. b) si f), art. 17, 18 si art. 19 alin. (1)
pentru organizatia-gazdd vor fi indeplinite de Secretariatul General al Guvernului, in
calitate de institutie organizatoare” .
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ART. 61 ALIN. (1) DIN LEGEA NR. 51/1995
PENTRU ORGANIZAREA SI EXERCITAREA PROFESIEI
DE AVOCAT - MODIFICARI (LEGEA NR. 46/2019)

De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 51/1995 pentru | Legea nr. 46/2019 - modificd: art. 61 alin.
organizarea gi (M. Of. nr. 191 din 11 1)
exercitarea profesiei de | martie 2019)
avocat

(rep. M. Of. nir. 440 din 24
mai 2018)

In M. Of. nr. 191 din 11 martie 2019, s-a publicat Legea nr. 46/2019 privind
modificarea art. 61 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (rep. M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018).

Va prezentam, in continuare, modificarea adusd Legii nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, prin Legea nr. 46/2019.

Art. 61 alin. (1) din Le
profesiei de avocat (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 61 alin. (1) prevedea:

,Congresul avocatilor este constituit din delegati ai fiecarui barou, potrivit
normei de reprezentare stabilite de statutul profesiei, si din membrii Consiliului
UNBR”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 61 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,,Congresul avocatilor este constituit din delegati ai fiecirui barou, potrivit normei de
reprezentare stabilite de statutul profesiei, din membrii Consiliului UNBR si din
presedintele Consiliului de administratie al Casei de Asigurdri a Avocatilor”.
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LEGEA EDUCATIEI NATIONALE NR. 1/2011 - MODIFICARI

(LEGEA NR. 48/2019)
k)
De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea educatiei nationale Legea nr. 48/2019 - modificd: art. 63 alin.
nr. 1/2011 pentru modificarea si | (2), art. 94 alin. (2) lit.
(M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie | completarea Legii v), art. 216 alin. (2) lit.
2011; cu modif. ult.) educatiei nationale nr. | j);

172011 - introduce: art. 63 alin.

(M. Of. nr. 199din13 | (217)-(23).

martie 2019)

In M. Of. nr. 199 din 13 martie 2019 s-a publicat Legea nr. 48/2019 pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

Astfel, respectivul act normativ aduce unele modificari, dar si completari Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 (M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011; cu modif. ult.).

Potrivit uneia dintre modificarile aduse Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
Ministerul Educatiei are obligatia de a publica anual, pand la data de 31 decembrie,
un raport privind starea invatdmantului superior, in care sunt prezentate inclusiv
directiile si prioritatile de dezvoltare a invatamantului superior.

Va prezentam, in continuare, modificdrile, dar si completdrile aduse Legii
educatiei nationale nr. 1/2011.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 63, alin. (2) prevedea:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in localitdtile in care existd cerere
pentru forma de invdtdamant in limba maternd a unei minoritdti nationale,
efectivele formatiunilor de studiu pot fi mai mici decat minimul prevazut de
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prezenta lege. Decizia privind infiintarea si functionarea acestor formatiuni de
studiu apartine Ministerului Educatiei Nationale, cu consultarea consiliului de
administratie al unitatii de invatamant respective”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 63, alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in localititile in care existd cerere pentru
forma de invdtamant tn limba maternd a unei minorititi nationale, efectivele formatiunilor
de studiu se organizeazd, se infiinfeazd si functioneazd astfel:

a) organizarea de noi formatiuni de studiu pentru forma de invitdmant in limba
maternd a unei minorititi nationale, cu efective mai mici deciat minimul prevdzut de
prezenta lege, se poate realiza la cerere, conform art. 19 alin. (3), in conditiile legii;

b) organizarea, reorganizarea, desfiintarea oricdror formatiuni de studiu, inclusiv cel
simultan pentru forma de invdtadmant in limba maternd a unei minorititi nationale
existente, se pot realiza cu avizul conform al Ministerului Educatiei Nationale, Comisiei de
invatamant si tineret a Consiliului Minoritatilor Nationale, aflat in coordonarea
Departamentului de relatii interetnice din cadrul Secretariatului General al Guvernului,
si/sau al organizatiei minorititii nationale reprezentate in Parlamentul Romaniei;

c) in situatii exceptionale, formatiunile de studiu pentru anteprescolari, prescolari sau
elevi pentru forma de invitamant in limba maternd a unei minoritdti nationale pot
functiona sub efectivul minim sau peste efectivul maxim, cu aprobarea directiei pentru
minorititi din cadrul Ministerului Educatiei Nationale, pe baza unei propuneri justificate
din partea consiliului de administratie al unitatii de tnvdtdmant sau al organizatiei
minorititii nationale reprezentate in Parlamentul Romdaniei, care solicitd exceptarea de la
prevederile alin. (1)”.

F

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 63, dupa alin. (2), se introduc trei noi alineate,
alin. (271)-(2”3), cu urmatorul continut:

,(271) Prevederile alin. (2) se aplicd si formatiunilor de studiu in limba romand,
atunci cind acestea functioneazd in zone unde ponderea umnei minorititi etnice este
majoritard. In aceste situatii, avizul conform, respectiv aprobarea previzutd la alin. (2)
lit. b) si c) se realizeazd de directia de specialitate competentd din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale.

(2°2) Prevederile alin. (2) si (2\1) se aplicd doar formatiunilor de studiu ce cuprind,
conform legii, grupe, clase sau ani de studiu. Reorganizarea unitdtilor de invdtimaint cu
personalitate juridici se realizeazd conform art. 22°1.

(27\3) Aplicarea prevederilor prezentului articol, respectiv a dispozitiilor art. 221 nu
poate avea ca efect pierderea personalitdtii juridice de citre unitditile de Tnvdtdmadnt
singulare, acordatd conform art. 45 alin. (6)”.
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—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 94 alin. (2), lit. v) prevedea:

»(2) Ministerul Educatiei Nationale exercita, in domeniul invatamantului
preuniversitar, urmatoarele atributii:

(--.)

v) da publicitatii si prezintd anual Parlamentului raportul privind starea
invdtdmantului preuniversitar in Romania;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 94 alin. (2), lit. v) se modificd si va avea
urmatorul continut:

,(2) Ministerul Educatiei Nationale exercitd, in domeniul invataimantului preuni-
versitar, urmdtoarele atributii:

(...)

v) dd publicititii si prezintd Parlamentului anual, pind la data de 31 decembrie,
raportul privind starea tnvatamantului preuniversitar in Romania, in care sunt prezentate
inclusiv directiile si priorititile de dezvoltare a tnvdatdmantului preuniversitar;”.

—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 216 alin. (2), lit. j) prevedea:

»(2) Ministerul Educatiei Nationale are urmatoarele atributii principale:

(-.r)

j) publica anual un raport privind starea invatamantului superior”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 216 alin. (2), lit. j) se modifici si va avea
urmatorul continut:

,,(2) Ministerul Educatiei Nationale are urmdtoarele atributii principale:

(...)

j) publicd anual, pind la data de 31 decembrie, un raport privind starea invitd-
mantului superior, in care sunt prezentate inclusiv directiile si priorititile de dezvoltare a
invitamantului superior”.
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LEGEA NR. 176/2010 PRIVIND INTEGRITATEA
IN EXERCITAREA FUNCTIILOR SI DEMNITATILOR PUBLICE,
PENTRU MODIFICAREA $I COMPLETAREA
LEGII NR. 144/2007 PRIVIND INFIINTAREA, ORGANIZAREA
SI FUNCTIONAREA ANI - COMPLETARE (LEGEA NR. 54/2019)

J

P

De Redactia ProLege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 176/2010
privind integritatea in
exercitarea functiilor si
demnitatilor publice,
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
144/2007 privind
infiintarea,
organizarea si
functionarea Agentiei
Nationale de
Integritate (ANI),
precum si pentru
modificarea si
completarea altor acte
normative

(M. Of. nr. 621 din 2
septembrie 2010; cu
modif. ult.)

Legea nr. 54/2019
pentru completarea
Legii nr. 176/2010
privind integritatea in
exercitarea functiilor si
demnitatilor publice,
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
144/2007 privind
infiintarea, organizarea
si functionarea
Agentiei Nationale de
Integritate (ANI),
precum si pentru
modificarea si
completarea altor acte
normative

(M. Of. nr. 222 din 21
martie 2019)

- introduce: art. 25 alin. (5).

In M. Of. nr. 222 din 21 martie 2019 s-a publicat Legea nr. 54/2019 pentru
completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI, precum si pentru modifi-
carea si completarea altor acte normative.
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Astfel, respectivul act normativ aduce o completare Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
ANI, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (M. Of.
nr. 621 din 2 septembrie 2010; cu modif. ult.).

Va prezentam, in continuare, completarea adusa Legii nr. 176/2010.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 25, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmatorul continut:

,,(5) Rispunderea civild sau administrativd, disciplinard, pentru faptele care determind
existenta conflictului de interese sau a stdrii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in
exercitarea demnititilor publice sau functiilor publice este inlituratd, nemaiputind fi
angajatd in conditiile depdsirii termenului general de prescriptie de 3 ani de la data
savdrsirii lor, in conformitate cu art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile ulterioare”.
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LEGEA NR. 50/2019 PRIVIND BUGETUL DE STAT

PE ANUL 2019
—
h J
De Redactia ProLege
Actul publicat in Monitor Sumar
Legea nr. 50/2019 privind bugetul Se reglementeazd si se autorizeaza
de stat pe anul 2019 pentru anul bugetar 2019 veniturile pe

(M. Of. nr. 209 din 15 martie 2019) capitole si subcapitole si cheltuielile pe
destinatii si pe ordonatori principali de
credite pentru bugetul de stat, bugetele
Fondului national unic de asigurari
sociale de sandtate, creditelor externe,
fondurilor externe nerambursabile si
activitatilor finantate integral din
venituri proprii

In M. Of. nr. 209 din 15 martie 2019 s-a publicat Legea nr. 50/2019 privind
bugetul de stat pe anul 2019.

Astfel, prin respectiva lege se reglementeaza si se autorizeaza pentru anul
bugetar 2019 veniturile pe capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii si
pe ordonatori principali de credite pentru bugetul de stat, bugetele Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, creditelor externe, fondurilor
externe nerambursabile si activitatilor finantate integral din venituri proprii.

Vd prezentdm, in continuare, cele mai importante dispozitii ale Legii
nr. 50/2019 privind bugetul de stat pe anul 2019.

Structura

- Cap. I (,,Dispozitii generale”);

- Sect. 1 (,,Dispozitii referitoare la bugetul de stat pe anul 2019”);

- Sect. a 2-a (,Dispozitii referitoare la bugetele locale pe anul 2019”);

- Sect. a 3-a (,Dispozitii referitoare la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate pe anul 2019”);
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- Sect. a 4-a (,Dispozitii referitoare la proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare aferente perioadei 2007 - 2013, pe anul 2019”);

- Sect. a 5-a (, Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene 2014 -
20207);

- Sect. a 6-a (,Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
rambursabile pe anul 2019”);

- Cap. II (,,Responsabilitati in aplicarea prezentei legi”);

- Cap. III (, Dispozitii finale”).

Prezentare generala

Conform art. 2, bugetul de stat se stabileste la venituri in suma de 164.494,1
milioane lei, iar la cheltuieli in sumd de 261.168,4 milioane lei credite de
angajament si in sumd de 202.781,4 milioane lei credite bugetare, cu un deficit de
38.287,3 milioane lei.

Astfel, din taxa pe valoarea adaugata se aloca 14.792,3 milioane lei sume
defalcate pentru bugetele locale, dupa cum urmeaza:

- 938,8 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor;

- 1.665,0 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti;

- 600,0 milioane lei destinate finantdrii cheltuielilor privind drumurile jude-
tene si comunale, suma repartizata pe judete potrivit anexei nr. 6, astfel: 30% din
sumd se repartizeazd in functie de lungimea drumurilor si 70% din suma se
repartizeaza invers proportional cu capacitatea financiard a judetelor;

- 11.409,9 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si judetelor;

- 178,6 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor invatamantului particular si
cel confesional, acreditate.

In mod exceptional, in anul 2019, din impozitul pe venit estimat a fi incasat la
bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, se repartizeaza
urmadtoarele cote:

- 15% la bugetul local al judetului;

- 60% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu isi desfasoard activitatea platitorii de impozit pe venit;

- 17,5% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale regionale a
finantelor publice/administratiei judetene a finantelor publice, pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

In vederea efectuirii calculelor, numarul locuitorilor este cel comunicat INS la
data de 1 ianuarie 2018, iar estimarea sumelor care vor fi incasate in 2019 din
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impozitul pe venit si din veniturile proprii din impozite si taxe locale, aferente
fiecdrei unitdti sau subdiviziuni administrativ-teritoriale, se face de cdtre directiile
generale regionale ale finantelor publice ori administratiile judetene ale finantelor
publice avand in vedere aceleasi date.

Conform art. 9, in bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2019 sunt incluse, atat la partea de venituri, cit si la partea de
cheltuieli, sumele aferente anului 2019 din contributiile prevazute de O.U.G.
nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii. Astfel, se autorizeazd CNAS sad negocieze si sd incheie con-
tracte cost-volum/cost-volum-rezultat in limita sumei de 4.488.242 mii lei.

Potrivit art. 12, beneficiarii finantati integral din bugetul de stat, care
implementeaza proiecte finantate in cadrul programelor, instrumentelor sau
facilitatilor, negestionate de cdtre autoritati ale administratiei publice din Romania,
vireazd in contul de venituri al bugetului de stat sumele primite ca rambursare a
cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor respective, in termen de 5 zile lucra-
toare de la data incasdrii acestora. Astfel, in vederea implementdrii programelor si
proiectelor de cooperare teritoriald europeand, se autorizeazd ordonatorii prin-
cipali de credite cu rol de autoritate de management/autoritate comund de
management/autoritate nationald/autoritate de gestiune al/a programelor
privind cooperarea teritoriald europeand sa aprobe, prin ordin, norme specifice
pentru finantarea si organizarea actiunilor specifice pe teritoriul altor state.

Dupd cum prevede art. 21, Guvernul poate aproba prin hotdrare redistribuiri
de credite bugetare si credite de angajament neutilizate intre ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, cu incadrarea in nivelul total al
cheltuielilor prevazute la titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila” in functie de derularea programelor respective. De asemenea,
partea aferentd cheltuielilor eligibile, din sumele reprezentand plati in avans
pentru implementarea programelor, proiectelor si actiunilor finantate din fonduri
rambursabile, poate fi justificatd prin bunuri livrate, lucrdri executate si servicii
prestate pand la termenul stabilit pentru plata finald conform contractelor
incheiate, cu respectarea cerintelor finan;atorilor in cauza.
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INTRAREA IN CATEGORIA INALTILOR FUNCTIONARI
PUBLICI, MANAGEMENTUL CARIEREI SI MOBILITATEA
INALTILOR FUNCTIONARI PUBLICI - MODIFICARI

(H.G. NR. 132/2019)
[-}
._ IJ
De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar

H.G. nr. 341/2007
privind intrarea in
categoria inaltilor
functionari publici,
managementul
carierei si mobilitatea
inaltilor functionari
publici

(M. Of. nr. 247 din 12
aprilie 2007; cu modif.
ult.)

H.G. nr. 611/2008
pentru aprobarea
normelor privind
organizarea si
dezvoltarea carierei
functionarilor publici
(M. Of. nr. 530 din 14
iulie 2008; cu modif.
ult.)

H.G. nr. 132/2019
pentru modificarea si
completarea H.G. nr.
341/2007 privind
intrarea in categoria
inaltilor functionari
publici,
managementul carierei
si mobilitatea inaltilor
functionari publici,
precum si pentru
modificarea si
completarea H.G. nr.
611/2008 pentru
aprobarea normelor
privind organizarea si
dezvoltarea carierei
functionarilor publici
(M. Of. nr. 201 din 13
martie 2019)

- modificd: art. 3 partea
introductiva a alin. (1), art. 6
alin. (3), art. 9, art. 55, art. 59;
- introduce: art. 50 alin. (6),
art. 53”1, art. 56 alin. (3);

- abrogd: art. 5, cap. V sect. a
4-a , Dispozitii privind
ocuparea functiilor publice
corespunzadtoare categoriei
inaltilor functionari publici
in situatii exceptionale” -
art. 43, cap. VII titlul ,,
Sectiunea 1 - Dispozitii
generale privind evaluarea”,
art. 63, art. 67, art. 73.

- modificd: art. 7, art. 17, art.
21 alin. (1), art. 22 alin. (2),
art. 23, art. 24 alin. (1), art. 43
alin. (2), art. 62 alin. (3), art.
76 alin. (2), titlul III cap. II
titlul sect 1 - ,Organizarea
perioadei de stagiu a
functionarilor publici
debutanti”, art. 83 alin. (2),
art. 121 alin. (1) lit. ¢), art.
127 lit. b), art. 140, art. 141,
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art. 142 alin. (2), art. 143 alin.
(2), anexa nr. 1 notele de
subsol nr. 9-10, anexa nr. 1A,
anexa nr. 1B, anexa nr. 1C;

- introduce: art. 22 alin. (3),
art. 26 alin. (3), art. 851,
titlul III cap. III , Evaluarea
performantelor profesionale
individuale ale
functionarilor publici” - art.
10571;

- abroga: art. 3 lit. h), art. 6
lit. a), art. 8, art. 79 alin. (2),
art. 80, art. 81 alin. (2), art. 83
alin. (1), titlul III cap. II titlul
» Sectiunea a 2-a - Evaluarea
functionarilor publici
debutanti”, titlul I1I cap. IV,
sect. a 3-a ,Promovarea
rapidd” - art. 129-139, art.
157-159, art. 161, anexa nr. 5.

In M. Of. nr. 201 din 13 martie 2019 s-a publicat H.G. nr. 132/2019 pentru
modificarea si completarea H.G. nr. 341/2007 privind intrarea in categoria
inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor
functionari publici, precum si pentru modificarea si completarea H.G.
nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici.

Astfel, respectiva hotarare aduce unele modificari, dar si completdri urma-
toarelor acte normative:

- H.G. nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici,
managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici (M. Of. nr. 247
din 12 aprilie 2007; cu modif. ult.);

- H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici (M. Of. nr. 530 din 14 iulie 2008; cu
modif. ult.).

Potrivit uneia dintre completdrile aduse H.G. nr. 611/2008, dacd prin acte
normative cu caracter special aplicabile unor domenii de activitate, este prevazuta
obligatia participdrii unor reprezentanti ai altor autoritati si institutii publice decat
cele prevazute de hotdrare la procesul de recrutare pentru ocuparea functiilor
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publice vacante, reprezentantul autoritatii sau institutiei publice respective
desemnat pentru constituirea comisiei de concurs, respectiv a comisiei de solu-
tionare a contestatiilor, il va inlocui pe unul dintre reprezentantii autoritatii ori
institutiei publice in al cdrei stat de functii se afld functia publica vacanta pentru
care se organizeaza concursul.

V4d prezentam, in continuare, modificdrile, dar si completdrile aduse celor doua
acte normative.

H.G. nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici,
managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici

—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 3, partea introductiva a alin. (1) prevedea:

»(1) Functiile publice din categoria inaltilor functionari publici se stabilesc ca
functii publice de stat si functii publice teritoriale, in conditiile art. 90 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 3, partea introductiva a alin. (1) se modificdi si
va avea urmatorul continut:

(1) Functiile publice din categoria inaltilor functionari publici se stabilesc ca functii
publice de stat si functii publice teritoriale, in conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel:”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 prevedea:

LArt. 5

(1) Numadrul maxim al functiilor publice corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici se stabileste anual prin planul de ocupare a functiilor publice,
care se aproba prin hotdrare a Guvernului”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 se abrogi.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 6, alin. (3) prevedea:

»(3) Agentia asigura accesul comisiei permanente prevazute de art. 17 alin. (1)
din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,



Actualitate legislativa 125

denumitd in continuare comisia de concurs, si al comisiei de evaluare a inaltilor
functionari publici, denumita in continuare comisia de evaluare, pe baza cererii
motivate a acestora si in scopul indeplinirii atributiilor ce le revin, la datele pe care
le gestioneaza in conditiile alin. (1) si (2)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 6, alin. (3) se modifici si va avea urmdtorul
continut:

,(3) Agentia asigurd accesul comisiei previzute de art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumitd in continuare
comisia de concurs, si al comisiei de evaluare a inaltilor functionari publici, denumitd in
continuare comisia de evaluare, pe baza cererii motivate a acestora si in scopul indeplinirii
atributiilor ce le revin, la datele pe care le gestioneazd in conditiile alin. (1) si (2)”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 9 prevedea:

LArt. 9

Pot participa la concursul pentru intrarea in categoria inaltilor functionari
publici persoanele care indeplinesc conditiile prevazute la art. 15 alin. (2) lit. a)-d)
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 9 se modificd si va avea urmatorul continut:

LATt 9

Pot participa la concursul pentru intrarea in categoria inaltilor functionari publici
persoanele care indeplinesc conditiile previzute la art. 16 alin. (2) lit. a)-d) din Legea nr.
188/1999, republicatd, cu modificirile si completdirile ulterioare”.

Cap. V sect. a 4-a ,Dispozitii privind ocuparea functiilor publice corespun-
zitoare categoriei inaltilor functionari publici in situatii exceptionale” - art. 43
din H.G. nr. 341/2007 (abrogat prin H.G. nr. 13%/2019)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la Cap. V, sect. a 4-a ,Dispozitii privind ocuparea
functiilor publice corespunzdtoare categoriei inaltilor functionari publici in
situatii exceptionale” - art. 43prevedea:

LArt. 43

In mod exceptional, in cazul in care, ulterior verificarii in baza de date
prevazuta la art. 6 alin. (1), se constatad ca in categoria inaltilor functionari publici
nu existd persoane care indeplinesc conditiile stabilite pentru ocuparea unor functii
publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, sunt aplicabile
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dispozitiile art. 80 din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la Cap. V, sect. a 4-a ,,Dispozitii privind ocuparea
functiilor publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici in
situatii exceptionale” - art. 43 se abrogi.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la Cap. VII, titlul ,Sectiunea 1 - Dispozitii
generale privind evaluarea” se abrogd.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 50, dup4 alin. (5), se introduce un nou alineat,
alin. (6), cu urmatorul continut:

,,(6) Sedintele comisiei de evaluare se desfisoard la sediul Agentiei”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 53, se introduce un nou articol, art. 531,
cu urmatorul continut:

LArt. 53N

(1) Activitatea comisiei de evaluare este coordonati de presedintele comisiei.

(2) Presedintele comisiei de evaluare are urmidtoarele atributii principale:

a) stabileste locul, data si ora sedintelor comisiei de evaluare;

b) supune atentiei membrilor comisiei de evaluare, anterior inceperii procedurii de
evaluare a tnalfilor functionari publici, necesitatea indeplinirii obligatiei legale de a depune
o declaratie pe propria raspundere ci nu se afld in niciunul dintre cazurile de conflict de
interese previzute la art. 17 alin. (1) cu inaltii functionari publici supusi procedurii de
evaluare;

c) deschide, conduce si inchide sedintele comisiei de evaluare;

d) coordoneazd activitatea comisiei de evaluare si a secretariatului tehnic;

e) semneazd adresele care se transmit autoritatilor si institutiilor publice, rezultate din
activitatea comisiei de evaluare;

f) semneaza, aldturi de ceilalti membri ai comisiei de evaluare, rapoartele de evaluare a
performantelor profesionale individuale si rapoartele de evaluare generald ale inaltilor
functionari publici;

g) semneazd, aldturi de ceilalti membri ai comisiei de evaluare, procesele-verbale de
sedintd;
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h) semmneazd orice alte adrese si documente necesare sau rezultate din activitatea
comisiei de evaluare, conform deciziilor luate de comisia de evaluare.

(3) Presedintele comisiei de evaluare dispune organizarea evidentei si a circuitului
documentelor legate de activitatea comisiei, inregistrarea intr-un registru de intrare-iegire a
corespondentei primite si expediate, precum si indosarierea, respectiv arhivarea cores-
pondentei si a rapoartelor de evaluare de citre secretariatul tehnic”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 55 prevedea:

,,Art. 55

Secretariatul tehnic al comisiei de evaluare are urmatoarele atributii principale:

a) intocmeste, redacteazd si semneaza aldturi de comisia de evaluare intreaga
documentatie privind activitatea specifica a acesteia;

b) convoaca comisia de evaluare, la solicitarea presedintelui comisiei;

¢) indeplineste orice alte sarcini specifice necesare pentru buna desfdsurare a
procesului de evaluare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 55 se modificd si va avea urmatorul continut:

,Art. 55

Secretariatul tehnic al comisiei de evaluare are urmdtoarele atributii principale:

a) primeste si inregistreaza documentele adresate comisiei de evaluare;

b) transmite autorititilor si institutiilor publice adresele comisiei de evaluare;

c) convoacd membrii comisiei de evaluare si, dupd caz, inaltul functionar public in
situatia organizdrii interviului, la solicitarea presedintelui acesteia;

d) redacteazd si semneazi toate documentele emise de comisia de evaluare, aldturi de
membrii acesteia, cu exceptia rapoartelor de evaluare, si tine evidenta acestor documente;

e) pastreazd documentele gestionate sau provenite din activitatea comisiei de evaluare;

f) transmite rapoartele de evaluare in termenele si conditiile prevazute la art. 209 din
Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare;

g) indeplineste orice alte sarcini specifice necesare pentru buna desfisurare a
procesului de evaluare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 56, dupa alin. (2), se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul continut:

,(3) Lucririle fiecirei sedinte a comisiei de evaluare se consemneazd intr-un
proces-verbal de sedintd, intocmit de secretariatul tehnic al comisiei de evaluare si semnat
de toti membrii prezenti si de secretariatul tehnic”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 59 prevedea:

»Art. 59

(1) Comisia de evaluare adoptd, in scopul organizdrii activitatii sale, regula-
mente, cu avizul conform al Agentiei. Regulamentele se adoptd cu votul majoritatii
membrilor comisiei de evaluare.

(2) Sedintele comisiei de evaluare se desfasoara la sediul Agentiei”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 59 se modificd si va avea urmatorul continut:

,Art. 59

(1) Comisia de evaluare adoptd, cu votul majorititii membrilor, un regulament pentru
aprobarea formatelor standard ale documentelor necesare desfisurdrii activitatii.

(2) Modelul antetului comisiei de evaluare se aprobd prin requlamentul previzut la
alin. (1)”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 63 prevedea:

~Art. 63

(1) Fiecare evaluare realizatd de Comisia de evaluare se consemneazd in
raportul de evaluare a inaltului functionar public, document cu caracter admi-
nistrativ incheiat in 3 exemplare originale, dintre care unul anexat la dosarul
profesional al inaltului functionar public, unul arhivat la secretariatul tehnic al
Comisiei de evaluare si unul transmis la persoana care are competenta legald de
numire, conform legii.

(2) Raportul de evaluare se comunica inaltului functionar public in termen de
15 zile de la finalizare.

(3) In masura in care Guvernul sau primul-ministru, care are competenta
legala de numire, potrivit legii, considera ca aprecierile consemnate in raportul de
evaluare nu corespund realitdtii, poate solicita Comisiei de evaluare reanalizarea
calificativului acordat.

(4) Solicitarea prevazutd la alin. (3) se motiveazd si se transmite Comisiei de
evaluare in termen de 15 zile calendaristice de la data primirii raportului de
evaluare.

(5) Comisia de evaluare reanalizeaza documentele care au stat la baza
evaludrii, precum si solicitarea transmisa potrivit alin. (4) si realizeazda o noud
evaluare in termen de 15 zile de la data primirii solicitarii prevazute la alin. (4).

(6) Raportul de evaluare se intocmeste in 3 exemplare originale si se comunica
potrivit prevederilor alin. (1) si (2)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 63 se abrogd.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 67 prevedea:

,Art. 67

(1) Comisia de concurs, comisia de solutionare a contestatiilor si comisia de
evaluare se constituie in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei hotdrari.

(2) Pana la data constituirii comisiei de concurs, a comisiei de solutionare a
contestatiilor si a comisiei de evaluare in conditiile prezentei hotarari, recrutarea
inaltilor functionari publici se realizeazda de comisiile stabilite prin Decizia
primului-ministru nr. 38/2006 privind numirea Comisiei de concurs si a Comisiei
de solutionare a contestatiilor pentru recrutarea inaltilor functionari publici, res-
pectiv evaluarea inaltilor functionari publici se realizeazd de comisia stabilitd prin
Decizia primului-ministru nr. 57/2006 privind numirea Comisiei pentru evaluarea
performantelor profesionale individuale ale inaltilor functionari publici”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 67 se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 73 prevedea:

LArt. 73

(1) Panad la data intrdrii in vigoare a regulamentelor prevazute la art. 10 alin. (7)
si alin. (8), art. 40 alin. (7) si art. 64 alin. (1), se aplicd in mod corespunzator dispo-
zitiile referitoare la inaltii functionari publici cuprinse in Hotdrarea Guvernului
nr. 1.209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 29 octombrie 2003,
cu modificdrile ulterioare.

(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, orice dispozitii contrare se
abroga”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 73 se abrogd.

H.G. nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvol-
tarea carierei functionarilor publici

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 3, lit. h) prevedea:

,In sensul prezentei hotarari, termenii si notiunile folosite au urmatoarele
semnificatii:

(..))
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h) promovare rapidd - modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor
publici prin ocuparea unei functii publice de nivel superior celei detinute cu
indeplinirea conditiilor prevazute de lege si ca urmare a promovarii concursului
national, anual organizat in acest scop;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 3, lit. h) se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 6, lit. a) prevedea:

»Instrumentele de planificare privind dezvoltarea carierei in functia publica
sunt:

a) planul de ocupare a functiilor publice, elaborat si aprobat in conditiile
legii;”.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, la art. 6, lit. a) se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 7 prevedea:

JATt. 7

Ocuparea functiilor publice se face potrivit modalitatilor stabilite anual prin
planul de ocupare a functiilor publice”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 7 se modificd si va avea urmatorul continut:

LAt 7

Ocuparea functiilor publice se face potrivit legii”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 8 prevedea:

LArt. 8

Functiile publice care se vacanteaza in cursul anului si nu au fost prevazute in
planul de ocupare a functiilor publice pot fi ocupate prin recrutare, promovare,
transfer si redistribuire, in conditiile legii”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 8 se abrogd.

Vechea reglementare
In vechea reglementare, art. 17 prevedea:
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,Art. 17

(1) Recrutarea functionarilor publici se face prin concurs organizat in limita
functiilor publice vacante prevazute anual in acest scop prin planul de ocupare a
functiilor publice.

(2) Concursul de recrutare a functionarilor publici se organizeaza, de regula,
trimestrial”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 17 se modificd si va avea urmatorul continut:

LArt. 17

Recrutarea functionarilor publici se face prin concurs organizat in conditiile legii, de
requld trimestrial”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 21, alin. (1) prevedea:

(1) in vederea organizadrii si desfasurdrii concursurilor, in cazul concursurilor
de recrutare pentru care competenta de organizare apartine Agentiei sau
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publicd centrald, acestea au
obligatia de a solicita avizul Agentiei cu cel putin 45 de zile inainte de data
organizarii probei scrise a concursului”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 21, alin. (1) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

,(1) In vederea organizirii si desfisurdrii concursurilor, in cazul concursurilor de
recrutare pentru care competenta de organizare apartine Agentiei sau autorititilor si
institutiilor publice din administratia publicd centrald, autorititile si institutiile publice au
obligatia de a solicita organizarea concursului, respectiv avizul Agentiei cu cel putin 40 de
zile inainte de data organizdrii probei scrise a concursului”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 22, alin. (2) prevedea:

,(2) Instiintarea prevazuta la alin. (1) trebuie si cuprindd elementele prevazute
la art. 21 alin. (2) lit. a)-d) si f)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 22, alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(2) fn§tiin,tarea previzutd la alin. (1) trebuie si cuprindd in mod obligatoriu
informatiile previzute la art. 58 alin. (4) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modifi-
carile si completdirile ulterioare”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 22, dupa alin. (2), se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul continut:

,,(3) Prevederile art. 21 alin. (2) lit. e), alin. (3) si (4) se aplicd in mod corespunzitor la
stabilirea bibliografiei si, dacd este cazul, a tematicii, de citre conducdtorul autoritdtii sau
institutiei publice din administratia publicid locald, pentru organizarea concursurilor de
ocupare a functiilor publice vacante, in conditiile legii”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 23 prevedea:

»(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in localitatile in care exista cerere
pentru forma de invdtdamant in limba maternd a unei minoritdti nationale,
efectivele formatiunilor de studiu pot fi mai mici decat minimul prevazut de
prezenta lege. Decizia privind infiintarea si functionarea acestor formatiuni de
studiu apartine Ministerului Educatiei Nationale, cu consultarea consiliului de
administratie al unitdtii de invatamant respective”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 23 se modificd si va avea urmatorul continut:

JArt. 23

Agentia poate acorda:

a) aviz favorabil;

b) Abrogati.

c) aviz nefavorabil, in situatia in care nu sunt indeplinite conditiile legale sau nu sunt
respectate principiile care stau la baza organizdrii si dezvoltdrii carierei, iar efectele
nerespectirii acestora impiedici desfisurarea procedurii in conditiile previzute de lege. In
acest caz autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a relua procedura privind
organizarea concursului, cu respectarea prevederilor legale”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 24, alin. (1) prevedea:

,(1) In situatia concursului de recrutare pentru care competenta de organizare
apartine Agentiei sau autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica
centrald, Agentia emite avizul solicitat in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
primirii solicitarii”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 24, alin. (1) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

,(1) In situatia concursului de recrutare pentru care competenta de organizare
apartine autoritdtilor si institutiilor publice din administratia publicd centrald, Agentia
emite avizul solicitat in termen de 10 zile de la data primirii solicitarii”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 26, dupd alin. (2), se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul continut:

,(3) in situatia in care, prin acte normative cu caracter special aplicabile unor domenii
de activitate, este previzutd obligatia participdrii unor reprezentanti ai altor autoritati si
institutii publice decit cele previzute de prezenta hotdrdre la procesul de recrutare pentru
ocuparea functiilor publice vacante, reprezentantul autorititii sau institutiei publice
respective desemnat pentru constituirea comisiei de concurs, respectiv a comisiei de
solutionare a contestatiilor, il va inlocui pe unul dintre reprezentantii autoritdtii ori
institutiei publice tn al cdrei stat de functii se afld functia publicd vacantd pentru care se
organizeazi concursul”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 43, alin. (2) prevedea:

»(2) Agentia emite avizul solicitat potrivit alin. (1) in termen de 5 zile
lucratoare de la data primirii solicitarii”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 43, alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(2) Agentia emite avizul solicitat potrivit alin. (1) in termen de 5 zile de la data
primirii solicitdrii”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 62, alin. (3) prevedea:

,(3) Comunicarea rezultatelor la fiecare proba a concursului, inclusiv a
rezultatelor finale ale concursului, se face prin mentionarea punctajului final al
fiecdrui candidat si a sintagmei «admis» sau «respins», prin afisare la locul desfa-
surdrii concursului. Comunicarea rezultatelor finale se face in termen de maximum
3 zile lucrdtoare de la data sustinerii ultimei probe”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 62, alin. (3) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(3) Comunicarea rezultatelor la fiecare probd a concursului, inclusiv a rezultatelor
finale ale concursului, se face prin mentionarea punctajului final al fiecirui candidat si a
sintagmei «admis» sau «respins», prin afisare la locul desfasurdarii concursului si pe pagina
de internet a autoritdtii sau institutiei publice organizatoare, la sectiunea special creatd in
acest scop. Comunicarea rezultatelor finale ale concursului se face in termen de maximum 3
zile lucrdtoare de la data afisarii rezultatelor ultimei probe”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 76, alin. (2) prevedea:

.(2) in termen de 15 zile de la data afisarii rezultatelor finale ale concursului
compartimentul de resurse umane, respectiv Agentia, in situatia concursurilor
pentru care competenta de organizare apartine acesteia, are obligatia de a emite
propunerea de numire a candidatului declarat admis. Propunerea de numire se
comunicd in copie, in mod corespunzdtor, candidatului declarat admis personal,
pe bazd de semnaturd, prin scrisoare recomandatd sau scrisoare cu confirmare de
primire”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 76, alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(2) In termen de 15 zile de la data afisarii rezultatelor finale ale concursului, com-
partimentul de resurse umane, respectiv Agentia, in situatia concursurilor pentru care
competenta de organizare apartine acesteia, are obligatia de a comunica propunerea de
numire a candidatului declarat admis persoanei care are competenta de numire in functia
publicd. Propunerea de numire se comunicid in copie, in mod corespunzdtor, candidatului
declarat admis, prin una dintre urmdtoarele modalititi:

a) personal, pe bazd de semndituri;

b) prin scrisoare recomandatd, cu confirmare de primire;

c) prin posta electronicd, cu solicitarea confirmdrii primirii”.

Titlul TIT cap. II titlul sect. 1 ,SECTIUNEA 1: Organizarea perioadei de
stagiu si evaluarea functionarilor publici debutanti” din H.G. nr. 611/2008
(modificat prin H.G. nr. 132/2019)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, in Titlul I1I cap. I, titlul sect. 1 prevedea:

»,Organizarea perioadei de stagiu a functionarilor publici debutanti”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, in Titlul III cap. II, titlul sect. 1 se modificd si va
avea urmatorul conjcinut:

,SECTIUNEA 1: Organizarea perioadei de stagiu si evaluarea functionarilor publici
debutanti”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 79, alin. (2) prevedea:

»(2) Perioada de stagiu are ca scop confirmarea aptitudinilor profesionale ale
functionarilor publici debutanti in indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor
unei functii publice, formarea lor practicd, insusirea specificului activitatii
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autoritatii sau institutiei publice in cadrul céreia isi desfdsoara activitatea, precum
si a exigentelor administratiei publice”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 79, alin. (2) se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 80 prevedea:

L, Art. 80

Perioada de stagiu este de 12 luni pentru functionarii publici din clasa I, 8 luni
pentru cei din clasa a II-a si 6 luni pentru cei din clasa a Ill-a, calculata de la data
numirii ca functionari publici debutanti”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 80 se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 81, alin. (2) prevedea:

»(2) Durata suspenddrii raportului de serviciu nu se ia in considerare la
calculul perioadei de stagiu. Dupd incetarea motivelor care au determinat intre-
ruperea perioadei de stagiu, functionarul public debutant isi continua activitatea
pana la acoperirea integrald a duratei prevazute la art. 80”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 81, alin. (2) se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 83, alin. (1) prevedea:

»~(1) Pe parcursul perioadei de stagiu, activitatea functionarului public
debutant se desfasoara sub indrumarea unui functionar public definitiv, de regula
din cadrul aceluiasi compartiment, denumit in continuare indrumator”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 83, alin. (1) se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 83, alin. (2) prevedea:

»(2) Persoana desemnatd ca indrumator trebuie sa cunoasca legislatia potrivit
cdreia isi desfdsoard activitatea autoritatea sau institutia publica respectiva, precum
si activitatile desfasurate in cadrul compartimentului in care este numit functio-
narul public debutant”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 83, alin. (2) se modificdi si va avea urmdtorul
continut:

,(2) Persoana desemnati ca indrumiditor potrivit art. 60 alin. (3) din Legea
nr. 188/1999, republicatd, cu modificirile si completdirile ulterioare, trebuie si cunoasci
legislatia potrivit cdreia isi desfisoard activitatea autoritatea sau institutia publicd
respectivd, precum si activitatile desfisurate in cadrul compartimentului in care este numit
functionarul public debutant”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 85, se introduce un nou articol, art. 8571,
cu urmatorul continut:

,Art. 8571

(1) Modelul raportului de evaluare a perioadei de stagiu al functionarului public
debutant este previzut in anexa nr. 4 A.

(2) Modelul raportului de stagiu al functionarului public debutant este previzut in
anexa nr. 4 B.

(3) Modelul referatului indrumdtorului este prevazut in anexa nr. 4 C”.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, in Titlul III cap. II, titlul ,Sectiunea a 2-a -
Evaluarea functionarilor publici debutanti” se abrogd.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, in Titlul III cap. III ,Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici”, se introduce un nou articol,
art. 8571, cu urmatorul continut:

,Art. 105"

Modelul raportului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici este previzut in anexa nr. 6”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 121 alin. (1), lit. ¢) prevedea:

»(1) Promovarea reprezintd modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor
publici prin ocuparea, in conditiile legii, a unei:
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(-.r)

c) functii publice de conducere vacante, in cazul functionarilor publici de
executie sau a unei functii publice de conducere vacante de nivel superior, in cazul
functionarilor publici de conducere, ca urmare a promovarii examenului sau
concursului organizat in acest sens, in conditiile prezentei hotarari”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 121 alin. (1), lit. ¢) se modificd si va avea
urmatorul continut:

(1) Promovarea reprezintd modalitatea de dezvoltare a carierei functionarilor publici
prin ocuparea, in conditiile legii, a unei:

(...)

c) functii publice de conducere vacante, in cazul functionarilor publici de executie sau
a unei functii publice de conducere vacante de nivel superior, in cazul functionarilor publici
de conducere, ca urmare a promouvirii concursului organizat in acest sens, in conditiile
prezentei hotdrari”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 127, lit. b) prevedea:

»~Dosarul de concurs se depune de citre candidati in termen de 20 de zile de la
data afisdrii anuntului privind organizarea examenului sau concursului de
promovare si contine in mod obligatoriu:

(-.r)

b) copii de pe rapoartele de evaluare a performantelor profesionale individuale
din ultimii 2 ani;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 127, lit. b) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

,Dosarul de concurs se depune de citre candidati in termen de 20 de zile de la data
afigdrii anuntului privind organizarea examenului sau concursului de promovare si contine
in mod obligatoriu:

(...)

b) copii de pe rapoartele de evaluare a performantelor profesionale individuale din
ultimii 2 ani in care functionarul public s-a aflat in activitate;”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la Titlul III cap. IV sect. a 3-a ,Promovarea rapida”,
art. 129-139 prevedeau:

LArt. 129

(1) Concursul de promovare rapidd in gradul profesional urmdtor se orga-
nizeazd anual de cdtre Agentie, in limita numadrului de posturi prevazute prin
planul de ocupare a functiilor publice.
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(2) Functionarii publici de conducere au obligatia de a sprijini dezvoltarea
carierei functionarilor publici prin promovare rapidd, dupa cum urmeaza:

a) se implicd activ in dezvoltarea competentelor, cunostintelor si abilitatilor
functionarilor publici din subordine, inclusiv prin desemnarea participarii la
programele de formare profesionala;

b) identificd necesarul de formare in vederea ocupadrii unei functii publice
superioare si a exercitarii atributiilor noii functii in conditii de profesionalism si
eficientd.

Art. 130

(1) Anual, cu incadrarea in limita fondurilor alocate prin buget, autoritatile si
institutiile publice stabilesc in planul de ocupare a functiilor publice numarul
maxim al functiilor publice de executie rezervate in scopul promovarii rapide,
precum si numarul maxim al functiilor publice destinate transformarii in functii
publice specifice de manager public.

(2) Numadrul maxim al functiilor publice destinate transformarii in functii
publice specifice de manager public se stabileste conform procedurilor aprobate
prin cadrul normativ ce reglementeaza functia publicad specificdi de manager
public, fara afectarea numarului maxim al functiilor publice de executie rezervate
in scopul promovarii rapide.

Art. 131

(1) Concursul pentru promovarea rapida destinat functionarilor publici de
executie se organizeaza anual de cdtre Agentie.

(2) In vederea participarii la concursul de promovare rapid4, autoritatea sau
institutia publica care si-a prevazut in planul de ocupare functii publice de executie
rezervate in scopul promovarii rapide organizeaza o preselectie in doud etape:

a) verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege necesare pentru
inscrierea la concurs;

b) testarea cunostintelor de specialitate ale functionarilor publici de executie
preselectati.

(3) Testarea cunostintelor de specialitate se face in cadrul autoritatii sau
institutiei publice, pe domeniile generale de activitate identificate in baza actului
normativ de organizare si functionare, conform procedurilor interne aprobate prin
act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice.

Art. 132

(1) Actul administrativ prevazut la art. 131 alin. (3) se elaboreaza si se emite cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) domeniile in care se organizeaza testarea cunostintelor de specialitate sunt
domenii generale si se identificd exclusiv in baza atributiilor prevazute, conform
structurii organizatorice a autoritatii sau institutiei publice in cadrul cdreia se
organizeaza testarea, prin regulamentul de organizare si functionare;
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b) modalitdtile de testare nu pot diferi de la un domeniu la altul ori de la un
compartiment la altul, procedura de testare fiind unica la nivelul autoritdtii sau
institutiei publice;

¢) sunt prevazute modalitatea si procedurile interne de contestare a deciziilor
si, respectiv, a rezultatelor, precum si modalitatea in care modificdrile intervenite
ca urmare a rezolvdrii contestatiilor afecteaza rezultatul final al etapei de recrutare;

d) sunt definite responsabilitatile in cadrul parcurgerii ansamblului proceselor
si procedurilor aplicate, precum si rdspunderea corespunzatoare fiecareia dintre
persoanele implicate;

e) este prevdzutd expres modalitatea de asigurare a confidentialitatii
subiectelor;

f) thaintea aprobadrii se asigurd obligatoriu parcurgerea unei perioade de cel
putin 10 zile lucratoare de consultari in cadrul autoritatii sau institutiei publice.

(2) Aducerea la cunostinta functionarilor publici a procedurilor interne de
testare a cunostintelor de specialitate se face prin publicare, de cdtre departamentul
de resurse umane, la avizierul autoritdtii sau institutiei publice, precum si prin
informare directd, de cdtre functionarii publici de conducere pentru persoanele din
subordine.

Art. 133

(1) In termen de cel mult 20 de zile lucritoare de la finalizarea testirii cunos-
tintelor de specialitate, autoritatile si institutiile publice transmit Agentiei lista cu
functionarii publici de executie care vor participa la procedura de selectie.

(2) Documentul prevazut la alin. (1) se inainteazda in mod oficial, sub
semndtura conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice, si cuprinde
urmdtoarele date:

a) numele si prenumele, precum si actul in baza ciruia urmeaza sa se faca
verificarea identitatii functionarilor publici care urmeaza a se prezenta la concursul
organizat de Agentie;

b) pentru fiecare dintre functionarii publici, functia publica ocupatd;

c) pentru fiecare dintre functionarii publici, functia publicA pentru care
candideazs;

d) mentiunea cd datele transmise sunt reale si corecte, iar persoanele de pe lista
indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru a beneficia de sistemul de
promovare rapida.

(3) Documentul prevazut la alin. (1) se transmite centralizat, dupa cum
urmeaza:

a) de catre fiecare ordonator principal de credite din administratia publica
centrald si pentru fiecare institutie din subordinea acestuia sau finantatd prin
bugetul sdu, pe baza listelor transmise de acestea;

b) de cdtre prefectul din fiecare judet, pentru fiecare ordonator principal de
credite din administratia publica locala, pe baza listelor transmise de cdtre acestia,
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inclusiv pentru fiecare institutie publica din subordinea acestuia sau finantata prin
bugetul sdu. Prefectul nu se pronunta asupra legalitatii sau corectitudinii datelor
primite.

(4) Conducatorii institutiilor publice rdspund pentru exactitatea datelor
transmise in conditiile alin. (2).

Art. 134

(1) In termen de 20 de zile lucritoare de la data primirii rezultatelor transmise
potrivit art. 133, Agentia se poate sesiza din oficiu sau poate fi sesizatd de cdtre
orice persoand interesatd asupra respectarii dispozitiilor cu privire la organizarea si
desfdsurarea procedurilor de testare prevazute la art. 131 alin. (2) lit. b).

(2) Pentru analizarea sesizarii, Agentia poate solicita autoritatii sau institutiei
publice a cdrei procedurad de testare a cunostintelor face obiectul sesizarii orice
informatii, date sau documente relevante.

(3) In situatia in care, in urma analizei informatiilor, datelor si documentelor
referitoare la obiectul sesizdrii, se dovedeste ca au fost respectate dispozitiile cu
privire la organizarea si desfdsurarea procedurilor de testare a cunostintelor,
sesizarea se claseazd. Persoana sau persoanele nemultumite de rezultatul sesizarii
se pot adresa instantei competente, in conditiile legii.

(4) In situatia in care, in urma analizei informatiilor, datelor si documentelor
referitoare la obiectul sesizarii, se dovedeste ca nu au fost respectate dispozitiile cu
privire la organizarea si desfasurarea procedurilor de testare a cunostintelor, in
termen de 20 de zile de la data sesizdrii, Agentia comunica:

a) reluarea procedurii de testare prevazute la art. 131 alin. (2) lit. b) pentru
functionarii publici care s-au dovedit a fi afectati in drepturile lor individuale ca
urmare a aplicdrii deficitare a dispozitiilor privind organizarea si desfasurarea
procedurilor de testare;

b) anularea procedurii de testare prevdzute la art. 131 alin. (2) lit. b) si
solicitarea de reluare a acesteia la nivelul autoritatii sau institutiei publice, daca
sunt constatate deficiente grave in aplicarea procedurii, de naturd a afecta egali-
tatea de sanse si egalitatea de tratament aplicabil candidatilor;

c) anularea procedurii de testare prevazute la art. 131 alin. (2) lit. b) si
solicitarea adresata conducatorului autoritatii sau institutiei publice sau, dupa caz,
instantei competente de anulare a actului administrativ in baza caruia se organi-
zeazd si se desfasoard procedura de testare, daca acesta a fost elaborat cu neres-
pectarea prevederilor legale si afecteazd dreptul la dezvoltare a carierei functio-
narului public.

(5) In termen de 60 de zile de la data comunicirii previzute la alin. (4)
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a finaliza procedura de testare si de
a transmite Agentiei rezultatele finale, cu respectarea prevederilor art. 133 alin. (2).

(6) In cazul in care autorititile si institutiile publice nu transmit Agentiei
rezultatele finale in conditiile prevazute la alin. (5), concursul de promovare rapida
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nu se organizeaza pentru respectivele autoritati sau institutii publice in anul
in curs.

Art. 135

(1) In vederea organizarii si desfisurdrii concursului de promovare se ela-
boreaza un regulament aprobat prin ordin al presedintelui Agentiei.

(2) Regulamentul prevazut la alin. (1) se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, cu cel putin 90 de zile inaintea organizarii si desfdsurdrii
selectiei si contine:

a) datele exacte, locul si modalitatea de desfdsurare a concursului;

b) modalitatea de testare in vederea selectiei candidatilor;

c) tematica si bibliografia avute in vedere la stabilirea subiectelor;

d) modalitatea de notare, precum si cea de contestare a rezultatelor;

e) membrii comisiei de concurs si cei ai comisiei de solutionare a contestatiilor;

f) modalitatea de comunicare a rezultatelor la finalizarea concursului si,
respectiv, a perioadei de depunere si solutionare a contestatiilor.

(3) Componenta comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor se va
stabili prin ordin al presedintelui Agentiei, dupa cum urmeaza:

a) 2 reprezentanti ai Agentiei;

b) cate un reprezentant al Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
Ministerului Economiei si Finantelor si Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii
de Sanse, la propunerea acestora.

Art. 136

Publicitatea concursului se asigurda de cadtre Agentie. Anuntul privind
concursul se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, pe pagina de
internet a Agentiei si in cel putin un cotidian de larga circulatie, cu cel putin 30 de
zile inainte de data stabilitd pentru desfdsurarea concursului.

Art. 137

(1) Tematica si bibliografia pentru selectia candidatilor recrutati in vederea
promovarii rapide a functionarilor publici din clasele a II-a si a III-a se stabilesc de
cdtre Agentie in urmdtoarele domenii:

a) organizarea administrativ-teritoriala a statului roman;

b) organizarea si functionarea serviciilor publice, respectiv a autoritatilor si
institutiilor publice;

c) functia publica si functionarii publici.

(2) Tematica si bibliografia pentru selectia candidatilor recrutati in vederea
promovdrii rapide a functionarilor publici din clasa I din grad profesional asistent
in grad profesional principal se stabilesc de citre Agentie in urmatoarele domenii:

a) domeniile prevazute la alin. (1);

b) finantarea activitatilor in sectorul public;

c) organizarea si derularea proiectelor.
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(3) Tematica si bibliografia pentru selectia candidatilor recrutati in vederea
promovarii rapide a functionarilor publici din clasa I din grad profesional principal
in grad profesional superior se stabilesc de catre Agentie in urmétoarele domenii:

a) domeniile prevazute la alin. (2);

b) institutii, afaceri si politici europene.

Art. 138

(1) Candidatii nemultumiti de rezultatul selectiei organizate de ciatre Agentie
pot depune contestatii in termen de 3 zile lucratoare de la data afisarii rezultatelor.

(2) Contestatiile se solutioneaza in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la
data expirdrii termenului prevdzut pentru depunerea contestatiilor.

Art.139

Punctajul minim de promovare a fiecdreia dintre probele concursului de
promovare rapida va fi de 70 de puncte”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la Titlul III cap. IV sect. a 3-a ,Promovarea rapida”,
art. 129-139 se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 140 prevedea:

LArt. 140

Functionarii publici de executie pot promova intr-o functie publica de condu-
cere vacantd si functionarii publici de conducere pot promova intr-o functie
publicad de conducere vacanta de nivel superior, pe bazd de examen sau concurs”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 140 se modificdi si va avea urmatorul continut:

,Art. 140

Functionarii publici de executie pot promova intr-o functie publici de conducere
vacantd si functionarii publici de conducere pot promova intr-o functie publicd de condu-
cere vacantd de nivel superior, pe bazi de concurs”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 141 prevedea:

,Art. 141

Concursul sau examenul pentru promovare in functiile publice de conducere
se organizeazd cu incadrarea in fondurile bugetare alocate, in conformitate cu
competentele stabilite conform legii pentru organizarea concursului de recrutare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 141 se modificdi si va avea urmatorul continut:

LArt. 141

Concursul de promovare in functiile publice de conducere se organizeazi cu incadrarea
in fondurile bugetare alocate, in conformitate cu competentele stabilite conform legii pentru
organizarea concursului de recrutare”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 142, alin. (2) prevedea:

»(2) Prevederile art. 16-75 se aplica in mod corespunzator, cu exceptia art. 17,
art. 18, art. 22, art. 26 alin. (2), art. 43, art. 49, art. 60 alin. (3) lit. a), art. 61 alin. (5)
lit. a) si art. 72”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 142, alin. (2) se modificdi si va avea urmatorul
continut:

,(2) Prevederile art. 16-78"1 se aplicd in mod corespunzitor, cu exceptia art. 17,
art. 18, art. 22, art. 26 alin. (2), art. 43, art. 49, art. 60 alin. (3) lit. a), art. 61 alin. (5) lit. a)
siart. 727,

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la art. 143, alin. (2) prevedea:

»(2) La cererea candidatului, formulatd la data inscrierii la concurs sau
examen, dar nu mai tarziu de data finalizarii perioadei de depunere a dosarelor in
conditiile prezentei hotdrari, documentul prevazut la alin. (1) lit. h) poate fi solicitat
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de cdtre institutia organizatoare a
concursului de promovare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 143, alin. (2) se modificdi si va avea urmdtorul
continut:

,(2) La cererea candidatului, formulatd la data inscrierii la concurs, dar nu mai tarziu
de data finalizdrii perioadei de depunere a dosarelor in conditiile prezentei hotdrdri,
documentul previzut la alin. (1) lit. h) poate fi solicitat Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici de cdtre institufia organizatoare a concursului de promovare”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 157-159 prevedeau:

,Art. 157

(1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari
autoritatile si institutiile publice au obligatia sa elaboreze si sa aprobe actul
administrativ prevazut la art. 131 alin. (3).

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
prin ordin al presedintelui Agentiei se aproba modul de organizare si desfasurare
a concursului pentru selectia persoanelor care pot fi desemnate reprezentanti ai
Agentiei potrivit art. 28.
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(3) In vederea elaboririi de citre autorititile si institutiile publice a proce-
durilor interne prevazute la art. 131 alin. (3), Agentia poate elabora un
regulament-cadru privind testarea, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, a
cunostintelor de specialitate in vederea promovdrii rapide.

Art. 158

(1) Concursurile de recrutare pentru care a fost demaratd procedura de orga-
nizare si desfdsurare la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se desfdsoara in
continuare, cu respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.209/2003
privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile
ulterioare.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile art. 125 alin. (2), promovarea functionarilor
publici in grad profesional in anul 2008 se face pe baza de examen sau concurs, in
limita functiilor publice rezervate promovarii din planul de ocupare a functiilor
publice si in limita fondurilor bugetare aprobate, cu avizul Agentiei, pana la data
de 15 decembrie 2008.

Art. 159

(1) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici pentru anul 2008 cuprinde si perioada 1-31 decembrie 2007.

(2) Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici realizatd potrivit alin. (1) se face pe baza criteriilor de performanta
prevdzute in anexa nr. 5 si fard aplicarea dispozitiilor din prezenta hotarare
referitoare la stabilirea indicatorilor de performanta”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 157-159 se abrogd.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 161 prevedea:

,Art. 161

(1) Prezenta hotdrare intrd in vigoare in termen de 45 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Pe data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari se abroga Hotdrarea
Guvernului nr. 1.209/2003

privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 757 din 29 octombrie 2003, cu
modificdrile ulterioare, cu exceptia sectiunii a 2-a «Reguli specifice privind
evaluarea performantelor profesionale individuale ale inaltilor functionari publici»
din anexa nr. 3, care se abroga la 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 161 se abrogd.
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—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, la anexa nr. 1, notele de subsol nr. 9-10 prevedeau:

,*9) Se intocmeste de conducdtorul compartimentului in care isi desfdsoara
activitatea titularul postului.

*10) Are calitatea de contrasemnatar persoana prevazutd la art. 118 alin. (2) din
hotdrare.”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la anexa nr. 1, notele de subsol nr. 9-10 se modificd
si vor avea urmatorul continut:

,\9) Se intocmeste de citre persoana care are calitatea de evaluator al titularului
postului, potrivit prevederilor art. 623 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, cu exceptia situatiei in care calitatea de evaluator
revine, potrivit legii, conducitorului autorititii sau institutiei publice. In acest caz, prin act
administrativ al conducitorului autoritdtii sau institutiei publice, se desemneazd persoana
care ocupd functia de conducere imediat inferioard si intocmeascd si si semneze fisa
postului pentru functionarii publici previzuti la art. 623 alin. (1) lit. d) si e) si, dupd caz,
la lit. f) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, daci
prin reglementdri cu caracter special nu se prevede altfel.

A10) Se semneazd de cdtre persoana care are calitatea de contrasemnatar, potrivit
prevederilor art. 624 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu exceptia situatiei in care calitatea de contrasemnatar revine,
potrivit legii, conducitorului autorititii sau institutiei publice. In acest caz, precum si in
situatia prevazutd la art. 624 alin. (2) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, fisa postului nu se contrasemneazi”.
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SOCIALE DE STAT PE ANUL 2019

3

_%IL

De Redactia ProLege
Actul publicat in Monitor Sumar
Legea nr. 47/2019 privind bugetul Se reglementeaza si se autorizeaza
asigurarilor sociale de stat pe anul pentru anul bugetar 2019 veniturile pe
2019 capitole si subcapitole si cheltuielile pe
(M. Of. nr. 196 din 12 martie 2019) destinatii pentru bugetul asigurérilor

sociale de stat, bugetul asigurarilor
pentru somaj, bugetele fondurilor
externe nerambursabile, sinteza
bugetelor institutiilor publice finantate
partial din venituri proprii, precum si
reglementari specifice exercitiului
bugetar al anului 2019

In M. Of. nr. 196 din 12 martie 2019 s-a publicat Legea nr. 47/2019 privind
bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2019.

Astfel, prin respectiva lege se reglementeaza si se autorizeaza pentru anul
bugetar 2019 veniturile pe capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii
pentru bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj,
bugetele fondurilor externe nerambursabile, sinteza bugetelor institutiilor
publice finantate partial din venituri proprii, precum si reglementari specifice
exercitiului bugetar al anului 2019.

Vd prezentdm, in continuare, cele mai importante dispozitii ale Legii
nr. 47/2019 privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2019.

Structura
- Cap. I (,,Dispozitii generale”);

- Sect. 1 (,Dispozitii generale referitoare la bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2019”);
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- Sect. a 2-a (,Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor sociale de stat pe
anul 2019”);

- Sect. a 3-a (,Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor pentru somaj pe
anul 2019”);

- Cap. II (,Responsabilititi in aplicarea prezentei legi si dispozitii in
gestionarea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile”);

- Sect. 1 (,Responsabilitati in aplicarea prezentei legi”);

- Sect. a 2-a (, Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”);

- Cap. III (, Dispozitii finale”).

Prezentare generala

Conform art. 3 alin. (1), pentru anul 2019, bugetul asiguradrilor sociale de stat
aferent sistemului public de pensii se stabileste la venituri in suma de 71.662.090
mii lei, iar la cheltuieli in suma de 68.761.379 mii lei, atat la credite de angajament,
cat si la credite bugetare, cu un excedent de 2.900.711 mii lei. De asemenea,
sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale se stabileste
la venituri in sumda de 181.435 mii lei, iar la cheltuieli in suma de 130.919 mii lej,
atat la credite de angajament, cat si la credite bugetare, cu un excedent de 50.516
mii lei.

In ceea ce priveste bugetul asiguririlor pentru somaj, aferent sistemului
asigurdrilor pentru somaj, acesta se stabileste la venituri in suma de 1.350.709 mii
lei, iar la cheltuieli in suma de 1.583.604 mii lei credite de angajament si in suma de
1.030.374 mii lei credite bugetare, cu un excedent de 320.335 mii lei. Pe de alta
parte, fondul de garantare pentru plata creantelor salariale instituit prin Legea
nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, se stabileste la venituri in sumad de 905.299 mii lei, iar la
cheltuieli in suma de 18.263 mii lei, atat la credite de angajament, cat si la credite
bugetare, cu un excedent de 887.036 mii lei.

Potrivit art. 6, de la data intrdrii in vigoare a legii si pana la data de 31
decembrie 2019, ordonatorul principal de credite poate efectua virdri de credite de
angajament si de credite bugetare intre titlurile si articolele de cheltuieli din cadrul
aceluiasi capitol sau de la alte capitole, dupd caz, in vederea asigurarii platii la
scadenta a cotizatiilor si contributiilor la organisme internationale, a deruldrii
corespunzatoare a programelor finantate din fonduri ale UE postaderare.

In ceea ce priveste ordonatorii de credite finantati partial din bugetul asigu-
rarilor pentru somaj care au calitatea de lider al unui parteneriat beneficiar al unui
proiect finantat din fonduri externe nerambursabile, acestia pot asigura prin
bugetele proprii cofinantarea publicd pentru proiecte in conditiile stabilite prin
acordul de parteneriat.
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Potrivit art. 15, castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea buge-
tului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2019 este 5.163 lei. Totodatd, cuantumul
ajutorului de deces se stabileste, in conditiile legii, in cazul:

- asiguratului sau pensionarului, la 5.163 lei;

- unui membru de familie al asiguratului sau al pensionarului, la 2.582 lei.

Totodata, de la data intrdrii in vigoare a legii pand la data de 31 decembrie
2019 nu se acorda creditele, respectiv fondurile nerambursabile prevazute la art.
86 si 86™1 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca.

Potrivit art. 19, pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor, cheltu-
ielile pentru transmiterea si achitarea drepturilor finantate din bugetul asigurdrilor
sociale de stat se stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1,1% asupra sumelor
platite, iar pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru
transmiterea si achitarea drepturilor finantate din bugetul asigurdrilor pentru
somaj se stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1% asupra sumelor platite.
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IV. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding the
appeal in the interest of the law), in March 2019, two judgments were published and they related to:
the new Criminal Code, as well as regarding the Civil Code and the Civil Procedure Code.

W

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 1/2019

(M. OF. NR. 187/8.03.2019): ART. 273 (,MARTURIA
MINCINOASA”) ALIN. (1) DIN NCP -
ELEMENTELE DE TIPICITATE ALE INFRACTIUNII
DE MARTURIE MINCINOASA

De Redactia ProLege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | Codul penal | Art.273 alin. | Fapta martorului, de a

nr.1/2019 | RIL 1) face afirmatii

(M. Of. mincinoase sau de a nu

nr. 187 spune tot ce stie in

din 8 legatura cu faptele sau

martie imprejurarile esentiale

2019) cu privire la care a fost
intrebat, intruneste
numai elementele de
tipicitate ale
infractiunii de
marturie mincinoasa,
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prevazuta de art. 273
alin. (1) din Codul
penal.

In M. Of. nr. 187 din 8 martie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 1/2019 referitoare la fapta unei persoane audiate ca martor de a face afirmatii
mincinoase sau de a nu spune tot ce stie in legatura cu faptele sau imprejurarile
esentiale cu privire la care a fost intrebata.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci respectiva fapti intruneste numai elementele
de tipicitate ale infractiunii de marturie mincinoasd, prevazuta de art. 273
alin. (1) din Codul penal.

Art. 273 (,Marturia mincinoasa”) alin. (1) din NCP

(1) Fapta martorului care, intr-o cauzi penald, civild sau in orice altd procedurdi in
care se ascultd martori, face afirmatii mincinoase ori nu spune tot ce stie in legiturd cu
faptele sau imprejurdrile esentiale cu privire la care este intrebat se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecitoresti au inteles interpreteze
si sa aplice dispozitiile ce formeaza obiectul dezlegarii chestiunii de drept, se
remarcd existenta jurisprudentei divergente.

Astfel, nu s-a stabilit in mod unitar daca fapta unei persoane audiate ca martor
de a face afirmatii mincinoase sau de a nu spune tot ce stie in legatura cu faptele
sau imprejurdrile esentiale cu privire la care a fost intrebatd este cea de marturie
mincinoasa prevazuta de dispozitiile art. 273 alin. (1) din Codul penal sau cea de
madrturie mincinoasd in concurs formal cu favorizarea faptuitorului prevazuta de
dispozitiile art. 273 alin. (1) din Codul penal raportat la art. 269 alin. (1) din Codul
penal, cu aplicarea art. 38 alin. (2) din acelasi cod.

In acest sens, intr-o prima orientare, fapta martorului care face declaratii
mincinoase sau nu spune tot ce stie, sub prestare de jurdmant, ar intruni doar
elementele de tipicitate ale infractiunii de marturie mincinoasa, prevazuta de
art. 273 alin. (1) din Codul penal.

Intr-o altd perspectiva, ajutorul care constituie obiectul material al infractiunii
de favorizare a faptuitorului, atunci cand reprezintd o actiune care realizeaza
continutul unei alte infractiuni, se poate retine concursul formal, in conditiile
art. 38 alin. (2) din Codul penal. Asadar, afirmatiile mincinoase genereaza atat
urmarea alterdrii afldrii adevarului, cat si urmarea favorizdrii inculpatului in
cadrul procesului penal in care este judecat, deoarece, desi obiectul juridic generic
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este identic, obiectul juridic special este ,asemanidtor, dar nu identic”, iar
pedeapsa aplicata pentru savarsirea infractiunii de favorizare a faptuitorului este
mai mare decat cea pentru comiterea infractiunii de marturie mincinoasa, astfel
incat nu se poate accepta ca infractiunea de favorizare a faptuitorului are caracter
subsidiar fata de cea de marturie mincinoasa

Conform celei de-a treia orientdri, fapta martorului care face declaratii
mincinoase sau nu spune tot ce stie, sub prestare de jurdmant, intruneste doar
elementele de tipicitate ale infractiunii de favorizare a faptuitorului prevazuta
de dispozitiile art. 269 alin. (1) din Codul penal.

La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificata jurisprudenta
referitoare la chestiunea de drept ce face obiectul dezbaterii.

Din punctul de vedere al procurorului general al PICCJ, prima orientare
jurisprudentiala este solutia legald in materie. Astfel, dezlegarea problemei de
drept impune a ldmuri dacd in situatia fapticd descrisd (fapta unei persoane
audiate in calitate de martor de a da declaratii mincinoase sau de a nu spune tot ce
stie in legdturd cu faptele sau imprejurdrile esentiale cu privire la care a fost
intrebatd) ne existd un concurs de calificari (caz in care va fi retinuta doar o singura
faptd) sau un concurs ideal (caz in care vor fi incidente doua infractiuni).

Potrivit raportului intocmit in cauzd, s-a constatat ca sunt indeplinite conditiile
de admisibilitate, iar infractiunea de favorizare a faptuitorului are caracterul de
incriminare generald, neputandu-se retine un concurs ideal de infractiuni in
ipoteza unei pretinse declaratii mincinoase intre infractiunea de favorizare a
faptuitorului si infractiunea de marturie mincinoasa, aceasta din urma avand
caracterul unei norme speciale, astfel ca se aplicd principiul specialia generalibus
derogant.

Prin Decizia nr. 1/2019, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si a stabilit cd: ,fapta unei persoane audiate ca martor de a face afirmatii
mincinoase sau de a nu spune tot ce stie in legatura cu faptele sau imprejurarile
esentiale cu privire la care a fost intrebata intruneste numai elementele de
tipicitate ale infractiunii de marturie mincinoasa, prevazuta de art. 273 alin. (1)
din Codul penal”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 6/2019
(M. OF. NR. 197/12.03.2019): INSTANTA DE TUTELA
POATE DISPUNE COMPENSATIA OBLIGATIILOR
DE INTRETINERE DATORATE DE FIECARE PARINTE
COPILULUI CARE NU LOCUIESTE CU ACESTA,
PANA LA LIMITA CELEI MAI MICI DINTRE ELE

De Redactia ProLege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy iccy
Decizia | Complet | Codul civil Art. Instanta de tutela
nr. 6/2019 | RIL 1.616-1.618 lit. | poate dispune
(M. Of. c) [raportat la | compensatia
nr. 197 art. 499, art. obligatiilor de
din 12 514 alin. (1) si | intretinere datorate de
martie alin. (3), art. fiecare parinte
2019) 515, art. 525 copilului care nu
alin. (1), art. locuieste cu acesta,
529-531] pana la limita celei
Codul de Art. 729 alin. | mai mici dintre ele si
procedura (3) sialin. (7) | in masura in care
civila compensatia nu
contravine interesului
superior al copilului.

In M. Of. nr. 197 din 12 martie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)

nr. 6/2019referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
1.616-1.618 lit. c) raportat la art. 499, art. 514 alin. (1) si alin. (3), art. 515, art. 525
alin. (1), art. 529-531 din Codul civil si art. 729 alin. (3) si alin. (7) din Codul de
procedura civila.

Astfel, Tnalta Curte a stabilit ci in interpretarea respectivelor dispozitii,
instanta de tuteld va putea dispune compensatia obligatiilor de intretinere
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datorate de fiecare parinte copilului care nu locuieste cu acesta, pana la limita
celei mai mici dintre ele si in masura in care compensatia nu contravine
interesului superior al copilului.

Art. 1.616-1.618 lit. ¢) din Codul civil

,Art. 1.616 — Notiune

Datoriile reciproce se sting prin compensatie pand la concurenta celei mai mici dintre
ele.

Art. 1.617 - Conditii

(1) Compensatia opereazi de plin drept de indatd ce existd doud datorii certe, lichide si
exigibile, oricare ar fi izvorul lor, si care au ca obiect o sumi de bani sau o anumitd cantitate
de bunuri fungibile de aceeasi naturd.

(2) O parte poate cere lichidarea judiciard a unei datorii pentru a putea opune
compensatia.

(3) Oricare dintre pdrti poate renunta, in mod expres ori tacit, la compensatie.

Art. 1.618 - Cazuri in care compensatia este exclusd

Compensatia nu are loc atunci cind:

(...)

¢) are ca obiect un bun insesizabil”.

Art. 729 alin. (3) si alin. (7) din Codul de procedura civila

LArt. 729 - Limitele urmdririi veniturilor banesti

(...)

(3) Veniturile din muncd sau orice alte sume ce se platesc periodic debitorului si sunt
destinate asigurdrii mijloacelor de existentd ale acestuia, in cazul in care sunt mai mici
decit cuantumul salariului minim net pe economie, pot fi urmdrite numai asupra pdartii ce
depdseste jumdtate din acest cuantum.

(...)

(7) Alocatiile de stat si indemnizatiile pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea
copilului bolnav, ajutoarele de maternitate, cele acordate in caz de deces, bursele de studii
acordate de stat, diurnele, precum si orice alte asemenea indemnizatii cu destinatie speciald,
stabilite potrivit legii, nu pot fi urmdrite pentru niciun fel de datorii”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecdtoresti au inteles interpreteze
si sd aplice dispozitiile ce formeaza obiectul dezlegdrii chestiunii de drept, se
remarcd existenta practicii judiciare neunitare, sens in care au fost identificate
doua orientari, astfel:

- Conform opiniei majoritare, este posibila compensatia judiciara a obli-
gatiilor de intretinere stabilite in sarcina fiecdruia dintre parinti, atunci cand copiii
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au fost separati, iar fiecare parinte presteaza intretinere copilului (copiilor) care nu
locuieste (locuiesc) impreund cu el. Asadar, instanta de tuteld va putea mari sau
micsora obligatia de intretinere sau poate hotari incetarea ei, dupa cum se schimba
mijloacele celui care da intretinerea sau nevoia celui care o primeste;

- Potrivit opiniei minoritare, atunci cand copiii au fost separati, iar fiecare
parinte presteaza intretinere copilului (copiilor) care nu locuieste (locuiesc)
impreund cu el, nu este posibila compensarea judiciard a obligatiilor de intre-
tinere, intrucat ambii pdrinti datoreaza intretinere copiilor lor, potrivit art. 516 din
Codul civil. In acest sens, s-a sustinut imposibilitatea interventiei compensatiei
atunci cand are ca obiect un bun insesizabil, precum sunt creantele privind dreptul
de intretinere, interdictia fiind de natura a ocroti interesul superior al minorilor
creditori ai intretinerii.

La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificata jurisprudenta refe-
ritoare la chestiunea de drept ce face obiectul dezbaterii.

Din punctul de vedere al procurorului general al PICC], prima orientare
jurisprudentiald este solutia legald in materie, compensatia fiind posibild in
materia obligatiei de intretinere datorata de parinte copilului sdu, intrucat creanta
de intretinere nu este insesizabila, in sensul cd nu poate fi nicicind urmarita, ci,
dimpotriva, aceasta poate fi supusd urmaririi silite mobiliare, dupa distinctiile
prevazute de art. 729 alin. (1) lit. a) si b) din Codul de procedura civild (pana la o
cotd de 1/2 pentru sumele datorate cu titlu de obligatie de intretinere, respectiv
pand la o cotd de 1/3 pentru orice alte datorii). De asemenea, compensarea
obligatiilor bilaterale de intretinere, prin validarea de cdtre instanta a intelegerii
parintilor in acest sens, este singura modalitate de restabilire a caracterului
echitabil al contributiei parintilor la intretinerea copilului minor.

Asadar, procurorul general al PICC] a sustinut faptul c instanta de tutel va
putea incuviinta compensatia conventionala a obligatiilor de intretinere datorate
de fiecare pdrinte copilului care nu locuieste cu acesta, In mdsura in care
intelegerea pdrintilor nu contravine interesului superior al copilului.

Potrivit raportului intocmit in cauzad, s-a constatat cd sunt indeplinite conditiile
de admisibilitate, iar judecatorii raportori au considerat ca instanta de tuteld va
putea dispune compensatia obligatiilor de intretinere datorate de fiecare parinte
copilului care nu locuieste cu acesta, pand la limita celei mai mici dintre ele si in
masura in care compensatia nu contravine interesului superior al copilului.
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Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 6/2019

Prin Decizia nr. 6/2019, ICC] (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
promovat de procurorul general al Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie
si Justitie si a stabilit cd: ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
1.616-1.618 lit. c) raportat la art. 499, art. 514 alin. (1) si alin. (3), art. 515, art. 525
alin. (1), art. 529-531 din Codul civil si art. 729 alin. (3) si alin. (7) din Codul de
procedura civila, instanta de tuteld va putea dispune compensatia obligatiilor de
intretinere datorate de fiecare parinte copilului care nu locuieste cu acesta, pana
la limita celei mai mici dintre ele si in masura in care compensatia nu contravine
interesului superior al copilului”.
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Furthermore, in relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), several decisions were published in relation to: The
new Criminal Code, the new Code of criminal procedure, Law no. 77/2016 on the giving in
payment of immovable assets in exchange for the discharge of debts obligations
undertaken by credits, Law no. 85/2014 on insolvency prevention and insolvency proceedings.

DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 7/2019
(M. OF. NR. 175/05.03.2019): ART. 8 ALIN. (5)

DIN LEGEA NR. 77/2016 - DEBITORII SUPUSI EXECUTARII
SILITE POT SOLICITA STINGEREA OBLIGATIILOR
IZVORATE DIN CONTRACTELE DE CREDIT, DESI
EXECUTAREA SILITA A IMOBILULUI IPOTECAT A FOST
FINALIZATA PRIN ADJUDECARE

4

-

De Redactia ProLege
Decizia Complet | Acte normative | Articole Sumar
iccy icqy
pecizia Complet | Legea nr.77/2016 | Art.8 Debitorii supusi in
ICCJ nr. DCD/C privind darea in | alin. (5) continuare unei
7/2019,(M. plata a unor executdri silite pot
Of. nr. 175 bunuri imobile solicita stingerea
din5 in vederea obligatiilor izvorate
martie stingerii din contractele de
2019) obligatiilor credit, desi executarea
asun.late prin silitd a imobilului
credite ipotecat a fost
finalizatd prin
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adjudecare, instanta
verificAnd daci sunt
indeplinite conditiile
referitoare la existenta
impreviziunii.

In M. Of. nr. 175 din 5 martie 2019, s-a publicat Decizia iCC] (Complet
DCD/C) nr. 7/2019referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 8
alin. (5) din Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite.

Art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri
imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite

,Dreptul de a cere instantei si constate stingerea datoriilor izvordte din contractele de
credit apartine si consumatorului care a fost supus unei executdri silite a imobilului
ipotecat, indiferent de titularul creantei, de stadiul in care se afld ori de forma executdrii
silite care se continud contra debitorului”.

Cu privire la acest aspect, se remarca cd instantele de judecata nu au un punct
de vedere unitar in ceea ce priveste problema de drept supusa dezlegarii, fiind
pronuntate solutii atat in sensul ca pot solicita stingerea obligatiilor izvordte din
contractele de credit si debitorii care sunt supusi in continuare unei executdri silite, desi
executarea silitd a imobilului ipotecat a fost finalizata prin adjudecare, cat si in
sens contrar, respectiv ca debitorii care sunt supusi in continuare executdrii silite, desi
executarea silitd a imobilului ipotecat a fost finalizatd prin adjudecare, nu mai pot solicita
stingerea obligatiilor izvordte din contractele de credit in temeiul dispozitiilor art. 8 din
Legea nr. 77/2016. Cu toate acestea, orientarea jurisprudentiald majoritara contu-
ratd pand in prezent este in sensul primei opinii ardtate mai sus, cu referire la
argumentele lamuritoare din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 95
din 28 februarie 2017.

Totodata, opiniile divergente existente au determinat ca aceastd chestiune de
drept sd facd si obiectul intalnirilor profesionale la nivelul anumitor instante,
cum ar fi Curtea de Apel Craiova si Tribunalul Valcea. La nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nu au fost identificate decizii de spetd cu privire la aceasta
chestiune de drept.

Mai mult dect atat, Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar
civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara, in vederea promovarii unui
eventual recurs in interesul legii in aceasta problema de drept.
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Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in mecanismele de unificare
a practicii judiciare

Pana in prezent, inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat, printr-o alta
decizie cu privire la chestiunea de drept invocatd in prezenta cauzd, in meca-
nismele de unificare a practicii judiciare.

Totusi, prin Decizia nr. 61 din 18 septembrie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 883 din 9 noiembrie 2017, s-a respins,
ca inadmisibild, sesizarea formulatd de Tribunalul Caldrasi - Sectia civila.

Aceasta viza pronuntarea unei hotdrari prealabile privind dezlegarea urma-
toarei chestiuni de drept: ,dispozitiile art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016 se
interpreteazd in sensul cd pot solicita stingerea obligatiilor izvordte din contractele de credit
in baza textului de lege mentionat si debitorii care sunt supusi in continuare unei executiri
silite, desi executarea silitd a imobilului ipotecat a fost finalizatd prin adjudecare”. Astfel,
s-a constatat ca nu este indeplinitd conditia de admisibilitate a sesizarii prevazuta
de art. 519 din Codul de procedura civild, potrivit cdreia titularul sesizdrii trebuie
sa fie investit cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, dat fiind ca hotdrarea ce
urma a fi pronuntata in cauzd de instanta de apel era supusa recursului.

Dispozitiile art. 8 alin. (1) si (5) din Legea nr. 77/2016 au facut obiectul
controlului de constitutionalitate in numeroase dosare aflate pe rolul Curtii
Constitutionale.

In continuare vom enumera cateva dintre deciziile relevante in materie:

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 623 din 25 octombrie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 18 ianuarie 2017;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 639 din 27 octombrie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 35 din 12 ianuarie 2017;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 95 din 28 februarie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 656 din 9 august 2017;

- Decizia Curtii Constitutionale nr. 329 din 10 mai 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 713 din 6 august 2018.

Raportul asupra chestiunii de drept

Potrivit raportului intocmit in cauza s-a apreciat cd sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile, preva-
zute de dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

Astfel, asupra rezolvdrii de principiu a chestiunii de drept sesizate, opinia
judecatorilor-raportori a fost cd, in interpretarea dispozitiilor art. 8 alin. (5) din
Legea nr. 77/2016, pot solicita stingerea obligatiilor izvorate din contractele de
credit debitorii care sunt supusi in continuare unei executdri silite, desi executarea
silitd a imobilului ipotecat a fost finalizatd prin adjudecare. Ulterior, instanta de
judecatd investitd urmeaza sa verifice daca sunt indeplinite conditiile referitoare la
existenta impreviziunii.
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Prin Decizia nr. 7/2019, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Oradea - Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal
privind pronuntarea unei hotdrari prealabile.

Inalta Curte a stabilit faptul ci ,dispozitiilor art. 8 alin. (5) din Legea
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii
obligatiilor asumate prin credite pot solicita stingerea obligatiilor izvorate din
contractele de credit debitorii care sunt supusi in continuare unei executari silite,
desi executarea siliti a imobilului ipotecat a fost finalizata prin adjudecare,
instanta de judecata astfel investiti urmand sa verifice daca sunt indeplinite
conditiile referitoare la existenta impreviziunii”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 76/2018
(M. OF. NR. 215/19.03.2019): LEGEA APLICABILA DREPTULUI
LA REPARAREA PAGUBEI DE CATRE STAT CA URMARE
A UNEI HOTARARI DE ACHITARE ULTERIOARE HOTARARII
DEFINITIVE DE CONDAMNARE

W

De Redactia ProLege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | C. proc. pen. | Art. 416-417 Legea aplicabila

nr. DCD/P | din 1968 dreptului la repararea

76/2018 NCPP Art. 551-552 pagubei de catre stat
ca urmare a unei

(M. Of. hotarari de achitare

nr. 215 ulterioare hotararii

din19 definitive de

martie condamnare este cea

2019) in vigoare la
momentul raméanerii
definitive a hotararii
de achitare

In M. Of. nr. 215 din 19 martie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/P) nr. 76/2018referitoare la legea aplicabila dreptului la repararea pagubei
de catre stat ca urmare a unei hotarari de achitare ulterioare hotararii definitive
de condamnare.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci legea aplicabila respectivului drept este cea in
vigoare la momentul ramanerii definitive a hotararii de achitare, stabilit dupa
regulile prevazute de art. 416-417 din C. proc. pen. din 1968, respectiv art. 551-552
din NCPP.
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Art. 416-417 din C. proc. pen. din 1968

Art. 416M1 (, Ramanerea definitivd a hotdrdrii instantei de apel”)

, Hotdrdrile instantei de apel ramdn definitive:

1. la data expirdirii termenului de recurs:

a) cind apelul a fost admis fird trimitere pentru rejudecare si nu s-a declarat recurs in
termen;

b) cand recursul declarat impotriva hotdrdrii mentionate la lit. a) a fost retras
tnauntrul termenului;

2. la data retragerii recursului declarat impotriva hotdrdrii mentionate la lit. a), dacd
aceasta s-a produs dupd expirarea termenului de recurs;

3. la data pronuntdrii hotdrdrii prin care s-a respins recursul declarat impotriva
hotardrii mentionate la lit. a).

Art. 417 (,Ramanerea definitivd a hotdrarii instantei de recurs”)

, Hotdrdrea instantei de recurs ramane definitivad la data pronuntdrii acesteia cand:

a) recursul a fost admis si procesul a luat sfirsit in fafa instantei de recurs, fard
rejudecare;

b) cauza a fost rejudecata de citre instanta de recurs, dupd admiterea recursului;

c) cuprinde obligarea la plata cheltuielilor judiciare, in cazul respingerii recursului”.

Art. 551-552 din NCPP

Art. 551 (,Ramanerea definitiva a hotdrarii primei instante”)

,Hotardrile primei instante raman definitive:

1. la data pronuntdrii, cind hotdrdrea nu este supusd contestatiei sau apelului;

2. la data expirdrii termenului de apel sau de introducere a contestatiei:

a) cand nu s-a declarat apel sau contestatie in termen;

b) cand apelul sau, dupi caz, contestatia declaratd a fost retrasd induntrul termenului;

3. la data retragerii apelului sau, dupdi caz, a contestatiei, dacd aceasta s-a produs dupd
expirarea termenului de apel sau de introducere a contestatiei;

4. la data pronuntdrii hotdrdrii prin care s-a respins apelul sau, dupd caz, contestatia.

Art. 552 (,Ramanerea definitiva a hotararii instantei de apel si a hotararii
pronuntate in calea de atac a contestatiei”)

(1) Hotirarea instantei de apel ramane definitivi la data pronuntdrii acesteia, atunci
cind apelul a fost admis si procesul a luat sfarsit in fata instantei de apel.

(2) Hotdirarea pronuntatd in calea de atac a contestafiei ramdne definitivd la data
pronunftdrii acesteia, atunci cind contestatia a fost admisd si procesul a luat sfarsit in fata
instantei care o judecd”.
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In ceea ce priveste modul in care instantele judecitoresti au inteles interpreteze
si sd aplice dispozitiile ce formeaza obiectul dezlegarii chestiunii de drept, se
remarca existenta practicii judiciare neunitare, sens in care au fost identificate
doua orientdri referitoare la legea aplicabila, astfel:

- potrivit opiniei majoritare, legea aplicabila litigiului civil este cea de la
momentul sesizdrii instantei civile. Astfel, desi dreptul persoanei la repararea
pagubei suferite in caz de eroare judiciard se naste in momentul achitdrii in urma
revizuirii hotdrarii penale de condamnare, izvorul acestui drept il constituie
dispozitiile din Codul de procedura penald care reglementeaza conditiile ce trebuie
indeplinite pentru ca o persoand achitata in procedura revizuirii sa beneficieze de
repararea pagubei suferite. Or, dispozitiile procedurale penale sunt de imediata
aplicare, ele nu retroactiveaza decat in situatia in care legiuitorul ar fi mentionat
expres acest lucru in Legea nr. 255/2013. Asadar, luand in considerare dispozitiile
art. 3 din Legea nr. 255/2013, nu ar putea fi aplicabile dispozitiile vechiului Cod de
procedura penald cauzelor cu care instantele au fost sesizate dupd intrarea in
vigoare a noului Cod de procedura penald;

- conform opiniei minoritare, legea aplicabila este legea civila de la mo-
mentul hotdrarii definitive de condamnare.

Pe de alta parte, referitor la cea de-a doua intrebare, in opinia teoretica
majoritard, hotdrarea pronuntatd in revizuire constituie ,fapt nou sau recent
descoperit” in intelesul autonom al art. 538 din Codul de procedura penala. Totusi,
s-a apreciat cd instanta civild nu poate aplica, de plano, hotdrarea penald din
revizuire, ci trebuie sd verifice dacd achitarea este urmarea reaprecierii proba-
toriului, ceea ce ar exclude rdspunderea statului sau este urmarea faptului nou si
recent descoperit, ceea ce ar atrage o astfel de raspundere.

La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificatd jurisprudenta ref-
eritoare la chestiunea de drept ce face obiectul dezbaterii.

Potrivit raportului intocmit in cauza, s-a apreciat cd sunt indeplinite cumu-
lativ conditiile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile,
potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civild. Astfel, potrivit
judecatorilor raportori, in interpretarea dispozitiilor art. 103 din Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, respectiv art. 6
alin. (2) din Codul civil, legea aplicabild dreptului la repararea pagubei in caz de
eroare judiciard este cea in vigoare la data ramanerii definitive a hotdrarii de
condamnare, stabilitd dupd regulile prevdzute de art. 416-417 din Codul de
procedura penald din 1968, respectiv art. 551-552 din Codul de procedura penala
din 2010.
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Prin Decizia nr. 76/2018, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulats
de Curtea de Apel Bacdu - Sectia I civild, in Dosarul nr. 4.343/180/2014, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si a stabilit ca: ,legea aplicabila dreptului la
repararea pagubei de catre stat ca urmare a unei hotarari de achitare ulterioare
hotdrarii definitive de condamnare este cea in vigoare la momentul ramanerii
definitive a hotararii de achitare, stabilit dupa regulile prevazute de art. 416 - 417
din Codul de procedura penala din 1968, respectiv art. 551 si 552 din Codul de
procedura penala din 2010”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 5/2019

(M. OF. NR. 237/27.03.2019): ART. 133 ALIN. (4) LIT. E)
DIN LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND PROCEDURILE
DE PREVENIRE A INSOLVENTEI SI DE INSOLVENTA -
PLANUL DE REORGANIZARE A DEBITORULUI NU PREVEDE
ESALONAREA LA PLATA A CREANTELOR CURENTE

-

De Redactia ProLege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | Legea nr. Art. 133 alin. | In interpretarea

nr. 52019 | DCD/C | 85/2014 (4) lit. e) dispozitiilor art. 133

(M. Of. privind alin. (4) lit. e) din

nr. 237 procedurile de Legea nr. 85/2014,

din 27 prevenire a planul de reorganizare

martie insolventei si a debitorului nu poate

2019) de insolventa sa prevadad esalonarea
la plata a creantelor
curente, inclusiv a
celor bugetare

In M. Of. nr. 237 din 27 martie 2019, s-a publicat Decizia iCC] (Complet

DCD/C) nr. 5/2019referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 133 alin. (4) lit. e)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci in interpretarea respectivelor dispozitii,
planul de reorganizare a debitorului nu poate sa prevada esalonarea la plata a
creantelor curente, inclusiv a celor bugetare.

Art. 133 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa
,,(4) Planul de reorganizare va mentiona:

(..

e) modalitatea de achitare a creantelor curente”.
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In ceea ce priveste modul in care instantele judecatoresti au inteles interpreteze
si sa aplice dispozitiile ce formeaza obiectul dezlegarii chestiunii de drept, se
remarca existenta practicii neunitare, sens in care au fost identificate urmatoarele
orientari:

- planul de reorganizare ar putea prevedea esalonarea platii creantelor
curente, pentru a nu se impiedica realizarea planului si pentru a se atinge scopul
reorganizarii. De asemenea, prin modalitatea de achitare a creantelor curente se
poate intelege si stabilirea de rate si termene scadente de plata. Aceasta orientare
este sustinuta de Curtea de Apel Alba Iulia. Sectia civild a Curtii de Apel Brasov,
Tribunalele Dolj, Mehedinti, Gorj s.a.;

- dispozitiile art. 133 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 nu pot fi interpretate in
sensul ca planul de reorganizare poate prevedea esalonarea la plata a creantelor
curente. Aceastd orientare este sustinuta de Curtea de Apel Bacdu - Sectia a Il-a
civild, de contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Neamt, Tribunalul Bacau,
Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti si Tribunalul Giurgiu, Tribunalul
Galati s.a.

La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificata jurisprudenta referi-
toare la chestiunea de drept ce face obiectul dezbaterii.

Potrivit raportului intocmit in cauzd, s-a apreciat cd sunt indeplinite
cumulativ conditiile de admisibilitate si ca in interpretarea dispozitiilor art. 133
alin. (4) lit. e) din Legea nr. 85/2014, planul de reorganizare a debitorului nu
poate sa prevada esalonarea la plata a creantelor curente, inclusiv a celor
bugetare.

Prin Decizia nr. 5/2019, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulati
de Curtea de Apel Galati - Sectia a II-a civild in Dosarul nr. 4.568/121/2016/a9
privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, a stabilit ca: ,in
interpretarea dispozitiilor art. 133 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 85/2014, planul de
reorganizare a debitorului nu poate sa prevada esalonarea la plata a creantelor
curente (inclusiv a celor bugetare)”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 2/2019
(M. OF. NR. 242/28.03.2019): FAPTA DE SUSTRAGERE
DE LA EXECUTAREA MASURII DE SIGURANTA PREVAZUTA
IN ART. 112 LIT. D) DIN CODUL PENAL DIN 1969
NU REALIZEAZA CONDITIILE DE TIPICITATE PREVAZUTE
DE ART. 288 ALIN. (1) DIN NCP

3

W

De Redactia ProLege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy icq
Decizia Complet | Codul penal Art. 112 1it. d) | Fapta de sustragere de
nr. 2/2019 | DCD/P | din 1969 la executarea masurii
(M. Of. NCP Art. 288 alin. | de siguranta prevazuta
nr. 242 1) in art. 112 lit. d) din
din 28 Codul penal din 1969
martie nu realizeaza
2019) conditiile de tipicitate
prevazute de art. 288
alin. (1) din Codul
penal.

In M. Of. nr. 242 din 28 martie 2019, s-a publicat Decizia iccy (Complet
DCD/P) nr. 2/2019referitoare la posibilitatea ca fapta de sustragere de la execu-
tarea masurii de siguranta prevazuta in art. 112 lit. d) din Codul penal din 1969,
respectiv interzicerea de a se afla in anumite localitati sd se regdseasca in
incriminarea de la art. 288 alin. (1) din Codul penal sau ar fi fost dezincriminata
ca urmare a abrogarii Codului penal anterior la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 187/2012.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci fapta de sustragere de la executarea masurii
de siguranta prevazuta in art. 112 lit. d) din Codul penal din 1969 nu realizeaza
conditiile de tipicitate prevazute de art. 288 alin. (1) din Codul penal.
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Art. 112 (,Interzicerea de a se afla in anumite localitati”) lit. d) - din Codul
penal din 1969
,Masurile de sigurantd sunt:

(...)

d) interzicerea de a se afla in anumite localititi;”.

Art. 288 (,Neexecutarea sanctiunilor penale”) alin. (1) - din NCP

(1) Sustragerea de la executare ori neexecutarea conform legii a unei pedepse
complementare ori accesorii sau a masurii de sigurantd previzute in art. 108 lit. b) si lit. ¢),
de cdtre persoana fizicd fatd de care s-au dispus aceste sanctiuni, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd, dacd fapta nu constituie o infractiune mai gravi”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecitoresti s-au raportat la dispo-
zitiile ce formeaza obiectul dezlegarii chestiunii de drept, se remarca existenta
practicii neunitare, sens in care au fost identificate doud orientdri jurispru-
dentiale, astfel:

- potrivit opiniei majoritare, fapta de sustragere de la executarea mdsurii de
siguranta prevazutd de art. 112 lit. d) din Codul penal din 1969, respectiv
interzicerea de a se afla in anumite localitdti, nu se regdseste in incriminarea de la
art. 288 alin. (1) din NCP, fiind dezincriminatd odatd cu abrogarea Codul penal
anterior, incepand cu data intrarea in vigoare a Legii nr. 187/2012. Astfel, instan-
tele au retinut ca desi lipsa de reglementare este o lacuna a legiuitorului, inexis-
tenta unor dispozitii exprese nu permite o pronuntare a solutiei de condamnare;

- in opinia minoritara, fapta de sustragere de la executarea madsurii de
siguranta prevazutd de art. 112 lit. d) din Codul penal din 1969 se regaseste in
incriminarea de la art. 288 alin. (1) din NCP. Acest punct de vedere a fost
exprimat de Curtile de Apel Bucuresti - Sectia a II-a penald, Brasov, dar si de
Tribunalele Bucuresti si Ilfov, precum si de Judecatoria Resita.

Prin Adresa nr. 2.812/C/2.656/111-5/2018, PICCJ a solicitat respingerea ca
inadmisibild a sesizdrii formulate de Curtea de Apel Bucuresti, intrucat aceasta nu
ar indeplini conditiile stabilite de art. 475 si urmatoarele din C. proc. pen.

Asadar, din perspectiva PICC], nu sunt indeplinite conditiile de admisi-
bilitate a sesizdrii dacd prin formularea acesteia se tinde, in realitate, la pronun-
tarea unei decizii definitive si obligatorii cu privire la o chestiune ce tine de fondul
cauzei, existand riscul transformadrii mecanismului hotdrarii prealabile fie intr-o
procedurd dilatorie pentru litigiile caracterizate, prin naturala lor, ca fiind urgent,
fie intr-o procedura care va substitui mecanismul recursului in interesul legii.
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La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificata jurisprudenta
referitoare la chestiunea de drept ce face obiectul dezbaterii.

Potrivit raportului intocmit in cauzd, s-a apreciat cd se impune admiterea
sesizadrii, stabilind ca fapta de sustragere de la executarea masurii de siguranta
prevézutd in art. 112 lit. d) din Codul penal din 1969 se regaseste in incriminarea
de la art. 288 alin. (1) din NCP si nu a fost dezincriminatad ca urmare a abrogarii
Codului penal anterior.

Prin Decizia nr. 2/2019, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulats
de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a II-a penald, in Dosarul nr. 24.590/300/2017,
privind pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,daca fapta de sustragere de la executarea masurii de
siguranta prevazuta in art. 112 lit. d) din Codul penal anterior (din 1969)
(«interzicerea de a se afla in anumite localitdti») se regdseste in incriminarea de
la art. 288 alin. (1) din Codul penal [sub forma sustragerii de la executarea
pedepsei complementare a interzicerii exercitarii dreptului de a se afla in
anumite localitati stabilite de instanta, pedeapsa prevazuta de art. 66 alin. (1)
lit. 1) din Codul penal] sau a fost dezincriminata ca urmare a abrogarii Codului
penal anterior la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 187/2012 (respectiv, 1
februarie 2014)"?

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci »fapta de sustragere de la executarea masurii
de sigurantd prevazuta in art. 112 lit. d) din Codul penal anterior (din 1969) nu
realizeaza conditiile de tipicitate prevazute de art. 288 alin. (1) din Codul penal”.
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V. JURISPRUDENTA CCR

Further to the activity of the Constitutional Court, in January 2019, in March 2019, several
judgments were published (allowed objections of unconstitutionality) and they related to: Law for
approval of the thresholds of certain ratios indicated in the fiscal and budgetary framework for the
year 2019, Law on the Romanian Administrative Code, Law no. 35/1997 on the organization and
operation of the Ombudsman’s institution, Law regarding the declassification of certain documents,
Law on the approval of the G.E.O. no. 105/2017 for the amendment of art. 23 paragraph (1) letter c)
of the Law no. 407/2006 for hunting and protection of the game, Law no. 51/1991 on national
security of Romania, Law for the amendment and supplement of certain normative acts in electoral
matter.

NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 189/08.03.2019):
LEGEA PENTRU APROBAREA PLAFOANELOR
UNOR INDICATORI SPECIFICATI
IN CADRUL FISCAL-BUGETAR PE ANUL 2019

-

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Sumar
Constitutionale
Decizia nr. 128/2019 Legea pentru Neconstitutionalitate
aprobarea plafoanelor
(M. Of. nr. 189 din 8 unor indicatori
martie 2019) specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul
2019

In M. Of. nr. 189 din 8 martie 2019, s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale a
Romaéniei privind obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, obiectie
formulatd de Presedintele Romaniei.
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Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019

Decizia nr. 128/2019 din 6 martie 2019

Prin Decizia nr. 128/2019, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis obiectia
de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si a constatat ca
Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019 este neconstitutionald in ansamblul sdu.

Va prezentam, in continuare, o parte dintre motivele avute in vedere in
momentul analizarii constitutionalitatii legii care face obiectul sesizarii:

- adoptarea legii deduse controlului de constitutionalitate in sedinta din data
de 15 februarie 2019 incalca normele si principiile constitutionale referitoare la
procedura adoptarii legilor, intrucat numai Camera Deputatilor, in plenul sau, ar
fi fost indrituita sa se pronunte cu privire la reluarea dezbaterii asupra acestei legi.
Or, decizia Biroului permanent de a solicita comisiei permanente sesizate in fond
sd elaboreze un raport suplimentar si inscrierea acestei legi pe ordinea de zi a
plenului nu au fost precedate de un vot al plenului;

- aceste vicii de neconstitutionalitate transpar cu atat mai mult cu cat legea
dedusa controlului de constitutionalitate, adoptata in data de 13 februarie 2019, a
fost depusd in aceeasi zi la secretarii generali ai Camerelor, termenul de 2 zile
prevazut de art. 15 din Legea nr. 47/1992 incepand sd curga din respectiva zi si
implinindu-se in data de 14 februarie, la finalul acestei zile;

- privitor la recurgerea la solutia redeschiderii dezbaterilor, modificarii legii si
supunerii sale din nou la vot in Camera decizionald a avut un scop pozitiv, si
anume acela de a corecta legea inainte ca aceasta sd pdrdseasca Parlamentul,
Curtea subliniazd cd orice astfel de ,corectare” trebuie si se realizeze cu res-
pectarea dispozitiilor constitutionale. Acceptarea tezei contrare ar credita legiui-
torul cu posibilitatea de a decide, practic, dacd respectd sau nu Legea funda-
mentald, ceea ce este in contradictie cu principiul suprematiei Constitutiei si incalca
rolul Curtii Constitutionale de garant al acestei suprematii.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 190/11.03.2019):
LEGEA PRIVIND CODUL ADMINISTRATIV AL ROMANIEI

i

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Sumar
Constitutionale
Decizia nr. 681/2018 Legea privind Codul Neconstitutionalitate
administrativ al
(M. Of. nr. 190 din 11 Romaniei
martie 2019)

In M. Of. nr. 190 din 11 martie 2019, s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
a Romaniei privind obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind Codul
administrativ al Romaniei, obiectie formulatd de 44 de deputati apartinand
grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal, Uniunii Salvati Roménia
si Partidului Miscarea Populard si de 6 deputati neafiliati.

Legea privind Codul administrativ al Romaniei

Prin Decizia nr. 681/2018, Curtea Constitutionald a Romaniei a admis
obiectiile de neconstitutionalitate formulate de un numar de 44 de deputati
apartindnd grupurilor parlamentare ale Partidului National Liberal, Uniunii
Salvati Romania si Partidului Miscarea Populara si de 6 deputati neafiliati, precum
si de Presedintele Romaéniei si a constatat cd Legea privind Codul administrativ al
Romaniei este neconstitutionala, in ansamblul sdu, fiind contrara prevederilor art.
141 raportat la art. 1 alin. (5), precum si celor ale art. 61 alin. (2) si ale art. 75 alin. (4)
din Constitutie.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 198/13.03.2019):
UNELE DISPOZITII ALE LEGII NR. 35/1997
PRIVIND ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA INSTITUTIEI

)

—11

AVOCATUL POPORULUI

(M. Of. nr. 198 din
2019 martie 13)

modificarea si
completarea Legii
nr. 35/1997
privind
organizarea si
functionarea
institutiei
Avocatul
Poporului

[cu referire la
art. 9 alin. (4)],
art. I pct. 9 [cu
referire la art.
9 alin. (4"1)]
siart. I pct. 15
[cu referire la
art. 11 alin.
(12)-(13)]

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Articol Sumar
Constitutionale
D.C.C. nr. 77/2019 | Legea pentru Art. I pct. 8 Neconstitutionalitate

In M. Of. nr. 198 din 2019 martie 13, s-a publicat D.C.C. nr. 77/2019 referitoare
la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 8 [cu referire la art. 9
alin. (4)], art. I pct. 9 [cu referire la art. 9 alin. (471)] si art. I pct. 15 [cu referire la
art. 11 alin. (12)-(13)] din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului.
Astfel, Curtea a constatat neconstitutionalitatea respectivelor dispozitii.

Art. I pct. 8 [cu referire la art. 9 alin. (4)], art. I pct. 9 [cu referire la art. 9
alin. (471)] si art. I pct. 15 [cu referire la art. 11 alin. (12)-(13)] din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului
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Prin Decizia nr. 77/2019, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat cd dispozitiile art. I
pct. 8 [cu referire la art. 9 alin. (4)], art. I pct. 9 [cu referire la art. 9 alin. (471)] si
art. I pct. 15 [cu referire la art. 11 alin. (12)-(13)] din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului sunt neconstitutionale.

Pe de alta parte, Curtea a respins ca neintemeiatd, obiecjcia de neconstitutio-
nalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat ca dispozitiile art. I
pct. 10 [cu referire la art. 9 alin. (6)], art. I pct. 65 [cu referire la art. 5572 alin. (1),
(2) si (4)] si art. I pct. 67 [cu referire la art. 57 alin. (2) si (4)] din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, precum si legea in ansamblul sdu sunt constitu-
tionale in raport cu criticile formulate.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 200/13.03.2019):
LEGEA PRIVIND DECLASIFICAREA UNOR DOCUMENTE

i

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Sumar
Constitutionale
D.C.C. nr. 74/2019 Legea privind Neconstitutionalitate

declasificarea unor
(M. Of. nr. 200 din 13 documente
martie 2019)

In M. Of. nr. 200 din 13 martie 2019, s-a publicat D.C.C. nr. 74/2019 referitoare
la obiectiile de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind declasificarea
unor documente.

Astfel, Curtea a constatat cd respectivul act normativ este neconstitutional, in
ansamblul sdu.

Legea privind declasificarea unor documente

Prin Decizia nr. 74/2019, Curtea Constitutionald a admis obiectiile de
neconstitutionalitate formulate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituits in
Sectii Unite, de un numadr de 30 de senatori apartinand grupurilor parlamentare ale
Partidului National Liberal si Uniunii Salvati Roméania si de Presedintele Romaniei
si a constatat cd Legea privind declasificarea unor documente, in ansamblul sau,
este neconstitutionala.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 217/20.03.2019):
LEGEA PRIVIND APROBAREA O.U.G. NR. 105/2017
PENTRU MODIFICAREA ART. 23 ALIN. (1) LIT. C)
DIN LEGEA VANATORII SI A PROTECTIEI FONDULUI
CINEGETIC NR. 407/2006

&

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Sumar
Constitutionale
D.C.C. nr. 76/2019 Legea privind aprobarea | Neconstitutionalitate

0.U.G. nr. 105/2017
(M. Of. nr. 217 din 20 pentru modificarea art.
martie 2019) 23 alin. (1) lit. ¢) din
Legea vanatorii si a
protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006

In M. Of. nr. 217 din 20 martie 2019, s-a publicat D.C.C. nr. 76/2019 referitoare
la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea O.U.G.
nr. 105/2017 pentru modificarea art. 23 alin. (1) lit. ¢) din Legea vanaitorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006.

Astfel, Curtea a constatat cad respectivul act normativ este neconstitutional, in
ansamblul sdu.

Legea privind aprobarea O.U.G. nr. 105/2017 pentru modificarea art. 23
alin. (1) lit. ¢) din Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

Prin Decizia nr. 76/2019, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat ca Legea privind
aprobarea O.U.G. nr. 105/2017 pentru modificarea art. 23 alin. (1) lit. ¢) din Legea
vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 este neconstitutionald, in
ansamblul sdu.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 218/20.03.2019):
ART. 3 LIT. F) DIN LEGEA NR. 51/1991
PRIVIND SECURITATEA NATIONALA A ROMANIEI -
SINTAGMA ,, ORI ALTOR ASEMENEA INTERESE ALE TARII”

i

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Articol Sumar
Constitutionale

D.C.C. pronuntatd | Legea nr. art. 3 lit. f) Sintagma ,ori altor
in sedinta din 6 51/1991 privind asemenea interese ale
decembrie 2018 securitatea tarii”

nationala a

Romaniei

In M. Of. nr. 218 din 20 martie 2019, s-a publicat D.C.C. nr. 802/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 lit. f) din Legea
nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei.

Astfel, Curtea a constatat cd sintagma ,ori altor asemenea interese ale tarii”,
prevdzutd de respectivul articol, este neconstitutionala.

Art. 3 lit. f) din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei
,,Constituie amenintdri la adresa securititii nationale a Romaniei urmidtoarele:

(...)

f) subminarea, sabotajul sau orice alte actiuni care au ca scop inldturarea prin fortd a
institutiilor democratice ale statului ori care aduc atingere grava drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale cetdtenilor romani sau pot aduce atingere capacititii de apdrare ori altor
asemenea interese ale tdrii, precum si actele de distrugere, degradare ori aducere in stare
de neintrebuintare a structurilor necesare bunei desfasurdri a vietii social-economice sau
apdrdrii nationale;”.

Prin Decizia nr. 802/2018, Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate ridicatd de Lucian Claudiu Mateescu in Dosarul nr. 345/64/2016 al
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Curtii de Apel Brasov - Sectia penald si a constatat cd sintagma ,,ori altor asemenea
interese ale tarii”, cuprinsa in dispozitiile art. 3 lit. f) din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationala a Romaniei, este neconstitutionala.

Pe de altd parte, Curtea a respins ca inadmisibild, exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 255/2013 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual
penale, exceptie ridicatd de acelasi autor in acelasi dosar al aceleiasi instante.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 240/28.03.2019):
UNELE PREVEDERI DIN LEGEA PENTRU MODIFICAREA
SI COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE
IN MATERIE ELECTORALA

-

De Redactia ProLege
Decizia Curtii | Actul normativ Articol Sumar

Constitutionale
D.C.C. nr. Legea pentru - Art. I pct. 45 Neconstitutionalitate
146/2019 modificarea si [cu referire la
(M. Of. nr. 240 | completarea art. 50 alin. (14)
din 28 martie unor acte lit. a) si b) din
2019) normative in Legea nr.

materie 370/2004];

electorala - Art. I pct. 50

[cu referire la
art. 50 alin. (14)
lit. a) si b) din
Legea nr.
370/2004];

- Art. Il pct. 4
[cu referire la
art. 5 alin. (11)
din Legea nr.
33/2007 privind
organizarea si
desfasurarea
alegerilor pentru
Parlamentul
European];

- Art. IT pct. 50
[cu referire la
art. 50 alin. (5)
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lit. a) si b) din
Legea nr.
33/2007].

In M. Of. nr. 240 din 28 martie 2019, s-a publicat D.C.C. nr. 146/2019, cu
privire la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative in materie electorala.

Astfel, Curtea a constatat ca dispozitiile art. I pct. 45 [cu referire la art. 50
alin. (14) lit. a) si b) din Legea nr. 370/2004], art. I pct. 50 [cu referire la art. 50 alin.
(14) lit. a) si b) din Legea nr. 370/2004], art. II pct. 4 [cu referire la art. 5 alin. (11)
din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European] si art. II pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (5) lit. a) si b)
din Legea nr. 33/2007] sunt neconstitutionale.

Art. I pct. 45 [cu referire la art. 50 alin. (14) lit. a) si b) din Legea nr. 370/2004],
art. I pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (14) lit. a) si b) din Legea nr. 370/2004], art.
II pct. 4 [cu referire la art. 5 alin. (11) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European] si art. II pct. 50 [cu referire
la art. 50 alin. (5) lit. a) si b) din Legea nr. 33/2007].

Prin Decizia nr. 146/2019, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi, a
admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si a
constatat cd dispozitiile art. I pct. 45 [cu referire la art. 50 alin. (14) lit. a) si b) din
Legea nr. 370/2004], art. I pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (14) lit. a) si b)
din Legea nr. 370/2004], art. II pct. 4 [cu referire la art. 5 alin. (11) din Legea
nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European] si art. II pct. 50 [cu referire la art. 50 alin. (5) lit. a) si b) din Legea
nr. 33/2007] sunt neconstitutionale.

Pe de altd parte, Curtea a respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutio-
nalitate si a constatat ca prevederile art. I pct. 11 [cu referire la art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Romaniei] si art. I pct. 12 [cu
referire la art. 16 alin. (3) din Legea nr. 370/2004], precum si art. II pct. 21 [cu
referire la art. 23 alin. (2) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 33/2007] si art. II pct. 22 [cu
referire la art. 24 alin. (3) din Legea nr. 33/2007] din Legea pentru modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorala sunt constitutionale, in
raport cu criticile formulate.



