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ASPECTE PRIVIND POLITICA DE MEDIU
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Abstract

The seven Environment Action Programmes, even if (in fact) they were/are political
declarations, had/have a major role, contributing to the crystallization and guidance of the
development of the European Union'’s environmental policy.

Although the somehow “subsidiary” character of the EU Environmental Policy cannot be
denied, by reference to other “major” policies, the protection characteristic is obvious, which confers
the importance demanded by such a policy.

In the context of ongoing environment issues, despite the efforts made in order to limit the
effects of these issues, the environmental policy and the sustainable development have become key
elements of strategic documents.
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Impactul Conferintei Natiunilor Unite asupra Mediului Uman (Stockholm,
5-16 iunie 1972)! a creat premisa conturdrii unei politici de mediu pentru spatiul
comunitar? iar reuniunea sefilor de stat si de guvern ai comunitatii (Paris, 19-20
octombrie 1972) este consideratd® punctul de plecare in crearea unei astfel de
politici.

Politica de mediu este o politica relativ noud a Uniunii Europene, consacrata in
Tratatul CE prin adoptarea Actului Unic European®.

* Recunoastere: Lucrarea este elaboratd in perioada de sustenabilitate a proiectului cu titlul
“Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd,
competitivitate si responsabilitate in cercetarea stiintificd fundamentald si aplicatd romdneascd",
numdr de identificare contract POSDRU/159/1.5/5/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
Investeste in Oameni!
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In doctrinds, s-a sustinut ca politica de mediu:

- se inscrie in randul asa-ziselor politici de ,,acompaniament”, denumite astfel
pentru a evidentia rolul secundar al acestora, fata de cele aferente ,, pietei unice”, cu
referire la marimea alocatiei din bugetul UE afectat, ca si criteriu de diferentiere;

- face parte din categoria politicilor de protectie, dezvoltate prin afirmarea ideii
cd piata interioard este si un spatiu de proteguire in care se aplicd o legislatie
armonizatd, care urmdireste si ofere Ceté’;enilor un minimum de garantii contra
principalelor riscuri antrenate de societatea moderna.

Politica de mediu a Uniunii Europene s-a dezvoltat prin intermediul Progra-
melor de actiune pentru mediu (PAM)¢, care, desi nu au forta juridicd, constituind
declaratii politice ce prezintd obiective de atins potrivit unui calendar precis, au
avut si au un rol in stimularea reglementdrilor in materie si precizarea semnifi-
catiilor acestora’.

1. Programe de actiune pentru mediu

La nivel comunitar, au fost elaborate si puse in aplicare, in aproape jumatate
de secol (din anul 1973), 7 Programe de actiune pentru mediu (PAM), care asa cum
precizam, au contribuit la cristalizarea si au ghidat dezvoltarea politicii de mediu a
Uniunii Europene.

A. PAM 1 a fost lansat in anul 1973, pentru perioada 1973-19768.

S-a apreciat® ca acest program continea, intr-o forma embrionard, multe dintre
ideile care definesc conceptul de ,,dezvoltare durabila”.

Ca obiective ale politicii comunitare de mediu, au fost precizatel® urmatoarele:

- prevenirea, reducerea si, pe cat posibil, eliminarea poluarii si a efectelor
nocive ale acesteia;

- mentinerea unui echilibru ecologic satisfacator si asigurarea protectiei
biosferei;

5 Dutu Mircea, op. cit., p. 167-168.

6 Pascariu Gabriela Carmen, Politici Europene, suport curs, Universitatea ,, Alexandru Ioan Cuza”
Iasi - Centrul de Studii Europene, p. 56.

7 Dutu Mircea, op. cit., p. 167-168.

8 Council, Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the
Governments of the Member States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of
the European Communities on the environment, OJ C 112, vol. 16, 20 December 1973.

9 Hey Christian, EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies, in EU
Environmental Policy Handbook: A Critical Analysis of EU Environmental Legislation, Scheuer
Stefan editor, European Environmental Bureau (EEB), p. 19.

10 Council, Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the
Governments of the Member States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of
the European Communities on the environment, op. cit., p. 5.
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- asigurarea gestiondrii corecte si evitarea oricdrei exploatdri a resurselor sau a
naturii care dduneaza grav echilibrului ecologic;

- ghidarea dezvoltarii in conformitate cu cerintele de calitate, in special, prin
imbunatatirea conditiilor de munca si a conditiilor de viatd;

- asigurarea cd se tine mai mult seama de aspectele de mediu in planificarea
urbana si utilizarea terenurilor;

- cdutarea de solutii comune la problemele de mediu cu statele din afara
Comunitatii, in special in cadrul organizatiilor internationale.

De asemenea, au fost aprobate principiile generale ale politicii comunitare de
mediu (astfel cum au fost elaborate de ministrii mediului in cadrul reuniunii la
Bonn din 31 octombrie 1972)11, respectiv:

- cea mai bund politicda de mediu constd in prevenirea aparitiei poludrii sau a
degraddrilor la sursd, mai degraba decat incercarea ulterioara de a contracara
efectele acestora;

- efectele asupra mediului trebuie luate in considerare, cat mai devreme
posibil, in toate procesele tehnice de planificare si luare a deciziilor;

- orice exploatare a resurselor naturale de naturd sda cauzeze daune semni-
ficative echilibrului ecologic trebuie evitatd;

- nivelul cunostintelor stiintifice si tehnologice din cadrul Comunitdtii ar trebui
imbunatatit in vederea adoptarii unor actiuni eficiente pentru conservarea si
ameliorarea mediului si combaterii poluarii si daunelor;

- costurile de prevenire si eliminare a daunelor trebuie, in principiu, suportate
de cétre poluator;

- asigurarea ca activitdtile desfasurate intr-un stat nu cauzeaza degradarea
mediului in alt stat;

- sa tind seama de interesele tarilor in curs de dezvoltare;

- eficacitatea eforturilor de promovare a politicii globale de cercetare si de
mediu va fi sporitd printr-un concept clar definit pe termen lung a politicii euro-
pene de mediu;

- protectia mediului este o problema pentru toti in cadrul Comunitatii si ar
trebui s3 constientizeze importanta sa;

- este necesar sd se stabileascd nivelul de actiune (local, regional, national,
comunitar, international) care sa se potriveasca cu tipul de poluare si zona geo-
graficd care trebuie protejatd;

- programele nationale din domeniu ar trebui coordonate, pe baza unui
concept comun pe termen lung, si ar trebui armonizate politicile nationale in
cadrul Comunitatii.

11 Ibidem, p. 6-7.
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B. PAM 2 a fost lansat in anul 1977, pentru perioada 1977-198112.

Acesta a reafirmat!® obiectivele stabilite in PAM 1.

Implementarea obiectivelor stabilite a intimpinat dificultdti, care au fost
generate de perioadele de criza economica din anii 1975-1978, 1981-198314.

C. PAM 3 a fost lansat in anul 1982, pentru perioada 1982-198615.

In cadrul acestui program s-a recunoscut'® ci obiectivului esential al politicii
comunitare de mediu, ce a constat, initial, in controlul poluadrii si al degradarilor pe
care aceasta le cauzeazd, a asumat treptat, un caracter general, preventiv; aceasta
dezvoltare, s-a afirmat!’, ofera avantajul dublu al masurilor de protectie a mediului
ce sprijind si completeaza dezvoltarea economica.

Ca obiective finale ale politicii de mediu au fost precizate’8: protectia sanatatii
umane, disponibilitatea pe termen lung a tuturor resurselor care determind cali-
tatea vietii, de o calitate adecvata si in cantitate suficientd, si anume, apd, aer,
spatiu, climd, materii prime, mediul construit si patrimoniul natural si cultural,
precum si intretinerea si, dacd este posibil, restaurarea mediului natural cu habitate
adecvate pentru flord si fauna.

Pentru gestionarea adecvatd a acestor resurse, s-a subliniat!® necesitatea elabo-
rdrii si punerii in practicd a unei strategii globale.

Principiile considerate cruciale, in acest context, au fost urmatoarele20:

- fiecare tip de actiune trebuie aplicat la cel mai adecvat nivel;

- prevenirea, mai degrabd decat repararea, ar trebui sd fie regula;

- ori de céte ori este posibil, trebuie incercatd restaurarea.

12 Council, Resolution of the Council of the European Communities and of the Representatives of the
Governments of the Member States meeting within the Council of 17 May 1977 on the continuation and
implementation of a European Community policy and action programme on the environment, O] C 139,
vol. 20, 13 June 1977.

13 [bidem, p. 6-8.

14 Institutul European din Romania, op. cit., Tabelul 1. Planurile de Actiune pentru Mediu (PAM),
p- 9.

15 Council, Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, of 7 February 1983 on the continuation and
implementation of a European Community policy and action programme on the environment (1982 to 1986), O]
C 46, vol. 26, 17 February 1983.

16 Ibidem, p. 3.

17 Ibidem.

18 [bidem, p. 5.

19 Ibidem.

20 Jbidem.
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D. PAM 4 a fost lansat in anul 1987, pentru perioada 1987-199221.

In cadrul acestui program s-a evidentiat?? faptul ca rolul central al politicii de
protectie a mediului in politica comunitard si caracterul de factor fundamental in
luarea deciziilor economice al protectiei mediului, nu mai erau serios contestate.

De asemenea s-a recunoscut? cd, pe fondul cresterii problemelor de mediu,
stabilirea de standarde pentru protectia mediului nu mai era doar o optiune, ci
devenise esentiald.

In acest context, s-a apreciat?* cd industria comunitard nu va avea succes daca
nu se va angaja, din ce in ce mai mult, spre indeplinirea standardelor imbunatatite
de protectie a mediului si producerea de bunuri ecologice, pe fondul cresterii
cererii publice de astfel de standarde si bunuri.

S-a precizat? ca acest program a initiat discutia despre o ,,abordare sectoriala”,
analizand impactul sectoarelor economice strategice asupra mediului si, pentru
prima datd, a anuntat evaluarea instrumentelor noi, bazate pe stimulente (impo-
zite, subventii sau permise de emisie tranzactionabile).

E. PAM 5 a fost lansat in anul 1992, pentru perioada 1992-19992¢.

Acest program a fost intitulat, sugestiv, ,Catre o dezvoltare durabild”, stabi-
lind obiective pe termen lung si axandu-se pe o abordare mai globala?”.

Caracteristicile dezvoltarii durabile identificate, au fost urméatoarele2s:

- mentinerea calitatii generale a vietii;

- mentinerea accesului permanent la resursele naturale;

- evitarea deteriorarii de duratd a mediului;

Ca aspecte de noutate ale acestui program au fost precizate:

- necesitatea concentrdrii pe agentii si activitdtile care deterioreazd mediul si
reduc stocul de resurse naturale, de o maniera mai rapida comparativ cu tendintele
specifice anterior aparitiei acestei probleme;

21 Council, Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, of 19 October 1987 on the continuation and
implementation of a European Community policy and action programme on the environment (1987 to 1992), OJ
C 328, vol. 30, 7 December 1987.

22 [bidem, p. 6.

23 [bidem.

24 Ibidem.

25 Hey Christian, op. cit., p. 21.

26 Council, Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 February 1993 on a Community programme on policy and action in relation to
the environment and sustenaible development, O] C 138, vol. 36, 17 May 1993.

27 European Commision, , Toward Sustainabilitty” the European Community Programme of policy and
action in relation to the environment and sustenaible development, disponibil on-line la http:/ /ec.europa.eu/
environment/archives/action-programme/5th.htm, consultat la 10.12.2017.

28 Council, Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 February 1993 on a Community programme on policy and action in relation to
the environment and sustenaible development, op. cit., p. 21.

2 Ibidem, p. 22.
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- necesitatea unor schimbdri semnificative in modelul uman de consum si
comportament;

S-a recunoscut® imposibilitatea punerii in actiune a acestor obiective doar la
nivelul Comunitatii, si cd, mai degraba, aceasta se putea realiza pe baza unei parta-
jari a responsabilitatii la toate nivelurile societdtii, incluzand guverne, autoritati
regionale si locale, organizatii neguvernamentale, institutii financiare intreprin-
derile de productie si distributie, cetdteni.

S-a subliniat?! faptul ca acest program a avut, in partea sa filosoficd, toate
elementele necesare unei politici orientate spre , schimbari structurale ecologice”.

F. PAM 6 a fost adoptat in anul 2002, pentru perioada 2002-201232.

Acest program a fost intitulat ,Mediul 2010: viitorul nostru, alegerea noastra”
si a stabilit efectiv obiectivele si prioritatile de mediu care au facut parte integranta
din strategia Comunitatii Europene pentru dezvoltare durabila3?.

S-a subliniat®* necesitatea unei atentii deosebite pentru urmadtoarele domenii
de actiune, stabilindu-se si obiective concrete, respectiv:

- domeniu: combaterea schimbarilor climatice; obiectiv: stabilizarea concen-
tratiilor atmosferice de gaze cu efect de sera la un nivel care nu va determina
variatii nenaturale ale climatului pamantului;

- domeniu: naturd si biodiversitate - protejarea unei resurse unice;
obiectiv: protejarea si restabilirea functionarii sistemelor naturale si stoparea pier-
derii biodiversitatii in Uniunea Europeana si la nivel mondial; protejarea solurile
impotriva eroziunii si poludrii;

- domeniu: mediul si sdndtatea; obiectiv: realizarea unei calitati a mediului in
care nivelurile de contaminanti provocati de om, inclusiv diferitele tipuri de ra-
diatii, nu dau nastere unor efecte semnificative sau riscuri pentru sanatatea umana;

- domeniu: utilizarea durabild a resurselor naturale si gestionarea deseurilor;
obiectiv: asigurarea consumului de resurse regenerabile si neregenerabile cd nu
depdseste capacitatea de transport a mediului; realizarea unei decupldri a utilizarii
resurselor de la cresterea economicd, printr-o eficientd semnificativ imbunatatitd a
resurselor, dematerializarea economiei si prevenirea generdrii deseurilor.

30 Ibidem.

31 Hey Christian, op. cit., p. 23.

32 European Parliament, Council of the European Union, Decision No 1600/2002/EC of the European
Parliament and of the Council of 22 July 2002 laying down the Sixth Community Environment Action
Programme, OJ L 242, vol. 45, 10 September, 2002.

3 Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Economic and Social Committe and the Committee of the Region On the sixt
environment action programme of the European Community Environment 2010: Our future, Our choice, COM
(2001) 31 final, p. 3; disponibil on-line la http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/ ?uri=COM:2001:31:FIN&from=EN; consultat la 10.12.2017.

34 Ibidem, p. 4-5.
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De asemenea, a fost prevazuta’s, printre altele, dezvoltarea a sapte strategii
tematice, corespunzdtoare unor aspecte importante ale protectiei mediului, ca:
protectia solului, protectia si conservarea mediului marin, utilizarea pesticidelor,
poluarea aerului, mediul urban, reciclarea deseurilor, gestionarea si utilizarea
resurselor in perspectiva dezvoltdrii durabile.

G. PAM 7 a fost adoptat in anul 2013, pentru perioada 2013-20203.

Acest program are ca motto ,,O viatd bund, in limitele planetei noastre”, fiind
programul general de actiune pentru mediu al UE pana in anul 2020, este construit
pe realizarile semnificative ale celor 40 de ani de politicdi a UE in domeniul
mediului si se bazeazd pe o serie de initiative strategice recente in domeniul
mediului®.

Ca obiective prioritare, sunt considerate urmatoarele:

- protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii;

- trecerea Uniunii la o economie verde si competitivd, cu emisii reduse de
dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

- protejarea cetdtenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la
adresa sanatatii si a bunastarii;

- sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului
prin imbunatatirea punerii in aplicare a acesteia;

- dezvoltarea cunostintelor privind mediul si ldrgirea bazei de date pentru
politica;

- asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si
justificarea costurilor ecologice ale oricaror activitati care tin de societate;

- 0 mai bund integrare a considerentelor legate de mediu in alte domenii de
politicd si asigurarea coerentei in momentul formuldrii unor politici noi;

- cresterea sustenabilitatii oraselor Uniunii;

- sprijinirea Uniunii in vederea unei aborddri mai eficace a provocarilor in
materie de mediu si de clima la nivel international.

35 Marinescu Daniela, Tratat de dreptul mediului, ed. a Ill-a, rev. si addug., Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 748.

36 European Parliament, Council of the European Union, Decision no 1386/2013/EU of the European
Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to
2020 ,, Living well, within the limit of our planet”, OJ L 354, vol. 56, 28 December 2013.

37 European Commission, Proces leading to the 7th EAP, disponibil on-line la http://ec.europa.eu/
environment/action-programme/ process.htm; consultat la 10.12.2017.

38 European Parliament, Council of the European Union, Decision no 1386/2013/EU of the European
Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to
2020 ,, Living well, within the limit of our planet”, op. cit., p. 174.
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2. Elemente care influenteazd elaborarea politicii Uniunii Europene in dome-
niul mediului

Potrivit par. (3) al art. 191 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE)* (ex-art. 174 TCE), in elaborarea politicii sale in domeniul mediului, UE
tine seama de:

- datele stiintifice si tehnice disponibile;

- conditiile de mediu din diferitele regiuni ale Uniunii;

- avantajele si costurile care pot rezulta din actiune sau din inactiune;

- dezvoltarea economica si sociald a Uniunii in ansamblul sau;

- dezvoltarea echilibratd a regiunilor sale.

3. Scop, obiective la care contribuie, si principii pe care se bazeazi politica
Uniunii Europene in domeniul mediului

A. Scopul politicii UE in domeniul mediului

Potrivit tezei I a par. (2) al art. 191 TFUE (ex-art. 174 TCE), Politica UE in
domeniul mediului urmareste un nivel ridicat de protectie, tinand seama de diver-
sitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii

B. Obiective la care contribuie politica UE in domeniul mediului

Potrivit par. (1) al art. 191 TFUE (ex-art. 174 TCE), Politica UE in domeniul
mediului contribuie la urmatoarele obiective:

- conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului;

- ocrotirea sanatdtii persoanelor;

- utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale;

- promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze
problemele de mediu la scara regionald sau mondiald si in special lupta impotriva
schimbarilor climatice.

C. Principii pe care se bazeaza politica UE in domeniul mediului

Potrivit tezei II a par. (2) al art. 191 TFUE (ex-art. 174 TCE), Politica UE in
domeniul mediului se bazeaza pe urmatoarele principii:

- principiul precautiei;

- principiul actiunii preventive;

- principiul remedierii, cu prioritate la sursd, a daunelor provocate mediului;

- principiul , poluatorul plateste”.

4. Competente exercitate de Uniunea Europeand in domeniul politicii de mediu

Potrivit lit. (e) a par. (2) al art. 4 TFUE, competentele partajate intre UE si
statele membre se aplica si in domeniul mediului, ceea ce presupune ca UE si
statele membre participd, deopotriva, la executarea lor.

3 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), versiune consolidatd, JO C 326, 26
octombrie 2012.

40 Petrescu Mag Ruxandra-Madalina, Protectia mediului tn contextul dezvoltirii durabile. Legislatie si
institutii, Ed. Bioflux, Cluj-Napoca, 2011, p. 45.
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Cu toate acestea, politica de mediu unionald, prevaleaza asupra celor natio-
nale; cele nationale pot reglementa aspecte in afara celor unionale, dar niciodata
impotriva lor.

De altfel, potrivit art. 193 TFUE (ex-art. 176 TCE), madsurile de protectie
adoptate pentru realizarea obiectivelor la care contribuie politica UE in domeniul
mediului, nu pot impiedica niciun stat membru sd mentind sau sa stabileasca
masuri de protectie mai stricte; conditiile impuse privesc compatibilitatea masu-
rilor adoptate cu tratatele si notificarea acestora Comisiei.

5. Concluzii

Cu toate cd nu poate fi negat caracterul oarecum ,subsidiar” al politicii comu-
nitare de mediu, prin raportare la alte politici ,majore”, este evidenta caracteristica
de protectie, care confera importanta ce o reclama o astfel de politica.

Cele sapte Programe de actiune pentru mediu (PAM), elaborate si puse in
aplicare, cu toate cd, in esentd, au fost/sunt declaratii politice (ce prezinta obiective
de atins potrivit unui calendar precis), au avut/au un rol deosebit, contribuind la
cristalizarea si ghidarea dezvoltarii politicii de mediu a Uniunii Europene.

Initial, politicile de mediu comunitare au avut o justificare proprie pentru
mediu, fdrd ca aceasta sa fie subordonata obiectivelor pietei interne. O schimbare
considerabild a abordarii politice, a fost reflectatd in al treilea PAM si, partial, in al
patrulea, aceste programe fiind mult mai strans legate de realizarea pietei interne
decat cele anterioare.

Anul 1987 a fost perceput ca un punct de cotiturd in politica de mediu comu-
nitard, protectia mediului primind un capitol propriu in Actul Unic European.
Politica de mediu a fost consideratd ca politicd comunitara prin Tratatul de la
Maastricht iar dezvoltarea durabild a fost consolidatd ca obiectiv comunitar prin
Tratatul de la Amsterdam.

In acest context, politica de mediu si dezvoltarea durabild au devenit elemente
cheie ale documentelor strategice.

Mai mult, un asa numit*? ,triunghi verde” al elabordrii politicii de mediu, intre
Comisie, Consiliul pentru mediu si Parlamentul European, a reusit sa ,,ocoleasca”,
cu succes, jucatorii traditionali de veto, urmarind interese economice si institu-
tionale si reusind sd introduca instrumente noi.

Cu toate acestea, este evident faptul ca politicile de mediu viitoare vor trebui
reorientate si prioritizate, avand in vedere cd problemele de mediu persista.

41 Jbidem, p. 47
42 Hey Christian, op. cit., p. 26.



