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IV. DIN JURISPRUDENTA fccj

RIL

As a result of the activity carried out by the High Court of Cassation and Justice (Panel of the Appeal in the
interest of the law), Decision no. 8/2017 was published in August, regarding the judgments of the court of first
instance delivered in cases having as object to validate or invalidate the election of mayors.

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 8/2017 (M. OF. NR. 698/29.08.2017):
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incheieri,
executorii,
susceptibile de a
fi atacate cu apel
in 30 de zile, in
conditiile art.
534 alin. (3) si (4)
din Codul de
procedura civila.

In M. Of. nr. 698 din 29 august 2017, a fost publicatd Decizia ICCJ nr. 8/2017 din 29 mai
2017 referitoare la dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: , tipul hotirdrii judecdtoresti, modul
de executare si ciile de atac ce pot fi exercitate impotriva hotdrdrilor judecitoresti pronuntate in cauze
care au ca obiect validarea sau invalidarea alegerii primarilor, pronuntate in temeiul dispozitiilor art. 58
si art. 59 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001

»Art. 58

(1) Validarea alegerii primarului se face in termen de 20 de zile de la data desfdsurarii
alegerilor, in camera de consiliu a judecatoriei in a carei raza teritoriald se afld comuna sau
orasul, de cdtre un judecator desemnat de presedintele judecdtoriei, dupa indeplinirea
prevederilor art. 38 alin. (1) si (1!) din Legea nr. 334/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

(2) Invalidarea alegerii primarului se poate pronunta in cazurile prevazute la art. 31
alin. (4)”.

»Art. 59

()

(2) In caz de invalidare a alegerii primarului, Guvernul, la propunerea prefectului, va
stabili data alegerilor. Acestea se organizeaza in termen de maximum 90 de zile de la data
invaliddrii sau, dupd caz, de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti,
in conditiile legii”.

I. Temeiul juridic al recursului in interesul legii

1. Articolul 514 din Codul de procedura civild stipuleaza urmatoarele:

,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de cdtre toate instantele jude-
cdtoresti, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au
indatorirea sd ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd se pronunte asupra problemelor de
drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti”.
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IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

37. Analizdnd recursurile in interesul legii, raportul intocmit de judecatorii-raportori,
precum si problema de drept ce se solicitd a fi dezlegatd, se retin urmatoarele:

38. Verificand regularitatea investirii, prin prisma dispozitiilor art. 514 din Codul de
procedura civild, se constatd cd aceasta conditie legald este indeplinita in ceea ce ii priveste pe
titularii sesizarii.

39. Este indeplinita si conditia privind respectarea cerintelor de ordin formal prescrise de
prevederile art. 515 din Codul de procedura civild, date fiind anexele memoriilor de recurs in
interesul legii din care rezultd cd practica neunitara se identifica la nivelul tuturor curtilor de
apel din tara, astfel cum s-a mentionat anterior, fiind ilustrata prin hotdrari judecatoresti
definitive (daca litigiul s-a judecat potrivit Codului de procedurd civild adoptat prin Legea
nr. 134/2010), precum si prin hotarari judecdtoresti irevocabile (dacd judecata s-a desfasurat in
baza dispozitiilor Codului de procedura civila de la 1865).

40. Obiectul recursurilor in interesul legii se circumscrie dispozitiilor art. 514 din Codul de
procedura civild, si anume priveste probleme de drept solutionate diferit de instantele jude-
catoresti.

41. In acest sens, Tnalta Curte de Casatie si Justitie este investitd, prin promovarea pre-
zentelor recursuri in interesul legii, cu solicitarea de a stabili tipul hotdrarii judecatoresti,
modul de executare si cdile de atac ce pot fi exercitate impotriva hotdrarilor judecatoresti pro-
nuntate in cauze care au ca obiect validarea sau invalidarea alegerii primarilor, pronuntate in
temeiul dispozitiilor art. 58 si art. 59 alin. (2) din Legea nr. 215/2001.

42. In ceea ce priveste tipul hotararii judecdtoresti pronuntate intr-o astfel de cauzi se
considera ca sunt aplicabile prevederile din Codul de procedura civild care reglementeaza
procedura necontencioasa judiciard, plecand de la ipoteza cd cererile de validare a mandatului
de primar sunt cereri pentru solutionarea carora este nevoie de interventia instantei, far3, insa,
a se urmari stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoana.

43. Procedura necontencioasa cuprinde normele care reglementeaza activitatea instantelor
judecdtoresti si a altor organe prin care se rezolva cereri care nu urmaresc stabilirea unui drept
potrivnic fatd de o altd persoana. Procedura necontencioasa se caracterizeaza, comparativ cu
procedura contencioasd, prin lipsa unui litigiu, deci prin inexistenta unui conflict de interese.
Tocmai de aceea mai este denumita si procedura gratioasa sau voluntara.

44. Codul de procedura civila cuprinde reglementdri cu privire la procedura neconten-
cioasd judiciara in cartea a Ill-a intitulata , Procedura necontencioasa judiciara”.

45. Potrivit art. 527 din Codul de procedura civild, cererile pentru solutionarea carora este
nevoie de interventia instantei, fara insa a se tinde la stabilirea unui drept potrivnic fata de o
altd persoana, sunt supuse dispozitiilor acestei carti.

46. Articolele 527 - 540 din Codul de procedurad civild contin reglementdrile cu caracter
general aplicabile procedurii necontencioase judiciare. Dispozitiile respective se completeaza
cu cele de procedura contencioasd, in masura in care acestea din urmd nu sunt potrivnice
naturii necontencioase a cererii deduse judecatii.
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47. Potrivit prevederilor art. 533 din Codul de procedurd civild, cererea formulatd in
materie necontencioasa se solutioneaza printr-o incheiere (cu exceptia cazului in care, pentru o
anumita materie, o norma speciald ar stabili altfel).

48. Incheierea pronuntatd in materie necontencioasa este, de reguld, constitutiva de
drepturi, instanta fiind chemata sa se pronunte asupra unei situatii juridice noi, ludind masuri
pentru viitor.

49. Dispozitiile art. 58 din Legea nr. 215/2001 supuse analizei prezentelor recursuri in
interesul legii prevad:

»(1) Validarea alegerii primarului se face in termen de 20 de zile de la data desfasurarii
alegerilor, in camera de consiliu a judecatoriei in a carei raza teritoriald se afld comuna sau
orasul, de cdtre un judecdtor desemnat de presedintele judecatoriei, dupa indeplinirea preve-
derilor art. 38 alin. (1) si (1!) din Legea nr. 334/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare.

(2) Invalidarea alegerii primarului se poate pronunta in cazurile prevazute la art. 31
alin. (4)”.

50. Art. 59 alin. (2) din aceeasi lege dispune: ,In caz de invalidare a alegerii primarului,
Guvernul, la propunerea prefectului, va stabili data alegerilor. Acestea se organizeaza in
termen de maximum 90 de zile de la data invalidarii sau, dupa caz, de la data ramanerii defini-
tive si irevocabile a hotdrarii judecdtoresti, in conditiile legii”.

51. Art. 31 alin. (4) din Legea nr. 215/2001 prevede: ,,(4) Comisia de validare va propune
invalidarea alegerii unui consilier numai in cazul in care se constatd incdlcarea conditiilor de
eligibilitate sau dacd alegerea consilierului s-a facut prin fraudd electorald, constatata in condi-
tiile Legii privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale”.

52. Gi Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali contine reglementari privind
validarea mandatelor de consilieri locali, consilieri judeteni, avand ca obiect de reglementare
,regimul alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale - consilii locale, consilii
judetene, primari si presedinti ai consiliilor judetene”.

53. In ceea ce priveste validarea mandatelor, acest act normativ face trimitere express la
dispozitiile Legii nr. 215/2001, dispozitiile art. 103 alin. (5) fiind edificatoare in acest sens: , Un
exemplar al procesului-verbal pentru consiliul local, pentru consiliul judetean, respectiv pentru
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, impreund cu intampindrile, contestatiile si
procesele-verbale primite de la birourile electorale ale sectiilor de votare, formand cate un
dosar, sigilat si semnat de presedinte si de membrii biroului electoral de circumscriptie, se
tnainteaza consiliului local, respectiv consiliului judetean sau, dupéd caz, Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, in vederea validdrii mandatelor, potrivit prevederilor Legii
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

54. Pentru primar, dosarul format potrivit prezentului alineat se inainteazd, sub paza
personalului structurilor Ministerului Afacerilor Interne, in cel mult 48 de ore, la judecdtoria in
a cdrei raza teritoriald se afla circumscriptia electorald pentru care au avut loc alegeri, iar, in
cazul primarului general al municipiului Bucuresti, la Tribunalul Bucuresti, in vederea vali-
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darii mandatelor, potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

55. Astfel, se apreciaza cd nu pot fi aplicabile reglementdrile cuprinse in art. 122 din Legea
nr. 115/2015 care dispun: ,,(1) Judecarea de cdtre instantd a intampinarilor, contestatiilor si a
oricdror altor cereri prevdzute de prezenta lege se face potrivit regulilor stabilite de lege pentru
ordonanta pregedintiald, cu participarea obligatorie a procurorului. (2) Impotriva hotararilor
definitive, pronuntate de instantele judecatoresti potrivit prezentei legi, nu exista cale de atac”,
respectiv art. 123 din acelasi act care prevede cd termenele pe zile, prevdzute de prezenta lege,
se calculeazd din ziua cand incep sd curgd pand, inclusiv, in ziua in care se implinesc, chiar
dacd acestea nu sunt zile lucrdtoare; termenele pe ore prevazute de prezenta lege incep sa
curga de la ora 0:00 a zilei urmatoare.

56. Art. 58 din Legea nr. 215/2001 face referire la art. 31 alin. (4) din acelasi act normativ
doar cu privire la cazurile in care poate fi invalidata alegerea unui primar, insa nu se refera si
la dispozitiile ulterioare cuprinse in art. 31! din actul normativ invocat, chiar dacd acesta
prevede o procedurd de solutionare a unor cereri de validare: ,(1) Hotdrarea de validare sau
invalidare a mandatelor poate fi atacatd de cei interesati la instanta de contencios administrativ
in termen de 5 zile de la adoptare sau, in cazul celor absenti de la sedintd, de la comunicare. (2)
Instanta de contencios administrativ se pronuntd in cel mult 30 de zile. In acest caz, procedura
prealabild nu se mai efectueaza, iar hotdrarea primei instante este definitiva si irevocabild”.

57. Aceastd procedura poate fi aplicatd doar in cazurile speciale reglementate de legiuitor,
respectiv, in situatia validarii sau invalidarii mandatelor consilierilor locali, neputand fi extinsa
cererilor avand ca obiect validarea mandatelor de primar.

58. Un argument in sprijinul acestei constatdri il constituie si redactarea formei actuale a
dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 215/2001, comparativ cu forma acestui articol din varianta
republicatd a legii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007.

59. Astfel, conform art. 58 din Legea nr. 215/2001 in forma existentd in 2007, anterioara
modificdrilor ce au operat succesiv prin Ordonantele de urgenta ale Guvernului nr. 20/2008 si
nr. 66/2008, validarea mandatului primarului era supusd prevederilor art. 30 alin. (1)-(5)
privind validarea alegerii consilierilor, care se aplicau in mod corespunzitor. In aceste texte de
lege se mentiona cd validarea se realizeazd de catre judecdtoria in raza cdreia se afld unitatea
administrativ-teritoriald, de catre un judecdtor desemnat de presedintele instantei, ca respec-
tiva cerere se judeca in sedinta publicd, fard citarea partilor, iar hotararea era supusa cailor de
atac prevazute in cadrul procedurii contencioase. Prin art. III pct. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2008 s-a inlocuit prevederea referitoare la judecarea cererii in sedinta
publicd cu cea privind judecata in camera de consiliu si nu se mai indicd expres cad este
incidentd procedura contencioasa in privinta cdilor de atac.

60. De asemenea, validarea/invalidarea mandatelor consilierilor locali revine in compe-
tenta unei comisii de validare alcdtuita din 3-5 consilieri, in conformitate cu art. 31 alin. (2)-(4)
din Legea nr. 215/2001, astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008. Potrivit art. 31! din lege, aceste hotarari pot fi atacate de cei interesati la instanta de
contencios administrativ.
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61. Pe de o parte, textele de lege evocate mai sus din Legea nr. 215/2001 nu reglementeaza
procedura de judecatd a cererilor privind validarea mandatelor de primar, prevdazand doar
instanta competentd sd solutioneze cauzele cu un asemenea obiect, precum si faptul ca acestea
se judecd in camera de consiliu.

62. Pe de altd parte, abordarea diferitd a procedurii de validare a alegerii primarului de cea
a alegerii consilierilor locali si indicarea expresa de cdtre legiuitor a controlului pe calea
contenciosului administrativ in ceea ce priveste alegerea consilierilor denota in mod clar
intentia de a atribui un caracter necontencios procedurii judiciare a validarii primarului, prin
verificarea indeplinirii unor conditii de legalitate.

63. De aceea, se impune analiza conditiilor impuse de Codul de procedura civild pentru ca
o astfel o cerere, de validare sau invalidare a mandatelor de primar, sa poatd fi circumscrisa
procedurii necontencioase.

64. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare al procedurii necontencioase judiciare, o
cerere trebuie sa indeplineasca doud conditii, una pozitivd, alta negativd, si anume:

a) sd presupund interventia instantei, prin exercitarea unui control din partea judecdtorului
asupra unor acte sau operatiuni producatoare de efecte juridice (conditie pozitiva subsumata
doctrinar conceptului de tuteld judecdtoreasca);

b) sd nu urmadreasca stabilirea unui drept potrivnic fatd de o altd persoand (conditie
negativa).

65. Conditia pozitiva este indeplinita doar atunci cand necesitatea interventiei instantei
pentru solutionarea cererii are o baza legala.

66. Conditia negativa este indeplinitd atunci cand nu existd un diferend de naturd juridica
cu o altd persoand, in legdturad cu masurile ce se cer a fi luate in procedura necontencioasa.

67. Stabilirea caracterului necontencios ori contencios al unei cereri se realizeaza prin
raportare la cerintele mentionate, si nu prin raportare la unele aspecte procedurale, cum ar fi
citarea ori necitarea partilor.

68. De asemenea, nu poate constitui un criteriu esential de diferentiere a actului gratios de
cel contencios desfdsurarea lucrdrilor in camera de consiliu, argumentul nefiind unul solid,
catd vreme exista si jurisdictii contencioase care se desfdsoard in camera de consiliu.

69. In sensul art. 527 din Codul de procedura civila, prin interventia instantei se intelege
interventia judecatorului, iar prin stabilirea unui drept potrivnic se intelege afirmarea unei
pretentii juridice fatd de o altd persoana.

70. In cadrul procedurii de validare ii incumbé judecitorului desemnat verificarea unor
conditii de fond si de forma ale alegerii primarului, ceea ce da expresie unui control juridic de
legalitate, cu efecte constitutive, atat in cazul pronuntarii unei solutii de validare, cat si in cazul
pronuntarii unei solutii de invalidare a respectivului mandat. Biroul Electoral Central este
entitatea care rezolva chestiunile litigioase referitoare la votare si stabilirea rezultatului votdrii
prin fraudd electorald, nu judecdtorul desemnat in procedura de validare conform art. 58 din
Legea nr. 215/2001.

71. Natura necontencioasa a procedurii de validare a mandatului de primar deriva si din
modalitatea in care legea reglementeaza investirea instantei, dosarul de validare fiind inaintat



Din jurisprudenta ICCJ 135

instantei in a cdrei razd teritoriald se afld circumscriptia electorald, de cdtre biroul electoral de
circumscriptie. Biroul electoral de circumscriptie nu se infdtiseaza ca parte intr-un litigiu,
neavand o situatie contradictorie cu persoana aleasd ca primar.

72. Asadar, absenta litigiului, care este de esenta procedurii necontencioase, se verifica si in
situatia ce face obiectul prezentului recurs in interesul legii.

73. Revine deci judecdtorului prevdzut de art. 58 din Legea nr. 215/2001 sa efectueze
verificdrile subsumate controlului de legalitate sub aspectele ardtate anterior, aceasta dispu-
nand validarea alegerii primarului, cind constatd indeplinirea conditiilor legale, sau invali-
darea mandatului acestuia, atunci cand constata neindeplinirea uneia sau mai multor conditii
prevazute de lege.

74. Cum cererea de validare a alegerii primarului presupune interventia instantei de
judecatd, conform dispozitiilor legale ce dispun in sensul ca ,validarea alegerii primarului se
face de un judecator”, si cum nu existd in astfel de cazuri un diferend de natura juridica cu alte
persoane, rezultd fara dubiu cd aceasta este o cerere care, prin specificul demersului judiciar in
vederea rezolvdrii sale, se circumscrie procedurii necontencioase.

75. Rezultd, asadar, ca procedura de validare a mandatelor de primar are caracter
necontencios. De asemenea, pentru ca Legea nr. 215/2001 nu are prevederi derogatorii de la
dispozitiile cartii a IlI-a a Codului de procedura civild vor fi incidente, in completare, preve-
derile generale din materia necontencioasa a Codului de procedura civila.

76. Asadar, instanta se va pronunta, potrivit art. 533-534 din Codul de procedura civila,
prin incheiere si nu prin sentintd, pentru astfel de cereri care se judeca in procedurd
necontencioasd existand o prevedere speciald cu privire la tipul hotararii judecdtoresti.

77. In ceea ce priveste modul de executare, potrivit dispozitiilor incidente din materia
procedurii necontencioase, art. 534 alin. (1) din Codul de procedurd civild, se considera ca
incheierea prin care se incuviinteaza cererea in aceastd materie este executorie de drept.

78. Asadar, incheierea prin care se incuviinteaza cererea de validare a mandatului de
primar, intrunind elementele unui act jurisdictional, este executorie, in sensul ca nici termenul
de apel si nici apelul declarat in termen nu suspenda executarea hotdrarii, cum se intAmpla, de
reguld, in procedura contencioasa.

79. Practic, mdsura dispusd de instantd prin incheiere produce efecte, chiar daca hotararea
este atacatd cu apel.

80. Disporzitiile speciale inscrise in art. 534 din Codul de procedura civild sunt pe deplin
aplicabile si in privinta cdii de atac exercitate impotriva incheierilor prin care se dispune
validarea sau invalidarea mandatelor de primar.

81. Se are in vedere, in primul rand, ca legea speciald - Legea nr. 215/2001 - nu prevede
nicio reglementare prin care sd se interzica exercitarea unei cai de atac impotriva hotdrarilor
pronuntate in aceastd materie. Si Curtea Constitutionala a retinut cd, in cazul primarilor,
legiuitorul nu a prevadzut expres in Legea nr. 215/2001 o cale de atac impotriva hotdrarii de
validare sau invalidare a alegerii acestora, astfel cum este prevdazutd in cazul alegerii
presedintelui consiliului local.
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82. Cererile cu un asemenea obiect sunt in competenta de solutionare in prima instantd a
judecitoriei, respectiv a Tribunalului Bucuresti si nu pot fi date in competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, pentru a fi aplicabild exceptia prevazuta la art. 534 alin. (2) din Codul de
procedura civila.

83. In al doilea rand, art. 59 din Legea nr. 215/2001 dispune c: ,(1) Rezultatul validarii sau
invalidarii alegerii primarului se aduce la cunostinta prefectului si se prezintd in sedinta de
constituire a consiliului local sau, dupa caz, intr-o sedintd extraordinard, de catre un judecator
desemnat de presedintele judecatoriei. (2) In caz de invalidare a alegerii primarului, Guvernul,
la propunerea prefectului, va stabili data alegerilor. Acestea se organizeazd in termen de
maximum 90 de zile de la data invalidarii sau, dupa caz, de la data rdmanerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecdtoresti, in conditiile legii”.

84. Asadar, in structura normei legale sus-citate se regaseste sintagma ,data ramanerii
definitive si irevocabile a hotdrarii judecdtoresti”. Trebuie avut in vedere faptul cd la data
intrdrii in vigoare a legii speciale erau incidente dispozitiile Codului de procedura civild din
1865 care, in art. 336, reglementa calea de atac impotriva incheierii prin care se incuviinta
cererea in procedura necontencioasd. Aceastd incheiere, potrivit vechii reglementdri, era
executorie si era supusa recursului. Rdmanerea irevocabild a hotdrarii avea loc dupa expirarea
termenului de exercitare a recursului sau dupa solutionarea cererii de recurs.

85. De asemenea, art. 8 din Legea nr. 76/2012 prevede, fara echivoc, cd, dupd intrarea in
vigoare a Codului de procedurad civild, referirile din cuprinsul actelor normative la hotdrarea
judecatoreasca ,definitivd si irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la hotdrarea
judecdtoreascd , definitiva”. Drept urmare, sintagma folosita de legiuitor in cuprinsul art. 59
alin. (2) din Legea nr. 215/2001 are semnificatia epuizdrii cdilor de atac, in prezent, calea de
atac a apelului.

86. In al treilea rand, prevederile art. 534 din Codul de procedura civila dispun cd inche-
ierea pronuntatd in materie necontencioasa este supusd numai apelului (in procedura necon-
tencioasd judiciard de drept comun neexistand si calea de atac a recursului), cu exceptia celei
pronuntate de un complet al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care este definitiva. Apelul
poate fi exercitat de partea a cdrei cerere a fost respinsd, de celelalte parti chemate sau care au
intervenit, dar si de orice altd persoana interesatd, chiar dacd nu a fost citatd si nu a participat la
solutionarea cererii.

87. Concluziondnd, in virtutea caracterului necontencios al procedurii si in baza art. 536
alin. (2) din Codul de procedurd civild, calea de atac impotriva incheierii de validare a man-
datului de primar este apelul.

88. In ceea ce priveste termenul de apel, in lipsa unor prevederi exprese, termenul de apel
este cel de drept comun, si anume 30 de zile (reglementat de art. 468 din Codul de procedura
civild). Acesta curge:

a) de la pronuntare, pentru cei care au fost prezenti la ultima sedintd de judecats;

b) de la comunicare, pentru cei care au lipsit la ultima sedinta de judecats;

c) de la data la care au luat cunostintd de incheiere, dar nu mai tarziu de un an de la data
pronuntarii, in cazul persoanelor interesate, care nu au fost citate la solutionarea cererii.
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89. Alineatul (3) al art. 534 din Codul de procedura civila vizeaza persoanele care au fost
citate in cadrul procedurii, dar stabileste ca termenul curge de la pronuntare, respectiv de la
comunicare, dupd cum persoanele au fost prezente sau nu la ultimul termen de judecata.
Acesta din urma este singurul relevant, chiar daca pentru judecarea cererii au fost acordate
mai multe termene.

90. Alineatul (4) al articolului analizat se referd la persoanele interesate care nu au fost
citate pentru solutionarea cererii si care pot ataca cu apel incheierea de incuviintare, in termen
de 30 de zile de la data la care au luat cunostinta de aceasta.

91. Deoarece dispozitiile art. 527-535 din Codul de procedurd civild referitoare la
procedura necontencioasd se completeazd, potrivit art. 536 din acelasi act normativ, cu
dispozitiile din procedura contencioasa si, pe de altd parte, norma speciald nu stabileste vreo
derogare in acest sens, rezultd cd termenul de apel este de 30 zile, astfel cum prevede art. 468
alin. (1) din Codul de procedura civila.

92. Asadar, termenul de apel curge de la pronuntare, pentru cei care au fost prezenti la
ultima sedinta de judecatd, si de la comunicare, pentru cei care au lipsit. In cazul in care apelul
este formulat de o persoand interesatd care nu a fost citatd la solutionarea cererii, deci de un
tert care justifica un interes, termenul de apel curge de la data la care aceasta persoand a luat
cunostintd de incheiere, dar nu mai tarziu de un an de la data pronuntarii.

93. In concluzie, hotararile primei instante pronuntate in cauzele avand ca obiect validarea
sau invalidarea alegerii primarilor, pronuntate in temeiul dispozitiilor art. 58 si art. 59 alin. (2)
din Legea nr. 215/2001, sunt incheieri, executorii, susceptibile de a fi atacate cu apel in 30 de
zile, in conditiile art. 534 alin. (3) si (4) din Codul de procedurd civila.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 8/201

Prin Decizia nr. 8/2017, ICCJ (Complet RIL) a admis recursurile in interesul legii formulate
de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si de Ministerul Public - Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea art. 58 si art. 59 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, hotararile
primei instante pronuntate in cauzele aviand ca obiect validarea sau invalidarea alegerii
primarilor sunt incheieri, executorii, susceptibile de a fi atacate cu apel in 30 de zile, in
conditiile art. 534 alin. (3) si (4) din Codul de procedura civila.



