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Abstract

Reporting tax burden to other categories of subjects is not a new problem for the Romanian
legislator, but it suffered some changes that seem to respond to some criticisms formulated in the
literature on the subject.

So, this paper includes references to how to transfer the tax burden from their initial holders to
other categories of persons envisaged expressly by legislator. It's about the legal representative of the
initial debtor", but also the heir who accepted the succession, and the one who takes over the rights
and obligations of the debtor subject to division, merger or transformation, or about the one who's
guaranteeing the tax obligations of the original debtor.

Alongside those persons who can be obliged to take over the tax burden of the initial debtor, this
legal consequence with patrimonial effects may be supported by the persons against whom the
solidary obligations is trained. They will be obliged to take the tax burden, but not determined by a
certain quality to the initial tax debtor, but determined by committing actions or inactions of breach
of obligations of a tax nature which may endanger the possibility of collecting tax debts from the
initial debtor. In such circumstances, the Romanian legislator created the institution of solidary
obligation of persons expressly indicated who act in bad faith in order to thwart the efforts of the tax
authorities of collecting money for public funds.

This liability can be trained through administrative decision of the tax authority and the
applicable sanction it is that it can claim the guilty to pay in full and single the debt owed by the
initial tax debtor, together with its accessories.

Keywords: initial tax debtor, transferring tax burden, solidary obligation, bad faith, direct
intent.

1. Raspunderea solidara in dreptul fiscal are radacini adanci, intinzandu-se
spre sfarsitul Evului Mediu. A existat, mai ales in Tarile Romane, sistemul raspun-
derii fiscale solidare, in cadrul unor unitdti fiscale numite ,liude”. Acestea
cuprindeau un numar de familii de tarani fruntasi, mijlocasi si sdraci care urmau sa
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plateascd solidar ddrile impuse de slujbasii vistierieil. $i in zilele noastre raspun-
derea solidara functioneaza dupa acelasi mecanism, dar temeiul raspunderii
juridice este legea, iar aceastd forma de raspundere juridicd se intemeiaza pe culpa
proprie a celui obligat sa raspunda solidar cu titularul creantei fiscale.

2. Titular al obligatiei fiscale este persoana care detine bunurile sau veniturile
urmdribile, ori persoana care desfdsoara anumite activitati impozabile, ori chiar
aceea care solicitd un anumit serviciu ori prestatie din partea unei autoritati publice
centrale sau locale. Desi, in principiu, fiecare contribuabil rdspunde personal
pentru creantele pe care le datoreaza, existd situatii expres si limitativ prevazute de
lege, cand aldturi de titularul creantei mai pot sta in fata organelor fiscale si alte
categorii de persoane, in baza a ceea ce numim raspundere solidara.

Analizand formele de manifestare a rdspunderii solidare constatam faptul ca
aceastd formda de rdspundere juridicd de natura patrimoniald a fost conceputa
pentru a se crea cadrul juridic necesar transferdrii sarcinilor fiscale catre alte cate-
gorii de persoane mai ales atunci cand, din anumite motive (cel mai adesea
imputabile acestor persoane) exista motive serioase pentru a se presupune ca nu se
va produce stingerea creantelor fiscale ale debitorului fiscal initial.

Am folosit expresia de , debitor fiscal initial” pentru a-l distinge pe titularul
obligatiei, de cel ce devine debitor fiscal pentru creantele celui dintai, ca urmare a
antrendrii raspunderii solidare. Acesta nu va prelua sarcina fiscald singur, ci aldturi
de debitorul fiscal initial, dar in conditiile in care acesta nu intelege sa stinga
creanta, ca urmare a antrendrii raspunderii solidare, obligatia de a face acest lucru
se extinde si asupra altor persoane. Acestea din urmad pot fi obligate la a stinge
creanta fiscald integral sau partial aldturi de debitorul fiscal initial.

Consideram necesar a preciza faptul cd poate exista un singur debitor fiscal
initial sau mai multi, asa cum poate exista o singura persoana impotriva careia se
antreneazd raspunderea solidara, sau mai multe. Fiecare dintre aceste din urma
persoane poate fi obligatd singurd sa stingd creanta integral, ori impreund cu
celelalte persoane impotriva cdrora se antreneazd rdspunderea solidard, ori
impreuna (si) cu debitorul sau debitorii fiscali initiali. Indiferent de numarul
persoanelor ce raspund pentru creanta fiscald, aceasta se va stinge o singurd data
de cdtre oricare dintre debitorii fiscali, urmand ca apoi ei sd se desocoteascd intre
ei, dacd va fi cazul.

Mai dorim, de asemenea, sd precizdam cd in toate cazurile de antrenare a
raspunderii solidare persoanele fizice sau juridice impotriva cdrora este ea antre-
nata vor raspunde pentru fapta proprie si considerandu-se ca au actionat cu
vinovatie, in forma intentiei directe, cici in toate cazurile legiuitorul reglementeaza
reaua-credintd a acelei persoane. Aceastd rea-credintd este conditie a antrenarii
raspunderii juridice si, ca atare, ea trebuie constatatd, deci doveditd de catre

1 Manuel Gutan, Istoria dreptului romdnesc, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 156.
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organul fiscal care decide antrenarea raspunderii solidare si emite un act
administrativ-fiscal in acest sens.

De asemenea, mai dorim sd subliniem faptul cd unele cazuri de antrenare a
raspunderii solidare descriu imprejurdri in care pare cd se extind sarcinile fiscale
asupra unor persoane ce se afla in legatura directd cu debitorul fiscal initial, ori
care au contribuit direct la gestionarea creantelor fiscale ale debitorului fiscal
initial, dar in alte imprejurdri pare ca ne afldm, mai degraba in fata unor situatii de
sanctionare a unei fapte ilicite, imprejurare in care apreciem ca ar fi fost mai corect
ca cel vinovat s fie sanctionat mai degraba contraventional pentru fapta sa, caci nu
existd prea multe legdturi directe intre aceastd persoand si debitorul fiscal initial,
care s justifice preluarea sarcinilor fiscale ale acestuia (cu titlu de sanctiune pentru
fapta savarsitd).

Nu in ultimul radnd, dintr-o analizd generald, mai observam faptul ca prin
instituirea acestei forme de rdspundere juridicd, legiuitorul incearcd sa contra-
careze eventualele incercdri ale contribuabilului de a evita plata unor creante ce au
fost deja stabilite in sarcina sa. Mentiondam cd nu poate fi vorba despre evitarea
impunerii, cdci aceea se plaseaza in zona evaziunii fiscale, asa cum am aratat deja
cu alte ocazii2.

3. Desi C. pr. fisc. nu mai evoca regula potrivit careia pldtitorul obligatiei
fiscale este debitorul acesteia, totusi, apreciem cd aceastd concluzie poate fi
desprinsa atat din modul in care este desemnat debitorul fiscal ca fiind
~contribuabil / pldtitor”, cat si din dispozitiile art. 17 C. pr. fisc. care il mentioneaza
pe contribuabilul /platitor in calitate de subiect al raportului juridic fiscal. Totusi,
ea trebuie privitd ca o reguld, dar care este prevazutd cu o serie de exceptii expres
reglementate prin C. pr. fisc.

Asadar, in analiza noastra vom porni de la faptul ca aldturi de stat si unitatea
administrativ-teritoriald pe de o parte si contribuabilul/platitor pe de altd parte,
legea statueaza faptul cd pot sta intr-un raport juridic fiscal si alte categorii de
persoane care pot dobandi drepturi si obligatii®.

Aceastd reglementare comportd cateva precizdri. Astfel, asa cum rezultd din
dispozitiile legale la care ne referim, ambii subiecti ai raportului juridic fiscal pot
dobandi drepturi si obligatii de natura patrimoniald, doar ca este de discutat (iar
legiuitorul pare sa fie ezitant in a transa ferm acest aspect) dacd natura raportului
obligational continud sa fie una fiscald si atunci cand contribuabilul/platitor
devine el titularul unui drept de creantd asupra statului sau asupra unitatii
administrativ-teritoriale.

Suntem de parere ca acest raport juridic obligational este unul fiscal indiferent
care dintre subiectii sdi este titularul dreptului de creantd, intrucat natura fiscala a

2 Cristina Onet, Drept financiar public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 395-39.
3 Fie in numele si pe seama contribuabilului/ plititor, in cazul reprezentdrii, fie in nume propriu,
in cazul antrendrii rdspunderii solidare.
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raportului juridic nu deriva din calitatea subiectilor, ci din natura obligatiei ce
determina continutul acelui raport juridic*.

A doua precizare se referd la faptul ca oricare dintre cei doi subiecti poate fi
inlocuit in cadrul raportului juridic fiscal, dacd legea reglementeaza expres astfel
de ipoteze. In cele ce urmeaza vom analiza situatiile pentru care C. pr. fisc. prevede
posibilitatea inlocuirii contribuabilului/ platitor de citre altd persoana, reglemen-
tand in acest scop, expres si limitativ cazurile care pot genera o astfel de consecinta.

4. Asadar, o primd ipotezd este aceea a aparitiei imputernicitului in cadrul
raportului juridic, in numele titularului initial al obligatiei fiscale. In principiu,
imputernicitul isi indeplineste obligatiile cei ii revin, fie in baza si in limitele unei
imputerniciri exprese, fie in baza legii, atunci cind legea cuprinde astfel de
dispozitii.

Codul de procedurd fiscala reglementeaza expres situatii cand este obligatorie
desemnarea unui imputernicit, iar aceastd imprejurare se referd la cazul in care
contribuabilul/ platitorul nu are un domiciliu fiscal in Romania, dar are obligatia
de a depune declaratii de venit la organul fiscal. Aceste obligatii de declarare sunt
reglementate in Codul fiscal pentru anumite categorii de impozite, taxe si
contributii, iar in cazul in care contribuabilul/ platitor nu isi poate indeplini aceste
sarcini este obligat de catre Codul de procedurd fiscal sa desemneze un
imputernicit, cu domiciliul fiscal in Romania, care sa indeplineascd, in numele si
din patrimoniul contribuabilului/ platitorului, obligatiile acestuia din urma fata de
organul fiscal.

Sunt exceptati de la obligatia de a desemna wun imputernicit
contribuabilii/ platitori care au rezidenta intr-un stat membru al Uniunii Europene,
respectiv al Spatiului Economic European, precum si contribuabilii/ platitori care
au rezidenta intr-un stat care este parte a unui instrument juridic international
semnat de Romania si care cuprinde prevederi privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal si recuperarea creantelor fiscale.

Pe de alta parte, faptul de a fi desemnat un imputernicit nu il impiedica pe
contribuabil / pldtitor sa isi indeplineasca personal obligatiile prevazute de legis-
latia fiscald, chiar daci nu a procedat la revocarea imputernicirii. In aceste
imprejurdri, creanta se stinge atat fatd de contribuabilul/platitor cat si fatd de
imputernicitul acestuia.

Din punct de vedere procedural, legea formuleaza cateva precizari care sa faca
utild desemnarea unui imputernicit, indiferent daca acesta este voluntard sau in
baza unei obligatii legale. Astfel, imputernicitul este obligat sa depuna la organul

4 Tn acest sens, mai trebuie s aritdm ci nu toate raporturile juridice reglementate de Codul de
procedura fiscald sunt raporturi fiscale, intrucat nu toate creantele continute in aceste raporturi
juridice sunt strict fiscale. Unele dintre ele desi sunt creante cu destinatie bugetara publica, fiind de
natura amenzilor, despagubirilor de tot felul, ori de natura altor categorii de prelevéri bugetare decat
cele fiscale.
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fiscal actul de imputernicire, in original sau in copie legalizatd. Revocarea
imputernicirii opereaza fatd de organul fiscal de la data depunerii actului de
revocare, in original sau in copie legalizatd. In cazul reprezentarii
contribuabilului/platitorului in relatia cu organul fiscal prin avocat, forma si
continutul imputernicirii vor fi cele prevazute de lege privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat.

Daca nu exista un imputernicit, in conditiile in care exista obligatia desemnarii
unuia, ori dacd contribuabilul/platitor nu isi poate indeplinii sarcinile fiscale
complementare din motive obiective, organul fiscal poate sa se adreseze unei
instante judecatoresti instantei judecdtoresti competente in vederea numirii unui
curator fiscal pentru:

» contribuabilul/platitorul farda domiciliu fiscal in Romaénia, care nu si-a
indeplinit obligatia de desemnare a unui imputernicit;

» contribuabilul/ platitorul absent, al carui domiciliu fiscal este necunoscut ori
care, din cauza bolii, unei infirmitati, batranetii sau unui handicap de orice fel, si
din cauza arestului preventiv sau a incarcerarii in penitenciar, nu poate sa isi
exercite si sd isi indeplineasca personal drepturile si obligatiile ce ii revin potrivit
legii.

Pentru activitatea sa in aceastd calitate curatorul fiscal este remunerat potrivit
hotararii judecdtoresti, toate cheltuielile legate de aceastd reprezentare fiind
suportate de cdtre cel reprezentat.

5. Codul de procedurd fiscal reglementeaza si alte cazuri de preluare a
sarcinilor fiscale ale debitorului initial care nu si-a stins singur creanta. Este vorba
despre anumite categorii de persoane care au o anumitd calitate in raport cu
debitorul fiscal initial care nu isi stinge creantele fiscale. Pentru ca aceste ipoteze de
preluare a creantei fiscale sa opereze, este esentiald relatia speciald a celui ce preia
creanta in temeiul legii. Aceste relatii ce contin o anumitd incarcatura juridicd cu
relevantd sub aspectul preludrii unor active patrimoniale ale debitorului fiscal
initial, fapt ce genereaza vocatia acestor persoane in a prelua si pasivul fiscal al
debitorului initial.

Asadar, legiuitorul se referd, in principal, la mostenitorul care a acceptat succe-
siunea debitorului fiscal in conditiile dreptului comun, precum si la cel ce preia, in
tot sau in parte drepturile si obligatiile debitorului fiscal supus divizarii, fuziunii
ori transformadrii, potrivit reglementdrilor dreptului comun in materie.

Dupa cum se poate observa, in ambele cazuri este vorba despre persoane ce
preiau active patrimoniale ale debitorului fiscal, indiferent ca este persoana fizicd
(pentru cauza de moarte), ori persoana juridica (ce isi inceteaza existenta ori isi
modificd forma de organizare, forma juridica si mai ales activele patrimoniale prin
divizare, fuziune ori transformare).

Cu toate acestea persoanele care au acceptat succesiunea nu pot fi obligate la
plata tuturor categoriilor de creante bugetare ale debitorului fiscal initial. Astfel, in
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cazul obligatiei de platd a sumelor ce reprezinta amenzi aplicate debitorului fiscal
initial, persoand fizicd, nu opereaza transferul acestor creante catre mostenitorii ce
au acceptat succesiunea, intrucat rdspunderea juridicd este, in principiu, personald,
or amenzile sunt sanctiuni aplicate ca urmare a antrendrii vreunei forme de
raspundere juridica. Celelalte drepturi si obligatii de natura fiscald trec asupra
succesorilor debitorului fiscal initial, in conditiile mentionate anterior, asa cum
sunt ele reglementate in Codul de procedura fiscala.

6. O altd situatie in care poate avea loc transferul sarcinii fiscale dinspre debi-
torul fiscal initial cdtre o altd persoand se referd la cazul cand acea persoana
garanteaza creanta fiscald respectiva. Astfel, potrivit dispozitiilor Codului de
procedura fiscald, este posibild urmadrirea garantului obligatiilor fiscale, cu
renuntarea la beneficiul discutiunii si al diviziunii’, atunci cand debitorul fiscal
initial nu isi stinge singur creanta, dar existd o persoana care a garantat pentru ea.
Mai exact, acest lucru este posibil atunci cand o persoana isi asuma obligatia de
plata printr-un angajament de platd sau printr-un act incheiat in formd autenticd,
oferind, totodata, si o garantie reald la nivelul obligatiei de plata, in limita sumei
garantate si a sumei realizate din valorificarea garantiei.

Cu privire la aceasta reglementare dorim sa facem unele precizdri care se
referd la valoarea garantiei. Din textul legal rezulta faptul cd nu ne aflam in fata
unei fideiusiuni veritabile, caci legiuitorul nu se multumeste doar cu garantia
oferitd de persoana care se obligd, ci pretinde ca ea sa fie dublatd si de oferirea unui
bun drept garantie. In aceste imprejurari, actul care genereaza obligatia de platd a
fideiusorului este angajamentul de platd, dar criteriul ce primeaza este cel al valorii
bunului depus drept garantie de catre garant. Daca suma la care se realizeaza
valorificarea garantiei este mai micd decat valoarea creantei, credem cd garantul
obligatiei fiscale nu poate fi obligat sa achite si diferenta pand la concurenta cu
valoarea creantei fiscale initiale, plus accesoriile aferente acesteia. Dacd, insd, suma
rezultatd din valorificarea bunului depus drept garantie este mai mare decat
valoarea creantei initiale, plus accesoriile ei, atunci sumele rezultate in plus se vor
restitui garantului creantei fiscale. De asemenea, mai dorim sa precizam faptul ca
cel ce a garantat o creanta fiscala va fi tinut si de accesoriile acesteia, daca valoarea
bunului depus drept garantie permite si acoperirea acestora, caci natura juridica a
accesoriilor creantelor fiscale este aceea de despdgubire cuvenita bugetului public
pentru prejudiciile ce i-au fost cauzate prin faptul neplatii la termen a creantelor
fiscale.

5 Beneficiul de discutiune si beneficiul de diviziune sunt exceptii puse la indemana fideiusorului
de cétre legislatia civild pentru a se apdra in fata creditorului in anumite situatii si imprejurari expres
delimitate de lege. Astfel, potrivit Codului de procedura fiscald, cel ce garanteaza o creanta fiscald va
raspunde aldturi de ceilalti fideiusori, dar si aldturi de debitorul fiscal initial pentru intreaga creants,
organul fiscal putdnd, pentru recuperarea creantei sd se indrepte direct impotriva oricaruia dintre cei
ce au garantat creanta pand la stingerea ei integrala.
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A doua situatie de garantare a creantelor unui debitor fiscal se refera la
persoana juridica ce este tinutd sa stinga creantele fiscale ale sediilor secundare ale
acesteia. Aceastd ipoteza este asimilata de legiuitor unei situatii de garantare a
creantelor fiscale, desi credem ca nu ne aflam in fata unei garantii, in sensul clasic
al termenului. Spunem acest lucru, pentru ca sediile secundare ale unei persoane
juridice nu beneficiaza de personalitate juridicd, deci nici de un patrimoniu afectat
special lor, dar nici de independenta decizionald si de management fatd de
persoana juridica. In aceastd imprejurare, credem céd de fapt, legiuitorul obligg, in
felul acesta, persoana juridicd sd isi asume obligatiile fiscale ale sediilor sale
secundare, cdci acestea nu sunt entitati distincte si nu poate fi acceptata o apdrare
potrivit careia creantele lor nu sunt ale persoanei juridice, in ansamblul sau.

7. In fine, o ultimd ipoteza in care creanta fiscal a contribuabilului/ platitor este
preluatd de alte persoane se refera la cazul in care este antrenata raspunderea
solidard a acestora din urma In aceste cazuri se produce aceeasi consecintd a
preluadrii creantei fiscale de catre alte persoane decat debitorul fiscal initial, dar de
data aceasta ca urmare a antrendrii raspunderii juridice civile. Asadar, persoanele
care raspund solidar, atat intre ele, cat si alaturi de debitorul fiscal, fac acest lucru
pentru ca sdvarsesc anumite fapte cu caracter ilicit, actionand cu vinovitie si
producand prejudicii bugetelor publice ale statului. In astfel de situatii expres si
limitative prevazute de lege, sanctiunea aplicabild este tocmai prejudicial cauzat.

Potrivit C. pr. fisc.,, sunt avute in vedere mai multe ipoteze care determina
antrenarea acestei forme de raspundere juridicd cu consecinta stingerii creantei
fiscale de catre cel, respectiv cei ce raspund solidar cu debitorul initial al acestei
creante fiscale.

7.1. Asociatii din asocierile fara personalitate juridica, inclusiv membrii intre-
prinderilor familiale, raspund solidar si cu patrimonial personal pentru obligatiile
fiscale datorate de acestea, aldturi de reprezentantii legali care, cu rea-credinta, au
determinat nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale la scadenta.

Ne aflam in fata a doua ipoteze, prima ii vizeaza pe asociatii din asocierile fara
personalitate juridicd care raspund solidar pentru creantele acelei asocieri, iar a
doua ipoteza 1i vizeaza pe reprezentantii legali ai persoanelor fizice si juridice care,
in aceastd calitate, au o serie de responsabilitati de natura fiscald, inclusiv pe aceea
de plata a obligatiilor fiscale ale celor pe care ii reprezinta.

Considerdm cd reaua-credintd a ambelor categorii de subiecti reprezintd o
conditie esentiala si ea trebuie sd poata fi doveditd de catre organele fiscale pentru
a putea proceda la antrenarea raspunderii solidare a acestora pentru creantele
fiscale ale asocierilor fara personalitate juridicd, respectiv pentru creantele fiscale
ale celor pe care ii reprezintd, dupa caz.

Dorim sa precizam faptul ca dispozitiile legale privitoare la reaua-credinta a
persoanelor care savarsesc actiuni sau inactiuni ce conduc la neplata obligatiilor
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fiscale, ne conduc la concluzia ca aceste persoane nu pot sd actioneze decat cu
intentie directd, in caz contrar reaua lor credinta, nu este dovedita.

7.2. Tertii popriti cdrora legiuitorul le prescrie o anumitd conduitd in cadrul
procedurii executarii silite prin poprire si care, nerespectand dispozitiile legale
procedurale care ii vizeazd, contribuie la sustragerea de la indisponibilizare a
sumelor de bani ale debitorului fiscal. Ei vor rdaspunde in solidar cu debitorul
fiscal, in limita sumelor sustrase de la indisponibilizare.

Data fiind natura obligatiilor ce revin tertilor popriti in desfasurarea procedurii
executarii silite prin poprire, consideram ca si in cazul acestora opereaza vinovatia,
in forma intentiei directe, cici doar asa se poate discuta despre faptele ilicite la care
face referire legiuitorul.

Cu privire la acest caz de antrenare a rdspunderii solidare trebuie facute unele
mentiuni:

> rdspunderea juridica a tertului poprit este o rdspundere patrimoniald, tinand
seama de natura sanctiunii aplicabile;

> tertul poprit rdspunde in solidar cu debitorul fiscal pentru sumele ce nu au
putut fu supuse executdrii silite din cauza sa;

> organul de executare are posibilitatea de a se indrepta impotriva tertului
poprit antrendnd rdspunderea solidard a acestuia, dar poate si sd continue
executarea silitd a debitorului fiscal si deci sd isi recupereze de la acesta creantele ce
i se cuvin. In aceasts situatie devine evident faptul ci organul de executare nu i
poate urmadri pe amandoi;

> intinderea rdaspunderii, respectiv a sanctiunii aplicabile tertului poprit, nu
poate depadsi limitele sumei de bani datorate si nepldtite de catre debitorul fiscal.
Pentru fapta tertului poprit nu existd alta sanctiune;

> organul de executare poate emite o singurd decizie de antrenare a rdspun-
derii solidare impotriva tertului poprit pe care il considera vinovat de imposi-
bilitatea de a-1 executa silit pe debitorul fiscal;

> actul prin care se stabileste raspunderea juridica a tertului poprit, respectiv
actul prin care se stabileste sanctiunea aplicabild intr-o astfel de situatie va fi
decizia de antrenare a raspunderii solidare.

7.3. Reprezentantul legal al contribuabilului care, cu rea-credintd declarad bancii
cd nu detine alte disponibilitati banesti, va raspunde solidar pentru creantele
fiscale ale celui pe care il reprezintd, daca prin faptele sale zadarniceste efortul
organelor fiscale pentru colectarea creantelor persoanei ce revin debitorului fiscal
initial. In acest caz ne aflim in fata ipotezei in care nu tertul poprit (banca sau
institutia de credit) se face vinovat de imposibilitatea executdrii silite a creantelor
fiscale, ci reprezentantul legal al debitorului fiscal care actioneaza cu intentie
directd pentru a zaddrnicii desfdsurarea procedurii executdrii silite prin poprire.
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Raspunderea juridicd de naturd patrimoniald a reprezentantului legal are ca
izvor faptul ilicit, respective actiunea de a declara tertului poprit cd nu detine alte
disponibilitati banesti care sa permit stingerea creantelor fiscale ale celui pe care il
reprezintd.

In aceastd ipoteza reaua-credinti a reprezentantului legal al debitorului fiscal
initial este expres reglementata de lege, iar prin natura sa, fapta acestuia nu poate fi
savarsita decat cu intentia directd de a evita plata creantelor fiscale ale celui pe care
il reprezinta.

7.4. Pentru obligatiile de platd restante ale debitorului declarat insolvabil in
conditiile C. pr. fisc., rdaspund solidar cu acesta urmatoarele persoane:

a. persoanele fizice sau juridice care, anterior datei declararii insolvabilitatii, cu
rea-credintd, au dobandit in orice mod active de la debitorii care si-au provocat
astfel insolvabilitatea;

b. administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instrdinarea sau ascunderea, cu
rea-credintd, sub orice formad, a activelor debitorului;

c. administratorii care, in perioada exercitarii mandatului, cu rea-credintd, nu
si-au indeplinit obligatia legald de a cere instantei competente deschiderea proce-
durii insolventei, pentru obligatiile fiscale aferente perioadei respective si ramase
neachitate la data declararii stdrii de insolvabilitate;

d. administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credinta, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale;

e. administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credintd, au determinat
restituirea sau rambursarea unor sume de bani de la bugetul general consolidat
fara ca acestea sd fie cuvenite debitorului.

Persoana juridica raspunde solidar cu debitorul declarat insolvabil in conditiile
Codului de procedura fiscala sau insolvent in conditiile Codului insolventei daca,
direct ori indirect, controleaz®, este controlatd sau se afld sub control comun cu
debitorul si daca este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

» dobandeste, cu orice titlu, dreptul de proprietate asupra unor active de la
debitor, iar valoarea contabild a acestor active reprezinta cel putin jumatate din
valoarea contabild a tuturor activelor dobanditorului;

> are sau a avut raporturi contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii, altii
decat cei de utilitati, care au avut sau au raporturi contractuale cu debitorul in
proportie de cel putin jumatate din totalul valoric al tranzactiilor;

6 Codul de procedura fiscald defineste in art. 25 alin. 4, anumite notiuni astfel:

control - majoritatea drepturilor de vot, fie in adunarea generald a asociatilor unei societati ori a
unei asociatii sau fundatii, fie in consiliul de administratie al unei societati ori consiliul director al unei
asociatii sau fundatii;

control indirect - activitatea prin care o persoand exercitd controlul prin una sau mai multe
persoane.
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> are sau a avut raporturi de muncd sau civile de prestari de servicii cu cel
putin jumatate dintre angajatii sau prestatorii de servicii ai debitorului.

> In toate aceste cazuri este mentionatd expres reaua-credinti a persoanelor ce
vor raspunde patrimonial pentru actiunile lor ilicite menite sa zadarniceasca
activitatea  organelor fiscale de colectare a creantelor fiscale ale
contribuabililor/ platitori.

De asemenea, toate situatiile mentionate anterior prezintd un pericol social
sporit prin faptul cd actiunile de zaddrnicire a activitatii organelor fiscale de
colectare a fondurilor publice se realizeaza prin sporirea patrimoniului personal al
celor ce vor fi sanctionati..

Sanctiunea aplicabild are in vedere cuantumul intregului prejudiciu cauzat
bugetelor publice, motiv pentru care raspunderea solidara priveste atat obligatiile
fiscale principale ale debitorului initial, cat si creantele fiscale accesorii, aferente
perioadei pentru care au avut acea calitatea ce a stat la baza antrendrii raspunderii
solidare.

7.5. In materia stabilirii si incasarii taxelor vamale, exista posibilitatea de a se
antrena rdspunderea solidard a reprezentantului importatorului cu importatorul
insusi, atunci cand apar inadvertente cu privire la stabilirea valorii in vama a
marfurilor ce urmeaza a fi importate.

In principiu, obligatia declararii valorii in vama revine importatorului, care
este obligat sd depund la biroul vamal o declaratie pentru valoarea in vamad,
insotitd de facturi sau de alte documente de platd a marfii si a cheltuielilor pe
parcurs extern, aferente acesteia.

Codul vamal stipuleaza faptul cd declaratia pentru valoarea in vama poate fi
depusd si prin reprezentant, dar in acest caz acesta va raspunde solidar cu impor-
tatorul pentru informatiile cuprinse in declaratia vamala care se dovedeste a fi
inexactd.

In aceastd materie discutim despre rispunderea solidari care este o
raspundere de natura patrimoniald, pentru ca depunerea unei declaratii vamale cu
un continut inexact poate avea si conotatii penale.

Daca realizam o analiza mai atentd a circumstantelor in care opereaza raspun-
derea solidard a reprezentantului importatorului cu importatorul marfurilor,
putem constata ca sunt intrunite toate conditiile ce stau la baza antrendrii raspun-
derii juridice:

e fapta ilicitd, constd in completarea unei declaratii vamale cu un continut
inexact si utilizarea acestui document cu continut inexact in fata autoritatilor
vamale, in scopul reducerii sarcinilor fiscale de natura taxelor vamale;

e prejudiciul, constd in diferenta negativa de taxe vamale pe care faptuitorul o
plateste cdtre bugetul de stat;

e raportul de cauzalitate intre fapta si prejudiciu provine din faptul cd, urmare
a faptei de mai sus se produce si prejudiciul suportat de citre bugetul public;
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o faptuitorul este reprezentantul importatorului;

e vinovdtia poate imbraca atat forma intentiei, dar si pe aceea a culpei.

Din aceastd analizd succintd rezultd ca ne aflam in fata unei forme de
raspundere juridicd de naturd patrimoniald a reprezentantului importatorului in
vamd, dar care raspunde, in felul acesta pentru fapta proprie, chiar dacd ea
imbraca forma neglijentei si chiar daca fapta s-a savarsit in limitele mandatului de
reprezentare intervenit intre reprezentant si importator.

Considerdam ca reprezentantul are obligatia de a verifica veridicitatea
informatiilor primite de la importator. Dacd, insa, reprezentantul nu putea, in mod
obiectiv, sd ia cunostintd despre faptul cd datele ce i-au fost puse la dispozitie de
cdtre importator erau eronate, reprezentantul importatorului nu trebuie sa
raspunda juridic, nici pe laturd penald si nici chiar in baza rdspunderii solidare
reglementate de Codul vamal in art. 58 alin. 2.

8. Aspecte procedurale privitoare la raspunderea solidarad. Pentru antrenarea
acestei forme de raspundere juridicd legea reglementeaza o anumitd procedura.
Astfel, faptul antrenarii raspunderii solidare este consfintit si atestat prin decizia
emisd in acest scop de cdtre organul fiscal competent. Aceastd decizie are natura
juridica de act administrativ fiscal, asa cum precizeazd in mod expres chiar Codul
de procedurd fiscald si se emite cate una pentru fiecare persoand fizica sau juridica
in parte.

Inaintea emiterii deciziei, organul fiscal este obligat prin lege si efectueze
audierea persoanelor vizate de rdaspunderea solidara ce urmeazd a fi antrenatd,
respectiv de sanctiunea ce urmeazs a fi aplicatd. In baza dreptului de a fi ascultat,
persoana are dreptul sa isi prezinte in scris punctul de vedere, in termen de 5 zile
lucrdtoare de la data audierii. In aceste conditii, decizia de atragere a raspunderii
solidare, emisd fard audierea persoanei cdreia i s-a antrenat raspunderea solidard,
este lovitd de nulitate. Totusi, acest efect al nulitatii deciziei de sanctionare nu se va
produce daca persoana vizata refuza explicit sd se prezinte la termenul stabilit de
cdtre organul fiscal pentru efectuarea audierii, ori dacd, din orice motiv, nu se
prezintd la doud termene consecutive stabilite de cdtre organul fiscal pentru
efectuarea audierii.

Decizia de antrenare a rdspunderii solidare va cuprinde’ urmadtoarele
elemente:

> datele de identificare a persoanei raspunzatoare;

> datele de identificare a debitorului principal;

7 Elementele prevazute la art. 46 C. pr. fisc. se referd la continutul si motivarea actului adminis-
trativ fiscal. Elementele indicate de C. pr. fisc. prin acest articol sunt obligatorii pentru orice act admi-
nistrative fiscal, asadar si pentru decizia de antrenare a rdspunderii solidare. Aldturi de aceste
elemente comune oriciarui act administrative fiscal, legiuitorul reglementeaza in continutul art. 26
alin. 4 C. pr. fisc. o serie de elemente specific care privesc exclusive decizia de antrenare a rdspunderii
solidare.
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» cuantumul si natura sumelor datorate;

> termenul in care persoana rdspunzatoare trebuie sd pldteasca obligatia
debitorului principal;

> temeiul legal si motivele in fapt ale angajdrii raspunderii, inclusiv opinia
organului fiscal motivatd in drept si in fapt cu privire la punctul de vedere al
persoanei.

Sanctiunea aplicatd ca urmare a antrendrii rdspunderii solidare are ca scop,
repararea prejudiciului cauzat bugetului public, astfel cd e ava cuprinde atat
obligatia fiscald principald, cat si acesteia. In realizarea acestui scop si in cazul in
care nu intervine stingerea creantelor fiscale stabilite prin decizia de antrenare a
raspunderii juridice, acesta devine titlu executoriu la data implinirii termenului de
platas.

Stingerea creantelor fiscale prin oricare modalitate prevazuta de Codul de
procedura fiscala libereaza pe debitorul fiscal sau, dupa caz, pe celelalte persoane
raspunzatoare solidar, fatd de creditorul fiscal emitent al deciziei de antrenare a
raspunderii juridice.

O precizare importanta de naturd procedurald se refera la faptul ca, ori de cate
ori Codul fiscal sau alte acte normative care reglementeaza creante fiscale prevad
raspunderea solidard a doud sau mai multor persoane pentru aceeasi creanta
fiscald, decizia de antrenare a raspunderii juridice (adica titlul de creanta fiscal) se
emite pe numele fiecdrei persoane cu mentionarea si a celorlalte persoane care
raspund solidar pentru creanta respectiva.

9. In concluzie, incercand si trecem aceastd forma de raspundere juridica prin
filtrul celor 5 conditii pozitive consacrate in Teoria dreptului, ce trebuie indeplinite
pentru a stii dacd ne aflam in fata unei forme de rdspundere juridicd, constatam
urmadtoarele:

> Fapta ilicitd se referd la conduita prejudiciantd a persoanelor care au
anumite obligatii legale menite sd conduca la colectarea creantelor fiscale de catre
organele fiscale, activitate zadarnicita de cdtre aceste persoane, cu rea-credinta;

> Prejudiciul cauzat prin aceastd faptd este format din totalitatea obligatiilor
fiscale ce raman, in felul acesta neachitate, precum si beneficiul nerealizat al buge-
telor publice prejudiciate. Asadar, este vorba despre creanta fiscald propriu-zisa
impreuna cu accesoriile acesteia;

> Organelor fiscale le revine obligatia de a constata si dovedi raportul de
cauzalitate intre prejudiciul inregistrat de cdtre unul din bugetele publice prin

8 Potrivit art. 156 alin. 1 C. pr. fisc. termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii
deciziei de impunere, astfel:

» dacd data comunicarii deciziei este cuprinsd in intervalul 1-15 din lung, plata trebuie efectuatd
pand in data de 5 a lunii urmadtoare;

» dacd data comunicdrii deciziei este cuprinsa in intervalul 16-31 din lund, plata trebuie
efectuatd pand in data de 20 a lunii urmatoare.
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neplata creantelor fiscale si conduita pagubitoare a celui sanctionat pentru neinde-
plinirea, ori indeplinirea defectuoasd a sarcinilor lor legale;

» Faptuitorul este persoana expres indicatd de legea fiscald ca avand o serie de
atributii menite sd conduca la stingerea creantelor fiscale si pe care nu si le
indeplineste, ori le indeplineste in mod defectuos;

> In ceea ce priveste vinovatia faptuitorului, mentiondm ci nu existd decat
calea intentiei directe, intrucat raspunderea solidard cu caracter patrimonial nu
poate fi antrenatd decdt in madsura in care organul fiscal poate dovedi
reaua-credintd a celui sanctionat.

In ceea ce priveste sanctiunea aplicabild in cazul antrenirii raspunderii
solidare, trebuie mentionat ca este o sanctiune de natura patrimoniald care il obliga
pe faptuitor la plata prejudiciului cauzat fondurilor publice si constand din creanta
fiscald principald, la care se adaugd intotdeauna si accesoriile acesteia, data fiind
natura lor juridicd de despagubire?.

10. Nu in ultimul rand, trebuie sa precizam faptul cd, pentru motive de reci-
procitate, legiuitorul reglementeaza si ipoteza in care bugetul public este el
debitor al unei creante fiscale. Dacd s-a reglementat posibilitatea ca o creanta
fiscal-bugetara sa fie transferatd din sarcina unui debitor fiscal initial citre o alta
persoand, corect era sa se reglementeze aceastd posibilitate si atunci cand o
persoand devine creditor al unui buget public.

Astfel, potrivit C. pr. fisc., creantele (fiscale) privind drepturi de rambursare
sau de restituire cuvenite contribuabilului/ platitorului pot fi cesionate numai dupa
stabilirea lor prin decizie de restituire. De asemenea, cesiunea produce efecte fata
de organul fiscal competent numai de la data la care aceasta i-a fost notificata.
Desfiintarea cesiunii sau constatarea nulitatii acesteia ulterior stingerii obligatiei
fiscale nu este opozabild organului fiscal.

Aceste reglementdri nu reflectd un prea mare interes al legiuitorului pentru a
acorda reciprocitate contribuabililor/platitori in cazul in care ei devin creditori ai
fondurilor publice, cici si in aceastd ipotezd tot organul fiscal este cel care decide
daca acest lucru este posibil, avand posibilitatea de a emite, sau nu, decizia de
cesionare a unui drept de rambursare sau restituire din partea unui buget public.
O astfel de reglementare o consideram o incdlcare a drepturilor civile ale
contribuabililor/ platitori.

9 Cristina Onet, The extinction of the fiscal obligations by payment and its supplementary operations in
the light of the new regulations of the Fiscal Procedure Code, Revista Fiat Justitia nr. 1/2016, Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti, p. 138-153.



