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I. EDITORIAL

VULNERABILITATEA AVOCATULUI IN EXERCITAREA
DREPTULUI LA LIBERA EXPRIMARE SI PROTEJAREA
INDEPENDENTEI SI PRESTIGIULUI JUSTITIEI

De Ioan Chelaru

Statutul specific al avocatului in procedurile judiciare, rolul sau de aparator al
drepturilor si intereselor clientilor, dar si de intermediar intre justitiabil si instante,
constituie puternice argumente pentru importanta acestuia in procesul de infap-
tuire al justitiei. Avocatul este in general, se zice, protejat in exercitarea dreptului la
liberd exprimare pentru afirmatiile facute, in vederea apdrarii intereselor clientilor
sdi, in cursul procedurilor judiciare, in sala de judecatd, chiar si atunci cand sedinta
este publicd si informatiile pot ajunge in acest mod la cunostinta generald a
publicului. Intrucat libertatea de exprimare a avocatului se manifestd cu precidere
in raport de activitatea organelor judiciare, este evident cad poate apdrea o tensiune
intre acestia, mai ales ca ele beneficiaza de o protectie sporitd impotriva criticilor de
care celelalte puteri, executiva ori legislativd, nu beneficiaza. Aceasta tensiune este
relativ dificil de rezolvat. De aici si existenta, in principiu, in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a unei anume limitari speciale a libertatii de expri-
mare, atit a mass mediei, dar si a avocatilor, in scopul garantdrii autoritatii si
impartialitatii puterii judiciare.

Tematica abordatd de mine sub titlul ,, Vulnerabilitatea avocatului in exercitarea
dreptului la liberd exprimare si protejarea independentei si prestigiului justitiei” mi-a fost
sugerata spre a fi expusd in cadrul manifestarilor dedicate Zilei Europene a
Avocatilor de cdtre un coleg avocat, de ale carui performante in drept nu am cum
sd ma indoiesc. Totusi, initial, m-a frapat o contradictie in termenii acestui titlu
pentru cd un avocat vulnerabil in exercitarea dreptului la liberd exprimare nu are
cum sa apere justitia, independenta si impartialitatea sistemului judiciar. Avocatul
are un rol esential in administrarea echitabild a justitiei, asa incat vulnerabilitatea
sa, atunci cand isi spune cuvantul pentru apararea drepturilor justitiabililor,



8 IOAN CHELARU

inseamnd implicit o vulnerabilitate a justitiei. Sustin cd, in realitate, o bresa in
sistemul judiciar creeazd, in mod direct, un dezechilibru.

Am realizat insd ca, de fapt, colegul meu imi ddduse o temd de gandire, o
spetd deloc simpla. Exista vulnerabilitati ale avocatului in exercitarea dreptului la
liberd exprimare? Daca da, care ar fi resorturile? Ce l-ar putea impiedica pe avocat
sd se exprime liber? Ce instrumente are sau ar putea avea avocatul pentru a depdsi
obstacolele ivite in exercitarea libertdtii sale de exprimare? Ce instrumente are,
daca are, pentru a proteja independenta si prestigiul justitiei?

Sigur ca anumite formalitati, conditii si restrictii in ceea ce priveste libertatea
de exprimare in general (nu numai a avocatului) pot constitui mdasuri necesare
intr-o societate democraticd pentru a garanta alte drepturi fundamentale, inclusiv
autoritatea si impartialitatea puterii judecdtoresti, asa cum prevede art. 10, alin. (2)
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Insd vorbim aici de “vulnera-
bilitdti” ale avocatului, un cuvant care este departe de ratiunea exceptiei prevazuta
in Conventie. Pentru avocat, o vulnerabilitate in exercitiul profesiei inseamna o
vulnerabilitate in apararea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor si nicidecum o
garantie. lar aceasta se reflectd automat in sldbirea autoritatii si impartialitatii
puterii judiciare. Asa cum a recunoscut si Curtea Europeand a Drepturilor Omului
de nenumarate ori, statutul specific al avocatilor ,le confera o pozitie centrald in
administrarea actului de justitie ca intermediar intre publicul larg si instantele de
judecatd”[1]. Din aceastd perspectivd, ,ei joacd un “rol-cheie” in a se asigura ca
instantele de judecatd, a caror misiune este fundamentala intr-un stat de drept, se
bucurd de increderea publicului”[2]

Asadar, exercitindu-si cu bund credintd rolul de apardtor al justitiabilului, al
drepturilor sale, avocatul aparad in acelasi timp si prestigiul justitiei, autoritatea,
independenta, impartialitatea si prestigiul acesteia, cuvantul sdu fiind un factor
esential in echilibrarea balantei intre drepturile supuse judecatii.

De aceea, in reflectia asupra acestei teme, as porni de la o premisad incon-
testabild, aceea cd drepturile si libertdtile fundamentale nu pot fi privite separat, ci
numai intr-un angrenaj unic, in masura sd asigure echilibrul lor. Altfel, ajungem la
conflicte de drepturi, intram intr-un cerc vicios care se reflectd, in ultimd instantd,
in incélcarea drepturilor justitiabililor, dar si ale cetatenilor in general. Si tocmai
aici este problema, ca societatea reuseste din ce in ce mai greu sa tind echilibrul
acestor drepturi, din ratiuni care pun in prim plan asigurarea securitdtii in fata
ascensiunii terorismului, precum si combaterea coruptiei si a crimei organizate.
Sigur ca acestea sunt prioritati clare, insa nu inseamna a nu tine cont de toate drep-
turile si principiile fundamentale, pentru cd dacd se afecteaza acest echilibru,
rezultatul nu poate fi altul decét vulnerabilitatea statului de drept.

Actualmente, existd mai multe surse de vulnerabilitate a avocatului, a cdror
cauzd principald provine, cred eu, din ignorarea principiilor fundamentale ale
profesiei de avocat de catre autoritatile statului. Vorbim aici de:
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e insuficienta protectie legala a pledoariei, cu alte cuvinte a libertdtii de expri-
mare a avocatului,

e incdlcarea independentei acesteia prin tendintele legislative de a incadra
avocatul in raporturi de muncd, deci de subordonare,

e incdlcarea constantd a confidentialitdtii comunicarilor dintre avocat si client
prin legiferarea unor norme ce vizeazd asigurarea securitdtii cetdtenilor si lupta
impotriva coruptiei si a crimei organizate, fard a institui anumite exceptii pentru
avocati sau jurnalisti, asa cum prevad normele europene.

Toate acestea determind riscul evident, devenit aproape certitudine, cd avo-
catul sa fie supus aproape in permanenta presiunilor care ii afecteaza indepen-
denta si implicit libertatea de exprimare.

Intrucat unii dintre colegii mei avocati au tratat chiar exhaustiv primele dou
cauze, in cadrul evenimentelor anterioare dedicate Zilei Europene a Avocatului,
voi aborda in special cea de a treia cauza, discutdnd inclusiv despre bresele legis-
lative si incoerentele in aplicarea legii, care duc la incélcarea principiului funda-
mental al confidentialitatii comunicarilor avocat client.

Anul acesta, Roménia a fost condamnatd la CEDO pentru ignorarea prin-
cipiului confidentialitatii avocat client, in cauza Pruteanu contra Romaniei[3] insa
condamnadrile au curs pe bandd rulanta si pentru alte state [4].

Principala motivatie a sanctiunilor CEDO a fost ca aceste interceptari, respectiv
confiscari ale corespondentei avocat-client s-au facut in absenta unei suspiciuni
rezonabile ca avocatul ar fi comis vreo fapta penald, precum si absenta oricaror
masuri solide si garantii de protectie impotriva “interferentelor” cu secretul profe-
sional. Evident, daca avocatul insusi este suspectat cd ar fi comis vreo fapta penald,
interceptarea este perfect legala. Dar, de prea multe ori, avocatul este interceptat”
prin ricoseu”, fard a fi suspectat in niciun fel.

Aceasta problemad, a lipsei unor garantii legislative suficiente pentru protectia
confidentialitatii comunicarilor avocatilor este foarte actuald si pe ordinea de zi a
Comisiei si a Parlamentului European.

La data de 29 octombrie 2015, Parlamentul European a adoptat Rezolutia
referitoare la cursul dat Rezolutiei Parlamentului European din 12 martie 2014
privind supravegherea electronicd in masd a cetatenilor UE, care subliniaza ca
»supravegherea in masa submineaza in mod grav confidentialitatea datelor in
anumite profesii reglementate, cum ar fi doctorii, ziaristii si avocatii; subliniaza in
special dreptul cetatenilor UE de a fi protejati de orice supraveghere care vizeaza
comunicarea confidentiald a acestora cu avocatii lor si care ar incadlca Carta
drepturilor fundamentale a UE, in special articolele 6, 47 si 48, precum si Directiva
2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat; invitd Comisia sd
prezinte, pana cel tarziu la sfarsitul lui 2016, o comunicare privind protectia
comunicatiilor confidentiale in exercitarea anumitor profesii care se bucurd de
privilegii profesionale prevazute de lege”[5]:
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Aceasta subliniere este inclusa la capitolul ,Protejarea statului de drept si a
drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE/o protectie sporita pentru avertizorii
de integritate si ziaristi”. Prin urmare, scopul reglementdrilor nu este protejarea
personald a avocatilor, a jurnalistilor sau a altor liber-profesionisti, ci protejarea
statului de drept si a drepturilor fundamentale ale cetdtenilor. Sa facem distinctia
intre privilegii personale sau de breasld/grup si privilegii ,profesionale”, care isi
au temeiul in protectia unor valori fundamentale ale intregii societati!

Din pacate, constat cu mare pdrere de rau, ca aceastd distinctie nu este suficient
inteleasd. Si am observat acest lucru in timpul dezbaterilor din Senatul Romaniei,
dar si dupad acestea, dezbateri referitoare la Propunerea legislativd privind modi-
ficarea si completarea legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, care, printre altele modificata si aprobata deja cu succes, instituie in mod
expres o exceptie de la mdsura ridicarii de inscrisuri, a sechestrarii sau a confiscarii
de acte de orice fel, precum si a suporturilor de sunet, imagine si date, a imaginilor
si a altor reprezentdri care se afld in posesia avocatului. Aceste aspecte au atras o
serie de critici severe din partea unor oameni politici, a Parchetului (DNA) si a unei
parti din mass media, care au acuzat public cd avocatii vor sa-si instituie ,imu-
nitati” si chiar sa obstructioneze justitia. Nu a contat ca acelasi proiect contine o
prevedere mentionatd expres, chiar in acelasi articol, conform céreia, ,restrictiile
privind mdsura confiscarii nu sunt aplicabile in situatia in care probe si indicii
temeinice justificd suspiciunea ca avocatul ar fi implicat in sdvarsirea unei fapte
prevazute de legea penala ori daca avocatul este implicat in favorizarea infracto-
rului, obstructionarea justitiei sau intr-o tdinuire sau daca este vorba despre bunuri
rezultate in urma savarsirii unei infractiuni (...)” Or, aceasta din urma dispozitie a
fost ,uitata” atat in discursurile politicienilor care infierau (desi unii dintre ei sunt
avocati) modificarea, cat si in comunicatul DNA (care nu poate fi suspectatd ca nu
stie sa interpreteze o lege). “Adoptarea unui astfel de proiect ar avea ca si conse-
cintd nulitatea unor probe deja administrate in dosarele DNA, aflate atat in faza de
urmadrire penald, cat si pe rolul instantelor de judecatd”. Am spus si atunci, o sustin
si acum in fata dumneavoastrd, cd modernizarea legii a fost necesard pentru o mai
mare libertate a avocatilor in a-si exercita profesia, dar si in asigurarea protectiei
profesionale a acestora. In fapt, nu se asigura protectia avocatului impotriva legii,
nici nu ar fi necesara, ci modificarile vizeaza protectia impotriva abuzurilor.

Si atunci, mai putem vorbi de libertate de exprimare cand aceasta are ca sursa
dezinformadri, acuzatii de cardasii, trunchieri ale adevarului? Mai poate avocatul
sd-si apere clientul, indiferent cata libertate de exprimare ar avea la nivel teoretic,
cand opinia publicd a pronuntat deja sentinta in cazul respectiv?

Asemenea probleme sunt la ordinea zilei nu numai la noi. in Franta, de
exemplu, a fost promovat recent un proiect de lege privind garantarea concretd a
respectdrii secretului profesional al avocatului, care prevede, printre altele, inter-
dictia interceptarii , prin ricogseu”. Conform expunerii de motive, ,trebuie reafir-
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mata urgent, prin lege, importanta cruciald a dreptului apdrarii la un proces
echitabil si o justitie impartiald, concretizand respectarea secretului profesional
intre avocat si clientul sdu. (...) Fard o garantie concretd a respectarii acestui secret
profesional, nu putem avea o exercitare normald a drepturilor de apdrare. Si fard
aceastd exercitare normald a drepturilor apararii, nu existd Stat de drept. Pentru ca,
sd nu ne ingseldm: secretul profesional nu a fost instituit pentru protejarea avo-
catului, ci a justitiabilului si a drepturilor acestuia”[6].

Am urmadrit cu interes reactia presei franceze fatd de acest proiect si nu am
vazut ,asalturi” asupra initiatorilor sau asupra avocatilor, similare cu cele petre-
cute in Romania in vara acestui an. Au fost doar informari obiective cu privire la
continutul proiectului.

Toate aceste propuneri legislative au legdturd cu libertatea de exprimare,
puternic distorsionatd prin dezinformare, prin scurgeri trunchiate ale unor probe
din dosare. Cu spectacolul televizat! Ca jurist, am o idee foarte clard si apreciez cd e
firesc ca cetatenii sa fie informati in ceea ce priveste chestiunile de interes public.
Dar, de asemenea, tot la fel de importantd este ideea conform céreia, cetdtenii nu
trebuie manipulati prin dezinformare. Constatdam aproape zilnic in mass media
scurgeri de informatii din dosarele penale, chiar si stenograme ale comunicdrilor
avocat client. Ziua incepe cu comunicatele organelor de urmarire penald privind
perchezitiile care se efectueaza in acel moment. Deci incd din faza in care o per-
soand este suspectats, nu acuzati! Insa numele persoanei respective apare imediat
~pe surse”. Se ridica servere si calculatoare en-gros, fard a se tine seama de comu-
nicari confidentiale avocat client, si nu de putine ori, acestea apar si in presa.

Prezumtia de nevinovitie a ajuns un principiu istoric, inlocuit cu prezumtia de
vinovdtie, urmand ca persoana suspectata sau acuzatd sa vind cu argumentele sale
pentru rasturnarea unei prezumtii de vinovatie, si nu de nevinovitie, asa cum cere
legea. Aceasta in conditiile in care mai poate, deoarece sub presiunea mediatica
este greu pand si pentru instante sa rdamand impartiale, mai ales cand hotararea
acestora nu corespunde opiniei publice deja formate, cand chiar si asupra instantei
incepe sd planeze o prezumtie de vinovitie. Cum poate proteja avocatul inde-
pendenta si prestigiul justitiei, cand libertatea lui de exprimare in apararea clien-
tului sdu este sugrumata de aceeasi prezumtie de vinovatie, de ,,complicitate” cu
clientul, indusad pe cale mediaticd, ca urmare a unor informdri premature, pro-
venite chiar de la autoritatile statului.

As spune cd aceastd practicd ce s-a instalat in ultimul timp in societatea roma-
neascd echivaleazd cu o dezinformare, deci cu o incdlcare sistematicd a dreptului
fundamental la informatie al cetdtenilor. lar informarea corectd a opiniei publice
este o obligatie corelativa a libertatii de exprimare.[7]

Acest lant al sldbiciunilor are repercusiuni asupra tuturor drepturilor
fundamentale, creand vulnerabilitati ale sistemului de justitie greu de remediat.
Din momentul in care astfel de tendinte (impuse de autoritdti publice aflate ,la
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putere” prin circumstantele momentului) viruseaza intreg sistemul legislativ si
judiciar, drepturile si libertdtile fundamentale sunt compromise iar anarhia si
haosul vor fi instalate.

[1] Morice c. Frantei, Hotararea CEDO, Marea Camerd, din 23 aprilie 2015, par. 132
[2] Ibidem
[3] Pruteanu c. Romaniei, Hotdrdrea CEDO din 3 mai 2015

[4] Vinci c. Frantei, Hotdrdrea CEDO din 2 aprilie 2015, Yuditskaya c. Rusia, Hotdrdrea
CEDO din 12 mai 2015

[5] Rezolutia Parlamentului European din 29 octombrie 2015 referitoare la cursul dat
Rezolutiei Parlamentului European din 12 martie 2014 referitoare la supravegherea electronici in
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I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

EXERCITAREA ACTIUNII CIVILE DIN OFICIU
IN PROCESUL PENAL

De Ioana Pdcurariu

“The exercise of civil action ex officio in the criminal proceedings” (,Exercitarea
actiunii civile din oficiu in procesul penal”)

The present article shows that the bringing of the civil action is done when the fully
legally competent individual or company or their successors bring a civil action.

Usually, an injured party may choose whether or not to bring civil action, however
there are limitation cases foreseen by article 19 section 3 of the New Criminal Procedure
Code when the civil action is brought ex officio, when the injured party lacks the legal
competency, or has a limited legal competency, and the civil action is brought in his or her
name by the legal representative, or, depending on case, by the prosecutor, as stated by
article 20 section 1 and 2 of the New Criminal Procedure Code. The action brought in the
name of these vulnerable persons has as object, depending on the interests of the persons
for whom it is brought, tort liability.

Keywords: civil party, the injured party, the bringing ex officio of the civil action in the
criminal trial, legal representative, prosecutor.

1. Exercitarea actiunii civile de catre partea civila

Partea civild este persoana fizicd sau juridicd care are pretentii materiale sau
morale si exercita in acest scop actiunea civila in procesul penal. Persoana vata-
matd sau succesorii acesteia au dreptul de a se constitui parte civild in contra
inculpatului si, dupd caz, a partii responsabile civilmente [art. 19 alin. (2) NCPP], in
tot cursul urmaririi penale, iar in fata primei instante, pana la inceperea cercetadrii
judecdtoresti [art. 20 alin. (1) NCPP].

Calitatea de parte civild se dobandeste in mod voluntar prin cererea de
constituire formulata oral sau in scris in conditiile legii si se materializeaza prin:
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indicarea naturii si a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care aceasta
se intemeiaza [art. 20 alin. (2) NCPP].

In privinta constituirii ca parte civild se poate observa ci actuala reglementare
este mult mai conturatd decat cea anterioara. Art. 20 alin. (2) NCPP impune ele-
mentele pe care trebuie sd le cuprindd cererea de constituire de parte civila.

In cazul nerespectirii vreuneia dintre conditiile prevazute la art. 20 alin. (1) si
(2) NCPP, persoana vatdmata sau succesorii acesteia nu se mai pot constitui parte
civila in cadrul procesului penal, avand la dispozitie alternativa introducerii
actiunii la instanta civild [art. 20 alin. (4) NCPP].

Partii civile ii este ingdduit, pand la finalizarea cercetdrii judecatoresti, sa
exercite o serie de drepturi procesuale care privesc cererea de constituire, astfel ea
poate: indrepta erorile materiale din cuprinsul cererii de constituire ca parte civild,
mari sau micsora pretentiile si solicita repararea prejudiciului material prin plata
unei despdgubiri banesti, daca repararea in natura nu mai este posibila.

In cazul in care dreptul la repararea prejudiciului a fost transmis pe cale con-
ventionald unei alte persoane, aceasta nu poate exercita actiunea civild in procesul
penal.

Potrivit art. 20 alin. (8) NCPP, actiunea civild, care are ca obiect tragerea la
raspundere civild a inculpatului si partii responsabile civilmente, exercitata la
instanta penald sau la instanta civild, este scutita de taxa de timbru. Actuala
reglementare favorizeaza justitiabilii care aleg sa se adreseze instantei civile cu o
actiune in rdspundere civild delictuald deoarece ii scuteste de la plata taxei judi-
ciare de timbru. Anterior, victimele infractiunii care optau sa se adreseze instantei
civile pentru repararea prejudiciului suferit erau nevoite sa achite taxd judiciara de
timbru, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 146/1997, in prezent abrogata.

Pentru ca actiunea civila sa fie exercitatd in procesul penal trebuie sa fie inde-
plinite urmatoarele conditii:

1. Sa se fi comis o infractiune.

2. Infractiunea comisa sa fie o fapta ilicitd si sa aiba ca rezultat producerea unui
prejudiciu material sau moral.

3. Prejudiciul sé fie cert si actual sau viitor.

4. 53 existe legatura de cauzalitate intre prejudiciu si fapta comisa.

5. 54 existe vinovatia faptuitorului in producerea prejudiciului.

6. Prejudiciul sa nu fi fost reparat.

7. Persoana vatamata sa isi manifeste vointa de a fi despagubita.

8. Prin solutionarea actiunii civile sd nu se depdseasca durata rezonabild a
procesului penal.

9. Actiunea penala sa fie pusd in miscare si exercitarea acesteia sa nu fie
impiedicatd de vreunul din cazurile prevazute in art. 16 alin. (1) lit. b) teza I, lit. e),
f), g), i) sij) NCPP.
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Potrivit art. 85 alin. (2) NCPP, calitatea de parte civild a persoanei care a suferit
o vatamare prin infractiune nu inldtura dreptul acestei persoane de a participa in
calitate de persoand vatdmata in aceeasi cauza.

Prevederile acestui articol dau posibilitatea pdrtii civile sd sustind in paralel
atat actiunea civild, cat si actiunea penald, mentinand si calitatea de persoana
vdtamata in cauza.

Partea civild poate sd renunte oricand la actiunea civild, fard, insd, a pierde si
calitatea de persoana vatamata in procesul penal.

Pentru ca victima infractiunii sa cumuleze ambele calitdti, atat de persoana
vatamatd, cat si de parte civild, ea trebuie sa declare ca doreste sa se constituie
parte civild in procesul penal, pand la inceperea cercetdrii judecatoresti in fata
instantei de judecata.

Prin reunirea celor doua calitdti, aceeasi persoand manuieste atat parghiile
actiunii penale, cat si pe cele ale actiunii civile, activand in ambele laturi ale
procesului penal (atat in cea penald, cat si in cea civild) sustinand atat acuzarea
inculpatului in vederea condamndrii, cat si obligarea acestuia si a partii
responsabile civilmente (dacd aceasta a fost introdusd sau a intervenit in procesul
penal), la reparatii civile.

In dreptul francez victimei i se conferd o singura calitate, cea de parte civils,
cdreia i se recunoaste in mod indirect dreptul de a pune in miscare actiunea
publica[1].

Anterior, in procesul penal roman, victima unei infractiuni in urma céreia s-a
produs un prejudiciu, putea sa participe atat in calitate de parte vatamata cat si de
parte civila. In prezent, Noul Cod de procedurs penald a renuntat la calitatea de
parte vatdmatd. Codul i recunoaste victimei infractiunii doar posibilitatea de a
participa in calitate de persoana vatamatd si de parte civila.

Considerdm nefireascd renuntarea la calitatea procesuald de parte vatamata in
procesul penal roman. Actul legiuitorului de a renunta la partea vatdmata in
procesul penal constituie o incdlcare a principiului egalitdtii armelor intre acuzare
si apdrare. Anterior, victima infractiunii era trecutd pe pozitii de egalitate cu
inculpatul, avand posibilitatea de a se constitui parte vatdmata in procesul penal,
ceea ce reprezenta un rol principal pe scena judiciara. In prezent, persoana vita-
matd este un simplu subiect procesual principal, aldturi de suspect, care este in fapt
un precursor de inculpat.

In opinia unor autori, formulata anterior intrarii in vigoare a Noului Cod de
procedura penald, legislatia penald si procesual penald romaneascd pot si trebuie
s& reconsidere rolul persoanei vitdmate in realizarea actului judiciar penal[2]. In
opinia noastrd, se pare cd Noul Cod de procedura penald i-a conferit acestui ,actor
mare” un rol insignifiant.

Este de apreciat modul in care a fost redactat Codul de procedurd penald al
Republicii Moldoval[3], intrat in vigoare la data de 14.06.2003, prin faptul cd a
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mentinut si calitatea de parte vatamata in procesul penal si nu a facut modificari
atat de severe in structura laturii penale a procesului penal.

Probabil, cd prin aceasta ,degradare” a victimei infractiunii care a suferit un
prejudiciu, s-a urmadrit determinarea ei sd se constituie parte civild in procesul
penal. lar in cazul in care aceasta nu are pretentii civile fatd de inculpat, fie motivat
de o situatie materiald buna ori pur si simplu pentru cd nu doreste efectiv ca
inculpatul sé fie obligat pecuniar fatd de ea, va ramane doar persoana vatamata, un
subiect procesual principal, ceea ce evident nu echivaleaza nicidecum cu calitatea
procesuald de parte in proces.

Prin trimiterea la articolul 81 NCPP, legiuitorul indica faptul ca partea civild si
partea responsabild civilmente au aceleasi drepturi procesuale cu persoana vata-
matd, care este subiect procesual principal.

In opinia unor autori, la care ne raliem, in aceste conditii, dat fiind faptul ca
regula o constituie egalitatea de tratament, se nasc semne de intrebare in situatiile
in care persoana vdtamata nu este trecuta aldturi de parti pentru exercitarea unora
dintre drepturile procesuale, fard vreo mentiune expresa[4].

In prezent, procesul penal are doar trei parti: inculpatul, partea civila si partea
responsabila civilmente.

Fata de cele expuse, de lege ferenda propunem revenirea la calitatea de parte
vatamata.

2. Exercitarea actiunii civile din oficiu

Desi, in procesul penal, regula generald o constituie caracterul facultativ al
exercitdrii actiunii civile, exceptia o reprezinta situatia in care persoana vatimata
este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu restranss. In
aceastd situatie, exercitarea actiunii civile devine obligatorie si se realizeaza din
oficiu.

Conform articolului 19 alin. (3) NCPP, cand persoana vadtdmata este lipsita de
capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu restransd, actiunea civild se
exercitd in numele acesteia de cdtre reprezentantul legal sau, dupd caz, de
procuror, in conditiile art. 20 alin. (1) si (2), si are ca obiect, in functie de interesele
persoanei pentru care se exercitd, tragerea la raspundere civila delictuala.

Persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sunt: minorul care nu a implinit
varsta de 14 ani si interzisul judecdtoresc, potrivit art. 43 alin. (1) NCC. Iar cele cu
capacitate de exercitiu restransa sunt minorii care au implinit varsta de 14 ani,
dupd cum dispune art. 41 alin. (1) NCC.

Pana in anul 1999, actiunea civila se exercita din oficiu si atunci cand persoana
vatdmatd era o unitate din cele la care se referea art. 145 C. pen. anterior, insa
dispozitiile art. 17 alin. (1) si (2) din Codul anterior de procedurd penald care
indicau acest caz au fost declarate neconstitutionale[5]. Curtea Constitutionala a
statuat cd stabilirea de conditii diferentiate, din oficiu sau doar la plangerea
prealabild a persoanei vatamate, in functie de titularul proprietatii private inseamna
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o ocrotire discriminatorie a acestei proprietdti si, prin urmare, dispozitiile legale
respective sunt neconstitutionale.

Reprezentantul legal este acea persoand desemnatd de lege sd participe in
proces in locul pdrtii interesate, care nu are dreptul sd stea in cauza in mod
nemijlocit, ci numai interpus prin intermediul acestuia, care exercitd actiunea civild
in conformitate cu dispozitiile legii civile. Aceasta persoand imputernicitd exercita
actiunea civild in interesul persoanelor pe care le reprezinta si, in consecinta, nu
dobandeste calitatea de parte civila, exercitind drepturile pdrtii civile in interesul
acesteia si este subiect al actiunii civile numai sub aspect procesual, jure et nomine
alieno[6]. Reprezentantul legal poate fi subiect activ al actiunii civile doar in cazul
in care actiunea civild se exercita din oficiu.

Pot avea calitatea de reprezentant legal urmatoarele persoane sau institutii:
parintii, tutorele, curatorul, instanta de tuteld sau de familie.

Organul de urmadrire penald trebuie sa ii explice reprezentantului legal ce
posibilitdti procesuale are la dispozitie pentru a recupera paguba produsa prin
infractiune si numai in situatia in care va constata dezinteresul acestuia pentru
protejarea drepturilor persoanei vatimate va uza de posibilititile normative
conferite[7] de art. 19 alin. (3) NCPP.

In cazul in care actiunea civild nu este exercitats de reprezentantul legal, acesta
adoptand o atitudine pasiva sau atunci cand acesta solicitd repararea prejudiciului
printr-o modalitate sau intr-un cuantum care nu garanteaza repararea sa integrald,
procurorul este obligat sa exercite actiunea civila din oficiu, tinAnd cont de inte-
resele persoanei vatamate.

Procurorii sunt organe judiciare, constituite in parchete in conditiile legii, care
nu participd in calitate de pdrti in proces, deoarece nu actioneaza in interes si in
nume propriu in procesul penal, neputand fi confundati cu acestea. Procurorul
participa in procesul penal ca reprezentant al interesului general al societatii care
apdra ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenesti.

Totodatd, procurorul este un organ judiciar specializat al statului care reali-
zeaza activitatea judiciard, aldturi de organele de cercetare penald, judecatorul de
drepturi si libertati, judecdtorul de camera preliminard si instantele judecatoresti,
dupd cum dispune art. 30 NCPP.

In schimb, partile sunt subiecti procesuali care exercits sau impotriva cirora se
exercitd o actiune judiciara, conform art. 32 alin. (1) NCPP.

Dispozitiile art. 19 alin. (3) NCPP confera procurorului calitatea de subiect
activ al actiunii civile, acesta exercitind actiunea civild in interesul persoanelor
lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa. Procurorul
poate fi subiect activ al actiunii civile doar atunci cand aceasta se exercita din
oficiu, deoarece este o actiune privatd, in repararea unui prejudiciu care rezulta
dintr-o infractiune.

Cand actiunea civild este exercitatd din oficiu de catre procuror, acesta trebuie
sd se conformeze dispozitiilor art. 20 alin. (1) si (2) NCPP si sa precizeze oral sau in
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scris, cel tarziu pand la inceperea cercetdrii judecdtoresti, natura si intinderea
pretentiilor, motivele si probele pe care pretentiile se intemeiaza.

Dispozitiile articolului 19 alin. (3) NCPP corespund cu cele ale art. 92 din
actualul Cod de procedura civila, potrivit carora procurorul poate porni actiunea
civila ori de cate ori este necesar pentru apararea drepturilor si intereselor legitime
ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie si ale dispdrutilor, precum si in
alte cazuri expres prevazute de lege.

Totodata, procurorul este obligat sd participe la procesele civile in care sunt
implicate aceste categorii de persoane, sd pund concluzii, sd exercite cdile de atac
impotriva oricdror hotdrari si sd ceard punerea in executare a hotdrarilor pro-
nuntate in favoarea persoanelor minore sau puse sub interdictie. Astfel, desi in
materie civild, jurisdictia Ministerului Public este una de exceptie[8], acesta in
latura civild a procesului penal, este investit de legiuitor cu atributiile necesare
pentru a ocroti persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransa.

In cazul in care nu devine subiect activ al actiunii civile, Ministerul Public
poate contribui la sustinerea actiunii civile exercitate de partea civild ca urmare a
faptului ca drepturile sale procesuale in cursul judecdtii (de exemplu, de a formula
cereri, de a ridica exceptii, de a pune concluzii) nu sunt limitate doar la latura
penald a procesului[9].

Raportat la dispozitiile art. 19 alin. (3) din Noul Cod, considerdam ca dispo-
zitiile articolului 17 intitulat ,Exercitarea din oficiu a actiunii civile” din Codul
anterior erau mult mai bine redactate deoarece ofereau o protectie deosebitd
acestor categorii de persoane, obligand organul de urmadrire penald sau instanta de
judecatd sd se intereseze de intinderea pagubei materiale si a daunelor morale
suferite de persoana vatamatd, precum si sa solicite date cu privire la faptele prin
care acestea au fost pricinuite.

Totodatd, in ceea ce vizeaza participarea procurorului la faza judecatii, consi-
deram cd este criticabil faptul cd s-a renuntat la dispozitiile art. 18 C. pr. pen.
anterior, care in alin. (1) garanta posibilitatea procurorului de a sustine in fata
instantei actiunea civild pornitd de persoana vdtdmatd alaturi de actiunea penald,
iar alin. (2) al art. 18 C. pr. pen. anterior asigura o protectie deosebitd din partea
procurorului, care atunci cand participa la judecatd era obligat sd sustind interesele
civile ale persoanei vatamate lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransa, chiar daca nu era constituita parte civila.

In legatura cu exercitarea actiunii civile din oficiu de catre instantd, dispozitiile
art. 17 alin. (3) C. pr. pen. anterior dispuneau cd instanta este obligatd sa se
pronunte din oficiu asupra repardrii pagubei materiale si a daunelor morale, chiar
dacd persoana vdtdmatd nu este constituitd parte civila.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Codul anterior se poate observa cd in
NCPP s-a renuntat la obligatia instantei de a se pronunta din oficiu asupra
repardrii pagubei si a daunelor morale.
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Considerdam cd renuntarea la prevederile art. 17 alin. (3) din Codul anterior
este beneficd deoarece, dupd cum s-a afirmat in doctrina de specialitate, anterior
intrdrii in vigoare a Noului Cod de procedura penald, instanta de judecatd care se
arata preocupatd de repararea din oficiu, a prejudiciului incercat de persoana vata-
matd era condamnatd la o ,soartd atat de cruntd” sacrificindu-i-se practic impar-
tialitatea pentru a-i stabili unele atributii ,partajate” cu organul de urmadrire
penald[10].

in prezent, un alt caz in care actiunea civila se exercita din oficiu isi are sediul
in dispozitiile art. 25 alin. (3) NCPP, potrivit cdrora, instanta, chiar dacd nu existad
constituire de parte civild, se pronunta cu privire la desfiintarea totald sau partiala
a unui inscris sau la restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii. In
doctrind aceastd modalitate implicita a fost catalogata drept un caz de rezolvare
din oficiu a unei actiuni aparent neexercitate. Autorii respectivi califica drept
confuz art. 25 alin. (2) NCPP raportat la art. 397 alin. (3) NCPP considerand cd
repararea in naturd a prejudiciului prin restituirea lucrului nu se mai poate realiza
din oficiu, fard constituire de parte civild, ci doar in urma unei actiuni pornite si
exercitate potrivit legii[11].

Daca persoana vatdmatd nu s-a constituit parte civila si nu solicitd restituirea
lucrului, instanta nu va putea sa dispuna din oficiu aceasta masurd, ci va proceda
la confiscarea lucrului, in temeiul art. 112 alin. (1) lit. €) NCP.

Din examinarea dispozitiilor art. 19 alin. (3) NCPP se poate observa ca Noul
Cod renunta la caracterul oficial al actiunii civile deoarece recunoaste doar posi-
bilitatea, reprezentantului legal sau, dupa caz, a procurorului de a exercita actiunea
civild daca persoana vatamatd este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capa-
citate de exercitiu restransa.

In acest sens, intelegem sd invocam opinia unor autori, la care achiesam,
potrivit cdreia aceastd reglementare este confuzd, normele incidente in materie sunt
contradictorii, cadrul legal nefiind clar, ceea ce ii determind sd aprecieze, cd se
impune modificarea regimului oficialitatii actiunii civile[12].

Articolul 19 alin. (3) NCPP este conform cu: principiile contradictorialitatii si
egalitatii armelor intre acuzare si aparare, garantarea dreptului la apdrare al
inculpatului, precum si cu principiul disponibilitatii actiunii civile, care garanteaza
dreptul persoanei cdreia i s-a cauzat un prejudiciu prin savarsirea infractiunii sa
aibd posibilitatea de a-si exprima vointa cu privire la promovarea unei actiuni
civile in cadrul procesului penal sau separat.

Consideram ca articolul protejeazda o categorie de persoane defavorizate.
Aceste persoane, respectiv: minorii sub sau in varsta de 14 ani si persoanele puse
sub interdictie sunt vulnerabile si necesita o protectie speciala din partea organelor
judiciare. Din acest motiv s-a pdstrat institutia exercitarii actiunii civile din oficiu in
articolul 19 alin. (3) din Noul Cod de procedura penala.
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Articolul nu incalca principiul egalitdtii armelor si dreptul la aparare al
inculpatului, intrucat reuseste sd plaseze persoanele vulnerabile pe o oarecare
pozitie de egalitate cu inculpatul si partea responsabild civilmente care sunt nevoiti
sd se confrunte cu cineva aflat la ,nivelul lor”, respectiv cu reprezentantul legal
sau, dupd caz, procurorul.

In legiturd cu principiul disponibilititii actiunii civile, intelegem si facem
trimitere la dispozitiile art. 92 NCPC care corespund cu dispozitiile art. 19 alin. (3)
NCPP si care il abiliteaza pe procuror sa porneascd actiunea civild ori de cate ori
este necesar pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale minorilor, ale
persoanelor puse sub interdictie si ale disparutilor, precum si in alte cazuri expres
prevazute de lege.

in alte cuvinte, dispozitiile art. 92 NCPC sunt un fel de , exercitare din oficiu a
actiunii civile in procesul civil” pentru aceste categorii de persoane vulnerabile si
fac exceptie de la principiul disponibilitatii actiunii civile.

Totodatd, apreciem cd principiul disponibilitdtii nu este incdlcat deoarece
aceste categorii de persoane lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransd nu sunt apte sa isi exprime vointa cu privire la promovarea unei
actiuni civile si din acest motiv considerdm cd intrd in sarcina reprezentantului
legal, sau, dupd caz, a procurorului sd o exercite in numele lor.

Fata de criticile pe care le-am adus modului in care este redactat art. 19 alin. (3)
NCPP, propunem ca de lege ferenda, acesta sd fie reformulat, in sensul: ,Cand
persoana vatamata este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capacitate de
exercitiu restransa, reprezentantul legal sau, dupa caz, procurorul este obligat sa
exercite actiunea civila in numele acesteia, in conditiile art. 20 alin. (1) si (2) NCPP,
si are ca obiect, in functie de interesele persoanei care se exercitd, tragerea la
raspundere civild delictuald”, ceea ce accentueazd doza de rigoare si caracterul
imperativ necesar unei norme de drept procesual penal.
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REFLECTII PRIVIND ACTIVITATEA SERVICIULUI
DE PROBATIUNE IN PROCESUL PENAL

De Angela Tatu

“Considertations on the activity of the probation service in the criminal proceedings”
(,Reflectii privind activitatea serviciului de probatiune in procesul penal”)

In this study, the author examines the activity of the probation service in the criminal
proceedings, as a public service, which contributes to carrying out the judicial process.

The structure and the body of the study reveal the comments on the development of
the probation system over time [the experimental period 1996-2000, the development and
consolidation period (2000-2014), the reorganization period (February 2014 - so far)], in
relation to the elements of comparative law in the matter of probation (probation in the
United States of America, in France, in England and in Denmark), and for the purpose of
the above-mentioned the doctrine developed by certain important names in the field of
domestic and international law is taken into consideration (C. Sima, O Brezeanu, 1. Chis,
LB. Georgescu, A.M. van Kalmthout, I. Durnescu G. Gilles).

Finally, the author puts forward a few considerations regarding the enforcement of
criminal penalties, as the last stage of the criminal proceedings.

Keywords: probation service; criminal proceedings; elements of comparative law;
enforcement of penalties.

Contextul actual determina o evaluare a rolului si locului probatiunii, nu insa
ca activitate specificd a organelor de urmadrire penald ori a instantelor de judecata
de a stabili cu ajutorul mijloacelor de proba administrate vinovatia unei persoane,
existenta savarsirii unei infractiuni ori existenta raspunderii penale, ci ca activitate
desfasurata de catre un organ specializat, respectiv Serviciul de Probatiune, ca
serviciu public care contribuie la infdptuirea actului de justitie. Legea-cadru este
Legea nr. 252/19 iulie 2013 privind organizarea si functionarea sistemului de pro-
batiune. Aceasta se completeaza cu Legea nr. 253/19 iulie 2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal.
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Activitatea sistemului de probatiune se desfdsoara in interesul comunitatii, in
scopul reabilitdrii sociale a infractorilor, al diminudrii riscului de sdvarsire a unor
noi infractiuni si al cresterii gradului de sigurantd in comunitate. Prin promovarea
sanctiunilor si mdsurilor comunitare se urmareste reducerea costurilor sociale ale
executdrii sanctiunilor si masurilor penale prin diminuarea populatiei din unitatile
penitenciare, valorificarea potentialului socio-economic al infractorilor si menti-
nerea sigurantei comunitatii.

Desi este o activitate adiacenta procesului penal, activitatea sistemului de pro-
batiune se desfdsoara cu respectarea legii si a hotararilor judecatoresti si in conditii
care sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
orice restrangere a acestora fiind posibilda numai in limitele inerente naturii si conti-
nutului pedepselor si masurilor stabilite prin hotdrarea judecatoreasca si in con-
ditiile care decurg din specificul interventiei, in functie de gravitatea faptei si riscul
de savarsire a unor infractiuni. Activitatea sistemului de probatiune se desfdsoara
in conditii care sd respecte demnitatea persoanei si care sd nu ingrddeasca exer-
citarea dreptului la viata privatd a acesteia si a familiei sale mai mult decat este
inerent naturii si continutului interventiei. In cadrul sistemului de probatiune,
orice activitate se desfagoara fara nicio discriminare pe temei de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel. (art. 4 si 5 din lege)

Definita de doctrind, probatiunea apare ca fiind acea masurd de aparare sociala
nerestrictivd de libertate, care se caracterizeaza prin aplicarea tratamentului delic-
ventului in mediu liber si prin suspendarea conditionata a executdrii pedepsei[1].
Justificarea aplicarii acestei masuri se datoreaza suprapopuldrii penitenciarelor,
dar si faptului cd, de-a lungul timpului, s-a dovedit cd aplicarea unui tratament
sanctionator care nu presupune privare de libertate este o alternativa foarte
eficientd pedepsei privative de libertate, deoarece urmareste sa plaseze condam-
natul in medii in care sd stea departe de tipul de infractiuni la care este predispus.
In noile coduri, probatiunea este reglementatd prin intermediul a dous forme:
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere si liberarea conditionata.

In Romania, actualmente, sistemul de probatiune este reprezentat de Directia
Nationald de Probatiune, institutie publicd cu personalitate juridica din cadrul
Ministerului Justitiei, care isi exercitd atributiile la nivel central, si de cele 42 de
structuri teritoriale, denumite servicii de probatiune. Directia Nationald de Proba-
tiune se afld sub coordonarea directa a ministrului justitiei. Serviciile de probatiune
isi desfdsoard activitatea in fiecare judet, prin consilierii de probatiune coordonati
de seful serviciului.

Persoanele care isi desfidsoard activitatea in cadrul serviciilor sunt consilierii de
probatiune, persoane licentiate in asistentd sociala, psihologie, pedagogie, drept,
sociologie etc. Directia nationalda a serviciului de probatiune asigurd formarea
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profesionala a personalului in domeniul probatiunii prin intermediul activitatilor
de studiu si cercetare care sd indice directiile de dezvoltare a practicii in domeniul
probatiunii.

Privind evolutia in timp a sistemului de probatiune distingem|[2]:

1. Perioada experimentala 1996-2000. in 1996, se infiinteazd, la Arad, primul
Centru Experimental de Probatiune, din Romania, avand ca obiectiv testarea
catorva dintre elementele de probatiune (referate de evaluare, supravegherea in
comunitate, etc.). Dacd la debut, grupul tintd a fost reprezentat de minori care
savarseau fapte penale si care erau mentinuti in stare de libertate de catre instants,
cu domiciliul in municipiul Arad, ulterior, acest grup tinta s-a extins si la majorii cu
domiciliul in judetul Arad. Ulterior au fost create alte 11 centre experimentale de
probatiune. Toate centrele experimentale au fost infiintate prin ordin al ministrului
justitiei, iar cele mai multe dintre acestea au fost finantate de catre Fundatia pentru
o Societate Deschisd sau de catre Comisia Europeand, prin Fondul Phare. De
asemenea, a existat suport financiar si asistenta tehnica din partea Guvernului
Marii Britanii (Know How Fund).

2. Perioada de dezvoltare si consolidare (2000-2014) Dupa perioada experi-
mentald, in baza rezultatelor foarte bune obtinute in cadrul centrelor pilot, a fost
adoptata Ordonanta de Guvern nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea
serviciilor de reintegrare sociald a infractorilor si supraveghere a executarii pedep-
selor neprivative de libertate, (aprobatda prin Legea nr. 129/2002), prin care s-a
reglementat legal institutia probatiunii. Tot in anul 2000, este adoptata si Hotararea
Guvernului nr. 1239/2000 de punere in aplicare a O.G. nr. 92/2000, prin care erau
stabilite detaliile procedurale si practice ale activitatii de probatiune.

In baza acestor acte normative, la nivel central, a fost infiintatd Directia de
reintegrare sociald si supraveghere, structura fara personalitate juridicd, in cadrul
Ministerului Justitiei, iar la nivel teritorial au fost infiintate serviciile de reintegrare
sociald si supraveghere (denumirea initiald a serviciilor de probatiune): 28 de
servicii (in 2001) si 13 servicii (in 2002). In aceastd perioads, serviciile erau orga-
nizate pe langa tribunale, independente fatd de acestea si cu subordonare direct
ministrului justitiei - Directia de reintegrare sociali si supraveghere. Intrucat, erau
fara personalitate juridica si fard buget propriu, serviciile se aflau intr-o forma de
subordonare administrativa fatd de presedintele tribunalului. Prin adoptarea Legii
nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune,
directia/serviciile dobandesc denumirea de directie de probatiune/ servicii de
probatiune.

3. Perioada reorganizarii (februarie 2014 - prezent) Se remarcd o modificare
ulterioard a legislatiei, Directia de Probatiune fiind reorganizatd in Directia
Nationald de Probatiune, avand calitatea de structura cu personalitate juridica. In
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acest context, serviciile de probatiune sunt coordonate metodologic, dar si
subordonate administrativ, respectiv financiar Directiei Nationale de Probatiune.

Intr-o retrospectivé istoric, asa cum se arati in literatura de specialitate[3], in
iulie 1792, Mihail Sutu, Domnitor (in Moldova intre anii 1793-1795 si in Muntenia
1783-1786, 1791-1793 si 1801-1802), a dat o ,anaford” prin care se intaresc dispo-
zitiile luate in 1780 cu privire la liberarea din inchisoare pe chezdsie (garantie,
cautiune) a vinovatilor. Practic, este vorba de punerea in libertate conditionatd a
unor infractori care nu si-au ispdsit incd intreaga pedeapsd, acestia fiind dati in
seama unor chezasi (garanti) care-si asumau sarcina supravegherii lor devenind
astfel rdspunzatori intre altele, pentru tot ce acestia ar fi comis. Este, in fond, o
forma de probatiune.[4]

De asemenea, hotdrarea Domnitorului Sutu cuprinde unele masuri moderne,
in baza cdrora arestatii urmau sa fie intrebuintati la lucrarile publice pentru a-si
scoate banii de hrand, iar din secolul al XVI-lea, aldturi de alte pedepse, gasim si
pedeapsa amenzii aplicatd pentru cele mai variate vini si chiar pentru furt si
ucidere in care caz amenda se numea despdgubire (repararea unei pagube, com-
pensare), iar pentru trddare sau razvratire pedeapsa consta in confiscarea averii.[5]
Din 1810 inchisoarea devine piesa principalda a Codului penal francez, apoi si a
codurilor din tarile pe care acesta le-a inspirat intre care si Codul penal roman din
1864.

Tot de atunci putem vorbi de o adevaratd evolutie a regimului penitenciar, atat
in Moldova, cat si in tara Romaneasca. Meritd atentie, in context, faptul ca,
Legiuirea Caragea (a intrat in vigoare in Tara Roméaneasca in 1818), cuprinde unele
prevederi care anticipeaza, in anumite limite, un regim juridic mai adecvat mino-
rilor infractori (nevéarstnicilor - in terminologia legii ) sub forma unor reglementari
complexe si mult mai nuantatd. Unele dintre acestea pot fi socotite drept incercari
de individualizare a pedepselor inclusiv prin inlocuirea celor violente ori lipsite de
libertate cu masuri mai usoare. De exemplu, nevarstnicii de la 20 la 25 de ani
puteau cere Domnitorului, in conditiile in care legea le stabilea, iertarea varstei.
Ulterior, prin modificarea legii, minoritatea s-a oprit la 20. Pand la 7 ani minorul nu
raspundea penal. Intre 7-14 ani, ,se osandeste dupa imprejurari, ori la bataie sau in
inchisoare in vreo madnadstire”. Pentru fiii de boieri se inlocuia bdtaia cu incre-
dintarea lor parintilor sau epitropilor (un fel de tutela). De la 14 la 20 de ani, pentru
infractiunile pedepsite cu moartea sau ,ocna cu soroc” minorii erau trimisi la
inchisoarea Snagov sau Mdrgineni pe o perioada intre 2-10 ani. Potrivit aceleiasi
Legiuiri, infractiunea era pedepsita cu bataia, cu biciul sau cu toiege, iar minorului
i se dddea a treia parte din lovituri cu nuiele.

In Tara Romaneascs in procesul de modernizare a legislatiei penale se adopta
in 1852 Condica Criminala a lui Barbu Stirbei. Potrivit articolului 55 din Cod, daca
se dovedea cd minorii intre 8-15 ani au lucrat ,fdra pricepere si fara cugetare” ei
erau incredintati parintilor pentru ingrijire si supraveghere si sub raspunderea lor
civild. De altfel, institutia incredintarii minorului cunoaste o foarte mare dezvoltare
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in intreg sistemul de ocrotire romanesc. Prin Condica criminald s-a introdus munca
in inchisori, care sa serveasca atat la imbunatatirea traiului detinutului pe timpul
detentiei, cat si la crearea unui capital, ce era inmanat acestuia la liberare. De
asemenea, s-a prevdzut reabilitarea condamnatilor (,restatornicirea osanditilor”),
masura evoluatd pentru acea vreme, ce poate fi socotitd ca o forma de reintegrare
sociald, ce s-a impus in momentul in care satele nu voiau sd-i primeascd pe cei care
se liberau din ,,groapa ocnei” si nici sa dea chezasi pentru ei.

Desi nu existd doua sisteme de probatiune care sa dezvolte aceeasi gamad de
servicii, se pot identifica trei tipuri de activitati, cu un grad relativ de generalitate,
care se regasesc in majoritatea sistemelor de probatiune, si anume: referatele de
evaluare (care includ si evaluarea nevoilor si a riscului), supravegherea si asistenta
si consilierea.[6]

In aproape toate sistemele de probatiune din lume, consilierii de probatiune
indeplinesc activitatea de evaluare in toate etapele procesului penal, prin realizarea
unor referate de evaluare la cererea diferitelor institutii (politie, procuraturd,
instante de judecatd, comisii de liberare conditionata, etc.). Referatele ajutd in pro-
cesul de luare a deciziei. Din perspectiva functiilor traditionale ale pedepsei, acti-
vitatea de supraveghere a obligatiilor si mdsurilor impuse de instanta indeplineste
functia de control. De cele mai multe ori, supravegherea este impusa de instantd in
momentul condamnadrii, desfasurandu-se pe perioada executdrii sentintei. Activi-
tatea de asistentd si consiliere este cea care rdaspunde nevoilor infractorului,
ajutandu-l in procesul de reintegrare sociald. In functie de problemele cu care
infractorul se confruntd, asistenta si consilierea poate fi acordata fie de consilierii
de probatiune, fie de diversi specialisti.

In contextul actual, prin intermediul serviciului de probatiune se suprave-
gheazd dacd masurile de supraveghere si obligatiile stabilite de instantd in urma-
toarele situatii sunt indeplinite. Astfel, dupa primirea copiei dupd hotdrarea jude-
cdtoreascd care investeste serviciul de probatiune cu supravegherea, se va desemna
un consilier de probatiune manager de caz pentru persoana liberata conditionat a
carei pedeapsd rdmasd de executat este de 2 ani sau mai mare, pentru persoana a
cdrei executare a pedepsei a fost suspendatd sub supraveghere sau pentru per-
soana pentru care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei.

Procedura de supraveghere presupune ca in termen de 5 zile de la primirea
copiei de pe hotdrarea judecdtoreascd, consilierul de probatiune manager de caz sa
cheme persoana supravegheatd la sediul serviciului de probatiune pentru eva-
luarea initiald. Pentru fiecare persoand in parte se va alcdtui un dosar de proba-
tiune care sd contind urmadtoarele date: copia de pe hotdrarea judecdtoreasca prin
care s-a dispus amdnarea aplicarii pedepsei, suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere sau liberarea conditionatd; documentele referitoare la contactarea,
informarea si evaluarea persoanei supravegheate; documentele referitoare la plani-
ficarea si derularea activitdtii de supraveghere, control si asistare; documentele
referitoare la colaborarea cu institutii din comunitate si cu alte autoritdti sau
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institutii publice; documentele justificative privind situatia persoanei; documentele
referitoare la modul de respectare a masurilor si executare a obligatiilor; instiin-
tdrile adresate instantei de executare sau judecatorului delegat cu executarea, dupa
caz; orice alte documente relevante pentru caz. Acest dosar va putea fi consultat pe
toata durata probatiunii de citre persoana condamnatd sau de cdtre judecitorul
delegat cu executarea.

Se va intocmi, de asemenea, un plan de supraveghere in cel mult 30 de zile de
la prima intalnire cu persoana supravegheata si se vor stabili obligatiile de la art. 85
N. C. Pen. pe care persoana trebuie sd le respecte pe durata supravegherii. Obli-
gatiile vor fi impuse de cdtre instantd, insa consilierul de probatiune , manager de
caz” este cel care le stabileste continutul concret, modul de desfasurare, precum si
modul in care se va efectua monitorizarea deruldrii de exemplu a obligatiei de a
participa la cursuri scolare. In situatia in care persoana supravegheata nu isi inde-
plineste obligatiile care 1i sunt supravegheate de catre alte organe abilitate, acestea
vor sesiza serviciul de probatiune care vor lua demersurile necesare. La fel si in
situatia in care persoana supravegheatd este cea care face sesizarea de nerespectare
a masurilor de supraveghere ce trebuie implementate de catre organele abilitate.

Acestea sunt cazurile in care se solicita serviciile consilierilor de probatiune
pentru persoanele majore. Serviciul de probatiune coordoneazd insa si procesul de
supraveghere a respectdrii masurilor educative neprivative de libertate si a exe-
cutarii obligatiilor minorilor fatd de care instanta a dispus: stagiul de formare
civicd, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamanad sau asistarea zilnica.

In activitatea sa, consilierul de probatiune care este desemnat pentru supra-
vegherea unui minor sanctionat cu o masura educativa neprivativa de libertate, va
intocmi ca si in cazul persoanelor majore un dosar de probatiune. In acest caz este
necesard cooperarea consilierului de probatiune cu parintii sau tutorii minorilor,
deoarece supravegherea propriu-zisd se va realiza in cele mai multe cazuri de
acestia. Supravegherea consilierului de probatiune manager de caz este astfel
indreptatd si asupra atributiilor parintilor sau tutorilor, care trebuie sa pund la
dispozitia lui informatii cu privire la respectarea mdsurii de cdtre minor. Atat
pentru cazurile in care persoana supravegheatd este minora, cat si pentru cele in
care este majord, dacd consilierul de probatiune constatd ca aceasta nu respectd
masurile si obligatiile care i-au fost impuse, va intocmi un referat de evaluare si va
sesiza instanta de executare sau instanta competenta dupa caz.

Consilierul de probatiune coordoneaza si executarea pedepsei amenzii atunci
cand ea se face prin munca in folosul comunitdtii. Dupd primirea copiei de pe
hotdrarea care stabileste executarea amenzii prin muncd in folosul comunitatii,
consilierul de probatiune intocmeste un dosar de executare potrivit art. 105 din
Legea nr. 252/2013. De asemenea, consilierul de probatiune este cel care trebuie sa
sesizeze instanta de executare in cazul in care persoana condamnatd nu isi mai
poate exercita indatoririle din cauza stdrii de sdndtate sau dacd nu isi executd
obligatiile in conditiile stabilite de instanta.
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Este tot de datoria consilierului de probatiune sa participe la pregatirea pentru
liberarea persoanelor private de libertate, sa asiste la desfdsurarea lucrdrilor
comisiei pentru liberare conditionatd a persoanelor private de libertate, precum si
la lucrérile consiliului educativ organizat la nivelul centrului educativ, respectiv al
comisiei din centrul de detentie potrivit Legii nr. 253/2013. In activitatea sa, con-
silierul de probatiune emite decizii care sunt obligatorii pentru persoanele supra-
vegheate si pentru institutiile din comunitate cu care acestea colaboreaza. Deciziile
consilierului de probatiune pot fi contestate in fata judecitorului delegat cu
executarea in termen de 10 zile de la comunicare.

Elemente de drept comparat in domeniul probatiunii

Institutia probatiunii este una cu traditie, avandu-si originile in jurisprudenta
curtilor Marii Britanii inca de la inceputul secolului XVIIL In aceastd perioads, la
initiativa judecatorilor de a-i scuti pe condamnati de la pedepsele traditionale ale
vremii (torturd, mutilare, roata cilindricd, pedeapsa capitald etc.)[7] se dispunea
iertarea conditionatd sau amanarea executarii hotararii. Ca urmare a acestei
practici la curtile engleze, la sfarsitul secolului XVIII au inceput sd apard variatii ale
probatiunii in Europa de Vest si Centrala.

Astfel, in Belgia anului 1888 s-a adoptat o lege ce permitea aménarea pedepsei
(simpld) urmatd mai apoi de punerea la proba (incercare). Franta a introdus si ea
aceastd solutie in anul 1891, prin adoptarea legii Béranger care prevedea dispozitii
privind suspendarea pedepselor si se punea problema cazierului judiciar. Forme
ale probatiunii au fost adoptate si in Luxemburg in 1892, Portugalia in 1893, Elvetia
in 1920 si de cdtre Republica Federala Germania in 1955. Desi in Germania a
intalnit opozitie, suspendarea pedepsei a fost introdusd mai mult sub forma
gratierii conditionate, cu termeni de proba.[8]

Avand in vedere cd ideea de probatiune a aparut initial in practica dreptului
jurisprudential sau drept comun (Common Law), tot aici se remarcad si primul
agent de probatiune John Augustus (1784-1859), un cizmar din Boston care s-a
oferit ca garant pentru eliberarea unui inculpat din inchisoare in anul 1841. In
urmadtorii 18 ani, John Augustus a supravegheat comportamentul a circa 2000 de
infractori si i-a ajutat s se reintegreze in societate. Initiativa lui a dus la numirea
oficiald a unui agent de probatiune in Boston prin confirmarea Parlamentului
statului Massachusetts in anul 1878.[9]

in Franta, prin Legea din 14 dec. 1885, se introduce libertatea conditionata.
Principiile de functionare ale acestei institutii au fost expuse de un francez in 1849,
fiind consfintite apoi prin lege in 1853 de cdtre guvernul englez si introduse in
decursul timpului in toate tdrile civilizate. Sunt reglementate si in Romania, in
Ardeal existau din timpul administratiei ungare, iar prin legea de unificare a
legislatiei penitenciare din 1929, au capdtat un loc foarte important in sfera
probatiunii.
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Probatiunea in Statele Unite ale Americii

Legea care a incercat sd introducd probatiunea in SUA a fost Legea Federald a
Probatiunii in anul 1908. Aceasta prevedea cd prin hotdrarea judecdtoreascd se va
da atat o sentintd care sd prevadd pedeapsa suspendatd, cat si una pentru pro-
batiune in sine, un termen de incercare. Chiar dacd legea nu a fost votatd, deci nu a
putut fi pusd in aplicare, a constituit baza pentru Actul Federal de Probatiune
adoptat in 1925. Acest act a conferit instantelor atat posibilitatea de a suspenda
executarea pedepselor pentru unele infractiuni, dar a si investit Comisia pentru
liberare conditionatd a Statelor Unite cu supravegherea condamnatilor liberati.
Unele state din cadrul Statelor Unite ale Americii au semnat in 1937 un act care sa
permita supravegherea unui condamnat care provine dintr-o alta jurisdictie decat
in cea in care este liberat conditionat sau are o pedeapsa suspendatd de executare.
In anul 1951, deja toate statele din SUA aveau un sistem de probatiune si s-au
alaturat actului. In SUA, in majoritatea serviciilor de probatiune existd ofiteri
inarmati, dar acestia sunt considerati ,ofiteri ai pacii”, nu politisti, atributiile lor
fiind limitate. Atunci cdnd condamnatii sunt persoane care prezintd un grad de
pericol social ridicat, de exemplu infractorii condamnati pentru o infractiune
violentd, sexuala sau cei care comit multe infractiuni marunte, dar pentru care nu
sunt privati de libertate, vor fi supravegheati utilizdnd uneori metode intrusive.
Aceste metode pot fi: arestul la domiciliu, brdatara cu sistem GPS atasat,
monitorizarea calculatorului personal.

Existd insa 3 tipuri de probatiune pe care instantele judecdtoresti le pot
dispune atunci cand infractiunea sdvarsitd nu este atat de grava. Acestea sunt:
supravegherea standard: persoana trebuie doar sa respecte datele la care trebuie sa
raporteze la agentul de probatiune si sd respecte anumite obligatii pe care instanta
le-a dispus, cum ar fi tratamentul medical sau munca in folosul comunitatii;
probatiunea nesupravegheatd: presupune indeplinirea obligatiilor (munca in folosul
comunitatii de exemplu) intr-o perioadd determinatd, consemnata in hotararea de
condamnare; condamnatului i se poate cere sa raporteze unui agent de probatiune,
dar acest lucru nu este obligatoriu; supravegherea informald: este un tip de
probatiune care nu presupune condamnarea inculpatului. Acesta va fi doar
supravegheat sau supus la unele teste (antidrog de exemplu), iar daca se considera
cd probatiunea nu mai este necesard, va fi si achitat.

O modalitate inovativd de a acorda probatiunea este aceea a , probatiunii soc”.
Dupd darea sentintei de condamnare la pedeapsa inchisorii, judecitorul are o
fereastra intre ziua 30 si 120 a executdrii pedepsei sd inlocuiasca pedeapsa inchi-
sorii cu cea a suspenddrii executdrii. Instantele din SUA au considerat cd o peri-
oadd scurtd petrecutd intr-un penitenciar, ar putea descuraja astfel comporta-
mentul infractional viitor. In Statele Unite, serviciul de probatiune este cel care
analizeazd prin intermediul agentilor de probatiune dacd persoana nu prezinta
pericol social si poate fi ldsatd in libertate sa-si ispaseasca pedeapsa. Recomandarea
inscrisd in raportul cu privire la infractor este foarte importanta in momentul in
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care judecatorul decide intre aplicarea unei pedepse privative de libertate si
suspendarea conditionatd a acesteia. Ofiterul de probatiune poate chiar sa retina
persoana aflatd sub probatiune, dacd constatd cad aceasta si-a incalcat obligatiile
stabilite prin hotdrare sau a comis o noud infractiune. Cand incalcarea obligatiilor
este severa sau dacd ofiterul de probatiune raporteaza ca persoana aflatd sub
probatiune si-a incdlcat de repetate ori obligatiile mai mici pe care le avea,
probatiunea va putea fi revocata si pedeapsa continuatd sau savarsita integral in
inchisoare.

Motivele din spatele institutiei probatiunii sunt in general supraaglomerarea
inchisorilor (numadrul crescut al condamnatilor cu pedepse mici) si costurile
crescute ale detentiei. Conform estimadrilor, costul pentru supravegherea in cazul
probatiunii este undeva in jurul la 700 de dolari, pe cand costul incarcerarii unei
persoane este aproximativ 15.000 de dolari[10].

Probatiunea in Franta

In anul 1912 se adopta legea denumita ,La loi du 12 juillet sur les tribunaux
pour enfants et adolescents et sur la liberté surveilles” (Legea din 12 iulie privind
tribunalele pentru minori si adolescenti si despre libertatea supravegheatd).
Aceastd lege prevede desfiintarea arestului preventiv pentru minori oricare ar fi
natura infractiunii savarsite, incredintarea minorilor sub 16 ani familiei sau unei
societdti de patronaj pana la judecare, intre 16-18 ani fiind mereu incredintati unei
societdti de patronaj[11]. In Franta de la inceputul secolului XX existau pani la
1200 de patronaje pentru protejarea minorilor care comiteau infractiuni. S-au creat
de asemenea si numeroase comitete pentru apararea minorilor adusi in fata jus-
titiei. De exemplu, in anul 1919 la Paris, exista un , Comitet pentru apdrarea
copiilor” care au savarsit infractiuni, datoritd cresterii alarmante a delicventei
juvenile in anii precedenti cu pana la 50%.

Serviciul de probatiune francez era compus initial dintr-un comitet pentru
probatiune si asistentd a condamnatilor liberati si un serviciu socio-educational,
care era responsabil cu reabilitarea condamnatilor proveniti din regimuri de exe-
cutare inchise. In 1999, cele organisme au fuzionat in Serviciul de Probatiune si
Reabilitare al Penitenciarelor. Acest serviciu se afld in subordinea Administratiei
Penitenciarelor franceze, care la randul ei raspunde Ministerului de Justitie.[12] In
Romania, Codul de procedura penala din 1936 (an in care se incheie procesul de
unificare a dreptului penal in tara noastrd - dupa unificarea politica din 1918)
infiinteaza instante speciale pentru minori.

Principale indatoriri ale serviciului fatd de persoanele aflate in penitenciar
sunt: sd previna efectul indepdrtdrii de societate pe care il are incarcerarea; sa
incurajeze mentinerea legaturii dintre acestia cu prietenii si familia lor; sd prega-
teasca condamnatii pentru resocializare; sa realizeze investigatii cu privire la
acestia, pentru o mai bund individualizare a cursurilor de instruire ce le vor putea
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urma sau la madsurile ce vor trebui luate in cazul in care persoana are circumstante
speciale ce trebuie cunoscute (este analfabet, dependent de droguri etc.).

Pentru condamnatii liberati conditionat sau a caror pedeapsa a fost suspendata
de executare, Serviciul de Probatiune si Reabilitare al Penitenciarelor are urma-
toarele atributii: sd supravegheze desfdsurarea sanctiunilor si masurilor alterna-
tive; sa dezvolte si sa implementeze un plan in caz de monitorizare electronica; sa
evalueze executarea pedepsei si sa 0 modifice daca este necesar; sa acorde asistentd
autoritatilor judiciare in executarea masurilor.

Un element de noutate in probatiunea francezd este implementarea unui
proiect de monitorizare prin GPS a telefoanelor mobile (2005).

Probatiunea in Anglia

Primul act legislativ care reglementa probatiunea in Anglia, a fost ,Probation
of First Offenders Act”(Actul privind probatiunea pentru infractorii aflati la prima
abatere), fiind adoptata de House of Lords (Casa Lorzilor) in anul 1887. Acest act
includea in prevederile lui si reglementari privind situatia minorilor. Doudzeci de
ani mai tarziu, intrd in vigoare legea numitd , The Probations of Offenders Act”
(Actul privind probatiunea infractorilor), act care imputerniceste instantele sa
numeascd agenti de probatiune si sd-i plateascd. Acest act mentioneaza ca proba-
tiunea nu se aplica in cazul infractiunilor de omor si tradare.

Legea privind copiii (The Children Act) va stabili indatoririle agentilor de
probatiune cu privire la minori, legea incluzand aici toate persoanele cu varsta
cuprinsa intre 16 si 22 de ani. Probatiunea are aceleasi temeiuri sa fie luata ca peste
tot in lume, datele statistice aratand ca probatiunea costa de 12 ori mai putin decat
plasarea unui condamnat in inchisoare si este de 4 ori mai eficace in diminuarea
recidivei.[13] §i in Marea Britanie s-a reglementat munca in folosul comunitatii,
mai ales in ceea ce priveste minorii, acestia fiind incadrati in programe in care se
organizau activitdti de tampldrie, gradindrie, acordarea de ajutor pentru spitale etc.
Spre deosebire de sistemul nostru, comunitatea sau serviciul in folosul comunitatii
putea fi datd ca pedeapsd principald, neexecutarea ei putdnd antrena o noud
condamnare.

Tot in dreptul anglo-saxon intdlnim si tratamentul intermediar, care se
incadreazd undeva intre liberarea supravegheata si plasamentul intr-o institutie si
implicd programe adaptate la diverse categorii de minori si delicventi[14] In anul
1991, se realizeazd o reforma in justitia anglo-saxond prin Criminal Justice Act
(Actul de Justitie Penald) care confera serviciului de probatiune o importanta
neprecedata.

Dupa analizarea serviciilor de probatiune in Roméania, SUA, Franta si Anglia,
putem conchide cd desi aceastd mdsurd a ajuns in general sd fie implementatd din
motive ce au avut la bazd aceiasi ratiune, respectiv reducerea costurilor incarce-
rdrii, protejarea minorilor precum si prevenirea savarsirii de infractiuni prin
pedepsirea cu inchisoarea doar pe acei infractori care considera instanta cd nu se
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pot indrepta decat in stare de detentie, procedura de implementare poate fi uneori
foarte diferitd. Se observa insa o incercare de unificare a legislatiilor, adoptandu-se
madasuri moderne, tot mai eficiente.

Probatiunea in Danemarca

In Danemarca exista prevederi legale privind probatiunea in legiturd cu
tipurile de condamnari stabilite de citre instanta de judecata. In ceea ce priveste
supravegherea, intotdeauna se pot atasa conditii speciale la conditia principald, de
exemplu conditii privind locuinta, educatia si tratamentul pentru abuz. Instanta
este cea care decide dacd executarea sentintei nu este necesara.

Astfel, condamnarile cu suspendare, fie singure fie combinate cu inchisoarea,
gratierea conditionatd, retragerea conditionatd a acuzatiilor de catre procuror, sunt
cateva situatii in care se stabilesc conditii privind supravegherea celor care au
comis infractiuni. Atat inchisoarea cu regim tolerant, cat si cea obisnuita pot fi
conditionate. O sentintd poate fi suspendata cu conditia ca inculpatul in cauza sa
nu mai comitd o alta infractiune, in mod normal pe o perioadd de doi ani. Instanta
poate alege, de asemenea, si amane pronuntarea sentintei pentru o perioadd de
probd, de obicei de doi ani. Durata unei sentinte conditionate este de obicei mai
putin de 12 luni. Pe langa aceastd conditie generald, instanta poate adduga la
sentinta aménatd o serie de conditii speciale. Una dintre aceste conditii este sa
indeplinesti instructiunile Serviciului de Probatiune.

Un condamnat poate fi gratiat partial sau integral pentru sentinta pronuntata.
Si aceastd gratiere poate fi acordatd conditionat. Conditiile care pot fi atasate la
aceasta gratiere conditionatd sunt aceleasi ca in cazul liberdrii conditionate sau al
condamndrii cu suspendare. In anumite conditii procurorul poate renunta la acu-
zarea unui caz penal din motive de eficienta. Judecatorul trebuie sa fie de acord cu
aceasta procedurd, precum si cu conditiile care i pot fi addugate. Pe langa
conditiile financiare prezentate in Codul de procedurd penald, pot fi impuse
aceleasi conditii ca cele din cazul condamnadrii cu suspendare. Nu sunt pedepsiti
inculpatii care se considerd ca nu erau responsabili in momentul comiterii
infractiunii din cauza unei afectiuni psihice sau a unei tulburdri mentale. Instanta
poate decide supravegherea unor astfel de infractori, perioada de supraveghere
fiind in principiu nelimitata.

Pe 3 ianuarie 1992, a apdrut un amendament la Codul penal astfel incat munca
in folosul comunitatii a devenit o condamnare propriu-zisa. Una dintre diferentele
dintre munca in folosul comunitatii si condamnarea cu suspendare obisnuita este
faptul cad supravegherea este o parte fixd a condamnarii la munca in folosul comu-
nititii. Trebuie realizate intre 40-240 ore de munci in folosul comunitatii. Intot-
deauna inaintea pronuntdrii unei sentinte de munca in folosul comunitatii se
realizeazd un raport preliminar pentru a evalua daca acuzatul este eligibil pentru o
astfel de condamnare. Se vor desfasura activitati pentru organizatii caritabile,
sportive, pentru biserici, muzee etc. De obicei existd o legatura stransa intre aceste
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organizatii si Serviciul de Probatiune, in sensul ca orice abatere din partea
condamnatului este raportat Serviciului de Probatiune. In orice caz, Serviciul de
Probatiune este cel care decide dacad persoana trebuie chematd din nou in instanta.
Daca persoana condamnatd neglijeaza conditiile impuse in asa fel incat nu mai este
nici o indoiald cu privire la dorinta si capacitatea sa de a indeplini pedeapsa, cazul
trebuie deferit instantei. Anual, aproximativ 10% sunt raportati, in timp ce ceilalti
condamnati la munca in folosul comunitatii indeplinesc conditiile.

In ceea ce priveste conducdtorii auto sub influenta bduturilor alcoolice,
incepand cu 1 iulie 1990, cei condamnati la inchisoare pentru cel mult 40 zile pot
cere o condamnare cu suspendare, dacd au nevoie in mod evident de tratament
pentru abuzul de alcool. Daca indeplinesc cerintele (de obicei un an de tratament si
supraveghere) ei pot cere gratierea. Li se poate acorda gratierea, daca platesc o
amenda in locul sentintei initiale (circulara Departamentului de Detentie si Proba-
tiune din 1 iulie 1990).

Privitor la condamnatii care au nevoie speciald de tratament pot avea ocazia
sd-si indeplineascd sentinta intr-un spital sau intr-o institutie potrivitd, inclusiv in
cdminele care apartin inchisorii sau Serviciului de Probatiune. Acesti inculpati pot
fi tineri (intre 15 si 18 ani) sau inculpati care, din cauza unor probleme de sandtate
sau de abuz, au nevoie speciald de tratament. Dacéd pleaca din centrul de tratament
fard a avea o autorizatie, ei vor fi intorsi in inchisoare pentru a-si executa sentinta.
Biroul local de probatiune are un rol important in planificarea acestor metode
alternative de executare a sentintei.

Pentru dependentii de droguri, a fost initiat proiect pilot care a inceput in
august 1995 in doud regiuni din Danemarca. Este un fel de tratament prin contract,
in cadrul caruia condamnatul este de acord sa urmeze un tratament aranjat in
prealabil, fiind in acest caz si supravegheat. Organizarea este diferitd in cele doud
regiuni - intr-una dintre ele durata tratamentului este de un an, iar in cealalta este
de doi ani. Scolile de tratament de asemenea diferd. in locul unei condamndri la
inchisoare de 1-12 luni, judecatorul poate da o sentinta cu suspendare cu tratament
pentru dependentd de droguri. Un comitet, constand din personalul biroului local
de probatiune, institutia de tratament si serviciile sociale, decide dacd inculpatul
este potrivit pentru acest program.

Programul de tratament privind inculpatii pentru abuz sexual a inceput pe
1 octombrie 1993, avand la bazi un proces. In timpul primelor 3-6 luni condam-
natul trebuie si stea intr-o institutie (de tranzitie) si si primeasci tratament. In
perioada care urmeazd ei pot locui acasd, urmand totusi tratamentul pentru cel
putin incd 12 luni, continudndu-se supravegherea. Baza legald este o sentintd cu
suspendare conditionatd de tratament. In locul condamnérii inculpatului la 4-18
luni de inchisoare, judecdtorul poate suspenda sentinta, bazandu-se pe evaluarea
unui comitet. Programul de tratament dureaza doi ani.

In ceea ce priveste gratierea, un condamnat poate fi gratiat daca sufera de o
boala incurabild sau dacd exista alte circumstante deosebite. Condamnatii pe viata
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nu pot fi gratiati decat printr-o hotirare regald. In ultimii ani, inchisorile daneze au
avut aproximativ zece condamnati pe viatd. Eliberarea pentru bund purtare este
posibild. Supravegherea poate reprezenta o parte din eliberarea conditionatd
pentru buna purtare. La supraveghere pot fi addugate si alte conditii speciale. In
general inchisoarea este cea care decide conditiile unei astfel de eliberari, dupa ce a
consultat agentul de probatiune implicat. Una dintre conditiile eliberarii pentru
buna purtare este ca detinutul sa aibd o locuintd adecvata si acces la sprijinul legal
necesar, de exemplu din partea serviciului de asigurdri sociale. Se poate face recurs
la refuzul eliberdrii pentru buna purtare a unui detinut catre Serviciul de detentie
si probatiune.

CONCLUZII

Executarea sanctiunilor de drept penal, ca ultima faza a procesului penal,
reprezintd un moment cel putin la fel de important ca si celelalte care il compun,
prin care se realizeazd tragerea efectivd la rdspundere a inculpatului pentru
infractiunea sdvarsitd. Tema dreptului executional penal, a punerii efective in
executare a hotdrarilor pronuntate de instanta de judecatd, este una pe cat de
ampla pe atat de complexd, iar dovada acestui lucru se reflecta in schimbarile pe
care institutia executdrii hotdrarilor judecdtoresti le-a suferit in ultima perioada.

Am incercat sd ardtdm care sunt aceste sanctiuni pe care instanta le poate
aplica, initial diferentiindu-le in functie de caracterul lor privativ sau neprivativ de
libertate, ca mai apoi sa ludam in discutie caracterele specifice, modul diferit de
executare si de punere in executare ale unora, dar si analizarea de cazuri concrete
in care executarea a pus probleme. De asemenea, am luat in discutie si modalitatile
prin care se poate face individualizarea pedepsei, judiciar prin suspendarea exe-
cutarii sub supraveghere sau administrativ prin acordarea liberdrii conditionate,
ambele reprezentand sanse de a executa pedeapsa in stare de libertate.

Drept urmare a rolului semnificativ pe care il are in noua reglementare
Serviciul de Probatiune, i-am analizat nivelul de implicare in modul de executare
al tuturor sanctiunilor si masurilor a cdror punere in executare sau supraveghere
cad in atributiile acestuia. Am considerat necesard si analizarea sistemelor de
probatiune din alte tdri pentru a incerca sda dobandim o perspectivd a ceea ce
urmeazad in sistemul de probatiune roménesc, avand in vedere ce am observat,
respectiv o implementare a modurilor moderne de executare a pedepselor suspen-
date de executare sau a liberarii conditionate. In concluzie, dup4 analizarea acestei
ultime faze a procesului penal, considerdm cd este necesard o promptitudine a
procedurii de executare, o aplicare corectd si intr-un mod organizat a hotdrarilor
penale definitive, iar aceste indatoriri cad bineinteles in sarcina organelor investite
cu executarea.

Este impetuos necesar ca organele de executare sa-si cunoascd temeinic
indatoririle ce le revin si ca in momentul in care o hotarare trebuie pusd in
executare, fiecare organ sa stie care ii sunt atributiile pentru ca pedeapsa sa se
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desfdsoare ulterior cu eficacitate, indeplinindu-si scopul. Finalizarea punerii in
executare a pedepselor reprezintd asadar chiar realizarea scopului procesului
penal, inchiderea cercului deschis cu urmadrirea penald. Cu cat aceste doua
momente sunt mai apropiate, cu atat mai eficient se vor indeplini scopul coercitiv,
educativ si preventiv al pedepsei, infaptuindu-se astfel justitia penala.
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ACTELE CU CARACTER FISCAL iN REGLEMENTAREA
NOULUI COD DE PROCEDURA FISCALA

De Cristina Onet

“Fiscal documents in the regulation of the new Code of tax procedure” (,Actele cu
caracter fiscal in reglementarea noului Cod de procedurd fiscali”)

In this article, the author examines the fiscal administrative documents, as regulated in
the new Code of tax procedure, also with references to any regulations of the old Code of
tax procedure.

The structure and the body of the study reveal the comments on the definition of the
fiscal administrative documents, on the form of the fiscal administrative document, on the
registration of the fiscal administrative document, on the body of the fiscal administrative
documents, on the service of the fiscal administrative document, on the absolute or relative,
total or partial nullity, on the correction of clerical errors, on the debt security, and for the
purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by important names in the field of
law is taken into consideration (T. Draganu, A. Fanu-Moca, D. Peticd Roman, S. Iliescu,
D.D. Saguna, D.C. Sova, S. Zilberstein, V. Ciobanu, I. Bicanu, L. Santai, A. Iorgovan).

Finally, the author puts forward a few considerations regarding the legal nature of the
debt securities.

Keywords: fiscal administrative document; form; registration; clerical error; nullity; tax
claim.

1. Actele emise de organele fiscale competente in aplicarea legislatiei
privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale au
fost definite de cdtre legiuitor ca fiind acte administrative fiscale[1]. Noul Cod de
procedurd fiscald defineste actul administrativ fiscal ca fiind actul emis de
organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a
produce efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat.[2]

Chiar dacd aparent cele doua definitii sunt diferite, in esentd ele surprind
aceleasi idei fundamentale, si anume faptul cd actele administrative fiscale sunt
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emise de cdtre organele fiscale ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale
in realizarea atributiilor lor specifice, respectiv cu ocazia administrarii creantelor
fiscale.

Prin activitatea de administrare a creantelor fiscale, consideram cd trebuie
inteleasd activitatea complexd de stabilire si colectare a acestora, inclusiv incasarea
sumelor de bani datorate bugetelor publice ale statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si activitatea de control fiscal ce trebuie efectuat
in scopul verificarii legalitatii, exactitatii si corectitudinii cu care s-au dus la
indeplinire si alte obligatii ce revin prin lege contribuabililor pentru stabilirea
sarcinilor fiscale ale acestora, cum ar fi obligatia legald de declarare, calculare si
varsare a anumitor categorii de creante fiscale.

Daca ne referim, insa la aceasta din urma categorie de acte ce au un pronuntat
caracter fiscal, trebuie subliniat faptul cd ele nu sunt acte administrative,
intrucat nu sunt emise de cdtre organele fiscale ale statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Totusi, ele nu pot fi ignorate ca acte cu caracter fiscal
deoarece au o mare insemndtate in procesul de stabilire a datoriilor contribuabililor
fatd de stat si fata de unitatile administrativ-teritoriale, ca subiecte de drept public
indreptdtite prin lege sd gestioneze fonduri publice.

Asadar, toate actele juridice prin care se stabilesc creante fiscale, indiferent
dacd emand de la organele fiscale sau de la contribuabili, sunt titluri de creanta
fiscald. Cele care sunt emise de cdtre organele fiscale sunt, in acelasi timp, si acte
administrative fiscale. Aldturi, insd de titlurile de creanta fiscald, in categoria
actelor administrative fiscale intrd si alte acte juridice ce se emit cu ocazia urmaririi
creantelor fiscale (spre exemplu, actele de executare silitd) ori cu ocazia desfasurarii
activitatii de control financiar si mai ales a inspectiilor fiscale.

In concluzie, putem constata faptul ca notiunile de act administrativ fiscal si de
titlu de creantd fiscald nu se suprapun, doar deciziile de impunere fiind in acelasi
timp si acte administrative fiscale, dar si titluri de creanta fiscald. Totusi, si unele si
celelalte sunt acte cu caracter fiscal si le vom trata pe rand in cele ce urmeaza.

2. Simpla lor denumire ne indeamnd ca, in analiza actelor administrativ
fiscale, si pornim de la una din cele mai importante definitii date in literatura de
specialitate actului administrativ[3]. Astfel, acesta este considerat a fi manifestarea
de vointa facutd in exercitarea functiei executive a statului, in scopul de a produce
efecte juridice a cdror realizare este garantatd prin posibilitatea de a recurge la forta
de constrangere a statului, in conditiile prevazute de normele juridice in vigoare.

Un alt aspect important de subliniat se referd la faptul cd, potrivit vointei
legiuitorului, actul administrativ fiscal emana de la organele fiscale, adicd de la
autoritdtile publice chemate sa exercite puterea executivd in scopul constituirii,
administrdrii si controlului asupra resurselor financiare ale statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Faptul cd actele administrativ fiscale sunt emise de cdtre organele fiscale
intdreste dubla functie a acestora de acte administrative si fiscale, in acelasi timp.
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Adeseori, in literatura de specialitate s-a ardtat faptul ca dreptul finantelor
publice s-a desprins din dreptul administrativ preludnd componenta patrimoniald
a acestora, ceea ce determina si diferenta fundamentald ce apare intre actele admi-
nistrative (de administrare, ori de executie) si cele administrativ fiscale. Primele au,
cel mai adesea, caracter nepatrimonial, spre deosebire de celelalte care au preluat
componenta patrimoniald a dreptului public.

Din toate cele ardtate se desprind o serie de trasaturi ce caracterizeazd actele
administrativ fiscale, si anume:

1. sunt acte juridice;

2. sunt acte emise in regim de putere publica;[4]

3. au un pregnant continut patrimonial;

4. au un regim juridic derogator in raport cu cel aplicabil actelor adminis-
trative, care reprezinta dreptul comun in aceasta materie.

3. Aspectele de formad ce caracterizeazd actele administrativ-fiscale se referd, in
primul rand, la imperativul ca ele sa fie emise in forma scrisa, pe suport de hartie
sau pe suport electronic, iar continutul lor trebuie sd cuprindd urmatoarele ele-
mente: denumirea organului fiscal emitent; data la care a fost emis actul, precum si
data la care isi produce efectele; datele de identificare a contribuabilului sau a
persoanei imputernicite de cdtre acesta, dupd caz; obiectul actului administrativ
fiscal; motivele de fapt pe care se intemeiaza sau care au stat la baza emiterii
actului administrativ fiscal; temeiul de drept; numele si calitatea persoanelor
imputernicite de cdtre organul fiscal sd emita actul; posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;
mentiuni privind audierea contribuabilului, respectiv platitorului, si, nu in ultimul
rand, semndtura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, precum si stampila
organului fiscal emitent.

Cu privire la aceste din urma aspecte privitoare la conditiile de forma si fond
ale actelor administrativ fiscale, legiuitorul distinge intre actele emise pe suport de
hartie si cele emise pe suport electronic. Astfel, in acest din urma caz, este acceptata
semndtura electronicd extinsd a Ministerului Finantelor Publice, bazatd pe un
certificat calificat care atestd calitatea de organ fiscal al statului sau de imputernicit
al acestuia.

Textul legal mai sus mentionat cuprinde si alte precizari. Este vorba despre
acele acte administrative fiscale tipdrite pe suport de hartie, dar de cdtre centre de
imprimare masivd. In anumite conditii care urmeazd a fi precizate ulterior
printr-un ordin al presedintelui ANAF, anumite categorii de documente, tipdrite in
conditiile de mai sus, pot sd nu contind semnatura si stampila organului emitent.[5]

De asemenea, Codul de procedura fiscald permite si autoritatilor administratiei
publice locale sd emitd acte administrative fiscale in conditiile de mai sus, dar
numai in baza unui ordin comun al ministrului dezvoltdrii regionale si al admi-
nistratiei publice, respectiv al ministrului finantelor publice.
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Dupd cum se poate observa din aspectele prezentate mai sus, forma scrisda nu
dispare, doar cd nu mai este obligatoriu suportul de hartie.

4. Actul administrativ fiscal se considerad inregistrat la organul fiscal la mo-
mente diferite, in functie de forma si modalitatea de emitere, astfel[6]:

e daca a fost emis pe suport de hartie, la data semnarii acestuia de cdtre per-
soana imputernicita din cadrul organului fiscal;

e dacd a fost emis pe suport de hartie si tipdrit prin intermediul unui centru
de imprimare masiva, la data generdrii actului;

e daca e fost emis in forma electronica, la data aplicarii semnaturii electronice
extinse.

5. Referitor la continutul actelor administrativ fiscale se impun o serie de
precizdri care au fost consfintite prin jurisprudenta Sectiei de contencios admi-
nistrativ si fiscal din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie[7]. Astfel, s-a aratat
faptul ca actul administrativ fiscal, care nu cuprinde motivele de fapt si de drept
avute in vedere de organul fiscal la luarea masurilor fatd de contribuabili si care nu
indica nici posibilitatea de a fi contestat, nici termenul de depunere a contestatiei si
nici organul de solutionare competent, este nelegal, intrucat este emis cu incdlcarea
dispozitiilor legale in materie[8].

6. Comunicarea actului administrativ fiscal se face citre persoana (contri-
buabilul ori platitorul) caruia ii este destinat, in conditiile prevazute de noul C. pr. fisc.
Uneori se poate efectua comunicarea si cdtre alte persoane decat contribuabilul.
Acest lucru se intdmpla atunci cand isi desemneaza un imputernicit sau un curator
fiscal.

Modalitatile de efectuare a comunicarii difera tot in functie de suportul pe care
este imprimat actul. Astfel, actele administrativ fiscale emise pe suport de hartie se
comunica prin[9]:

1. prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si primirea
actului administrativ fiscal de cdtre acesta sub semndtura, data comunicarii fiind
data ridicarii sub semnatura a actului;

2. la domiciliul fiscal al contribuabilului, atunci cAnd se poate asigura primirea
actului sub semnéturs;

3. postd, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, precum si alte
mijloace cum ar faxul, daca se asigura transmiterea textului actului si confirmarea
primirii acestuia.

In cazul in care actul administrativ-fiscal se intocmeste pe suport electronic si
comunicarea acestuia se va face prin acelasi gen de mijloace de transmitere la
distantd, dar numai daca contribuabilul este cel care opteaza pentru aceasta moda-
litate de emitere si comunicare.[10]

In cazul in care se constatd lipsa contribuabilului sau a oricirei persoane
indreptatite sa primeasca actul administrativ fiscal sau daca se constata refuzul de
a primi actul, comunicarea se face prin publicitate.
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Efectuarea comunicdrii actului administrativ fiscal este deosebit de importanta
intrucat, in caz contrar actul nu ii este opozabil contribuabilului. Acest lucru
insemneazd cd actul nu isi poate produce efectele juridice pentru care a fost
intocmit. De asemenea, data de la care se face comunicarea actului reprezintd si
data de la care acesta produce efecte (adica data de la care creanta devine exigibila
si, implicit, data de la care organul fiscal poate pretinde executarea silitd a creantei
stabilite in sarcina contribuabilului). Aceasta poate sd coincidd cu momentul
comunicdrii actului, dar poate sa fie si la o data ulterioard, daca se face mentiune in
acest sens chiar in cuprinsul actului.

7. Date fiind cerintele de forma si fond mai sus mentionate noul Cod de
procedura fiscala stipuleaza expres faptul cd actul administrativ fiscal este lovit de
nulitate absoluta daca[11]:

* este emis cu incdlcarea prevederilor legale privind competenta;

e nu cuprinde informatii privitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite de organul fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribua-
bilului, obiectul actului administrativ fiscal, semndtura persoanei imputernicite din
cadrul organului fiscal[12], precum si organul fiscal emitent;

» este afectat de o grava si evidentd eroare[13].

Incilcarea altor prevederi legale decat cele mentionate mai sus referitoare la
continutul actelor administrativ fiscale vor atrage nulitatea relativa a actelor admi-
nistrativ fiscale. Asadar, absenta unor elemente de forma sau de continut mai putin
importante va putea fi complinitad prin mentiuni ulterioare care, odata efectuate,
vor inldtura riscul de anulare a actului administrativ fiscal.

Constatarea nulitatii actului administrativ fiscale se poate face de cétre organul
fiscal competent sau de catre organul de solutionare a contestatiei indreptate
impotriva actului, din oficiu sau la cerere.

In cazul in care constatarea nulitatii se realizeaza de cdtre organul fiscal, acesta
este obligat prin lege sd comunice contribuabilului o decizie in acest sens. Daca nu
intreprinde acest demers, acest lucru echivaleaza cu o neconstatare a nulitatii. Daca
emite si comunicd o astfel de decizie, atunci ea va produce efecte retroactiv pana la
momentul emiterii actului administrativ fiscal a carui nulitate a fost constatata.

8. Ca urmare a constatarii nulitatii totale sau partiale a unui act administrativ
fiscal[14], acesta poate fi desfiintat (in caz de anulare totald) sau modificat (in caz
de anulare partiald). Anularea ori desfiintarea totald sau partiald, cu titlul definitiv
a actelor administrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
anularea, desfiintarea sau modificarea totald sau partiald atat a actelor admi-
nistrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrativ fiscale anulate, desfiintate
ori modificate, cit si a actelor administrativ fiscale subsecvente emise in baza
actelor administrativ fiscale anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca actele
administrativ fiscale administrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
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accesorii sau actele administrativ fiscale subsecvente au ramas definitive in
sistemul cailor administrative de atac sau judiciare, ori nu au fost contestate. in
acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului emite un
nou act administrativ fiscal prin care desfiinteazd sau modificd in mod cores-
punzator actele administrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
sau actele administrativ fiscale subsecvente.[15] Suntem in fata unei situatii de
aplicare a principiului accesorium sequitur principale potrivit caruia actul juridic care
cuprinde creante accesorii, precum si actele juridice subsecvente actelor principale
urmeazd calea actului administrativ fiscal principal. Este evident faptul cd in caz
contrar se poate crea situatia ca actul principal sau cel care cuprinde creante fiscale
principale sa fie anulat, desfiintat ori modificat, iar actul subsecvent ori cel care
cuprinde creante fiscale accesorii, nu. In aceastd imprejurare nefireasca, actul
subsecvent ori cel care cuprinde creante accesorii ar continua sa produca efecte
juridice, in timp ce actul in baza cdruia ele au fost emise, isi Inceteazd aplica-
bilitatea, ori chiar se modificd, deci produce alte efecte juridice decat actul subsec-
vent ori cel ce cuprinde creante fiscale accesorii.

Actul administrativ fiscal poate fi modificat sau desfiintat in una din urma-
toarele situatii:

e ca urmare a indreptarii erorilor materiale;

e dacd se constata nulitatea actului administrativ fiscal;

e dacd se dovedeste ca titularul dreptului de proprietate asupra bunului sau
valorii supuse impozitdrii este altd persoand decat cea indicatd prin actul admi-
nistrativ fiscal;

e ca urmare a desfiintarii sau modificdrii deciziei de impunere sub rezerva
verificdrii ulterioare;

e in cazul in care intervine anularea sau indreptarea actului de executare ori a
titlului executoriu contestat ca urmare a solutiondrii de citre instanta competentd a
contestatiei la executarea silita;

e dacd se pronunta de cdtre un organ fiscal sau o instantda judecatoreasca
desfiintarea totald sau partiald a actului administrativ, ca urmare a unei contestatii
formulate de catre contribuabil;

e daca s-au stabilit in mod eronat creante fiscale accesorii, indiferent daca au
fost sau nu contestate de catre contribuabil.

9. In situatia in care, in continutul actului administrativ-fiscal s-au strecurat
erori materiale[16], organul fiscal poate proceda la indreptarea acestora, fie din
oficiu, fie la cererea contribuabilului.

Legea defineste eroarea materiald ca fiind orice greseala de redactare, omisiune
sau mentiune gresitd din actele administrativ fiscale, cu exceptia celor care atrag
nulitatea absolutd a acestora fiscale, ori a celor care privesc fondul actelor admi-
nistrativ fiscale.
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In cazul in care indreptarea erorii materiale survine dupa comunicarea actului
administrativ-fiscal, organul fiscal este obligat sa comunice contribuabilului un act
de indreptare a erorii materiale.

Initiativa indreptarii erorii materiale poate sa apartind, asa cum am ardtat mai
sus, organului fiscal, dar si contribuabilului. Ele poate formula o cerere in acest
sens. Dacd organul fiscal apreciazd ca intemeiatd cererea, va emite un act de
indreptare a erorii materiale, pe care il va comunica contribuabilului. Dacd, insa, va
aprecia cererea ca neintemeiatd, organul fiscal va emite in acest sens o decizie, pe
care, de asemenea, o va comunica contribuabilului.

Atat actul de indreptare a erorii materiale, cat si decizia de respingere a cererii
cu acest obiect, urmeaza regimul juridic al actului initial, ceea ce iInsemneaza cd
ambele pot fi contestate in aceleasi conditii, de cdtre contribuabilul nemultumit de
solutia primita.

10. Toate aspectele prezentate anterior privitoare la actele administrativ fiscale,
respectiv cele referitoare la forma scrisa, comunicarea, opozabilitatea si indreptarea
erorilor materiale sunt aplicabile si actelor de executare silitd, dar si altor categorii
de acte emise de organele fiscale.[17] Considerdm superflua o astfel de precizare
cata vreme, potrivit definitiei legale a actelor administrativ-fiscale, acestea se emit
cu ocazia stabilirii, modificdrii, ori stingerii obligatiilor fiscale ale contribuabililor,
deci si cu ocazia executarii silite.

11. In cadrul si in desfisurarea procedurii fiscale, pentru realizarea practici a
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, datoritd naturii lor obligationale,
fiecare creantd fiscald se individualizeaza printr-un titlu de creanta fiscala.

Titlul de creantd fiscald a fost definit initial in literatura de specialitate[18],
pentru ca ulterior sa se realizeze acest lucru si prin actele normative adoptate in
aceastd materie.

Astfel, prin Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 11/1996 (abrogatd) legiui-
torul a definit titlul de creanta bugetard ca fiind actul prin care se constatd si se
individualizeazd obligatia de platd privind creantele bugetare, intocmit de
organele de specialitate, sau de persoanele imputernicite, potrivit legii.[19]

La ora actuald legiuitorul reglementeaza titlul de creantd fiscald si nu titlul de
creantd bugetard asa cum s-a procedat prin actul normativ anterior mentionat.
Acesta il defineste ca fiind actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite,
potrivit legii[20]. Noul Cod de procedura fiscald care urmeazd sa intre in vigoare
la 1 ianuarie 2016 defineste titlul de creanta fiscala ca fiind actul prin care se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala[21], fard a mai face precizari cu
privire la subiectul care le emite.

Cu privire la definitia titlului de creantd consideram necesar a face urma-
toarele precizari.

Astfel, titlul de creantd nu trebuie sd se limiteze doar la actele ce incorporeaza
obligatii fatd de bugetul statului. In acest sens subliniem faptul ci tot titluri de




Actele cu caracter fiscal in reglementarea noului Cod de procedura fiscala 45

creantd sunt si cele care incorporeazad obligatii fata de bugetul local sau fata de
bugetul asigurdrilor sociale de stat. Asadar, titlul de creanta incorporeaza orice
obligatie pecuniard datoratd oricdruia dintre bugetele publice ce compun sistemul
bugetar roman.

Pe de altd parte, consideram ca titlul de creantd nu se referd doar la obligatiile
fiscale (respectiv impozite si taxe) el putdnd sa cuprindd si alte categorii de
obligatii de naturd pecuniard, pe care diferite categorii de persoane fizice sau
juridice le datoreaza bugetelor publice (cum ar fi de exemplu amenzile sau alte
venituri nefiscale). Pentru acest motiv, consideram ca vechea terminologie de ,titlu
de creantd bugetara” utilizatd de O.G. nr. 11/1996 (abrogatd) era mai cuprinzatoare
decat cea de ,titlu de creanta fiscald” utilizatd de Codul de procedura fiscala aflat
incd in vigoare pand la data de 31 decembrie 2015. Se pare ca si legiuitorul a
impadrtdsit, in cele din urmd, acest punct de vedere, astfel cd noul Cod de
procedura fiscald defineste si notiunea de titlu de creanta bugetara ca fiind actul
prin care se stabileste si se individualizeaza creanta bugetara.[22]

Din aceste doud definitii trebuie sa extragem concluzia cd legiuitorul distinge
intre creantele fiscale si celelalte categorii de creante cu destinatie bugetara publicd,
dar ne vedem obligati sa precizdm cd din punct de vedere conceptual, notiunea de
creantd fiscald este continutd in aceea de creantd bugetard, deoarece si creantele
fiscale au destinatie bugetara publica, veniturile fiscale fiind doar o parte a
ansamblului veniturilor bugetare. Asadar, relatia dintre ele este de la parte la
intreg, si nu cum s-ar putea crede cd sunt doua categorii distincte de creante, unele
fiscale si celelalte bugetare.

Totusi consideram un progres faptul cd legiuitorul a acceptat sa mentioneze in
cuprinsul noului Cod de procedurd fiscald si celelalte categorii de creante cu
destinatie bugetara publicd ce nu au caracter fiscal, deci nu sunt nici impozite, nici
taxe si nici contributii sociale.

Totodatd, dorim sd precizam ca toatd analiza pe care am realizat-o in cele ce
urmeaza se referd, in egald mdsurd, la titlurile de creantd fiscald si bugetara.

12. Vom expune in continuare trasaturile titlului de creanta fiscala si/sau
bugetara in comparatie cu cele ale actelor administrative, fapt care indreptateste
concluzia ca titlului de creantd fiscald, desi este un act financiar-fiscal, prezintd,
totusi, pregnante trasaturi specificeactului administrativ.

A. Caracterul legal al titlului de creantd fiscald si/sau bugetara este o prima
trdsdturd care rezulta din obligativitatea emiterii lui pe baza si in conformitate cu
legile in vigoare. Avand in vedere cd obligatiile fiscale si/sau bugetare sunt
instituite exclusiv prin legi sau alte acte normative si ca ele izvordsc din acestea,
titlul de creantd constatd si nu creeaza obligatia fiscald sau bugetard, dupa caz, ce
revine unui anumit contribuabil / platitor.

1. In literatura juridici de drept financiar unilateralitatea sau liceitatea titlului
de creantd fiscald sau bugetard au fost exprimate sintetic princaracterul declarativ
al acestuia stabilindu-se ca prin emiterea sau confirmarea sa de catre organele
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competente se constatd doar dreptul statului de a incasa sumele de bani datorate
bugetului de stat si obligatia ce revine contribuabilului.[23]

Prin legea care reglementeaza un impozit sau o taxd se instituie o obligatie ce
va reveni oricdrei persoane fizice sau juridice care indeplineste conditiile cerute de
acea lege. Odatd ivite premisele stabilite de lege pentru nasterea obligatiei de plata
a impozitului sau a taxei, respectiv realizarea unui venit sau detinerea unui bun,
persoana fizicd sau juridicd va deveni contribuabil/platitor. Ea va avea obligatia
de-a intocmi declaratia de impunere sau taxare care constituie titlu de creanta.
Acesta va constata doar individualizarea fatd de o anumitd persoand fizicd sau
juridicd, a obligatiei fiscale cu vocatie generala reglementata de lege.

Importanta practica a calificarii titlului de creantd bugetarad ca act declarativ
este evidentiata in ipoteza in care contribuabilul nu-si respectd obligatia de a
intocmi si depune la organele fiscale, la termenul stabilit, declaratia de
impunere.[24] Ulterior se constatd, prin intermediul unui control intreprins de
organele abilitate sau prin declaratia facutd cu intarziere, cd acesta realizeaza un
venit impozabil sau detine un bun impozabil sau taxabil si in consecintd, se va
emite titlul de creanta fiscald[25].

In astfel de imprejurari, daca titlul de creants bugetara ar fi calificat ca un act
juridic constitutiv de drepturi si obligatii, sumele datorate de contribuabil
bugetului de stat ar urma sa fie calculate din momentul intocmirii acestui titlu de
creantd, deoarece din acest moment a luat nastere obligatia sa de platd fatd de
oricare dintre bugetele publice.

Pe de altd parte, daca titlul de creantd ar avea caracter constitutiv de drepturi,
pentru perioada in care, in mod culpabil, nu a intocmit declaratia de impunere,
contribuabilul nu ar putea fi obligat la plata impozitelor sau taxelor, deoarece nu
are nici o obligatie de ordin fiscal.

Calificand insa titlul de creantd fiscald ca un act juridic declarativ de drepturi,
efectele sale vor avea caracter retroactiv, sumele reprezentand impozite sau taxe
urmand a fi calculate si pe perioada anterioard emiterii titlului de creanta bugetara
din momentul in care contribuabilul a obtinut venitul sau a dobandit bunul in
legatura cu care exista obligatiile fiscale.

1. O altd particularitate a titlului de creantd fiscald si bugetara o reprezinta
caracterul sau executoriu.[26]

Cauzele care determind caracterul executoriu al titlului de creantda sunt
emiterea actului in realizarea puterii de stat si prezumtia de legalitate de care el
beneficiaza si care are ca efect producerea imediatd a consecintelor juridice ale
titlului de creantd, fard a mai fi necesard cercetarea legalitatii acestuia, fiind
posibild executarea directd.

Titlul de creanta fiscald este executoriu de drept, fara a mai fi necesara obti-
nerea altui titlu executoriu, prevederile sale putand fi aduse la indeplinire fara nici
o investire speciald. Ratiunea acestei particularitdti a creantei fiscale constd in
necesitatea realizdrii veniturilor bugetare la termenele si in cuantumul prevazute
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de lege. Avand in vedere destinatia taxelor si impozitelor si faptul ca beneficiara a
acestora este intreaga societate, fiind vorba, prin urmare, de un interes public,
legiuitorul a recunoscut caracterul executoriu de drept al creantei fiscale.[27]

Caracterul executoriu nu se confundd cu caracterul obligatoriu al actelor.
Astfel, toate actele juridice sunt obligatorii, iar in caz de nevoie, executarea se reali-
zeazd prin forta de constrangere a statului. Caracterul executoriu subliniaza doar
cd executarea prin aceastd fortd a titlului de creanta se realizeaza in mod direct.

Titlul de creantd fiscald si bugetard devine titlu executoriu la data la care
creanta bugetard este scadentd prin expirarea termenului de platd prevazut de lege
sau stabilit de organul competent, ori in alt mod, prevazut de lege.[28]

In masura in care contribuabilii nu-si executa la termenele stabilite obligatia de
a plati sumele cuvenite bugetului de stat, organele fiscale au dreptul de a trece
direct la executarea silitd a acestor sume. Procedura executdrii silite urmeaza a fi
declansata din oficiu de cdtre organele financiare competente, nefiind necesara
interventia altor organe ale statului care sd avizeze executarea silitd. Organele
fiscale au obligatia ca in momentul in care constatd neplata la scadentad a sumelor
cuvenite bugetului de stat sd procedeze la realizarea acestora pe calea executdrii
silite, obligatie imperativa care, in cazul nerespectdrii sale, poate antrena raspun-
derea persoanelor din cadrul acestor organe.

1. O altd trasatura a titlului de creantd fiscald si bugetard, care este in masura
sd ajute la identificarea corecta a naturii sale juridice, este faptul cd elpoate fi atacat
sau contestat pe cale administrativa si judecatoreasca, controlul legalitatii titlu-
rilor de acest fel fiind rezervat organelor financiare si efectudndu-se conform
normelor de procedurd fiscald. Acest caracter va forma obiectul unei dezbateri
detaliate intr-un capitol viitor.

13. Potrivit legiuitorului roman, stabilirea creantelor fiscale este activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a
creantelor fiscale. Din cele ardtate mai sus rezulta ca exista cel putin doua mari
categorii de titluri de creante fiscale, si anume: decizia de impunere, declaratia
fiscala.

Noul Cod de procedurd fiscald se referd la cele doud categorii de titluri de
creantd fiscald ca si cand ar fi singurele. Ele sunt expres reglementate si, intr-adevar
sunt intocmite in scopul de a se determina obligatiile fiscale ale contribuabilului,
dar acest lucru nu trebuie interpretat in sensul ca sunt singurele categorii de
creante fiscale. Aldturi de acestea mai sunt titluri de creantd fiscald si decizia
referitoare la obligatiile de platd a creantelor accesorii, declaratia vamald, decizia
prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamald, impozitele, taxele si alte
sume care se datoreaza in vamd, potrivit legii, inclusiv accesoriile acestora,
procesul verbal de constatare si sanctionare contraventionald, intocmit de catre
organul competent (agentul constatator al contraventiei), pentru obligatiile privind
plata amenzilor contraventionale, decizia de atragere a raspunderii solidare, ordo-
nanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotdrarii instantei judecatoresti,
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pentru amenzile, cheltuielile judiciare sau alte obligatii fiscale ce se pot stabili de
cdtre procuror sau instanta judecdtoreasca in cadrul realizarii actului de justitie, ori
un extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor stabilite de
procuror sau de instanta judecdtoreascd, decizia emisd de Comitetul de Suprave-
ghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind taxa aferentd acordarii
licentelor si autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc.

Dupd cum se poate observa, unele dintre categoriile de titluri de creante fiscale
au un caracter explicit, fiind intocmite exclusiv in acest scop, dar exista si categorii
de acte care sunt intocmite in alte scopuri, insd, in subsidiar sunt si titluri de
creante fiscale sau bugetare, in masura in care ele incorporeaza si creante cu
destinatie bugetard publica.

14. In privinta naturii juridice a titlurilor de creanta fiscali si/sau bugetars, in
literatura juridicd de specialitate s-au conturat, in timp, doud mari opinii.

Intr-o prima opinie, apartinand doctrinei de drept financiar public, se sustine
cd titlul de creanta fiscald, ca act de impunere, are natura juridicd a unui act
unilateral de drept financiar public, fiind intocmit, in temeiul reglementdrilor
financiar-fiscale, pentru stabilirea si incasarea unui impozit, unei taxe sau altui
venit public, datorat de citre diversi contribuabili, persoane juridice sau fizice.[29]

Intr-o a doua opinie, apartinand cu precddere doctrinei administrative a drep-
tului, s-a sustinut ca titlul de creantd este un act administrativ, ardtandu-se ca in
determinarea naturii juridice a titlului de creantd fiscald nu se poate neglija
legdtura stransd dintre dreptul financiar public si dreptul administrativ, iar pe de
altd parte, natura juridica trebuie stabilita tinand cont de toate trasaturile titlului de
creantd si nu doar de subiectul de la care emana.

In acest sens, s-a aritat ca dreptul financiar public cuprinde ansamblul nor-
melor care reglementeazd formarea, repartizarea si intrebuintarea fondurilor
banesti destinate trebuintelor publice. Cum organele financiare sunt o categorie a
administratiei publice, rezultd ca organizarea, functionarea si atributiile lor sunt
reglementate de dreptul administrativ, desi continutul activitatii lor executive
vizeazd, in principal, un domeniu strict delimitat, cel al finantelor publice.[30]

O caracteristicd a titlului de creantd ar putea fi, in opinia unor autori, unila-
teralitatea acestuia. Caracterul unilateral reprezinta acea calitate a actului juridic
conform cdreia el este emis fard participarea sau consimtamantul subiectelor de
drept cdrora le este destinat sau cu privire la care genereaza drepturi sau obligatii.
Unilateralitatea trebuie inteleasd in sensul de vointa juridica unilaterald.[31]

Se pune problema dacd aceasta trdsdturd subzistd in cazul in care actul este
emis cu participarea unui organ financiar si a unui organ nestatal, respectiv per-
soand juridicd sau fizicd, avand in vedere cad cea mai mare parte a creantelor fiscale
se stabilesc pe baza declaratiilor fiscale sau a declaratiilor vamale intocmite de
contribuabili persoane fizice sau juridice. Observam cad si Codul de procedura
fiscald este foarte clar in aceastd privinta, legiuitorul stabilind ca declaratia fiscald
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este asimilata cu o decizie de impunere sub rezerva unei verificari ulterioare[32].
Noul Cod de procedura fiscald nu se mai refera la subiectul emitent al titlului de
creantd fiscald, dar stim faptul ca el poate sa emane si de la contribuabil, care poate
fi orice persoana fizicd sau juridica.

In concluzie, se constati ci titlul de creanta fiscald nu prezinta caracterul
juridic de act unilateral.

Avand in vedere legdtura dintre dreptul administrativ si dreptul finantelor
publice si tinand cont de faptul cd titlul de creanta fiscald se bucurd de o mare
parte din caracteristicile actelor de drept administrativ, opindm ca titlul de creanta
fiscald are natura juridica:

e a unui act administrativ fiscal in cazul titlurilor de creanta emise de catre
organele fiscale, deoarece manifestarea unilaterala de vointd are loc in cadrul
activitatii executive, de organizare a executarii legii si de executare in concret a
acesteia, provenind de la persoane calificate, in sensul de organe ale statului sau
ale unitdtilor administrativ-teritoriale specializate in activitatea financiard;

e a unui act fiscal, in cazul in titlurilor de creantd pe care contribuabilii le intoc-
mesc singuri, conform obligatiilor lor legale de a declara masa impozabila.

Asadar, cu privire la natura juridica a titlurilor de creante fiscale, putem
concluziona ca ne aflam in fata unor acte cu caracter fiscal adicd a unor inscrisuri
care constatd si individualizeazd creante fiscal bugetare ce se datoreaza atat de
cdtre contribuabilii/ platitori bugetelor publice, dar si a inscrisurilor care constata
creante ale pladtitorilor/contribuabili fatd de bugetele publice si care incumbd,
implicit, obligatii patrimoniale de restituire.

[1] Art. 41 din C. pr. fisc aflat incd in vigoare pana la data de 31 decembrie 2015.

[2] Art. 1 alin. (1) pct. 1 din noul Cod de procedurs fiscald ce urmeaza a intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2016.

[3] Tudor Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Ed. Dacia,
Cluj-Napoca, 1992, p. 139.

[4] Adrian Fanu-Moca, Actul administrativ fiscal, Revista de Drept Comercial, nr.
11/2005, p. 142.

[5] Potrivit Ordinul ministrului finantelor publice nr.1107/2012 privind emiterea prin
intermediul centrului de imprimare masivd a unor acte administrative si procedurale
modificat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1536/2014, se stabilesc
urmdtoarele categorii de acte administrative si procedurale emise prin intermediul
centrului de imprimare masiva, valabile fdrda semndtura si stampila organului fiscal
emitent, si anume: Titlul executoriu; Somatie; Decizie referitoare la obligatiile de plata
accesorii; ,Decizie de impunere din oficiu a veniturilor persoanelor ﬁzice”jn§tiin’,care
banesti; Adresa de instiintare privind infiintarea popririi asupra disponibilitatilor banesti;
Decizie de ridicare a masurilor de executare silitd asupra disponibilitatilor banesti; Decizie
de impunere anuald pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice; Decizie
de impunere anuald pentru veniturile realizate din strdindtate de persoanele fizice; Decizia
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de impunere privind plitile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale; Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sdndtate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor; Decizia de impunere
anuald pentru stabilirea contributiei de asiguradri sociale de sinitate; Instiintare de
compensare; Tngtiinjrare de restituire; Document de restituire; Decizie de impunere privind
recalcularea impozitului pe veniturile din salarii; Decizie privind restituirea sumelor
reprezentdnd cheltuieli cu bursele private; Decizie de impunere din oficiu pentru
impozitele, taxele si contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursd; Notificare privind indeplinirea conditiilor pentru declararea ca inactiv potrivit
prevederilor art. 78! alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare; Notificare privind inregistrarea, din
oficiu, in scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 153 alin. (8)/art. 153”1 alin. (4) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Notificare privind nedepunerea in termen a declaratiilor de impozite, taxe si contributii;
Notificare privind modul de completare a declaratiilor de impozite, taxe si contributii;
Notificare privind nedepunerea in termen a declaratiilor de venit; Notificare privind modul
de completare a declaratiilor de venit.

Mentionam cé ordinul de mai sus a fost emis in aplicarea Codului fiscal si a Codului
de procedura fiscald aflate in vigoare in acest moment, si nu a noilor acte normative care
urmeazd a intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2016.

[6] Art. 46 alin. (9) din noul C. pr. fisc.

[7] Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 2015/28 martie 2005.

[8] Art. 46 din noul C. pr. fisc.

[9] Art. 47 alin. (2) din noul C. pr. fisc. nu mai vorbeste in mod expres despre
posibilitatea comunicarii prin prezentarea contribuabilului la organul fiscal si nici despre
comunicarea prin fax. Cu toate acestea, noi credem cad aceste modalitdti nu pot fi excluse,
cdci rolul comunicadrii este acela de a crea certitudini cu privire la faptul cd, intr-un fel sau
altul, contribuabilul a luat cunostintd despre continutul actului administrativ fiscal. Atata
vreme cat aceastd comunicare nu se realizeazd, nici actul nu ii este opozabil
contribuabilului. Asadar, scopul este ca intreg continutul actului sd ajungd la cunostinta
contribuabilului si sa existe si dovada producerii acestui fapt.

[10] Art. 47 alin. (3) din noul C. pr. fisc.

[11] Art. 49 alin. (1) din noul C. pr. fisc.

[12] Cu exceptia cazului in care contribuabilul cu domiciliul fiscal in Romania aplica
regimul special pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de radiodifuziune sau
televiziune reglementat de Codul fiscal. In acest caz, competenta de administrare a TVA
revine organului fiscal care urmeazi a fi stabilit prin ordin al presedintelui ANAF.

[13] Actul administrativ fiscal este afectat de o grava si evidentd eroare atunci cand
cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca ele ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, acest lucru ar fi determinat neemi-
terea sa.

[14] A nu se confunda nulitatea relativd care poate fi ,acoperitd” ulterior
completandu-se elementele de forma care lipsesc si care nu afecteaza chiar existenta actului,
cu nulitatea partiald, care poate conduce la desfiintarea partiala a actului administrativ
fiscal. In acest caz, actul administrativ fiscal va putea fi modificat completandu-se acele
informatii care au fost completate eronat.
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[15] Art. 50 alin. (2) din noul C. pr. fisc.

[16] Potrivit art. 53 alin. (2) din noul C. pr. fisc, prin erori materiale se intelege orice
greseli de redactare, omisiuni sau mentiuni gresite din actele administrativ fiscale, altele
decat acelea care atrag nulitatea actului, ori care privesc fondul actului administrativ fiscal.

[17] Art. 54 din noul C. pr. fisc.

[18] Titlul de creantd a fost definit ca fiind “actul juridic care constatd si individua-
lizeaza obligatia pecuniara a fiecarui subiect impozabil, taxabil sau alt debitor al bugetului
statului si care este intocmit conform normelor de procedurd fiscald” (loan Gliga, Dreptul
finantelor publice, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1992, p. 78). O altd definitie care
emand din doctrina dreptului financiar public caracterizeaza titlul de creantd fiscald drept
»actul juridic individual, cu caracter unilateral, prin care se constata si se stabileste obligatia
fata de bugetul de stat a persoanei fizice sau juridice” (Dan Drosu $aguna, Drept financiar si
fiscal, Ed. Oscar Print, Bucuresti 1994, p. 363).

[19] O.G. nr. 11/1996 privind executarea silitd a creantelor bugetare (abrogatd), art. 4
alin. (1).

[20] Art. 101 alin. (3) din C. pr. fisc.

[21] Art. 1 alin. (1) pct. 37 din noul C. pr. fisc.

[22] Art. 1 alin. (1) pct. 38 din noul C. pr. fisc.

[23] Doina Peticd Roman, op. cit., p. 71 si 72; Dan Drosu Saguna, Drept financiar si fiscal,
Ed. Oscar Print, Bucuresti 1997, vol. II, p. 145; loan Condor, Drept fiscal si financiar, Ed.
Tribuna Economicd, Bucuresti 1996, p.449.

[24] Simona Iliescu, Dan Drosu Saguna, Dan Coman Sova, Procedura fiscald, Ed. Oscar
Print, Bucuresti, 1997, p. 90.

[25] In paralel, va fi angajati si rispunderea contraventionald sau chiar penald a
contribuabilului pentru nedeclararea in termen a veniturilor realizate sau a bunurilor
detinute, fapta sa reprezentand o forma de evaziune fiscala.

[26] Sub aspectul regimului juridic ce le guverneaza realizarea, actele juridice se impart
in acte pentru a cdror executare, atunci cAnd ea nu se realizeazd de bund voie, cel in drept se
adreseazad unui organ de stat (instanta judecdtoreascd) pentru a obtine un titlu executoriu,
susceptibil de realizare prin forta de constrangere a statului, si acte juridice a cdror
executare, atunci cand cel obligat sd o facd, refuzd, se realizeaza direct prin forta de
constrangere a statului, fara o formalitate deosebitd ele constituind titlul executoriu. (Ioan
Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, Sibiu, 1996, p. 44)

[27] Dan Drosu Saguna 1997, op. cit., p. 145

[28] Savelly Zilberstein, Viorel Ciobanu, Ioan Bécanu, Drept procesual civil. Executarea
silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1998, vol. II, p. 274

[29] Autorul argumenteaza ardtand faptul ca titlul de creanta fiscald nu poate diferi in
raport de organele sau persoanele care il intocmesc, si ca atare este de parere cd ne afldm in
prezenta unui act juridic de drept fiscal si nu a unui act administrativ, tot astfel cum,
mutatis mutandis, decizia de imputare este considerata ca fiind un act de drept al muncii si
nu de drept administrativ. (Ioan Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Economicd,
Bucuresti 1996, p. 450)

[30] Ioan Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. I, Sibiu, 1995, p. 8

[31] Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. Nemira, Bucuresti 1996, vol. I,
p.- 279

[32] Art. 94 din noul C. pr. fisc.
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MAJORAREA CAPITALULUI SOCIAL AL UNEI SOCIETATI
COMERCIALE PRIN COMPENSAREA (CONVERSIA)
CREANTELOR

CA

De Sebastian Bodu

“Increasing the share capital of a company by the claim set-off” (debt-for-equity
swap)” (,Majorarea capitalului social al unei societiti comerciale prin compensarea
(conversia) creantelor”)

This study analyses increasing the share capital through debt-to-equity procedure
applicable irrespective of the legal form of the company. Such procedure is a hybrid
between the share capital increase from external sources (new contributions) and from
internal ones (realignment of the balance sheet). It is fundamentally different than the
increase of the share capital by contributing a claim, which is a form of increase through
new contributions, whereas debt-to-equity is a form of settlement from civil law (and not a
novation), so that does not require the consent of the company through its general
assembly, because operates automatically. Claims that are settled against contributions for
the newly issued shares must be certain, liquid and due. Debt-to-equity procedure does not
preclude the pre-emptive right of the shareholders to subscribe the newly issued shares,
except when it is based on an option issued to the creditor, including a bond holder.
Despite the conversion rights, the issue cannot be made without an approval from the
general assembly, except when there is an authorized capital, within its limit. Subscription
option which is, comparing to conversion option, the specific difference within near kind, is
a particular form of promissory sell, where the company, as a legal person, is the promisor.
Once the promissory is issued, it does not need to be approved by the general assembly, as
long as it has the legal force of an act of the company.

Keywords: Bonds, debt-to-equity, claims, option, payments, settlement, share capital
increase, shares.

Compensarea de creante, prevazutd expres la art. 210 alin. (2) teza finala din
Legea societdtilor, este acea procedura prin care societatea hotdraste ca, in loc de a
plati o datorie a societatii catre un creditor al sdu - asociat sau tert - indiferent de
izvorul respectivei creante (act sau fapt juridic[1]), sa ofere acestuia ,in schimb”
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titluri de participare nou emise. Compensarea de creante apare in practicd, precum
si in unele acte normative[2], sub denumirea de conversie[3] a creantelor ori a
datoriilor, dupd cum operatiunea este privitd dinspre creditor, respectiv dinspre
societatea debitoare[4]. Compensarea de creante cu actiuni nou emise este o
institutie contemporand, legislatia anterioara (Codul comercial) nepermitand decat
stingerea prin platd a obligatiei rezultate din subscriptie[5]. Desi textul legal
vorbeste despre actiuni, procedura nu este proprie doar societdtii de capitaluri, ci
poate fi folositd de orice societate, indiferent de forma sau tip[6].

1. Aspecte comune

Conversia de creante nu este o modalitate distinctd de majorare a capitalului
social, ci doar o modalitate de liberare a actiunilor nou emise[7], dupa cum corect a
decis instanta noastrd supremd intr-un recurs in interesul legii[8]. Asadar,
majorarea capitalului social se face prin emisiune de noi actiuni si, atunci cand
acestea (sau parte dintre ele) sunt subscrise de un creditor social, poate stinge
obligatia de vdrsdamant prin compensarea creantei sale. Din punctul de vedere al
ambelor parti, adica al societdtii si al creditorului, compensarea de creante nu este
decat o aplicare a compensatiei din dreptul comun[9], respectiv stingerea unor
datorii reciproce existand simultan, datorii ce au ca izvor acte sau fapte juridice
preexistente. Care sunt asadar cele doud datorii? Pe de-o parte, avem datoria
societatii fatda de creditor, cu conditia ca aceasta sa fie certa, lichida si exigibila (desi
Legea societdtilor nu mai pune conditia certitudinii creantei, credem cd ea rezulta
implicit[10], mai ales cd este mentionatd in Normele registrului comertului). Pe de
altd parte, subscrierea de noi titluri de participare de cadtre creditor da nastere la o
datorie a acestuia din urma fata de societatea emitentd, datorie constand in plata
titlurilor subscrise (varsamantul); subscriptia se face, desigur, la valoarea de emi-
siune, nu la valoarea nominald, conversia neavand nicio influentd asupra meca-
nismului - de altfel pur economic - de stabilire a pretului de emisiune al titlurilor
de participare. In acest moment ne afldm in prezenta a doud creante certe
(necontestate, nelitigioase), lichide (avand un cuantum precis determinat) si
exigibile[11](prima, conform actului sau faptului ce a generat-o, iar a doua, prin
subscriptie), care se sting astfel reciproc, fiind intrunite conditiile compensatiei din
dreptul comun. Alti autori calificd operatiunea ca o novatie obiectiva[12] sau chiar
o dare in platd[13], opinii cu care nu suntem de acord[14]. De altfel credem ca
utilizarea de cdtre legiuitor a termenului de ,compensatie” nu este intampla-
toare[15]. Nu imbratisdm asadar nici motivarea instantei supreme care, in contra-
dictie cu decizia mai sus mentionata[16], a decis intr-un alt recurs in interesul
legii[17] cd aceastd procedurd nu reprezintd propriu-zis o compensare, ci o
»transformare” a creantei in actiuni, obligatia de platd a creantei de catre societate
transformandu-se in obligatie de a emite actiuni de o valoare egald sau intr-un
anumit raport cu valoarea creantei pe care sd le distribuie creditorului.
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In vederea inregistrarii la Registrul Comertului a operatiunii de majorare prin
compensarea de creante, inclusiv prin conversia obligatiunilor in actiuni, pe langa
actele cerute in mod obisnuit la majorarea capitalului, societatea trebuie sd depunad
si actul doveditor al creantei certe, lichide si exigibile asupra societatii, situatiile
financiare si balanta insotitoare (art. 139 din Normele registrului comertului), astfel
incat Oficiul registrului comertului sa facd un control administrativ nu doar cu
privire la existenta vointei asociatilor de majorare a capitalului social, ci si cu
privire la existenta elementelor contabile de unde rezultd modul distinct de
liberare a actiunilor nou emise, astfel incat creantele sa nu fie fictive, deoarece ar
echivala cu o inexistentd a aporturilor[18]. Nu este necesar sa fie efectuatd o
expertiza asupra creantei[19], intrucat expertiza ar avea la bazad tot situatiile
financiare si balanta insotitoare, iar asimilarea aporturilor in creante cu aporturile
in naturd nu poate sd ducd la o asemenea concluzie din doud motive: (i) conversia
creantelor nu este un aport in creante si (ii) creantele nu se evalueaza, precum
aporturile in naturd, ci se cedeaza societdtii cel mult la valoarea nominald a
creantei. De asemenea, pentru a se putea realiza conversia nu este nevoie ca
sumele de bani virate societdtii cu titlu de imprumut sa se regaseasca in contul
bancar al societatii la data conversiei[20]. De altfel, asa cum spuneam, izvorul
creantei poate fi orice act sau fapt juridic, nu doar imprumut si, dacd este un
imprumut, banii devin proprietatea societatii, fiind bunuri fungibile, iar societatea
ii cheltuie pe ce considerd ea necesar si oportun sau conform scopului finantarii,
daca existd prevedere conventionald sau legald in acest sens[21]. Nu in ultimul
rand, conversia nu este influentatd in vreun fel de valoarea activelor nete sau a
lichiditatilor societatii[22].

Avand in vedere faptul cd, prin conversia creantelor, actiunile emise sunt
subscrise de creditor - fie tert, fie chiar asociat[23] - se pune problema concilierii
conversiei cu dreptul de preferintd al asociatilor existenti. Cum Legea societatilor
nu mentioneazad conversia de creante ca exceptie de la regula privind existenta
acestui drept[24], rezultd cd acesta existd[25] si nu poate fi incdlcat[26], sub
sanctiunile prevazute de lege[27]. Desigur ca in cazul in care creditorul este in
acelasi timp si asociat, poate sa participe la majorare in limitele dreptului sdau de
preferintd nu prin aducerea de noi aporturi, ci prin compensarea creantei sale.
Asadar, creanta societdtii asupra asociatului-creditor subscriitor nascutd din
subscriptie (varsamantul) va fi stinsd prin compensare, pe cand a celorlalti asociati
subscriitori va fi stinsd prin aportare. In cazul in care, dupa realizarea compen-
satiei, creanta asociatului-creditor nu a fost stinsa decat partial, pentru restul ramas
nestins prin compensare, dacd se vrea a se continua procedura de conversie si
dupa etapa exercitdrii dreptului de preferintd, acesta va fi considerat tert, situatie
in care, ca si orice alt tert creditor, va putea subscrie titluri doar in conditiile art. 216
alin. (2) teza finald din Legea societdtilor, adica din cele ramase nesubscrise de
cdtre asociatii care si-au exercitat dreptul de preferinta in prima etapa a majorarii.
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Daca creditorul nu este asociat, iar emisiunea de titluri de participare este
subscrisd integral de asociatii existenti, in virtutea dreptului de preferinta, evident
cd nu vor mai ramane titluri care sa fie oferite creditorului social, iar conversia de
creante devine imposibild. Dar aceasta nu este doar consecinta exercitdrii dreptului
de preferintd ci, implicit, vointa asociatilor cu privire la compensarea unei creante.
Atunci cand asociatii vor sd converteasca creanta creditorului social, fie renunta
individual la exercitiul dreptului de preferintd, total sau partial, fie il ridica sau il
limiteaza[28], in conditiile art. 217 din Legea societatilor, de exemplu cand creanta
(sau partea rdmasa nestinsd dupd prima etapda a majordrii) este deosebit de
oneroasa si societatea nu are mijloace de a o plati, acesta putand fi considerat drept
un motiv temeinic, dupd pdrerea noastrd[29]. Este adevdrat cd atat emisiunea de
noi actiuni, cat si ridicarea dreptului de preferintd sunt in competenta adunarii
generale (extraordinare, in cazul societdtii pe actiuni), doar cd cea din urma se face
in conditii speciale de cvorum si majoritate[30]. La modul general, totul tine asadar
de vointa actionarilor, creditorul singur neputand impune societdtii emisiunea de
actiuni pe care sa le subscrie si compensa.

In concluzie, avand in vedere ci prevederea de la art. 210 alin. (2) din Legea
societdtilor nu este altceva decat o forma obisnuita de majorare a capitalului prin
emisiune de noi actiuni ce are ca particularitate modalitatea diferitd de liberare,
este la latitudinea actionarilor daca o folosesc sau nu, vointa creditorului de a
utiliza conversia neputand decét sd se suprapuna peste vointa societdtii de a-i oferi
acestuia actiuni nesubscrise sau pentru care exercitiul dreptului de subscriere a fost
ridicat ori limitat, actiuni care se libereaza prin compensare[31]. Desigur cd, privita
aceasta procedura ca o formd distinctd de majorare a capitalului social sub forma
unei novatii, se ajunge usor la negarea dreptului de preferintd[32] insa o astfel de
interpretare este gresita si duce la rezultate inechitabile fatd de unii actionari.

De asemenea, o conversie a creantelor cu ignorarea dreptului de preferinta ar
reprezenta o ridicare sau limitare implicitd a dreptului de preferintd, desi legiui-
torul a prevazut o procedura speciald pentru o asemenea masurd, cu cerinte de
cvorum si majoritate superioare celor necesare in mod obisnuit pentru o majorare
de capital social. Problema dreptului de preferinta la conversia de creante poate fi
privitd si prin prisma majordrii de capital cu noi aporturi in naturd. Desi aceasta
din urma a fost initial privitd ca o formd de majorare a capitalului social pentru
care dreptul de preferintd era inexistent, conform legii, ulterior legiuitorul a revenit
si a amendat textul Legii societdtilor, eliminand articolul care prevedea inexistenta
dreptului de preferinta.

Consideram asadar cd aceeasi intentie a legiuitorului, de a pdstra dreptul de
preferintd, o regdsim si in ceea ce priveste conversia creantelor, cea de-a Doua
Directiva Societara permitand Statelor Membre eliminarea lui doar la emisiunile de
actiuni in schimbul unor aporturi in natura (art. 33 para. 1). Conform paragrafului
5 teza finala a aceluiasi articol (netranspus in Legea societatilor sau in Legea pietei
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de capital, desi nu exista opt-out[33]), paragrafele referitoare la dreptul de prefe-
rintd nu se vor aplica in ceea ce priveste conversia altor valori mobiliare in actiuni
si nici in ceea ce priveste dreptul de subscriptie[34]. Acest paragraf excepteaza deci,
de la aplicarea dreptului de preferintd, obligatiunile sau actiunile dintr-o alta clasa
convertibile in actiuni ordinare[35], precum si subscriptia - si, pe cale de conse-
cintd, conversia - exercitata in temeiul unei optiuni de subscriptie/conversie. Cum
exceptia este de strictd interpretare, rezultd o data in plus cd dreptul de preferinta
existd in cazul unor creante obisnuite. Mai mult, aceastd exceptie ar fi aplicabild
doar societdtilor admise la tranzactionare, avand in vedere scopul directivei
mentionat in titlu si in preambul[36], precum si faptul cd textul legal vorbeste
despre , valori mobiliare”.

Conversia creantelor, fiind o compensare de drept, nu necesita consimtamantul
societatii, exprimat prin reprezentantii legali ai persoanei juridice si cu atat mai
putin al adundrii generale, exprimat sub forma unei hotarari[37]. Odata subscrise
actiunile nou emise si ndscutd creanta societdtii fatd de asociat constind in
vdrsaminte, compensatia opereazd automat, pand la concurenta celei mai mici
dintre ele, dupa cum prevede art. 1616 coroborat cu art. 1617 alin. (1) C. civ.,
neaflandu-ne intr-unul din cazurile care opresc compensatia, conform art. 1618
C. civ. Totusi, oricare dintre parti poate renunta, expres sau tacit, la compensatie,
dupd cum prevede art. 1617 alin. (3) C. civ.[38] O renuntare tacitd poate fi, din
partea oricdreia dintre parti, plata datoriei de cdtre societate, respectiv plata
aporturilor de catre creditorul social subscriitor in cadrul operatiunii de majorare.
Dacd este expresa si vine din partea societatii, renuntarea trebuie exprimatd inainte
de nasterea creantei fatd de asociat, de exemplu prin chiar hotdrarea adundrii
generale care decide majorarea capitalului, altfel compensarea producandu-si
efectele. Prin renuntare expresd se intelege respingerea efectivd a metodei con-
versiei, nu faptul ca majorarea se face in schimbul aporturilor in numerar[39]. Este
adevdrat ca in practicd, avand in vedere cd metoda conversiei apare la societatile cu
actionariat redus, unde hotdrarea de majorare se confundd cu punerea ei in
executare, conversia este negociatd si prevazuta expres in corpul hotdrérii. Cum
compensatia este 0 modalitate permisa de efectuare a varsamintelor, acestea pot fi
efectuate si partial, respectand cuantumul minim legal si termenul prevazute la
art. 220 alin. (1) din Legea societdtilor.

Majorarea capitalului social prin compensarea creantelor reprezinta un hibrid
juridic, contabil si financiar intre calea majordrii din surse externe si cea a majorarii
din surse interne, imprumutand caracteristici ale ambelor. Comparativ cu majo-
rarea din surse externe (noi aporturi), asemanarea consta in aceea ca titlurile sunt
dobandite prin subscriere individuald, subscriitorul devenind astfel asociat sau,
daca era deja, dobandind un numadr suplimentar de titluri[40], spre deosebire de
majorarea din surse interne (incorporarea profitului, a rezervelor sau a primelor de
emisiune), unde titlurile sunt emise si revin automat si gratuit asociatilor existenti
de la data operatiunii, proportional cu participarea lor la capitalul social, fara ca
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acestia sa isi exprime fiecare vointa individuald. Comparativ cu majorarea din
surse interne, asemanarea constd in aceea cd in societate nu intrad valori noi, valori
patrimoniale, precum in cazul noilor aporturi[41], deci operatiunea nu este una de
finantare; majorarea se face doar scriptic, contabil[42], prin ,trecerea” contravalorii
actiunilor, la valoarea de emisiune, din contul contabil de pasiv (datorii cdtre
terti[43]) in care au fost inregistrate initial, in contul de capital social si, daca
subscriptia, ca laturd a compensarii, a fost facutd cu prima de emisiune, in contul
contabil de prime legate de capital. Totusi, conversia este o0 modalitate de sporire a
activelor nete pe seama reducerii datoriilor; societatea isi imbundtdteste astfel
situatia patrimoniald si indicatorii financiari bilantieri aferenti[44]. Ca o consecintd
a acestei imbunatatiri, cresc, de exemplu, sansele de a contracta ulterior un credit
sau de a-] contracta la o ratd a dobanzii mai buna decat anterior conversiei.

In final atragem atentia asupra confuziei care se face uneori intre compensarea
(conversia) de creante si aportul in creante[45]. Aceasta confuzie trebuie si poate fi
evitatd, pe baza distinctiei ce urmeaza. Asa cum ardtam la paragraful anterior, in
cazul conversiei de creante (inclusiv obligatiuni), creanta in cauza existd chiar
asupra societatii[46], iar liberarea actiunilor emise in schimbul creantei se face nu
prin plata (aducere de noi aporturi), ci prin compensare. In cazul aporturilor in
creante, creanta existd nu asupra societatii, ci asupra unui tert, iar titularul creantei,
deci creditorul respectivului tert, efectueaza varsamantul aferent titlurilor
subscrise aportdnd creanta sa asupra acelui tert. In acest din urma caz suntem,
asadar, in fata unei aplicatii a cesiunii de creantd cu titlu oneros din dreptul
comun, in care subscriitorul are calitatea de cedent, societatea de cesionar, iar
debitorul creantei de debitor cedat. In concluzie, legea vorbeste, in mod corect, de
,compensarea creantelor cu actiuni ale societdtii” sau de , conversia creantelor in
actiuni”, respectiv de ,aportul in creante”, deosebirea dintre aceste doud forme de
subscriere fiind evidenta.

De asemenea, nu ne aflam in prezenta unei conversii de creante in sensul art.
210 alin. (2) teza finald din Legea societdtilor atunci cand exista, pe de-o parte, o
creantd a unui actionar asupra societatii si o creantd a societdtii asupra actionarului
niscutd dintr-o subscriptie anterioara insotitd de un varsimant partial[47]. In acest
caz, avand in vedere ca nu se majoreaza capitalul social, ci se stinge obligatia
asociatului cu privire la vdarsamintele datorate in temeiul subscriptiei respective
suntem in prezenta unei compensatii pure de drept comun (art. 1616 si urm.
C. civ.), prevederile Legii societdtilor neavand nicio incidentd, ceea ce inseamna
urmatoarele: (i) creditorul societdtii este in mod obligatoriu un actionar existent, nu
(si) un tert; (ii) nu are loc o emisiune de noi actiuni catre actionarul-creditor care sa
genereze 0 noud creantd ce se stinge prin compensare cu o creantd preexistentd
a actionarului-creditor fatd de societate; (iii) nefiind o majorare de capital
social/emisiune de noi actiuni, nu se pune problema unor drepturi de preferintd;
(iv) de asemenea, nefiind o majorare de capital social nu se inscrie la Registrul
Comertului; (v) creanta actionarului-creditor fatd de societate este ulterioara
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creantei societdtii fatd de actionar reprezentand varsaminte ale acestuia din urma
(in caz contrar ar fi fost o conversie de creante, in sensul art. 210 alin. (2) teza finala
din Legea societdtilor);, (vi) prin compensare are loc stingerea obligatiei de
varsamant a actionarului-creditor nascuta din subscriptia actiunilor platite partial.

2. Conversia obligatiunilor

Obligatiunile sunt imprumuturi contractate de societate[48] sub forma
emisiunii unor titluri de valoare, astfel ca transformarea acestora in actiuni[49],
prin conversia prevazuta la art. 113 lit. j) si art. 176 alin. (3) din Legea societatilor,
se face dupa aceleasi metode ca si conversia oricaror altor creante. Obligatiunile
pot fi emise de la inceput cu mentiunea ca sunt convertibile[50], adicd impreund cu
o optiune de conversie acordatd in mod distinct fie emitentului, pentru obli-
gatiunile emise pe termen foarte lung[51], fie (obligatarului) detindtorului[52],
inclusiv in anumite conditii precum schimbarea controlului actionarial sau restruc-
turarea (fuziune ori divizarea)[53]. Desi art. 176 alin. (3) din Legea societatilor
spune ca obligatiile convertibile pot fi preschimbate in actiuni ale societatii

<

emitente ,in conditiile stabilite de prospectul de oferta publicd”, sensul textului
citat al termenului de ,ofertd publicd” este, de fapt, acela de inscris al impru-
mutului obligatar, si nu de prospect de oferta publica[54], asa cum este acesta din
urma reglementat de Legea pietei de capital. Daca ar fi altfel s-ar ajunge la situatia
de neacceptat ca societdtile de tip inchis sa nu poatd emite obligatiuni convertibile,
astfel cd textul in spetd trebuie interpretat restrictiv. Cand sunt emise prin oferta
publicd, art. 45 din Regulamentul privind emitentii si operatiunile cu valori
mobiliare prevede ca prospectul trebuie sd mentioneze perioada in care se va putea
exercita optiunea de conversie si mecanismul. Obligatarii isi exercitd optiunea prin
depunerea unei cereri in acest sens la un intermediar de valori mobiliare, care o
trimite emitentului. In rest, regulamentul face trimitere la dispozitiile Legii socie-
tatilor, care prevede, la art. 176 alin. (3), doar cd obligatiunile convertibile pot fi
preschimbate in actiuni ale societdtii in conditiile prospectului.

Conversia presupune concilierea schimbadrii imediate a titlului cu dreptul de
preferinta al actionarilor existenti. In ticerea Legii societdtilor, limitarea sau ridi-
carea dreptului de preferintd al actionarilor ar trebui sa aibd loc anticipat fatd de
operatiunea de majorare prin conversie, in spetd chiar la data emiterii obliga-
tiunilor, insa aceastd hotarare trebuie votata in mod distinct de hotararea asupra
emisiunii propriu-zise, deoarece se refera la un lucru diferit, distinct[55]. In plus,
hotdrarea de limitare sau de ridicare a dreptului de preferintd trebuie luats,
bineinteles, cu respectarea procedurii prevazute la art. 217 din Legea societatilor. In
acest fel se stabileste de la bun inceput regimul juridic al optiunii de conversie: nu
este ingradita in niciun fel de exercitarea vreunui drept de preferinta. Altfel, ar fi
de-a dreptul imposibil practic sa se exercite optiunea de conversie dacd aceasta ar fi
conditionatd, la momentul exercitiului, de adoptarea (si) a unei hotdrari de
limitare/ridicare a dreptului de preferintd, intrucat s-ar ajunge la situatia absurda



Majorarea capitalului social al unei societati comerciale... 59

ca, pentru fiecare exercitiu al unei optiuni, sa fie convocata si intrunitd adunarea
generald extraordinard pentru a hotdrl o majorare de capital[56] cu
limitarea/ridicarea dreptului de preferinta. Cum optiunea de a exercita conversia
este o chestiune de decizie economicad a obligatarului, inseamna ca societatea a
acceptat ca exercitiul sd poata surveni oricind pe parcursul existentei optiunii, in
functie de interesul concret intr-un anumit moment si cd va fi acceptata necon-
ditionat, realizand conversia. La momentul emisiunii optiunii de conversie atasata
obligatiunilor, societatea - ca persoand juridica - renuntd astfel la beneficiul
termenului stabilit (si) in favoarea ei. Dacd societatea ar conditiona exercitiul, de
exemplu, de exercitiul tuturor optiunilor emise sau chiar de un cumul de optiuni,
din partea obligatarilor, optiunea ar fi nuld sau, cel putin, inutild pentru acestia. A
Doua Directiva Societara vine in sprijinul interpretarii noastre, desi nici Legea
societatilor si nici Legea pietei de capital nu au transpus complet art. 33 para. 6,
care nu este optional (opt-out)[57]. Conform acestui paragraf, teza finala, nu exista
de drept preferintd a actionarilor la emisiunea de actiuni in baza exercitarii unor
drepturi de conversie a unor valori mobiliare[58] (precum obligatiunile emise de
societdtile listate).

Rédmane totusi deschisd problema aprobadrii, in sedinta adundrii generale, a
majordrii de capital social prin conversie a obligatiunilor[59], o astfel de aprobare
neputand fi hotaratd anticipat, de exemplu cu ocazia aprobdrii emisiunii de
obligatiuni deoarece, conform art. 219 alin. (1) din Legea societdtilor, hotararea
privind majorarea capitalului social produce efecte numai in masura in care este
adusad la indeplinire in termen de un an de la data adoptadrii sale. Pentru a respecta
cerinta expresa a legii - care ignora, din pécate, situatia optiunilor de subscriptie si
conversie precum cele atasate obligatiunilor[60] - credem ca singura solutie actuala
este ca societatea sa ia in calcul, atunci cand emite astfel de optiuni, o marja sufi-
cienta autorizare a nivelului de capital social majorat prin delegare de competenta
de cdtre consiliul de administratie, respectiv directorat, care in intervalul de 5 ani
prevazut la art. 220! din Legea societatilor, respectiv de un an prevazut la art. 136
alin. (2) din Legea pietei de capital, sd poata rezolva eficient cererile primite de la
beneficiarii optiunilor. In ceea ce priveste problema diferentei de termen dintre
maturitatea obligatiunilor si cel maxim in care poate fi facuta majorarea capitalului
social in temeiul delegdrii de competentd, aceasta poate fi rezolvatd prelungind
termenul prin modificdri (succesive) ale actului constitutiv sau, la societdtile
admise la tranzactionare, prelungind autorizarea delegdrii pentru inca un an
s.a.m.d., operatiune eventual facild la societdtile de tip inchis, dar greoaie la cele
admise la tranzactionare[61], adica exact acolo unde apar cele mai multe situatii
practice de emisiuni de astfel de instrumente. Nu ne abtinem sa nu constatdm
conservatorismul pagubos al legiuitorului roman care a derogat, in ceea ce priveste
societdtile admise la tranzactionare, de la termenul de 5 ani prevazut la art. 29
para. 2 din cea de-a Doua Directiva Societara.
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Fara rezolvare credem cd este problema nivelului capitalului autorizat, acesta
neputand depdsi jumatate din capitalul social subscris existent, pragul repre-
zentand astfel, indirect si (probabil) neintentionat, o limitare a emisiunii de instru-
mente convertibile[62]. De asemenea, chestiunea procedurilor administrative de
inscriere a fiecdrei mentiuni privind majorarea capitalului social, consumatoare de
timp si de bani, nu poate fi ignorata economic[63]. Problema conversiei obliga-
tiunilor se ridicd in special la societdtile admise la tranzactionare, iar inregistrarea
la ASF a actiunilor emise prin conversie este suficientd pentru ca titularul lor sa
bucure de drepturile societare, mai ales cd, atunci cdnd obligatiunile convertite
sunt calificate ca valori mobiliare, se tranzactioneaza pe aceeasi piatd ca si actiunile
rezultate In urma conversiei. Acest lucru permite cel putin amanarea cu maxim un
an[64] a majorarii capitalului social, astfel incat, in acest interval, sd se adune mai
multe conversii. Tranzactionarea obligatiunilor pe alta piata decat cea de tranzac-
tionare a actiunilor aceluiasi emitent ar fi o situatie exceptionald, aprobata de ASF
doar dacd apreciazd ca investitorii au la dispozitie toate informatiile necesare
pentru a-si forma o opinie cu privire la valoarea actiunilor, obiect al conversiei
(art. 223 din Legea pietei de capital).

In final, addugam c3, pentru a putea fi ficutd conversia, actiunile deja existente
ale societdtii trebuie sa fie integral platite, regula de la art. 92 alin. (3) din Legea
societdtilor neputand fi ignoratd de societate deoarece momentul emisiunii noilor
actiuni este cel al conversiei si nu cel al emisiunii obligatiunilor convertibile. Pentru
obligatiunile convertibile ale unei societdti ale cdrei actiuni sunt deja admise la
tranzactionare aceastd problemd nu existd, intrucadt nu numai obligatiunile, ci si
actiunile trebuie s fie liberate la momentul emisiunii (art. 215 din Legea pietei de
capital).

3. Optiunea de subscriptie/de conversie

Optiunea de subscriptie este promisiunea unilaterald a societdtii de a emite
unei persoane (denumit beneficiar) noi actiuni (exprimate fie numeric, fie sub
forma de cota-parte de capital social) la un pret prestabilit ce urmeaza a fi platit de
beneficiar in cazul in care isi va exercita optiunea (pretul de exercitare). Dupa cum
se observa din aceasta definitie, optiunea de subscriptie este promisiunea de van-
zare din dreptul comun, aceasta din urma fiind promisiunea unei parti (promitent)
de a vinde celeilalte parti (beneficiar) un anumit bun la un pret predeterminat,
dacd acesta din urmad va dori sa-l cumpere[65]; de asemenea, este o varietate a
contractului cu optiuni (options)[66]. Reglementata in mod expres de lege (art. 1279
C. civ.), existenta si valabilitatea acestei conventii a fost dintotdeauna unanim
recunoscutd de doctrin si jurisprudenti[67]. In general, optiunea este valabild pe o
perioadd de timp determinatd [68], dupd care, in caz cd nu a fost exercitata de
beneficiar, dreptul acestuia se stinge. Echivalentul in cazul actiunilor a pretului
predeterminat este fie pretulper actiune, fie pretul cotei-parti din capitalul social
reprezentat de actiunile emise in urma exercitdrii optiunii, in acest din urma caz
indiferent de echivalentul numeric al actiunilor aferente.
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Optiunea de subscriptie este un contract unilateral[69] in care societatea are
calitatea de promitent, contract care trebuie sa cuprinda toate elementele de vali-
ditate prevazute de art. 1179 C. civ. Optiunea de subscriptie este diferitd de oferta
(invitatia) de a subscrie noi actiuni (publica sau cu caracter inchis). Astfel, in timp
ce prima este un contract, care prin esentd presupune acordul a doud vointe
(art. 1178 C. civ), cea de-a doua este doar o manifestare unilaterald de vointa care,
prin definitie, incd nu s-a intalnit cu o altd manifestare similara pentru a da nastere
unui contract[70]. Apoi, in timp ce prima obligd pe promitent in mod definitiv, cea
de-a doua este esentialmente revocabild (cat timp nu a ajuns la beneficiar)[71].
Discutabil este daca optiunea are caracter intuitu personae sau nu, caracter in functie
de care se determind posibilitatea transmiterii sale de catre beneficiar. Credem ca
solutia diferd in functie de mai multi factori, precum: intentia partilor la data inche-
ierii contractului, calitatea beneficiarului (investitor strategic sau financiar[72]),
intentiile beneficiarului fata de societate dupd exercitarea optiunii[73], tipul
societdtii (nchis sau admisd la tranzactionare pe o piatd reglementatd), prevederile
actului constitutiv etc.

O variantd a optiunii de subscriptie este optiunea de conversie[74], care se
deosebeste de optiunea de subscriptie prin urmadtoarele: obligatia ndscutd din
subscriptia actiunilor emise ca urmare a exercitarii optiunii nu este stinsa prin plata
(prin noi aporturi), ci prin compensarea unei creante a beneficiarului asupra
promitentului, in conditiile art. 210 alin. (2) teza finala din Legea societatilor, ceea
ce presupune ca creanta a cdrei conversie se exercitd sd fie certd, lichida si
exigibila[75]. In lipsa optiunii de conversie, creditorul nu poate primi actiuni in
schimbul creantei decat prin procedura obisnuitd a conversiei, adica dubla opera-
tiune care cere acordul ambelor parti, al societdtii exprimat prin emisiunea actiu-
nilor si al creditorului prin subscrierea lor, astfel incat sa poata opera compensarea
dintre creanta in spetd si varsaminte. In lipsa optiunii, o conversie decisd exclusiv
de emitent este ilegala si neconstitutionald, deoarece incalca dreptul de proprietate
al creditorului cu privire la creanta sa, facaAndu-l actionar in mod fortat, adicd a
principiului libertatii de asociere[76](atunci cand creditorul este statul, operatiunea
este ajutor de stat si, in functie de valoare, trebuie autorizatd de Consiliul
Concurentei) Creanta convertibild poate rezulta din diverse acte juridice precum
imprumut, leasing, emisiune de obligatiuni[77] etc. sau chiar fapte juridice.

In unele cazuri obligatiunile sunt insotite nu de o optiune de conversie, ci de
una de subscriptie de noi actiuni, astfel incat titularul va putea cumula atat cali-
tatea de obligatar, cat si pe cea de actionar, daca isi exercitd optiunea. In ambele
cazuri in care un obligatar are o optiune de conversie sau de subscriptie, instru-
mentul sdu este unul hibrid, care ii permite sa renunte la dreptul la un venit fix per
titlu in favoarea unuia variabil, atunci cAnd societatea devine profitabild, respectiv
sd beneficieze de ambele variante[78].

Contractele generatoare de creante convertibile contin uneori o clauza prin
care creditorul isi rezerva dreptul de a cere conversia anterior scadentei creantei
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sale asupra societdtii. Consideram ca, de lege lata, creantele convertibile nu pot fi
considerate ca fiind o participare anticipatd la capitalul social si nu pot fi deci
convertite inainte de a fi exigibile. Argumentele noastre se bazeaza pe textul
art. 210 alin. (2) din Legea societdtilor care vorbeste despre ,creante [...] exigibile”
coroborat cu art. 1414 C. civ. conform caruia ,,ceea ce se datoreste cu termen nu se
poate cere inaintea de implinirea acestuia [...]”. Desigur cd cel (si) in favoarea
cdruia curge termenul - in cazul nostru, societatea - poate renunta oricand la bene-
ficiul lui, in baza art. 1413 alin. (2) C. civ.[79], creanta sa devenind astfel exigibild si
putand fi convertitd prin exercitarea optiunii de cdtre creditor. Coexistenta
renuntdrilor - din partea societdtii si din partea beneficiarului optiunii - reprezinta
acordul mutual al partilor, imperativ necesar pentru ca operatiunea de stingere
prin compensare a obligatiei societdtii fata de creditorul si beneficiarul optiunii sa
poatd in mod valabil fi ficutd inainte de expirarea termenului[80]. In plus, consi-
deram ca acest acord nu poate avea loc decat dupa nasterea obligatiei societatii fata
de beneficiarul optiunii care solicitd conversia. In practics, partile prevad uneori in
contractul generator al dreptului de creanta o clauza prin care societatea renuntd in
mod expres la beneficiul termenului, renuntarea urmand a-si produce efectele
cand (si evident dacd) creditorul si beneficiarul optiunii isi exercitd optiunea de
conversie. O astfel de renuntare anticipatd la ceva ce inca nu s-a nascut - in spetd
termenul - o vedem ca pe o fraudd la lege[81] si o consideram nuld de drept. Pe
langa renuntarea la termen, creanta poate deveni exigibild si prin decdderea din
beneficiul lui, in conditiile art. 1417 C. civ., ca urmare a insolventei, insolvabilitatii
sau micsordrii ori neconstituirii garantiilor promise, precum si ca urmare a nesatis-
facerii, din culpa debitorului, a unei conditii considerata esentiald de creditor.
Practic, fiind exclusa conversia in primele cazuri, rimane doar ca aceasta sa se
exercite ca urmare a micsorarii sau neconstituirii culpabile a garantiilor ori a
neindeplinirii unei conditii esentiale. Poate fi vorba atat de garantii propriu-zise,
reale, care insotesc creanta, respectiv gajul, ipoteca[82], privilegiile, cat si simpla
neplatd la scadenta a unei rate a creantei[83].

O problema care apare in cazul existentei unei optiuni de subscriptie este aceea
de a sti ce actiune are la indeména creditorul-beneficiar in cazul in care societatea
nu isi respectd obligatia constand in emisiunea de noi actiuni, ca urmare a exer-
citdrii optiunii. Rezolvarea vine din faptul ca optiunea, chiar atunci cand imbraca
forma conversiei si este cuprinsa in acelasi inscris cu creanta a cdrei conversie este
la latitudinea creditorului-beneficiar, este un contract de sine statdtor, independent
de creanta respectivd, guvernat de reguli proprii (optiunea de conversie este, asa
cum am ardtat mai sus, o optiune de subscriptie ce coexistd aldturi de raportul de
creantd). Optiunea de subscriptie exercitatd da nastere obligatiei de a face a promi-
tentului, in spetd de a emite noi actiuni beneficiarului. Obligatia corelativd a
emitentului este, pentru beneficiar (chiar actionar fiind), un drept dobandit a carui
respectare se impune conform res inter alios acta[84]. In caz de neexecutare, se aplica
regula din dreptul comun [art. 1279 alin. (2) si (3) C. civ.], adica beneficiarul poate
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cere instantei obligarea societatii la executare (emisiune), cu plata de daune comi-
natorii, ori obligarea societdtii la daune-interese pentru neexecutare, alegerea
apartinand beneficiarului[85]. Cum emisiunea este o chestiune de aprobare in adu-
narea generald - adica de vot al actionarilor - beneficiarului nu ii rdmane deschisa
decét calea daunelor-interese.

Nu se poate pune problema nulitatii optiunii de subscriptie pe considerentul
cd, fiind o promisiune a societdtii de a-si majora capitalul social, pe de-o parte, iar
majorarea capitalului social, fiind o atributie a adundrii generale a actionarilor, pe
de alta parte, aceasta promisiune se considerd a fi o conventie asupra dreptului de
vot impusa de conducerea societdtii ce a emis optiunea, in spetd asupra votului in
favoarea majordrii capitalului social[86] si a ridicdrii sau limitdrii dreptului de
preferinta, avand in vedere ca beneficiarul optiunii nu este actionar sau, daca este,
drepturile de subscriptie se exercitd independent, in plus fatd de dreptul sdu de
preferinta egal cu al oricdrui alt actionar. Promisiunea de subscriptie este un act
juridic incheiat de societate, in calitate de debitor-promitent, prin reprezentantii sai
legali, act care angajeaza raspunderea societdtii ca rdspundere pentru neexecutarea
oricarei obligatii contractuale. Acordarea optiunii nu inseamnd cd actionarii se
obliga sa voteze in vreun fel in adunarea generald a actionarilor si nici nu raspund
personal in cazul cand adunarea generala a actionarilor respinge emisiunea sau nu
ridica/limiteaza dreptul de preferintd, indiferent de votul fiecdruia (majorarea
capitalului social ca urmare a exercitiului optiunii se face practic, la societatile
listate, prin decizie a consiliului de administratie, respectiv directorat, luata prin
delegare de competentd). Singura care raspunde fatd de beneficiarul optiunii este
societatea, ca persoand juridicd, subiect de drept distinct de actionarii ei, care va
suporta consecintele negative ale neexecutdrii acestei obligatii, adicd daune-
interese[87], pierderea actionarului fiind, asadar, doar indirectd. Pentru aceleasi
considerente credem cd nu se poate pronunta nulitatea optiunii de subscriptie
pentru faptul cd acordarea optiunii nu a fost votata in adunarea generald a actio-
narilor societatii emitente, chiar daca legea prevede cd majorarea capitalului social,
determinatd de exercitarea optiunii, este de competenta adunarii generale a actio-
narilor. Desigur ca, in cazul in care membrii conducerii societatii care au incheiat
si/sau aprobat optiunea de subscriptie si-au depdsit atributiunile iar beneficiarul a
fost de bund-credinta (in conditiile art. 55 din Legea societdtilor), acestia vor
raspunde fatd de societate pentru daunele cauzate acesteia.

Asa cum am mentionat si in sectiunile anterioare, nici Legea societdtilor si nici
Legea pietei de capital nu a transpus complet cea de-a Doua Directiva Societara, in
spetd art. 33 para. 6, care transeazad definitiv problema emisiunii si a prevalentei
dreptului de preferinta. Conform acestui paragraf, teza finald, nu exista de drept
preferinta al actionarilor la exercitarea unei optiuni de subscriptie/conversie[88].
Prevederile directivei prevaleaza insa in fata dreptului intern, conform art. 148 din
Constitutia Romaniei dand prioritate, in caz de contrarietate intre dispozitiile
europene si cele nationale, celor europene obligatorii[89].
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Legea nr. 31/1990 privind societitile, prin utilizarea procedeului (sursei) compensdrii unor creante
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RAPORTURILE JURIDICE CARE SUSTIN ACCESUL
LA MEDICAMENTE INOVATIVE iN SISTEMUL
DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE

De Laura Malinetescu

“Legal relations supporting the access to innovative medicines in the health insurance
system” (,Raporturile juridice care sustin accesul la medicamente inovative in sistemul de
asigurdri sociale de sdndtate”)

Over the last few years in Europe, public health authorities and pharmaceutical
companies sought alternative forms of financing, in order to share the risks and
uncertainties related to the granting of new generation medicines, whose clinical
effectiveness and budget impact are still unknown. In this context, at the level of the
European states have been implemented and are used arrangements known in the
literature as ,Performance-Based Risk-Sharing Arrangements” (PBRSAs), according to
some authors, or ,Managed Entry Agreements’ (MEAs), according to other authors.

This paper aims to deepen the implementation of such agreements within the
Romanian social health insurance system, taking into account the new legislation which
regulated the introduction of new contributions designed to support pacients’ access to
innovative medicines.

Keywords: Performance-Based Risk-Sharing Arrangements, Performance-Based
Risk-Sharing Arrangements, access to innovative medicines, conditional inclusion on the
list, the quarterly contribution, cost-volume/ cost-volume-outcome contracts

1. Introducere

1.1. Contextul european

In Europa ultimilor ani, autorititile din domeniul sanatatii publice si com-
paniile farmaceutice au cautat formule alternative de finantare, in scopul de a
imparti costurile, riscurile si incertitudinile legate de acordarea tratamentelor cu
medicamente de noud generatie, a caror eficienta clinica si impact bugetar sunt
incd necunoscute. In acest context, la nivelul statelor europene au fost imple-
mentate si sunt utilizate acorduri care au fost general denumite in literatura de
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specialitate , performance-based risk-sharing arrangements” (PBRSAs), dupéd unii
autori[1] sau, dupa alti autori[2], ,managed entry agreements” (MEAs).

In prezent, implementarea acestor tipuri de acorduri[3] in legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene nu cunoaste o reglementare unitard, iar aceastd
situatie se datoreaza faptului ca acestea necesitd un cadru juridic mai flexibil, care
sa poatd fi adaptat in functie de particularitatile fiecarui sistem juridic national. Cu
toate acestea, autorii unui studiu intitulat ,The new Managed Entry Agreements
(MEAs)”[4] considera cd existd anumite trdsdaturi comune in ceea ce priveste
reglementarea acestor tipuri de contracte, indiferent de particularitatile legislative
existente la nivelul statelor care le-au implementat sau care urmeaza sa le imple-
menteze, si anume: contractele sunt guvernate de participarea voluntara a partilor;
procesul de negociere trebuie sa se desfasoare inlduntrul unor termene flexibile
pentru a fi asigurat succesul negocierilor; partile contractante trebuie sa aiba posi-
bilitatea de a monitoriza indeplinirea obiectivelor care fac obiectul acestor
contracte.

Potrivit acelorasi autori, notiunea de ,managed entry agreements” cuprinde
»acorduri de impartire a riscurilor”, ,acorduri de impadrtire a costurilor”, dar si
»~scheme de rambursare bazate pe rezultat”.[5] Acordurile de impartire a costurilor
sunt cele in care autoritatile publice si detindtorii de autorizatii de punere pe piata
impart costurile financiare ale introducerii medicamentului inovator in sistemele
de asigurdri de sandtate publice (este cazul acordurilor cost-volum), iar in cazul
acordurilor de impartire a riscului, intre aceleasi parti se impart riscurile rezul-
tatelor clinice ale pacientilor tratati cu medicamentul inovator (exemplu, , garantii
de rezultat”, ,garantii de returnare a banilor” sau ,plata bazatad pe rezultate”,
~conditionarea continudrii tratamentului”) - este cazul in care finantarea trata-
mentului continud numai pentru pacientii la care, de exemplu, sunt atinse anumite
niveluri de eficacitate a tratamentului.[6]

Trebuie mentionat ca in literatura de specialitate nu existd o definitie unanim
acceptatd de toate statele care au implementat de-a lungul timpului in legislatia
nationald aceste tipuri de acorduri.

Cu toate acestea, o definitie acceptatd la nivel european poate deriva din
dispozitiile art. 1 pct. 2 lit. a) din Rezolutia legislativa a Parlamentului European
din 6 februarie 2013 la propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind transparenta masurilor care reglementeaza stabilirea preturilor
medicamentelor de uz uman si includerea lor in domeniul de aplicare al sistemelor
de asigurdri de sandtate publice [COM (2012) 0084 - C7-0056 / 2012 - 2012/0035
(COD)] (,,Noua Directiva privind transparenta”).[7]

Potrivit textului documentului, sunt excluse din domeniul de aplicare al
Directivei acordurile contractuale incheiate in mod voluntar intre autoritatile
publice si detinatorii de autorizatii de punere pe piatd, care au ca obiect includerea
unor medicamente in sistemele publice de asigurdri de sdndtate, perioadd in care
sunt monitorizate elementele negociate in prealabil de parti cu privire la eficienta



Raporturile juridice care sustin accesul la medicamente inovative... 73

si/sau eficacitatea relativa sau utilizarea corespunzitoare a medicamentelor, cu
scopul de a permite accesul pacientilor la tratament in conditii specifice si intr-o
anumitd perioadd de timp.

1.2 Implementarea terminologiei in legislatia romaneasca

Plasarea pacientului - a cetdteanului, in general - in centrul sistemului de
sdnatate si accentuarea calitdtii - la nivelul structurilor, proceselor si rezultatelor
serviciilor de sdnatate, dar si in privinta managementului si a informatiei din
sdndtate folosita pentru fundamentarea si luarea deciziei au fost douda dintre
valorile esentiale care au stat la baza elabordrii Strategiei Nationale de Sandtate
2014-2020[8]. Aceastd abordare a presupus o schimbare a mecanismelor deci-
zionale si responsabilizarea actorilor implicati, astfel incat sa fie asiguratd o mai
bund adecvare la nevoile de sadnétate ale populatiei, concomitent cu responsa-
bilizarea directd a celor care iau decizii.

In instrumentul de prezentare si motivare care a stat la baza elaborarii actului
normativ care a aprobat Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020, se mentioneaza
cd printre principalele probleme identificate in cadrul sistemului de sanatate din
Romania se numadrd instabilitatea cadrului legislativ si multiplele schimbari de
conceptie in ceea ce priveste politicile publice din sectorul de sdnatate, dar si
subfinantarea sistemului de sanatate.

Potrivit textului documentului, Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 este
menitd sd asigure o articulare fermd nu doar la contextul european, la cele 7
initiative emblematice ale Uniunii Europene[9], ci si la directiile strategice
formulate in ,Strategia Europa 2020” (Health 2020) a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii - Regiunea Europa. Documentul strategic a fost elaborat in contextul
recomandarilor de tard formulate de Comisia Europeand cu privire la sectorul
sanitar, iar cadrul general de dezvoltare a politicilor de sdndtate pentru perioada
2014-2020 a tinut cont de masurile de reforma propuse in , Analiza functionald a
sectorului de sandtate in Roméania” realizata de expertii Bancii Mondiale.

Plecand de la concluziile Organizatiei Mondiale a Sanatatii, potrivit carora
accesul populatiei la medicamente esentiale este parte a drepturilor omului, cu
referintd directd la domeniul sanatatii, in cadrul Strategiei Nationale de Sandtate
2014-2020, Aria strategica de interventie 3 ,Masuri transversale pentru un sistem
de sdndtate sustenabil si predictibil” prevede ca domeniu prioritar ,Dezvoltarea si
implementarea unei politici a medicamentului bazate pe dovezi care sa asigure
accesul echitabil si sustenabil al populatiei la medicatie”.

In acest context, strategia sectoriald vizeaza revizuirea periodicd a listei de
medicamente[10] (denumitd in continuare Lista) conform reglementdrilor comu-
nitare in domeniu - in paralel cu dezvoltarea cadrului legal si institutional, a
capacitatii de evaluare a tehnologiilor medicale (HTA), o mai buna partajare a
riscurilor intre sistemul platitor si companiile farmaceutice printr-o mai stransa
cooperare dintre sectorul public si privat, dar si un cadru de reglementare
adecvat.[11]
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In acest sens, legiuitorul a trasat urmétoarele directii strategice de
actiune/madsuri:

a. Imbunatatirea politicii in domeniul medicamentului, a mecanismelor de
decontare/ platd si monitorizare;

b. Dezvoltarea unei politici nationale integrate si sustenabile privind
medicamentele si revizuirea listei de medicamente compensate/ajustare de preturi
in sistemul asigurarilor sociale de sdnatate pe baza criteriilor de eficacitate si
cost-eficienta;

c. Implementarea sistemului de evaluare a tehnologiilor medicale (HTA) ca un
criteriu primordial de decontare a medicamentelor in sistemul asigurdrilor sociale
de sdnatate, pentru asigurarea cost-eficacitatii interventiilor finantate din surse
publice, odata cu dezvoltarea capacitatii de HTA la nivel central;

d. Diversificarea sistemului de decontare/coplatd a medicamentelor prescrise
in ambulatoriu pentru cresterea accesului la medicamente;

e. Introducerea si consolidarea evaluari obligatorii ale impactului asupra
bugetului, reglementarea participdrii companiilor producatoare de medicamente si
tehnologii medicale si utilizarea mecanismelor de partajarea riscurilor (AIR) si
reglementari cost-volum pentru toate medicamentele noi pentru care se estimeaza
costuri ridicate sau o utilizare crescuta.

Trebuie mentionat cd tratarea afectiunilor hepatice si a celor oncologice pentru
bolnavii in stadii evolutive de boald fara alternativa terapeuticd au fost considerate
prioritati ale acestei strategii. Astfel, in cadrul ariilor strategice prioritare a fost
cuprinsd ca arie strategicd de interventie in ,sdndtate publicd”, reducerea inci-
dentei bolilor transmisibile prioritare - hepatite B si C si asigurarea accesului
pacientilor la tratamente antivirale, iar afectiunile oncologice au fost stabilite ca
prioritate strategica sectoriald.

In concluzie, pot afirma ci incepand cu anul 2014, pentru a putea fi asigurat
accesul pacientilor la medicamente inovative pentru afectiuni in stadii evolutive de
boala fara alternativa terapeuticd sau pentru boli cu impact major asupra sanatatii
publice, care ar urma sa faca obiectul contractelor cost-volum/cost-volum -
rezultat, baza legald care guverneaza sistemul de asigurdri sociale de sandtate din
Romania a trecut printr-un amplu proces de armonizare legislativa care a constat
in introducerea, modificarea si completarea unor prevederi legale, proces care este
incd in curs de desfdsurare, intrucat sistemul de asigurdri sociale de sanatate din
Romania este rezultatul unor norme si principii cu aplicabilitate indelungata.

In acest sens, pentru inceput, s-au stabilit urmatoarele:

e beneficiarii contractelor cost-volum-rezultat urmeaza sa fie pacientii cu
hepatita cronica virala de tip C/ciroza hepaticd, cu stadii de fibroza F4, tratati in
prezent cu terapie antivirald standard, sau care au fost tratati si prezinta recaderi,
care nu au sansa la vindecare decét prin utilizarea unor medicamente inovative
fard interferon, pentru care se pot incheia contracte cost-volum-rezultat, urmand a
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fi monitorizate si decontate din Fondul national unic de asigurari sociale de
sandtate (FNUASS) numai cazurile pentru care s-au inregistrat rezultatele medicale
scontate;

e beneficiarii contractelor cost-volum urmeaza sa fie pacientii cu afectiuni
oncologice in stadii evolutive de boala fdrd alternativa terapeutica.

2. Prezentarea procesului legislativ. Reglementarea contributiei trimestriale.
Reglementarea contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat

In calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii Europene,
Romaniei i revine sarcina de a transpune si de a implementa directivele adoptate
de Uniunea Europeand, implicit Directiva nr. 89/105/CEE a Consiliului din 21
decembrie 1988 privind transparenta madsurilor care reglementeaza stabilirea
preturilor medicamentelor de uz uman si includerea acestora in domeniul de
aplicare al sistemelor nationale de asigurdri de sandtate. Astfel, pentru evitarea
declansdrii procedurii de infringement si impunerii sanctiunilor pecuniare
impotriva Romaniei, potrivit prevederilor art. 260 alin. (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, dar si pentru ca pacientii romani sd poatd avea
acces la tratamente noi, vitale pentru viata si sdnatatea lor, autoritatile romane s-au
angajat sd asigure, pand la sfarsitul lunii aprilie 2014, conformitatea prevederilor
Directivei 89/105/CEE, referitoare la transparenta masurilor care reglementeaza
includerea medicamentelor, in domeniul de aplicare al sistemului national de
asigurdri sociale de sanatate.

In acest context, legea-cadru in domeniul sanatatii, respectiv Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii[12] a fost modificata o datd cu intrarea in
vigoare a O.U.G. nr. 23/2014[13] in sensul credrii cadrului legal care sd permita
conturarea unor noi criterii de evaluare a tehnologiilor medicale, dar si o noud
metodologie de evaluare privind includerea, extinderea indicatiilor, neincluderea
sau excluderea medicamentelor in/din Listd[14], trasdnd in sarcina Ministerului
Sanatdtii si a Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale
aceasta obligatie.

In consecintd, prin Ordinul ministrului sanatitii nr. 861/2014[15] aceasta
obligatie a fost indeplinitd si, implicit, a fost reglementatd si modalitatea de
includere conditionata in Listd a unor produse, prin incheierea de contracte cost -
volum/cost - volum - rezultat.[16]

In ceea ce priveste implementarea acestor noi mecanisme, legiuitorul a avut ca
sursa de inspiratie modelele statelor europene in care au fost implementate de-a
lungul timpului forme similare de contracte (intelegeri sau acorduri)[17],
bineinteles adaptate in spiritul si stilul intregului sistem legislativ care regle-
menteaza asigurdrile sociale de sandtate.

Mecanismul de reglementare a vizat sustinerea introducerii medicamentelor
inovative in sistemul de asigurari sociale de sandtate prin plata de cdtre detinatorii
de autorizatii de punere pe piatd a medicamentelor/reprezentantii legali ai



76 LAURA MALINETESCU

acestora a unei contributii trimestriale negociatd de acestia cu reprezentantii auto-
ritatilor publice din domeniu.

Intrucat in cadrul sistemului de asigurari sociale de sinatate exista deja un act
normativ care reglementa obligatia detinatorilor de autorizatii de punere pe piatd a
medicamentelor / reprezentantilor legali ai acestora de plata a unei contributii
pentru sustinerea financiarad a consumului de medicamente din sistem (asa-numita
taxa clawback)[18], legiuitorul a considerat de cuviintd ca toate aceste contributii
sd-si gdseascd reglementarea in sfera de aplicare a unui singur act normativ, in
spetda O.U.G. nr. 77/2011[19].

Astfel, prin O.U.G. nr. 69/2014 privind stabilirea unor masuri financiare in
domeniul sanatatii si pentru modificarea unor acte normative,[20] a fost modificata
O.UG. nr. 77/2011 si a fost instituit cadrul legal primar pentru incheierea
contractelor cost - volum/cost - volum - rezultat, la art. 12 alin. (1) statudndu-se
cd, pentru medicamentele pentru care, in urma evaludrii efectuate, potrivit legii, de
Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, au fost emise
decizii de intrare conditionatd in Listd, se pot incheia contracte cost-volum/cost-
volum-rezultat in limita fondurilor obtinute din excluderea si/sau modificarea
procentului de compensare a unor medicamente incluse in lista mai sus
mentionatd, din aplicarea unor politici farmaceutice, din sumele rezultate ca
urmare a schimbdrilor modelelor terapeutice, precum si din sume suplimentare
alocate in bugetul FNUASS, in conditiile legii. In conditiile neincheierii contractelor
cost-volum/ cost-volum-rezultat, medicamentele nu vor fi incluse in Lista.

Trebuie mentionat ca implementarea mecanismului cost - volum/cost -
volum - rezultat implica sustinere financiara si din partea autoritatilor publice din
sistem, respectiv identificarea de surse de finantare in limita carora pot fi incheiate
aceste contracte.

In concluzie, prin O.U.G. nr. 69/2014, legiuitorul a stabilit cadrul legal primar
si a definit sursele financiare in limita cdrora pot fi incheiate contractele cost -
volum/cost - volum - rezultat, respectiv fondurile obtinute din excluderea si/sau
modificarea procentului de compensare a unor medicamente incluse in Listd,
precum si din aplicarea unor politici farmaceutice.

Avand in vedere cd acest act normativ a prevazut in mod expres si limitativ
sursele financiare, precum si faptul cd pand in luna martie 2015 nu au fost excluse
medicamente din Listd, respectiv sa fi fost modificat procentul de compensare sau
adoptate politici farmaceutice care sa aiba ca obiect micsorarea pretului la medi-
camente, aceste contracte nu au putut fi incheiate, neexistand elementul primar
care sa permita incheierea acestora, respectiv sursa de finantare.

In acest context, a fost adoptatd O.U.G. nr. 2/2015 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si alte masuri[21], act normativ care a
modificat O.U.G. nr. 77/2011, si a prevazut doud noi surse de finantare pentru
contractele cost - volum/cost - volum - rezultat, respectiv sumele rezultate ca
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urmare a schimbadrilor modelelor terapeutice si sume suplimentare alocate in
bugetul FNUASS, in conditiile legii.

De asemenea, acest act normativ a statuat cd, in cazul contractelor
cost-volum-rezultat, detindtorii de autorizatie de punere pe piatd suportd integral
valoarea consumului de medicamente aferentd pacientilor pentru care nu a fost
inregistrat rezultatul medical, cuprins in Rezumatul caracteristicilor produsului
(RCP), medicamentele urmand a fi decontate din bugetul FNUASS dupa expirarea
perioadei necesare acordarii tratamentului si a celei pentru evaluarea rezultatului
medical, prevdzute in cuprinsul acestor contracte.

Trebuie precizat cd urgentarea implementarii acestui mecanism a fost generata
si de faptul cd un numadr de peste 100 de pacienti obtinusera in instantd sentinte
executorii pe calea ordonantelor presedintiale, obligind Guvernul Romaéniei,
Ministerul Sanatatii si Casa Nationald de Asigurari de Sandtate sd asigure gratuit
tratamentele cu medicamente inovative neincluse in Lista, la pretul de vanzare cu
amanuntul prevazut in Catalogul National al Preturilor la Medicamente
(CANAMED), numarul acestora urméand un trend ascendent.

In considerarea celor anterior mentionate, intrucat la nivelul Ministerului
Sanatatii se derula extrem de anevoios procesul de revizuire a preturilor medica-
mentelor de uz uman care se elibereaza pe bazd de prescriptie medicald si de
implementare a altor politici farmaceutice de diminuare a pretului la medicamente,
iar in bugetul FNUASS nu fusesera alocate sume suplimentare cu destinatia
contracte cost - volum/cost - volum - rezultat, O.U.G. nr. 77/2011 a fost iar
modificatd prin O.U.G. nr. 12/2015 privind aprobarea sustinerii cheltuielilor de
intretinere si functionare a Formatiunii Medicale ROL 2 din bugetul Ministerului
Sanatatii si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
sanatatii[22].

Potrivit acestui din urma act normativ, in anul 2015, se pot incheia contracte
cost-volum/ cost-volum-rezultat in limita creditelor de angajament aprobate in
anexa la bugetul FNUASS. S-a statuat, totodatd, cd acest consum de medicamente
nu se ia in calculul consumului total trimestrial de medicamente pentru care se
calculeaza contributia trimestriala clawback, facindu-se astfel o distinctie foarte
clard intre cele doua contributii reglementate de acelasi act normativ.

De asemenea, legiuitorul, in vederea elimindrii unor practici concurentiale
neloiale[23], a instituit criterii unitare cu privire la incheierea contractelor
cost-volum/cost-volum-rezultat in situatia in care pentru aceeasi indicatie
terapeuticd existd doud sau mai multe medicamente care au primit decizie de
includere conditionats in Listd si care indeplinesc criteriile de prioritizare. In
aceastd situatie, prin modificarea adusa art. 12 alin. (6) din O.U.G. nr. 77/2011, s-a
stabilit ca se incheie contracte cost-volum/cost-volum-rezultat cu detinatorul de
autorizatie de punere pe piatd / reprezentantul legal al acestuia, pentru medica-
mentele pentru care din FNUASS se suportd costul cel mai mic/tratament/
pacient/an sau pe schema terapeuticd/cicluri de terapie prin raportare la
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procentul aplicat la valoarea consumului trimestrial si la pretul de vanzare cu
amanuntul fard TVA /pretul cu ridicata, dupa caz.

Se asigurd, astfel, protectia asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscri-
minatoriu in conditiile utilizarii eficiente a FNUASS, potrivit principiului consacrat
la art. 219 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006, republicatd, precum si posibilitatea
de a trata un numar cat mai mare de pacienti.

In ceea ce priveste adoptarea actelor normative subsecvente, care sa asigure
implementarea noului mecanism, prin Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui CNAS nr. 3/1/2015[24], modificat prin Ordinele ministrului sanatatii
si ale presedintelui CNAS nr. 573/199/2015 si nr. 704/336/2015, au fost puse in
aplicare noile dispozitii ale O.U.G. nr. 77/2011, astfel cum aceasta a fost modificatd
si completatd prin actele normative despre care am vorbit anterior si au fost
aprobate: modelul de contract, metodologia de negociere, incheiere si monitorizare
a modului de implementare si derulare a contractelor de tip cost-volum/cost-
volum-rezultat.

Nu in ultimul rand, pentru a asigura punerea in executare a contractelor
cost-volum-rezultat in cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate, respectiv
pentru ca medicamentele care fac obiectul acestor tipuri de contracte sa poatd fi
furnizate asiguratilor, au fost modificate si completate actele normative prin care
este asigurat accesul asiguratilor la medicamente[25], respectiv H.G. nr. 400/2014
pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza
conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sdndtate pentru anii 2014-2015 si Normele metodologice de aplicare a acestuia, si
au fost aduse completdri reglementdrilor in vigoare cu privire la modalitatea de
prescriere, eliberare si decontare a medicamentelor cu si fard contributie
personala.[26]

3. Notiune, natura juridicd si trasaturile contractelor cost-volum/cost-
volum-rezultat

3.1 Notiune

Contractele cost-volum/cost-volum-rezultat reprezintd o noutate absolutd
pentru sistemul nostru legislativ si sunt legal definite la art. 12 alin. (2) din O.U.G.
nr. 77/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca fiind mecanismele prin
care se asigurd sustenabilitate financiarda si de predictibilitate a costurilor din
sistemul de sandtate, potrivit carora detinatorii autorizatiilor de punere pe piatd a
medicamentelor, care sunt persoane juridice romane, precum si reprezentantii
legali ai detindtorilor autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care nu
sunt persoane juridice romdne, se angajeaza sa furnizeze medicamentele incluse in
lista de medicamente la o valoare stabilitd conform O.U.G. nr. 77/2011[27], pentru
0 anumitd categorie de pacienti si pentru o anumitd perioada de timp. Ele se
incheie de cdtre detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd/reprezentantii legali
ai acestora cu Casa Nationald de Asigurari de Sanatate (CNAS) si, dupa caz, cu
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CNAS si Ministerul Sanatatii (MS), pentru medicamentele incluse conditionat in
programele nationale de sandtate derulate de MS.[28]

In ceea ce priveste obiectul acestor contracte, trebuie mentionat ca acesta nu
este de furnizare de medicamente, astfel cum s-ar putea deduce din interpretarea
definitiei anterior mentionate.

Asa-numita ,furnizare de medicamente” trebuie interpretatd prin prisma
obiectului contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat, astfel cum acesta este
definit la pct 5.1. din modelul de contract[29], potrivit cdruia obiectul principal al
contractelor este suportarea in solidar a costurilor ocazionate de acordarea
tratamentului cu medicamentele inovative asiguratilor din sistemul de asigurari
sociale de sanatate, prin plata de cdtre detindtorii autorizatiilor de punere pe piata
/ reprezentantii legali ai acestora a unei contributii trimestriale[30], numai in aceste
conditii putand fi introduse in Listda medicamentele.

Altfel spus, pentru sustinerea finantdrii din FNUASS a contravalorii trata-
mentului cu medicamentele care au facut obiectul negocierilor care au stat la baza
incheierii contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat, respectiv pentru ca
pacientii sd aiba acces la terapiile cu medicamente de ultimd generatie (cu un
impact bugetar crescut), detindtorii autorizatiilor de punere pe piatda / repre-
zentantii legali ai acestora suportd in solidar cu autoritdtile publice din sistem
costurile ocazionate de aceste tratamente.

Se observd cd furnizarea efectivd a medicamentelor nu constituie un obiectiv in
sine al acestor contracte, ci este o actiune subsecventd incheierii contractelor
cost-volum/ cost-volum-rezultat, de altfel reglementatd si de alte acte normative,
respectiv Contractul-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate, aprobat prin
hotarare de Guvern si Normele metodologice de aplicare a acestuia, aprobate prin
ordin al ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS.

In acest context, precizez ci este vorba despre doud raporturi juridice distincte,
atat ca naturd cat si regim juridic, care se nasc in urma incheierii contractelor
cost-volum/ cost-volum-rezultat intre detinatorii autorizatiilor de punere pe piata
/ reprezentantii legali ai acestora (care devin subiecti pldtitori ai contributiei
trimestriale) si CNAS, respectiv  CNAS si MS, dupa caz, respectiv in urma
incheierii contractelor pentru furnizarea de medicamente cu si fard contributie
personald in tratamentul ambulatoriu dintre furnizorii de medicamente (farmacii)
si casele de asigurdri de sanatate.

Cu alte cuvinte, pentru ca medicamentele inovative pentru afectiuni in stadii
evolutive de boald fara alternativa terapeuticd sau pentru boli cu impact major
asupra sandtdtii publice sd ajungd la destinatarii acestora - pacienti, in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sandtate se deruleaza doua relatii contractuale
distincte, atat ca parti contractuale, cat si ca obligatii contractuale, dar avand un
obiectiv comun, si anume asigurarea accesului persoanelor asigurate la medi-
camente pentru afectiuni in stadii evolutive de boald pentru care in prezent nu
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exista alternativa terapeutica, medicamente pentru tratamentul specific bolilor cu
impact major asupra sanatatii publice.

In acest context, pentru a elimina confuzia care s-ar putea genera in ceea ce
priveste stabilirea naturii juridice a contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat,
care sa ducd la o interpretare eronatd a acestora, consider ca, de lege ferenda, legiui-
torul ar trebui sd modifice definitia datd acestor contracte in sensul inlocuirii
sintagmei ,se angajeaza sa furnizeze medicamente” din cuprinsul acesteia cu
sintagma ,,se angajeaza sa sustind tratamentul cu medicamente”.

3.2 Natura juridica a contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat

In lipsa unor stipulatii exprese prin care s4 fie stabiliti natura juridics a acestor
contracte, consider cd se fac aplicabile dispozitiile de drept comun cuprinse la art.
1167 alin. (1) din Codul civil[31], potrivit cdrora toate contractele se supun regulilor
generale prevazute in Codul civil. Aprecierea este intdritd si de prevederile
alineatului urmaétor al aceluiasi articol potrivit cdruia regulile particulare privind
anumite contracte sunt prevazute fie in Codul civil, fie in legi speciale.

Cu alte cuvinte, contractele cost-volum/cost-volum-rezultat intrd in sfera
contractelor civile, care se supun regulilor generale prevazute la art. 1166-1323 din
Codul civil si regulilor speciale instituite de actele normative care reglementeaza
materia acestora, respectiv toate actele normative despre care am facut vorbire in
sectiunea a 2-a a prezentului articol.

Importanta determindrii naturii juridice a contractelor cost-volum/cost-
volum-rezultat rezida si din faptul cd, in acest fel, se poate stabili natura raportului
juridic care se naste intre pdrtile contractante.

Astfel, din perspectiva principiilor fortei obligatorii si a relativitatii efectelor
contractului, partile contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat sunt CNAS sau,
dupa caz, CNAS si MS - pentru medicamentele incluse conditionat in programele
nationale de sandtate derulate de MS si detindtorii autorizatiilor de punere pe piata
/ reprezentantii legali ai acestora.

Fiind vorba de niste conventii civile, aceste contracte trebuie sa indeplineasca
toate conditiile de validitate ale contractului, fiind valabile din momentul realizarii
acordului de vointe[32].

Art. 1169 din Codul civil consacra la rang de principiu[33] ca pdrtile sunt libere
sd incheie orice contracte si sa determine continutul acestora, in limitele impuse de
lege, de ordinea publics si de bunele moravuri. In vederea punerii in aplicare a
acestui principiu, legiuitorul a considerat necesar sa reglementeze, pe langa cadrul
general de implementare a noilor mecanisme, limitele in care va avea loc nego-
cierea[34], dar si modelul si metodologia de negociere, incheiere si monitorizare a
modului de implementare si derulare a acestor contracte.[35]

Astfel, s-a statuat cd negocierea contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat
se initiazd pe baza unor criterii de prioritizare aplicate in urmdtoarea ordine: medi-
camente pentru afectiuni in stadii evolutive de boala fard alternativa terapeutica in
Listd; medicamente aprobate prin procedurd de urgentd de cdtre Agentia
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Europeand a Medicamentelor, medicamente corespunzatoare denumirilor comune
internationale (DCI) pentru tratament specific in cazul bolilor cu impact major
asupra sanatatii publice, prevazute in Legea nr. 95/2006, republicatd,[36] precum si
in Strategia nationald de sanatate[37]. Totodats, legiuitorul a stabilit si faptul ca
medicamentele care indeplinesc aceste criterii de prioritizare trebuie sa fi primit
decizie de includere conditionatd in Listd emisd de Agentia Nationala a Medica-
mentului si a Dispozitivelor Medicale pentru a putea face obiectul negocierilor.

Ca o concluzie a celor anterior mentionate, in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sdnatate din Romania, pentru ca asiguratii sd poata sa beneficieze de
tratament cu medicamente inovative pentru afectiuni in stadii evolutive de boala
fara alternativa terapeuticd sau pentru boli cu impact major asupra sanatatii
publice, CNAS sau, dupd caz, CNAS si MS sunt mandatate sd incheie cu detina-
torii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor (persoane juridice romane)
sau reprezentantii legali ai detindtorilor autorizatiilor de punere pe piatd a medi-
camentelor (care nu sunt persoane juridice roméane) contracte de naturd civild, ale
cdror modele sunt stabilite de legiuitor prin acte normative, in care sunt cuprinse
drepturile si obligatiile partilor contractante.

in consecintd, contractele cost-volum/cost-volum-rezultat reprezintd acte
juridice conditie, respectiv sunt acte la a caror incheiere partile isi exprima vointa
numai in privinta nasterii, continutul acestuia fiind predeterminat de norme de la
care partile nu pot deroga.[38] In acelasi sens, consider c4 ar fi interesant de studiat
natura duald (hibrida) a acestor contracte, respectiv acte juridice conditie si in
acelasi timp caracterul de adeziune, problematica cu implicatii asupra interpretarii
clauzelor contractuale in raport de rolul vointei partilor in stabilirea acestora.[39]

3.3 Trasaturile contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat

Intrucat am stabilit anterior natura juridicd a contractelor cost-volum/cost-
volum-rezultat si caracterele juridice ale acestor contracte sunt similare celor care
guverneazd contractele civile, respectiv:

e sunt sinalagmatice[40], existand obligatii reciproce si interdependente pentru
ambele parti; obligatia ce revine uneia din parti isi are cauza juridicd in obligatia
corelativa a celeilalte parti;

e au titlu oneros[41], deoarece fiecare parte urmadreste sd-si procure un avantaj
in schimbul obligatiilor asumate;

e au caracter comutativ[42], deoarece intinderea si executarea obligatiilor se
cunosc in momentul realizarii acordului de vointa;

e au caracter solemn[43], intrucat pentru valabilitatea acestuia este necesard
indeplinirea formei ad validitatem prevazuta in Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate nr. 3/1/2015, cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare;

e au caracter abstract, caci nu poate fi invocatd nevalabilitatea cauzei pentru
desfiintarea contractului[44];
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e au caracter numit, deoarece contractele cost-volum / cost-volum-rezultat
sunt acte juridice conditie, fiind reglementate de acte normative cu caracter special.
In acelasi timp, contractele se completeazd cu dispozitiile de drept comun din
teoria generald a obligatiilor, astfel cd nu poate fi exclus nici caracterul de contract
nenumit[45].

e in ceea ce priveste contractul cost-volum-rezultat, acesta pare a fi act juridic
afectat de modalitdti deoarece detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd /
reprezentantii legali ai acestora isi primesc prestatia in mdsura in care tratamentul
a fost eficace (a avut rezultatul stabilit), ceea ce conduce la ideea ca creanta acestora
este afectatd de o conditie suspensiva[46].

Este lesne de inteles ca in cazul de fatd isi gdseste aplicabilitatea si unul dintre
principiile care guverneaza contractul civil, consacrat intr-o formulare expresa de
art. 1270 alin. (1) din Codul civil, respectiv principiul fortei obligatorii a con-
tractului, potrivit cdruia, contractul are putere de lege intre partile contractante,
acestea fiind tinute sd-l1 respecte si sa execute intocmai prestatiile la care s-au
indatorat prin contract, potrivit adagiului latin pacta sunt servanda. Executarea
trebuie sd aiba loc la termenele si in conditiile stabilite contractual de parti.

Ca o trdsdturd caracteristicd a contractelor cost-volum-rezultat, trebuie precizat
cd norma speciald reprezentatd de O.U.G. nr. 77/2011[47], cu modificdrile si
completdrile ulterioare, instituie criterii si conditii unitare in procesul de incheiere
si derulare a acestora, pentru medicamentele care au obtinut decizie de includere
conditionatd in Lista.

Totusi, in ceea ce priveste decontarea medicamentelor care fac obiectul
contractelor cost-volum-rezultat, art. 14 alin. (4) din actul normativ mai sus
mentionat instituie norma imperativd potrivit cdreia decontarea din bugetul
FNUASS a contravalorii medicamentelor, care fac obiectul contractelor cost-volum-
rezultat, se realizeaza in termen de 60 de zile de la validarea facturii, dupa expi-
rarea perioadei necesare acorddrii tratamentului si a celei pentru evaluarea
rezultatului medical prevazute in cuprinsul contractelor. Astfel, legiuitorul a
reglementat, prin exceptie de la normele generale[48], conditiile in care pot fi
decontate din bugetul FNUASS sumele reprezentand contravaloarea medica-
mentelor care fac obiectul contractelor cost-volum-rezultat.[49]

In completare, art. 12 alin. (8) din O.U.G. nr. 77/2011, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare, prevede cd in cazul contractelor cost-volum-rezultat, detinatorii
autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor (persoane juridice romane),
precum si reprezentantii legali ai detindtorilor autorizatiilor de punere pe piatd a
medicamentelor (care nu sunt persoane juridice romane), suporta integral valoarea
consumului de medicamente aferentd pacientilor pentru care nu a fost inregistrat
rezultatul medical, astfel cum a fost definit prin aceste contracte.

In acest context, in aplicarea principiului privind asigurarea protectiei
asiguratilor in mod universal, echitabil si nediscriminatoriu, in conditiile utilizarii
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eficiente a FNUASS, prevdzut la art. 219 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006,
republicatd si pentru aducerea la indeplinire a obiectului contractelor cost-volum-
rezultat, decontarea poate fi realizatd doar ulterior expirdrii perioadei necesare
acorddrii tratamentului si in conditiile unei evaludri pozitive a rezultatelor
medicale.

Astfel, detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd, in aplicarea prevederilor
legale mai sus mentionate, isi asumad, de la data incheierii contractelor cost-volum-
rezultat, faptul ca decontarea medicamentelor din FNUASS se realizeaza numai
pentru pacientii pentru care a fost inregistrat rezultatul medical.

Trebuie mentionat cd, in spiritul acestei reglementari, legiuitorul a stabilit
expres si limitativ si caracteristicile medicamentelor care urmeaza sa faca obiectul
contractelor cost-volum-rezultat,[50] astfel incat la momentul incheierii, existenta
drepturilor si obligatiilor partilor sd fie certd, iar intinderea acestora sd fie deter-
minatd sau determinabild. Este demonstrat astfel caracterul comutativ al acestor
contracte, intrucat incd din momentul negocierii si incheierii contractului
cost-volum-rezultat, ambele pdrti contractante cunosc intinderea obligatiilor ce le
revin.

Din analiza juridicd mai sus intreprinsa referitoare la natura si caracterele
juridice ale contractele cost-volum/cost-volum-rezultat utilizate in cadrul siste-
mului de asigurdri sociale de sandtate, rezultd cd acestea sunt o institutie juridica
de sine stdtdtoare, respectiv acte juridice reglementate de norme legale cu caracter
special de la care partile nu pot deroga decét in limitele expres prevazute de lege.

4. Concluzii

Prin reunirea unor elemente eterogene, apartindnd unor aspecte diferite din
doctrina juridicd in ceea ce priveste incheierea si monitorizarea modului de
implementare si derulare a contractelor de tip cost-volum/cost-volum-rezultat,
prezenta lucrare a beneficiat de o abordare sincretica, dorind sa evidentiez impor-
tanta reglementdrii accesului pacientilor la medicamente inovative, dar si structura
mecanismului si a proceselor juridice prin care a fost facilitat accesul la astfel de
medicamente.

Mai mult, am dorit sd subliniez faptul cd aceste contracte se constituie intr-o
institutie speciala de sine statdtoare, diferentiindu-se astfel net de contractele juri-
dice obisnuite si care trebuie intelese exact in sensul si misiunea lor.

Analiza contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat in paralel cu reglemen-
tarile de ordin general cuprinse in Codul Civil a relevat numai cateva aspecte
deosebit de importante in practica, referitoare la natura juridica, trasaturile si
caracterele juridice ale acestora.

In contextul celor mai sus mentionate, lucrarea de fatd isi propune sa fie o
contributie in procesul de elaborare a modificdrilor aduse legislatiei specifice
referitoare la modelul de contract, metodologia de negociere, incheierea si
monitorizarea modului de implementare si derulare a contractelor de tip
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cost-volum/ cost-volum-rezultat, respectiv un instrument de progres in abordarea
juridicd a situatiei din sistemul de asigurari sociale de sandtate.

Consider ca prezenta analiza aduce un grad sporit de noutate al problematicii
abordate, insi trebuie continuata si extinsd in sensul stabilirii intinderii efectelor
juridice ale acestor tipuri de contracte, dar mai ales a impactului asupra dome-
niului sensibil al furnizarii medicamentelor la nivel european si chiar mondial.

* Aceasta lucrare a beneficiat de suport financiar prin proiectul ,Excelentd inter-
disciplinard in cercetarea stiintifica doctorala din Romania - EXCELLENTIA” cofinantat
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notarea unei DCI compensate cu (*), (**), (***), (****) a fost aprobat prin Ordinul ministrului
sdndtatii nr. 387/2015, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 224 din
02.04.2015, act normativ care a modificat si completat Ordinul ministrului sanatatii
nr. 861/2014.

[17] Un prim experiment, care din pédcate s-a soldat cu un esec, l-a constituit imple-
mentarea asa-numitelor ,acorduri de impartire a riscurilor” (risk-sharing agreements) in
Marea Britanie in anul 2003. Cu toate acestea, in anul 2007, procesul a fost reluat, de data
aceasta cu rezultate pozitive, Marea Britanie fiind considerata astfel prima tard europeana
care a implementat acest mecanism. Au urmat intr-o ordine aleatorie Italia, Olanda,
Germania, Spania, Polonia etc.

[18] In cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate din Romania, incd din anul
2009, prin O.U.G. nr. 104/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 699 din 7
octombrie 2009, s-a reglementat obligatia participdrii detindtorilor autorizatiilor de punere
pe piatd a medicamentelor, pentru medicamentele incluse in programele nationale de
sandtate, pentru medicamentele de care beneficiazd asiguratii in tratamentul ambulatoriu,
cu sau fard contributie personald, pe bazd de prescriptie medicald, in sistemul de asigurari
sociale de sdndtate, si pentru medicamentele de care beneficiazad asiguratii in tratamentul
spitalicesc, care realizeazd incasdri din comercializarea in Roménia a medicamentelor
respective, la plata unei contributii trimestriale din valoarea acestor incasari, stabilitd in
functie de volumul vanzdrilor, conform grilei privind contributia trimestriala datorata
pentru veniturile obtinute. In prezent, actul normativ in baza ciruia este instituita obligatia
tuturor detindtorilor de autorizatie de punere pe piatd a medicamentelor de a pldti o
contributie trimestriala calculatd in functie de procentul de crestere a consumului de
medicamente, aplicat la consumul individual al fiecdruia dintre acestia, il reprezinta O.U.G.
nr. 77/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Pentru mai multe detalii vezi
Tasenciuc (Iliescu), A.M., Contribufiile de asiguriri sociale de sdindtate (tezi de doctorat),
coordonator stiintific Prof. Univ. Dr. Dan Drosu SAGUNA, Bucuresti, 2014, pp. 136-161;

[19] O.UG. nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru finantarea unor
cheltuieli in domeniul sanatatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 680/26.09.2011, cu modificdrile si completarile ulterioare.

[20] Publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I nr. 807 din 5 noiembrie 2014.

[21] Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 176 din 13 martie 2015.

[22] Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 352 din 21 mai 2015.

[23] Potrivit art. 101 din TFUE sunt nule de drept practicile concertate care pot afecta
comertul dintre statele membre si care au ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea
sau denaturarea concurentei in cadrul pietei interne in méasura in care se aplicd conditii
inegale la prestatii echivalente cu alti parteneri comerciali, crednd astfel acestora un
dezavantaj concurential.

[24] Ordinul ministrului sanatdtii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Séandtate nr. 3/1/2015 privind modelul de contract, metodologia de negociere, incheiere si
monitorizare a modului de implementare si derulare a contractelor de tip cost-
volum/ cost-volum-rezultat, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 29 din
14 ianuarie 2015.

[25] H.G. nr. 400/2014 a fost modificatd si completata prin H.G. nr. 791/2015 publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 727 din 28 septembrie 2015, iar Ordinul



Raporturile juridice care sustin accesul la medicamente inovative... 87

ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS nr. 388/186/2015 a fost modificat si
completat prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS nr. 211/943/2015,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.737 din 1 octombrie 2015.

[26] Prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS nr. 1201/828/2015,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.732 din 30 septembrie 2015, a
fost modificat si completat Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS
nr. 674/252/2012 privind aprobarea formularului de prescriptie medicald electronica
pentru medicamente cu si fard contributie personald in tratamentul ambulatoriu si a
Normelor metodologice privind utilizarea si modul de completare a formularului de
prescriptie medicald electronicd pentru medicamente cu si fard contributie personald in
tratamentul ambulatoriu.

[27] Potrivit art. 12 alin. (4) si (5) din acest act normativ, contributia trimestriala se
calculeazd prin aplicarea procentului prevazut in contractele cost-volum/cost-volum-
rezultat la valoarea consumului trimestrial. Valoarea consumului trimestrial se calculeaza
prin inmultirea pretului de vanzare cu amanuntul fard TVA/pretul cu ridicata cu volumul
de medicamente consumate trimestrial, in limita volumelor stabilite prin contractele
cost-volum/ cost-volum-rezultat. Procentul cuprins in contractele cost-volum/cost-volum-
rezultat, este format din valoarea procentului ,p” aferent trimestrului anterior incheierii
contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat, la care se adauga intre 10 si 50 de puncte
procentuale, in functie de procentul numarului de pacienti contractabil pentru fiecare
terapie fata de numarul de pacienti eligibili.

[28] Potrivit art. 13 alin. (2) din O.U.G. nr. 77/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

[29] Aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS nr. 3/1/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

[30] Pct. 2 din modelul de contract cost-volum/ cost-volum-rezultat.
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Uliescu, M., Institutii de drept civil in noul Cod civil, http:/ /www.csm1909.ro/csm/linkuri/
06_01_2011__38060_ro.pdf, 2010, p. 25.

[42] Este comutativ contractul in care, la momentul incheierii sale, existenta drepturilor
si obligatiilor partilor este certd, iar intinderea acestora este determinatd sau determinabila
[art. 1173 alin. (1)]. Rezultd c&, in cazul contractului comutativ, partile nu au doar
certitudinea existentei prestatiilor pe care si le datoreazd, dar cunosc si intinderea acestora,
din chiar momentul realizarii acordului lor de vointa. Nicolae, A. G., Uliescu, M., op. cit.,
p. 26.

[43] Potrivit art. 1174 alin. (3) din noul Cod civil, este solemn acel contract pentru a
carui validitate trebuie indeplinite anumite formalitdti prevazute de lege. Deci, pentru
formarea valabild a contractelor solemne este necesar ca vointa partilor si fie insotita de
indeplinirea anumitor formalitati expres prevazute de lege, in absenta cdrora actului nu i se
recunoaste eficienta juridicd urmadritd de parti. Solemnitatea ad validitatem este o conditie
esentiald, de fond care trebuie respectata. Nicolae, A. G., Uliescu, M., op. cit., p. 27 si p. 58.

[44] G. Boroi, C.A. Alexandrescu, op. cit., p. 125.

[45] Ibidem.

[46] Idem, p. 124.

[47] Ibidem pct. 18.

[48] Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultaind din contracte incheiate intre profe-
sionisti si intre acestia si autoritdti contractante, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
partea I, nr. 182 din data 2 aprilie 2013, a transpus in legislatia nationala prevederile
Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011
privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale.

[49] Conditia platii numai dupd atestarea eficacitatii tratamentului are natura unei
garantii pentru viciile ascunse, cu particularitatea cd obligatia de platd a pretului
compenseazd despdgubirile pentru viciile ascunse (neobtinerea rezultatelor scontate).

[50] Potrivit art. 3 alin. (5*2) din Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate nr. 3/1/2015, cu modificarile si completéarile ulterioare,
contractele cost-volum-rezultat se negociaza si se pot incheia pentru medicamentele cu
urmadtoarele caracteristici:

a) molecule cu duratd limitatd de tratament - numar cicluri de terapie/numar admi-
nistrdri pentru care se poate stabili o tintd terapeutica clara;

b) molecule care asigurd, conform RCP-ului produsului, cea mai mare rata de raspuns
la tratament si pentru care evaluarea rezultatului se poate cuantifica prin criterii obiective,
clare, masurabile pentru fiecare pacient individual in parte, reprezentate de investigatii
paraclinice;

c) moleculele se adreseazd pacientilor al caror profil este mdsurabil prin criterii
obiective si clare, reprezentate de investigatii paraclinice, astfel incat includerea in
tratament sa fie certd doar pentru pacientii care poseda acele atribute verificabile de catre
partile semnatare ale contractului.
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I1.2. Exploatarea abuziva a pozitiei dominante

Determinarea caracterului abuziv al unui anumit comportament de afaceri
reprezintd una dintre chestiunile cele mai dezbdtute in dreptul european al
concurentei, in special prin prisma reformei initiate de cdtre Comisia Europeana in
privinta aplicarii art. 102 TFUE la inceputul anilor 2000[1].

In lumina prevederilor art. 102 TFUE, renumitul profesor Joseph Temple Lang
deosebeste trei tipuri de abuzuri: abuzuri de comportament sau de exploatare a
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consumatorilor; abuzuri de structurd sau abuzuri care duc la excluderea concu-
rentilor de pe piatd si abuzuri cu caracter de represalii fatd de concurenti[2]. In
literatura de specialitate, cele mai aprinse discutii vizeazd abuzurile de structura
sau care genereazd efecte de excludere a concurentilor de pe piata.

Delimitarea comportamentelor de afaceri abuzive ridica numeroase probleme.
In primul rand, linia de demarcatie intre abuzul de pozitie dominants si mani-
festdri legitime ale concurentei este foarte find. Astfel, spre exemplu oferirea unui
pret de vanzare mai scdzut decat cel solicitat de catre concurenti reprezinta o
actiune concurentiald obisnuita. Totusi, daca pretul solicitat este prea mic, vorbim
de un abuz de pozitie dominanta care poate genera efecte de excludere.

1. Consideratii generale privind caracterul abuziv al comportamentelor de
afaceri

Abuzul de pozitie dominantd se regaseste in comportamentul unei intre-
prinderi aflate intr-o astfel de pozitie, atunci cand actiunile sale au un efect anti-
concurential. Abuzul se poate manifesta pe piata in care opereaza firma respectiva,
dar uneori si pe o piata diferitd de aceasta. In ultimul caz, situatia va fi interpretata
tot ca un abuz de pozitie dominantd, dar doar dacd cele doua piete sunt legate intre
ele (de exemplu, atunci cand consumatorii de pe una dintre piete sunt si consu-
matori actuali sau potentiali pe cealaltd piatd)[3].

Articolul 102 TFUE reprezinta temeiul juridic pentru o componenta esentiald a
politicii de concurentd, iar aplicarea sa efectiva ajutd pietele sd actioneze mai bine
in folosul intreprinderilor si consumatorilor. Acest aspect este deosebit de impor-
tant in contextul obiectivului mai larg de realizare a unei piete interne integrate[4].
Dupd cum am mai ardtat Articolul 102 TFUE interzice folosirea abuzivd a unei
pozitii dominante. Potrivit jurisprudentei instantelor UE, faptul ca o intreprindere
se regdseste intr-o pozitie dominanta nu este ilegal in sine, iar o astfel de intre-
prindere dominanta are dreptul sa concureze pe piatd. Aceasta are insa si obligatia
de a nu permite ca prin comportamentul sdu sa se deterioreze concurenta pe piata
internd.

Formularea prevederilor art. 102 TFUE este destul de vagd, fiind interzis
“abuzul de pozitie dominantd a uneia sau a mai multor intreprinderi aflate in pozitie
dominantd”, in mdsura in care “pot si afecteze comertul intre statele membre”. Fara sa
ofere o definitie a ceea ce inseamnd in concret abuzul de pozitie dominantd,
articolul mentionat din dreptul primar ofera doar niste exemple a ceea ce ar putea
sa fie considerat un comportament abuziv de piatd (i.e. impunerea directd sau
indirectd a unor preturi de vanzare inechitabile; limitarea productiei; aplicarea
unor conditii inegale la tranzactii similare sau identice etc.). o definitie clara si
comprehensivd a abuzului de pozitie dominanta nu gdsim nici in practica deci-
zionala a Comisiei si nici in jurisprudenta instantelor UE.

Totusi, merita sa retinem, cateva dintre definitiile abuzului de pozitie domi-
nantd pe care le putem regasi in jurisprudenta instantelor UE:
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o In jurisprudenta Hoffman-La Roche[5], abuzurile de pozitie dominants au fost
definite ca fiind comportamente care, prin recurgerea la strategii de afaceri diferite fatd de
cele care sunt caracteristice unui proces concurential normal in produse si servicii, au ca
efect impiedicarea mentinerii gradului de concurenfd incd existent pe piatd sau previn
imbunatatirea acestuia;

o In cauza AKZO[6], instanta retine existenta dreptului intreprinderilor dominante
sd concureze pe merite si neagd existenta unei obligatii a intreprinderilor dominante sd se
abtind de la a se concura viguros cu concurentii lor de dimensiuni mai mici sau proaspat
intrati pe piata respectivd;

e in completare, in cadrul jurisprudentei Atlantic Container Lines[7] instanta face
referire la responsabilitatea speciald a intreprinderii dominante de a nu permite, ca prin
comportamentul siu si contribuie la restrangerea suplimentard a concurentei existente pe
piafa relevantd, avind in vedere faptul cd aceasta este deja restransd, ca urmare a prezentei
intreprinderii dominante pe piata respectivd.

Din cele mentionate se poate observa faptul cd expresiile vagi, fard un inteles
clar, pe care le putem intalni in cazul prevederilor privind abuzul de pozitie
dominantd care se regasesc in dreptul primar, pot fi intalnite si in cazul definitiilor
jurisprudentiale ale conceptului. Bundoard, concepte precum “concurentd normala”,
“concurentd pe merite”, “responsabilitate speciald” nu sunt definite in concret, intelesul
lor fiind interpretabil, in functie de context.

Jurisprudenta mai recentd a Tribunalului[8] sustine caracterul obiectiv al
conceptului de abuz de pozitie dominantd, adicd faptul ca acesta poate exista si daca
nu exista intentia de afectare a concurentei. Totusi, intentia intreprinderii de a
recurge la practici strdine de concurenta bazata pe merite nu este lipsita de rele-
vantd in toate ipotezele, aceasta putand fi intotdeauna luata in considerare in
sustinerea unei concluzii potrivit careia intreprinderea in cauza a comis un abuz de
pozitie dominantd, chiar daca, o astfel de concluzie ar trebui sd se intemeieze in
primul rand pe constatarea obiectivd a unei manifestdri efective a comporta-
mentului abuziv.

Incidenta articolului 102 TFUE este justificatd pe baza unor probe concludente
si convingatoare care duc la concluzia cd existd probabilitatea ca pretinsele practici
abuzive sd duci la o afectare a concurentei. Comisia va interveni astfel in temeiul
articolului 102 TFUE atunci cand actiunile intreprinderilor pot sa duca la afectarea
concurentei, urmatorii factori[9] fiind considerati, in general, relevanti in evaluarea
pretinselor practici abuzive[10]:

e pozitia de piatd a intreprinderii dominante. Cu cat pozitia dominantd este mai
puternicd, cu atat este mai ridicatd probabilitatea ca practicile de protejare a acestei
pozitii sd duca la afectarea concurentei;

e caracteristicile pietei relevante sau conditiile existente pe aceasta. Acestea includ
conditiile de intrare pe piatd si de expansiune, precum existenta unor economii de
scard si/sau de anvergura si efectele de retea. Economiile de scard se referd la
faptul ca este mai putin probabil ca niste concurenti sad intre sau sa ramana pe o
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piata daca intreprinderea dominanta blocheaza o parte importanta din piata
respectivd. In mod similar, aceste practici ii pot permite intreprinderii dominante
sd orienteze o piatd caracterizata prin efecte de retea in favoarea sa, ori sd isi
consolideze in mod suplimentar pozitia pe o astfel de piatd. De asemenea, daca
barierele la intrarea pe piata din aval si/sau din amonte sunt importante, aceasta
inseamnd cd poate costa mult pentru concurenti sd depdseascd dezavantajul
reprezentat de integrarea verticala a intreprinderii dominante;

e pozitia de piatd a concurentilor intreprinderii dominante. Aceasta se refera la im-
portanta concurentilor pentru mentinerea unei concurente efective. Astfel, retinem
cd un anumit concurent poate juca un rol concurential semnificativ, chiar daca
detine o cotd de piatd redusd, in comparatie cu alti concurenti. Poate forma
exemplu in acest sens, concurentul cel mai apropiat de intreprinderea dominanta,
un concurent deosebit de inovator sau un concurent care are reputatia unei
intreprinderi care reduce in mod sistematic preturile[11];

o pozitia de piatd a clientilor sau a furnizorilor intreprinderii dominante. In cadrul
acestui criteriu, din perspectiva retinerii abuzului de pozitie dominanta prezinta
importanta masura in care intreprinderea dominanta exercita practicile abuzive
numai asupra anumitor consumatori sau furnizori de factori de productie care pot
avea o importanta deosebitd pentru intrarea pe piatd sau pentru expansiunea
concurentilor[12]. In ceea ce priveste clientii, poate fi vorba, de exemplu, de apli-
carea unor conditii mai favorabile fatd de acei clienti care sunt cei mai susceptibili
sd raspunda la ofertele unor furnizori alternativi, care prezintd un mijloc aparte de
distributie a produsului pentru o intreprindere care intrd pe piatd, care sunt situati
intr-o zond geografica potrivita pentru o intreprindere care intra pe piatd sau fata
de cei care au posibilitatea de a influenta comportamentul altor clienti.

In cazul furnizorilor de factori de productie prezints relevanta acordurile de
furnizare exclusiva incheiate cu furnizorii care raspund la cererile clientilor care
sunt concurenti ai intreprinderii dominante pe o piatd in aval sau sa pot realiza
produse la un nivel — sau intr-o locatie — care corespunde in mod special
nevoilor intreprinderilor noi care ar intra pe piatd. De asemenea, vor fi analizate
orice strategii, aflate la dispozitia clientilor sau furnizorilor de factori de productie
care ar putea ajuta la contracararea practicilor intreprinderii dominante;

o intensitatea pretinselor practici abuzive: In general, cu cat este mai ridicat
procentul vanzdrilor totale de pe piata relevanta afectate de practicile presupus
abuzive, cu cét ele dureaza mai mult si cu cat sunt mai regulate, cu atat este mai
mare probabilitatea afectdrii concurentei;

e existenta unor eventuale probe ale unei blociri efective: daca aceste practici exista
de suficient timp, performanta pe piatd a intreprinderii dominante si a concu-
rentilor sdi pot furniza probe directe privind caracterul anticoncurential al practicii.
Astfel de probe ar putea constitui, spre exemplu: cresterea sau incetinirea scaderii
cotei de piatd a intreprinderii dominante; marginalizarea actualilor sau poten-
tialilor concurenti existenti pe piatd; esecurile de intrare pe piatd etc.;
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e probe directe privind existenta unei strategii de excludere. Acestea includ docu-
mente interne care contin probe directe ale unei strategii de excludere a concu-
rentilor, precum un plan amdnuntit de exercitare a anumitor practici pentru
excluderea unui concurent, pentru impiedicarea intrdrii unor intreprinderi sau
pentru prevenirea aparitiei unei piete, ale unor amenintari concrete privind actiuni
de excludere etc. Asemenea probe directe pot fi utile pentru interpretarea practi-
cilor intreprinderii dominante.

La instrumentarea cauzelor, Comisia va analiza factorii generali mentionati
anterior, alaturi de factorii specifici anumitor tipuri de comportamente abuzive,
precum si orice alt factor pe care i-ar considera utili.

In mod normal, evaluarea se efectueazi prin compararea situatiei actuale sau
probabil viitoare de pe piata respectiva (in conditiile existentei practicilor intre-
prinderii dominante) cu situatia de piata ipotetici care ar exista in absenta
practicilor respective[13].

In unele situatii, nu este necesard efectuarea de catre Comisie a unei evaluari
amdanuntite inainte de a concluziona ca este probabil ca practicile respective sa
afecteze concurenta de pe piatd si sd aducd prejudicii consumatorilor. Astfel, daca
se constatd cd practicile acestea pot ridica obstacole in calea concurentei, fara sa
determine cresterea eficientei, efectul lor anticoncurential poate fi dedus[14].

2. Teste privind determinarea efectelor anticoncurentiale ale unei practici
unilaterale de afaceri

Literatura de specialitate a dezvoltat, de-a lungul timpului, mai multe teste
prin care pot fi determinate efectele anticoncurentiale ale unei anumite practici
unilaterale de afaceri[15] cum ar fi[16]: testul afectdrii bunéstarii consumatorilor;
testul sacrificdrii profiturilor intreprinderii dominante sau lipsa justificarii econo-
mice a practicii de afaceri sau testul concurentului la fel de eficient.

Testul afectdirii bundstdrii consumatorilor[17]

Testul analizeazd efectele unui anumit comportament de afaceri in raport cu
modificdrile pe care acesta le genereaza asupra bundstarii consumatorilor. Testul se
circumscrie obiectivului declarat al politicii reformate din domeniul concurentei, si
anume, asigurarea unor efecte nete benefice pentru consumatori. Obiectivul eva-
ludrii care se efectueaza in cadrul testului este verificarea mdsurii in care com-
portamentul de afaceri duce la reducerea bunastdrii consumatorilor. Testul permite
sanctionarea practicilor de afaceri care nu aduc beneficii nete consumatorilor.
Totodatd, permite intreprinderilor ai cdror comportamente de afaceri restrang
concurenta, aducand totusi beneficii majore consumatorilor care depdsesc in
importantd eventualele efecte negative ce pot decurge din practica anticoncu-
rentiald, sa beneficieze de exceptare de la sanctiune[18].

Testul sacrificdrii profiturilor sau lipsa justificdrii economice a practicii de
afaceri urmdreste sanctionarea intreprinderilor care isi asuma pierderi in scopul
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excluderii de pe piatd a concurentilor[19]. Evaluarea pleaca de la premisa cd
intreprinderile isi sacrificd profiturile in trei situatii: i) cAnd vanzarea in pierdere
este necesard in vederea limitarii pagubelor[20]; ii) existenta dorintei de intrare pe
piete noi[21]; iii) dorinta excluderii de pe piatd a concurentilor sau prevenirea
intrdrii pe piatd a noilor concurenti.

Fata de testul afectdrii bundstdrii consumatorilor, acest test prezintd avantajul
cd poate fi efectuat mai simplu, punand accent pe situatia financiard a intreprin-
derii, aspect care poate fi verificat de cdtre autoritdtile din domeniul concurentei
prin analizarea registrelor contabile ale intreprinderii in cauza[22].

Unele practici vor fi considerate de Comisie ca reprezentand un sacrificiu, daca
prin practicarea unui pret inferior pentru toatd sau pentru o parte din productia sa
in decursul perioadei de timp relevante sau prin extinderea productiei sale in
decursul perioadei de timp relevante, intreprinderea dominantd a suferit sau
suferd pierderi care ar fi putut fi evitate[23]. Comisia va considera costul evitabil
medjiu ca fiind punctul de plecare pentru evaluarea masurii in care o intreprindere
dominantd suferd sau a suferit pierderi evitabile. Dacd o intreprindere dominanta
practicd un pret inferior costului evitabil mediu pentru toatd sau pentru o parte din
productia sa, nu recupereaza costurile care ar fi putut fi evitate daca nu se realiza
aceea productie, ea suferind o pierdere care ar fi putut fi evitatd[24]. Astfel,
practicarea unor preturi inferioare costului evitabil mediu va fi consideratd de
Comisie, in majoritatea cazurilor, ca fiind o indicatie clard existentei unui
sacrificiu[25].

Conceptul de sacrificiu nu include doar practicarea unor preturi inferioare
costului evitabil mediu[26]. Astfel, se poate verifica de asemenea, dacd pretinsele
practici abuzive de afaceri au dus, pe termen scurt, la obtinerea de venituri nete
inferioare celor care ar fi putut fi estimate in conditiile unor practici alternative
rezonabile, si anume daca intreprinderea dominantd a suferit o pierdere care ar fi
putut fi evitatd[27]. Comisia nu va compara insd practicile reale cu alternative
ipotetice sau teoretice care ar fi putut fi mai profitabile. Vor fi analizate numai
strategii de afaceri care reprezintd alternative rezonabile si fiabile din punct de
vedere economic, avand in vedere conditiile de piatd si realitdtile comerciale cu
care se confrunt intreprinderea dominanta.[28] In acest sens, Comisia se va putea
baza pe probe directe, constand in documente provenind de la intreprinderea
dominantd care indicd in mod clar o strategie de eliminare a concurentei[29], cum
ar fi un plan amanuntit de sacrificare a profiturilor pentru a exclude un concurent,
a impiedica intrarea pe piatd sau a preveni aparitia unei piete sau dimpotriva,
probe[30] ale unor amenintari concrete cu actiuni de eliminare a concurentei.[31]

Testul concurentului la fel de eficient|32] doreste sd faciliteze trasarea unei linii
de demarcatie intre comportamentele de afaceri care reprezinta expresia con-
curentei pe merite si cele care au ca scop excluderea concurentilor de pe piatd, prin
ingreunarea excesiva a conditiilor de concurenta pe piata[33]. Rezultatul evaluarii
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indicd méasura in care comportamentul de afaceri duce sau nu la excluderea de pe
piata a unor concurenti la fel de eficienti ca intreprinderea dominantd, adica a unor
intreprinderi care prezintd un nivel al costurilor de productie la fel ca intreprin-
derea dominantd. Conform testului concurentului la fel de eficient, excluderea de
pe piatd a intreprinderilor mai putin eficiente din punct de vedere economic decat
intreprinderea dominanta nu ridicd probleme de aplicare a dreptului european al
concurentei. Comisia recunoaste cd, in anumite circumstante, un concurent mai
putin eficient poate exercita, de asemenea, o presiune care ar trebui luata in
considerare atunci cand se analizeazd daca anumite practici de excludere bazate pe
pret duc la o blocare cu caracter anticoncurential.

Pentru a determina dacd ar fi probabil ca un concurent ipotetic, la fel de
eficient ca si intreprinderea dominantd, sa fie exclus ca urmare a practicilor
abuzive, Comisia procedeaza la examinarea datelor economice referitoare la
costurile de productie si preturi de vanzare, precum si a mdsurii in care intre-
prinderea dominanta practica preturi sub nivelul costurilor. Testul concurentului
la fel de eficient poate fi fiabil doar in ipoteza in care sunt disponibile date
economice suficient de exacte legat de intreprinderile care activeaza pe o anumitd
piatd. In cazul in care este posibil, Comisia utilizeazd informatii cu privire la
costurile intreprinderii dominante[34]. Daca aceste din urma informatii nu sunt
disponibile, Comisia poate sa utilizeze date privind costurile concurentilor sau alte
date[35] fiabile comparabile.[36]

Daca datele sugereaza in mod clar ca un concurent la fel de eficient poate
concura in mod eficace cu practicile in materie de preturi ale intreprinderii domi-
nante, Comisia va conchide, in principiu, cd nu este probabil ca practicile in
materie de preturi ale intreprinderii dominante sd aiba un impact negativ asupra
concurentei efective si, astfel, asupra consumatorilor, fiind prin urmare putin
probabil sa intervina.

Daca, dimpotriva, datele sugereaza cd pretul practicat de intreprinderea
dominantd riscd sd duca la excluderea unor concurenti la fel de eficienti, atunci
Comisia va include acest element in evaluarea generald a blocdrii cu caracter
anticoncurential.

3. Clasificarea comportamentelor abuzive de afaceri

Art. 102 TFUE contine o enumerare orientativa a practicilor care pot fi consi-
derate abuzive, fard insd ca aceasta si aibd un caracter limitativ sau exhaustiv.
Printre practicile abuzive mentionate in prevederile tratatului cu titlu exem-
plificativ[37] putem mentiona[38]: practicarea unor preturi excesiv de mari sau
excesiv de mici (preturi de ruinare); impunerea unor conditii de contractare discri-
minatorii (de exemplu, rabaturile comerciale); refuzul de a aproviziona[39]; limi-
tarea productiei si a pietelor de desfacere sau a dezvoltarii tehnice.
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Jurisprudenta instantelor UE prezintd o cazuistica consistentd care sustine
faptul cd lista practicilor abuzive cuprinsa in prevederile art. 102 TFUE nu
epuizeazad toate situatiile de manifestare ale abuzului de pozitie dominanta[40].

Literatura de specialitate[41], la randul ei, analizeaza diverse moduri in care se
manifestd comportamentul abuziv al unor intreprinderi intr-un context contractual
sau non-contractual, cum ar fi: refuzul de a furniza materii prime unui concurent
pe piata de derivate; exercitarea de presiuni economice asupra comerciantilor spre
a pdstra pietele lor inchise si de a-i lega pe clientii lor prin rabaturi de fidelitate;
restrictiile privind vanzdrile impuse unor vanzatori cu ridicata; reduceri de livrari
in perioada de penurie; interdictiile impuse vanzatorilor cu ridicata privind
vanzarea unor produse concurente; refuzul de a aproviziona un comerciant strdin;
practicarea unor preturi care discrimineazd intre beneficiari; determinarea distri-
buitorilor independenti de a nu realiza anumite comenzi pentru export, acordarea
de reduceri de pret unor utilizatori, cu compensarea concomitentd a acestor
reduceri printr-o crestere a preturilor facturate altor utilizatori.

Conform celui mai cunoscut criteriu de clasificare a practicilor abuzive, in
functie de natura comportamentului de afaceri a intreprinderii dominante, putem
distinge intre doua categorii de comportamente[42]: a) abuzuri de comportament[43]
si b) abuzuri de structuri[44].

In timp ce prima categorie vizeazi comportamente anticoncurentiale prejudi-
ciabile pentru clienteld, a doua are in vedere comportamente care urmadresc sd
afecteze concurentii actuali sau potentiali ai intreprinderii dominate. Clasificarea
nu trebuie vdzutd foarte strict, in conditiile in care anumite conduite ale intre-
prinderii dominante pot fi incadrate in ambele categorii, putand fi considerate atat
abuzuri de comportament, cat si de structura.

In prezent, in literatura de specialitate este unanim acceptat faptul ca art. 102
TFUE acoperd atat comportamente care constituie abuzuri de comportament, cat si
comportamente care pot fi considerate abuzuri de structurd[45]. Cu toate acestea, in
trecut, in doctrind s-a sustinut si opinia conform céreia art. 102 TFUE (la aceea data
art. 82 TCE) ar interzice doar abuzurile de comportament[46] si cd prevederile
acestuia nu ar acoperi si comportamente care ar putea fi considerate abuzuri de
structura[47].

Opinia mentionata se reflectd si in doctrina anilor 70 unde s-a sustinut faptul
cd prevederile art. 102 TFUE trebuie limitate la abuzurile de comportament, preju-
diciabile consumatorilor care ar presupune existenta unei legdturi reale intre
prejudiciul cauzat si comportamentul intreprinderii dominate[48]. Interpretarea a
devenit desuetd ca urmare a hotdrdrii pronuntate in cauza Continental Can[49],
potrivit careia prevederile articolul 102 TFUE acopera si situatiile in care structura
concurentiald a pietei ar fi afectatd ca efect al strategiilor de afaceri ai intreprinderii
dominante[50]. incepénd cu aceastd hotédrare istoricd a CJUE a devenit clar ci
prevederile art. 102 TFUE cuprind si situatii care sunt considerate ca fiind abuzuri
de structurd care au ca efect slabirea structurii concurentiale a pietei.
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Jurisprudenta Continental Can a retinut cd prevederile din dreptul primar
privind abuzul de pozitie dominantd acoperd si comportamentele anticoncu-
rentiale prin care principalul prejudiciu este cauzat concurentilor. Curtea a negat
relevanta existentei unei legaturi reale de cauzalitate intre pozitia dominanta si
comportamentul de afaceri in cauzd, deoarece consolidarea pozitiei detinute de
intreprindere poate sa fie abuziva si interzisa de prevederile dreptului primar,
oricare ar fi procedeele si mijloacele folosite in acest scop, daca acesta are ca efect
impiedecarea substantiald a concurentei existente pe piatd[51]. Hotdrarea Curtii
din aceastd cauza a facut ulterior obiectul unor polemici in literatura de profil, unii
autori criticand rationamentul si rezultatul acesteia, insd Curtea a persistat in
abordarea sa generala in jurisprudenta sa ulterioara[52].

Conform celor mentionate mai sus, putem retine ca abuzurile de comportament
includ practicile de afaceri care pot si-i prejudicieze pe clientii intreprinderii dominante in
mod direct[53]. Specific intreprinderilor cu o putere de piata considerabild, acestea
se manifestd prinpracticarea unor preturi excesive, reducerea cantititilor livrate, oferirea
unor produse de o calitate mai slabd; discriminarea intre clienti, vanzarea acelorasi
bunuri la preturi diferite[54] sau impunerea unor preturi excesiv de mari fata de
valoarea economicd a prestatiei[55].

In practicd, abuzurile de comportament au suscitat un interes redus in activi-
tatea Comisiei, in principal datoritd faptului cad identificarea parametrilor care ar
permite o interventie este dificila. Astfel spre exemplu, pe orice piatd unde o
intreprindere detine o pozitie dominantd preturile sunt, de reguld, mai ridicate,
fapt care nu permite o evaluare facild a caracterului , excesiv” al acestora[56].

Abuzurile de structurd sau practicile de excludere reprezinti o categorie a compor-
tamentelor anticoncurentiale concepute pentru a produce un impact negativ asupra
rivalilor[57]. Conform unei opinii exprimate in literatura de specialitate, sunt doua
argumente care justificd extinderea aplicabilitdtii prevederilor art. 102 TFUE la
practicile de excludere ale intreprinderilor dominante[58]. Pe de o parte, aceste
practici de afaceri au ca scop protejarea pozitiei dominante a intreprinderilor si
facilitarea exploatdrii subsecvente a acestei pozitii[59]. Spre exemplu, societatea
United Brands care detinea o pozitie dominantd pe piata bananelor a depus
eforturi in vederea excluderii producitorilor de banane concurenti de pe piata
europeand, ca modalitate de mentinere a puterilor sale asupra clientilor.

Pe de altd parte, prin eliminarea sau reducerea concurentei pe piata relevanta,
intreprinderea dominantd neaga oportunitatea altor actori economici de a participa
pe piatd. Spre deosebire de abuzurile de comportament, cele de structurd se pot
proba relativ usor, nefiind nevoie in toate situatiile de dovedirea afectarii actuale
sau potentiale a consumatorilor.[60] Astfel, spre exemplu, in cauza British
Airways, Comisia Europeand a retinut existenta unui comportament abuziv care
poate da nastere la efecte de excludere a concurentilor pe piatd datorita oferirii de
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cdtre compania aeriana British Airways a unor comisioane suplimentare pentru
vanzarea biletelor acesteia[61].

Abuzurile de structurd urmdresc mentinerea sau consolidarea puterii de piata
a intreprinderilor, prin excluderea concurentilor[62] sau prin temperarea com-
portamentului concurential al intreprinderilor existente pe piata. Acestea[63] pot
descuraja intrdrile pe piatd, extinderea concurentei, respectiv sa incurajeze iesirea
concurentilor de pe piata.

Comportamentele incluse in aceastd categorie pot aduce beneficii consu-
matorilor pe termen scurt[64], insa ii pot afecta pe termen lung prin modificarea
structurii concurentiale a pietei. Reducerea sau inldturarea presiunii concurentiale
ca urmare a elimindrii intreprinderilor concurente permit intreprinderii dominante
sd exploateze consumatorii in scopul maximizarii profitului[65].

Obiectivul principal al reglementarilor in materie de concurentd il reprezinta
protejarea concurentei pe piata internd, ca mijloc de asigurare a bundstdrii consu-
matorilor si a alocdrii eficiente a resurselor. Este necesar, ca atat concurentilor
actuali, cat si celor potentiali sd li se asigure posibilitatea intrdrii libere pe piata,
respectiv sansa de a concura in baza meritelor[66].

Sanctionarea abuzurilor de structurd[67] este posibild dacad se demonstreaza ca
strategia de afaceri a intreprinderii dominante tinde sa restrictioneze concurenta
sau este capabil sd aiba un asemenea efect. Nu prezinta relevanta existenta unor
beneficii pe termen scurt pentru consumatori[68], tinand cont de faptul ca afectarea
gradului de concurentd poate duce pe termen lung la cresterea preturilor.[69]

Scopul masurilor luate de Comisie in legdturd cu practicile de excludere este
de a asigura faptul cd intreprinderile dominante nu impiedica concurenta efectiva
prin excluderea concurentilor intr-un mod anticoncurential, ceea ce ar putea avea
un impact negativ asupra bunastarii consumatorilor, fie printr-un nivel mai ridicat
al preturilor decét cel care ar fi prevalat pe piatd altminteri, prin calitatea redusd a
produselor oferite pe piatd sau dupa caz, prin limitarea posibilitatilor de alegere
pentru consumatori.[70]

Comisia foloseste sintagma ,,blocare cu caracter anticoncurential” (i.e. comporta-
ment care poate duce la o excludere cu caracter anticoncurential a intreprinderii
concurente) pentru descrierea situatiilor in care accesul eficace al unor concurenti
actuali sau potentiali la sursele de aprovizionare sau pe piete este impiedicat sau
eliminat, ca rezultat al practicilor intreprinderii dominante, prin care este probabil
ca intreprinderea dominantd sd fie capabild sda madreasca preturile[71] in mod
profitabil, in detrimentul consumatorilor. Identificarea modului posibil de preju-
diciere a consumatorilor[72] se poate baza pe probe calitative si, acolo unde este
posibil si oportun, pe probe cantitative.

Probabilitatea afectdrii structurii concurentiale a pietei printr-o conduitd anti-
concurentiald este cu atat mai mare, cu cat pozitia pe piata a intreprinderii domi-
nante este mai puternicd[73]. Comportamentul anticoncurential care genereaza
efecte de excludere, nu are la baza o competitie bazata pe merite, nu are ca rezultat
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castiguri in eficientd si ridicd obstacole in calea concurentei reziduale existente pe
piata in cauza. Existenta unui abuz de pozitie dominanta in astfel de situatii poate
fi prezumata[74].

In functie de trasiturile practicii de afaceri, abuzurile de structurd pot fi
clasificate[75] in:

e practici de excludere bazate pe pret (spre exemplu, practicarea unor preturi de
ruinare, vanzarea legatd, rabaturile de loialitate);

e practici de excludere care nu sunt bazate pe pret (cum ar fi spre exemplu, condi-
tionarea vanzarii unui bun de achizitionarea altuia, refuzul de a aproviziona,
impunerea marcii unice).

Practicile de afaceri care nu sunt bazate pe pret se pot clasifica, in functie de
pozitia concurentilor care pot fi exclusi de pe piatd in urma practicilor in cauzs, in:

o excluderi orizontale - comportamente prin care se urmadreste inldturarea sau
disciplinarea unui concurent al intreprinderii dominante aflat la acelasi nivel in
lantul de furnizare, prin excluderea accesului acestuia la clienti (ex: tehnica presta-
tillor cuplate, impunerea marcii unice, rabaturile de loialitate, practicarea unor
preturi de ruinare);

e excluderi verticale - comportamentele care au ca scop excluderea sau disci-
plinarea unei intreprinderi active pe piata situatd in aval (spre exemplu, excluderea
unui concurent activ pe piata produselor finite de catre un producator al materiilor
prime necesare pentru fabricarea produsului finit). Intra in aceasta categorie, in
principal, refuzul de a aproviziona si prestatiile cuplate, in unele situatii[76].

Incadrarea practicilor abuzive intr-o categorie de abuz nu este intotdeauna
facila. Astfel, o practicd considerata in general abuz de comportament poate sa
genereze si efecte de excludere[77]. Mai mult, in cazul clasificdrii care are in vedere
excluderile verticale si orizontale, distinctia nu functioneaza in toate situatiile
practice. De exemplu, in cazul acordarii unui rabat pentru client, conditionat de
incheierea unui contract potrivit caruia clientul va achizitiona toate necesitatile sale
de la furnizorul dominant, efectele sunt atat verticale (i.e. reducerea libertdtii de
alegere a clientului), cat si orizontale (i.e. reducerea posibilitdtilor concurentilor
intreprinderii dominante de a fi furnizorii clientului respectiv)[78]. Cu toate
acestea, clasificarea practicilor abuzive nu este esentiald pentru aplicarea normelor
incluse in tratat, din moment ce prevederile acestuia privesc orice abuz de pozitie
dominanta[79].

4. Formele de manifestare ale abuzului de pozitie dominanta[80]

Strategiile de afaceri care pot constitui abuz de pozitie dominantd, prin faptul
cd duc la afectarea concurentei de pe piatd, pot imbrdca diverse forme. Stabilirea
unei liste exhaustive a comportamentelor unilaterale de afaceri care au un caracter
abuziv este imposibild in practica.

Totusi, avand in vedere lista exemplificativd a strategiilor abuzive de afaceri
mentionatd la art. 102 TFUE, jurisprudenta instantelor europene, precum si
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practica decizionala a Comisiei putem identifica abuzurile cel mai frecvent
intalnite in practica.

1. Preturi excesive

Preturile excesive sunt considerate o formd de manifestare a abuzului de
comportament[81]. In ceea ce priveste intelesul sintagmei ”pret excesiv”, Curtea a
aratat in jurisprudenta United Brands[82] ca un pret este excesiv atunci cand nu
existd o legaturd rezonabild cu valoarea economicd a produsului avut in vedere[83].

Totusi, trebuie sd retinem faptul cd existenta unor preturi mai ridicate este o
caracteristicd a pietelor dominate, context care face necesard o reglementare doar in
cazul preturilor extrem de mari[84]. Caracterul excesiv al pretului se determind, de
reguld, in corelatie cu mdrimea costurilor de productie. Uneori comparatia poate sa
nu fie eficientd, din moment ce in cazul intreprinderilor dominante costurile de
productie pot fi mai ridicate, datorita lipsei presiunii concurentiale care sa
determine intreprinderea sa recurga la reducerea acestora.

In aceste conditii, ar fi mai indicat si se compare costurile unei intreprinderi
eficiente cu pretul practicat de intreprinderea dominantd. Obtinerea datelor de
comparatie este insd anevoioasd[85]. O alta solutie propusd, in literatura de
specialitate, a fost aceea a compardrii preturilor existente in diferite state membre
pentru acelasi produs[86]. In situatia in care conditiile de comercializare ale
bunurilor sunt similare in statele comparate, metoda poate sa fie furnizorul unui
indicator al existentei abuzului de pozitie dominanta. In general, intreprinderilor
dominante le este permis sd vanda la un pret relativ mai ridicat (incluzand costul
de productie si un profit rezonabil).

Practica aplicdrii unor preturi excesive poate avea efecte anticoncurentiale, in
primul rand din cauza exploatdrii consumatorilor care duce la scdderea puterii de
cumpdrare a acestora si poate avea un efect indirect asupra consumului in
general[87].

Preturile ridicate pot avea si un efect pro-concurential, prin faptul ca pot
favoriza intrarea intreprinderilor pe piatd, daca barierele la intrare nu sunt foarte
ridicate[88]. De asemenea, intreprinderile pot sa demonstreze cd existd motive
obiective pentru care preturile sunt diferite,de exemplu, in situatia in care existd
diferente obiective in ceea ce priveste conditiile de comercializare ale produselor in
cauzd, cum sunt costurile de transport sau taxele percepute intr-un anumit stat
membru[89].

2. Dumping-ul sau preturile de ruinare

Literatura de specialitate vorbeste despre o teorie traditionald a preturilor de
ruinare. Conform acesteia in cazul dumping-ului avem de a face cu o intreprindere
"pradatoare” (i.e. intreprinderea dominantd sau care detine o pozitie de monopol
care urmdreste excluderea concurentilor de pe piatd). Aceasta isi stabileste
preturile la un nivel suficient de jos, pentru o perioada de timp suficientd pentru
a-i determina pe concurenti sa pardseascd piata sau, dupa caz, sd nu intre pe piatd.
Dacéd se prezuma faptul cd atat “pradatorul”, cat si ”victima” sa sunt firme care
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sunt la fel de eficiente din punct de vedere economic, strategia pradarii presupune
suportarea unor pierderi de cdtre ambele societdti. Dumping-ul presupune insa
existenta sperantei pentru intreprinderea dominantd ca pierderile din prezent,
asemeni oricdrei investitii, vor fi acoperite cu ajutorul castigurilor viitoare, prin
exploatarea pozitiei de piatd dobandite sau dupd caz, intdrite cu ajutorul
practicii[90].

Dezbaterea existentd pe tema necesitdtii sanctiondrii comportamentelor
abuzive ale intreprinderilor dominante si incurajarea strategiilor de afaceri
benefice pentru concurentd si consumatori este deosebit de actuald in cazul
preturilor de ruinare. Astfel, strategia aplicarii unor preturi reduse poate constitui
o practicd eficientd de intrare pe o piatd noua[91], prin atragerea clientelei, la fel,
cum poate constitui manifestarea unui comportament de afaceri cu caracter
abuziv[92], dacd se poate dovedi faptul cd intreprinderea care suporta pierderile va
avea posibilitatea recuperdrii lor viitoare[93]. Totodatd, trebuie sa avem in vedere
faptul ca aplicarea unor preturi reduse, chiar si de citre intreprinderi dominante,
poate face parte dintr-o strategie de apdrare a intreprinderii fatd de concurents,
poate constitui un indicator al eficientei economice a intreprinderii dominante sau
dimpotrivd poate reflecta dorinta intreprinderii de a rdspunde intereselor
consumatorilor.[94] Mdsura in care intreprinderile dominante isi pot justifica
strategia de a aplica preturi reduse pe piata sunt insa foarte limitate[95].

Potrivit ultimelor evolutii din literatura de specialitate dumping-ul nu implica
intotdeauna apelarea intreprinderii dominante la practicarea unor preturi extrem
de reduse, ci poate consta in identificarea unor modalitati de crestere a costurilor
intreprinderilor concurente, de exemplu prin invocarea normelor legale
existente[96]. Tinand cont de aceastd realitate, formularea reglementarilor legale in
materie trebuie sa se facd cu deosebitd atentie, astfel incat reglementarile sa nu
constituie piedici in calea concurentei in preturi dintre intreprinderi.[97]

3. Discriminarea prin intermediul preturilor

Aceastd forma de manifestare a abuzului de pozitie dominanta a fost definita
in literatura autohtond de specialitate ca fiindcomportamentul intreprinderii domi-
nante de a pretinde preturi diferite de la consumatori diferiti pentru aceeasi prestatie, in
vederea maximizdrii profitului[98].

Conform paragrafului 2 al articolul 102, lit. c) este interzisa aplicarea unor
conditii inegale la prestatii echivalente. Discriminarea in privinta preturilor poate
exista in cazul in care marfurile sunt vandute sau cumparate la preturi care nu au
legatura cu diferentele existente la nivelul costurilor de productie. Comporta-
mentul acoperd situatiile in care acelasi produs este vandut la preturi diferite, fara
existenta unei legaturi cu costul de productie, precum si situatii in care bunurile
sunt vandute la acelasi pret, desi intre ele existd diferente reale de cost[99].

Discriminarea in privinta prefurilor se poate manifesta in diferite moduri[100].
Putem vorbi de o discriminare pe criterii geografice in situatia in care intreprinderea
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stabileste niveluri diferite de pret pentru pietele locale distincte si apoi cautd sd le
izoleze una de cealaltd pentru a evita revanzarile intre ele.

Totodatd, comportamentul poate lua forma reducerilor sau rabaturilor care nu
au legatura cu diferentele de cost, ci au ca obiectiv legarea clientilor de producator,
facand astfel mai dificild pdtrunderea altor concurenti pe piatd. Discriminarea
poate, de asemenea, sd apard ca pret de eliminare a concurentei sau pref de ruinare
(predatory pricing), context in care societatea dominantd urmareste sa isi protejeze
pozitia de piatd, prin scaderea preturilor sub un anumit nivel pentru a descuraja
un eventual nou venit pe piatd, ca ulterior sd le creascd din nou, odatd cu
inlaturarea noului concurent[101].

Discriminarea prin intermediul preturilor da nastere la doud tipuri de
prejudicii, denumite in functie de partea prejudiciatd, prejudiciu primar sau
secundar. Prejudiciul primar se referd la pierderea suportatd de un concurent aflat la
acelasi nivel al pietei precum societatea dominantd, dupa cum ilustreaza reducerile
de fidelitate care fac si mai dificild pdtrunderea pe piatd a unui concurent.
Prejudiciul secundar priveste in schimb pierderea suferiti de cumparatorul
produsului. Aceasta este ilustratd de stabilirea uniforma a preturilor, marfurile
fiind vandute la acelasi pret, indiferent de faptul dacd un client este mai aproape
de fabrica decat altul si, implicit, indiferent de costurile de transport[102].

Identificarea discrimindrii in privinta preturilor depinde de evaluarea costu-
rilor de productie, iar acestea pot fi dificil de determinat. Din perspectiva dreptului
european al concurentei, probleme apar, in special, in legdturd cu preturile de
eliminare a concurentei care ar rezulta ca urmare a recurgerii la aceasta strategie de
afaceri.

In ceea ce priveste motivele sau justificarea sanctionarii discriminarii prin
intermediul pretului, literatura de specialitate economica identificd mai multe
motive[103]:

e Primul motiv se referd la afectarea eficientei de alocare[104] prin intermediul
comportamentului. Potrivit teoriei economice, monopolul sau existenta unei pozitii
de piatd dominante dd nastere la efecte economice negative, deoarece mono-
polistul apeleazad la restrangerea productiei intr-o mdsurd mai mare decat ar face in
conditii de concurenta normale. Problema esentiald este daca alocarea gresitd a
resurselor va fi mai mare in cadrul unui regim care impune perceperea unui pret
unic pentru toti clientii sau in cadrul unuia care permite discriminarea in privinta
preturilor. Aceasta depinde de faptul daca discriminarea in privinta preturilor ar
avea ca efect o restrangere mai mare a productiei sau daca dimpotrivd, aceasta ar
putea duce in realitate la o crestere a productiei[105].

o Al doilea motiv are in vedere caracterul echitabil al acestei practici de afaceri. Desi
in literatura de specialitate exista o opinie majoritara potrivit cdreia discriminarea
prin intermediul preturilor ar fi inechitabild, putem identifica si contraargumente
in acest sens[106]. Asertiunea pleaca de la regula instituitd in jurisprudenta United
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Brands care impune ca orice monolopist care a procedat pana in acel moment la o
discriminare a preturilor intre subpietele nationale s3 inceteze aceasta practica. In
ipoteza in care ulterior, monopolistul ar percepe acelasi pret pe toate aceste piete
s-ar genera un efect diferit asupra distributiei veniturilor intre zonele geografice cu
venituri mai ridicate si cele cu venituri mai reduse[107]. Drept urmare, pot exista
situatii in care efectul general al aplicdrii regulii United Brands va consta intr-o
redistribuire a veniturilor dinspre consumatorii din regiunile mai sdrace ale
Europei spre consumatorii din regiunile mai bogate[108]. Acelasi autor[109] arata
ca se poate sustine si ca opinia sa ar omite importanta credrii unei piete unice in
cadrul UE, de unde si opozitia instantelor europene fatd de impartirea pietelor de-a
lungul granitelor nationale. Totusi, respectand intotdeauna linia ardtata in juris-
prudenta instantelor europene, prin concentrarea asupra formei comportamentelor
de afaceri, putem scdpa din vedere esenta. Astfel, ratiunea existentei unei piete
unice in termeni economici a fost crearea unei eficiente economice marite.[110]

Scopul interzicerii discrimindrii prin intermediul preturilor a constat in pre-
venirea impadrtirii pietelor si impiedicarea reinstaldrii in mod indirect a barierelor
care au fost inldturate odata cu desavarsirea pietei interne[111]. Discriminarile prin
intermediul preturilor sunt analizate mai sever in jurisprudentd, mai ales daca sunt
asociate cu alte elemente, precum restrictionarea revanzarii produselor, ori
furnizarea unor cantitati de produse mai mici fatd de cele solicitate[112].

Potrivit jurisprudentei instantelor UE, sunt apreciate ca fiind ilegale diferentele
de pret care nu pot fi justificate obiectiv. Efectele anticoncurentiale ale acestei
practici se refera in principal la efectul de excludere de pe piatd a concurentilor
actuali sau potentiali. Astfel, scaderile selective de pret, mai ales fata de consu-
matorii marginali (adicd fatd de consumatorii care beneficiaza de o mobilitate mai
mare in privinta reorientdrii cdtre noi furnizori), pot avea un efect de descurajare a
intrdrilor pe piatd. De asemenea, practica poate reduce costurile implicate de o
strategie de ruinare a concurentului si poate duce la exploatarea consumatorilor
captivi ai intreprinderii dominante[113]. Cauze precum Irish Sugar[114] sau
Compagnie Maritimes Belge Transport[115] reflectd jurisprudenta instantelor UE in
privinta evaluadrii legalitatii unei politici de aplicare a preturilor selective[116].

Discriminarea prin intermediul pretului poate avea, uneori, efecte
pozitive[117] asupra cresterii bunastdrii consumatorilor, cum ar fi spre exemplu
situatia in care aceasta ar duce la cresterea productiei, prin facilitarea deservirii
unui numar mare de clienti, cu ajutorul ofertelor aditionale de preturi mai scazute.
Totodata, discrimindrile de pret pot sd asigure o reintoarcere mai bund a investi-
tiilor, care la randul sdu poate incuraja investitiile suplimentare in activitatile de
cercetare sau dupa caz, in procesul de productie, acestea putand aduce beneficii
chiar si pentru consumatori. Nu trebuie neglijat nici faptul cd, in unele situatii,
practica discrimindrii prin intermediul pretului poate duce la o impartire mai
echitabild a resurselor. Astfel, diferentele de pret pot reflecta, uneori, elasticitati
diferite ale cererii, tinand cont de realitatea cd unii clienti sau consumatori sunt
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dispusi sd plateascd mai mult pentru acelasi produs, iar stabilirea unui pret
uniform ar fi in dezavantajul clientilor sau consumatorilor mai saraci[118].

4. Rabaturile

Incidenta sistemelor de rabaturi a crescut foarte mult in ultimele doud decenii,
reducerile de pret acordate in anumite conditii ajungand sa reprezinte una dintre
principalele instrumente moderne de marketing[119].

Din perspectiva dreptului european al concurentei prezintd importanta siste-
mele de rabaturi aplicate de intreprinderile dominante care prezintd un potential
efect de excludere a concurentei de pe piatd, doar acestea fiind considerate contrare
prevederilor articolului 102 TFUE. Pentru acest motiv, Curtea s-a pronuntat in
sensul cd un rabat legat de realizarea unui obiectiv de cumpdrare incalca preve-
derile dreptului european al concurentei[120].

Un furnizor - producdtor sau distribuitor - poate utiliza diverse modalitati
prin care sd determine un cumpadrator sa achizitioneze totalitatea necesitdtilor sale
sau o parte semnificativa a acestora de la el. In acest scop, poate s3 imbunatateasc
produsele oferite in termenii calitdtii sau ai pretului, conduita care reflectd mani-
festarea unei concurente pe merite si care nu poate fi sanctionatd. De asemenea,
aceasta poate recurge la folosirea unor acorduri de exclusivitate ori a unor scheme de
rabaturi atractive.

In practics, utilizarea unor astfel de tehnici poate avea la bazi atat motive care
tin de cresterea eficientei, cat si considerente care au ca scop excluderea concu-
rentilor intreprinderii dominante de pe piatd. Efectele negative si cele pozitive ale
conduitei furnizorului depind deforma imbricatd de cdtre practica in cauza, de
intinderea in timp a acesteia, precum si de circumstantele existente pe piata unde este
aplicata. Alaturi de efectul de excludere a concurentilor de pe piata si de intdrirea
pozitiei dominante, rabaturile pot cauza discrimindriintre diferitele categorii de
consumatori, spre exemplu prin exploatarea acelor categorii de consumatori care
prezintd o elasticitate redusd a cererii sau intra in categoria consumatorilor

captivi.[121

In functie de modalitatea de acordare, literatura de specialitate clasifici rabaturile
in[122] rabaturi conditionate si neconditionate.

Rabaturile conditionate recompenseaza achizitiile clientilor care au loc in
anumite imprejurdri. Acestea se acordd, spre exemplu, in functie de cantitatea de
marfd achizitionata de client intr-o anumita perioada de referintd sau in functie de
procentajul detinut de achizitiile cumpardtorului din totalul necesitatilor acestuia.
Rabaturile conditionate au un efect foarte pronuntat de fidelizare a clientelei,
ducand la excluderea concurentilor actuali sau potentiali, motiv pentru care, de
reguld, nu exista posibilitatea justificarii lor[123].

Rabaturile neconditionate sunt acordate doar anumitor clienti ai intreprinderii
dominante (deci nu sunt reduceri generale de pret), avand in vedere anumite
criterii, altele decat comportamentul de achizitionare. Aceste rabaturi, asemenea
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rabaturilor conditionate, pot avea un efect de excludere, in situatia in care sunt
adresate cumpdrdtorilor marginali, aldturi de un efect de discriminare prin
intermediul pretului[124].

In timp ce rabaturile conditionate afecteazd cu o probabilitate mai mare con-
curenta, rabaturile neconditionate, de reguld, ridica probleme minore din perspectiva
afectarii concurentei. Tindnd cont de acest aspect, in cele de mai jos tratdim doar
rabaturile conditionate.

In ceea ce priveste rabaturile conditionate, retinem ci acestea pot fi clasificate in
functie de mai multe criterii, dupa cum urmeaza|[125]:

o In functie de modul de stabilire a pragului care trebuie atins in vederea acorddrii
reducerii de pref, deosebim intre:

e rabaturi cu prag cantitativ, unde pragul este reprezentat de un anumit volum
al bunurilor care trebuie achizitionate de catre cumparator;

e rabaturi cu prag procentual, unde pragul este exprimat sub forma unui anumit
procent din necesitdtile totale ale cumparatorului;

e rabaturi conditionate de o obligatie de exclusivitate care sunt conditionate de achi-
zitionarea de catre client a tuturor necesitdtilor sale de la producatorul care acorda
rabatul.

o In functie de intinderea rabatului asupra cantititii achizitionate distingem intre:

e rabaturi prospective, aplicabile doar asupra bunurilor achizitionate peste
pragul stabilit pentru obtinerea rabatului;

e rabaturi retroactive, acordate asupra tuturor unitatilor achizitionate (anterior
sau posterior atingerii pragului), odata ce pragul a fost depasit[126];

o In functie de produsele la care se referd reducerea de pret acordatd, deosebim intre:

e rabaturi individuale, acordate in cazul achizitiondrii unui anumit tip de
produs;

e rabaturi multiprodus, acordate in cazul achizitionarii a cel putin doud produse
de natura diferita.

Dintre tipurile de rabaturi mentionate in cadrul clasificdrii vom trata in conti-
nuare formele de manifestare ale rabaturilor care sunt de naturd sa cauzeze cele
mai grave restrangeri ale procesului concurential, anume acordurile de exclusivitate,
respectiv aprovizionarea exclusivd.

e Acordurile de exclusivitate au fost considerate incercdri ale intreprinderilor
dominante de a exclude de pe piatd pe concurentii lor, prin impiedicarea acestora
sd vanda consumatorilor, cu ajutorul utilizarii unor obligatii de cumpdirare cu caracter
exclusiv sau ai unor reducer Notiunea de acorduri de exclusivitate se refera si la
obligatiile de furnizare cu caracter exclusiv sau la stimulentele care au acelasi efect, prin
care intreprinderea dominantd incearca sa-si excludd concurentii, impiedicandu-i
sd se aprovizioneze de la furnizori. O asemenea blocare a accesului la factorii de
productie poate duce la o blocare cu caracter anticoncurential, daca obligatia de
furnizare cu caracter exclusiv sau stimulentele leagd majoritatea furnizorilor
eficienti de factori de productie si daca intreprinderile cliente, care sunt concurenti
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ai intreprinderii dominante, nu sunt capabile sa gdseasca surse alternative de
aprovizionare cu factori de productie[127].

Jurisprudenta constantd a instantelor UE aratd ca un rabat de fidelitate, acordat
in contrapartida unui angajament al clientului de a se aproviziona exclusiv sau
cvasiexclusiv de la o intreprindere aflatda intr-o pozitie dominants, este contrar
articolului 102 TFUE. Astfel, un asemenea rabat tinde sa impiedice, pe calea
acorddrii unor avantaje financiare, aprovizionarea clientilor de la producatorii
concurenti[128].

e Aprovizionarea exclusivd constda in obligatia impusd unui client de pe o
anumita piatd de a se aproviziona exclusiv, sau in mare masurd, numai de la
intreprinderea dominant[129]. In acest context, pentru a convinge consumatorii s&
accepte aprovizionarea exclusivd, intreprinderea dominanta va trebui sa-i com-
penseze, in tot sau in parte, pentru pierderea de concurentd care rezultd ca urmare
a exclusivitdtii. Desigur, astfel de compensatii, pot profita interesului individual al
consumatorului si implicit, il pot determina sd incheie un acord de aprovizionare
exclusivd cu intreprinderea dominantd. Asta nu inseamnd ca toate acordurile de
exclusivitate sunt benefice pentru consumatori in general, inclusiv pentru cei care
nu se aprovizioneazda in mod curent de la intreprinderea dominantd, respectiv
pentru consumatorii finali. Problema abuzului de pozitie dominantd se pune de
reguld in cazurile in care este probabil ca nu toti consumatorii sa aiba de castigat ca
urmare a aplicdrii practicii. Aceasta este situatia in special in cazul in care exista
multi consumatori, iar obligatiile de aprovizionare exclusivd existente fatd de
intreprinderea dominantd ar avea ca efect impiedicarea intrdrii pe piatd sau
expansiunea unor intreprinderi concurente.[130]

Este cunoscut faptul ca interventia Comisiei in temeiul articolului 102 are loc
atunci cand, pe baza unor probe concludente si convingdtoare, este probabil ca
pretinsele practici abuzive si duci la o blocare cu caracter anticoncurential. In
cazul unor pretinse practici abuzive care implicd o obligatie de aprovizionare
exclusivd, evaluarea Comisiei va avea in vedere o serie factori relevanti avand
caracter general, cum ar fi: pozitia intreprinderii dominante, conditiile de pe piata
relevantd, pozitia concurentilor intreprinderii dominante, pozitia clientilor sau a furni-
zorilor de factori de productie, intensitatea pretinselor practici abuzive, eventuale probe ale
unei blocdri efective, probe directe ale unei strategii de excludere. La acesti factori cu
caracter general se adaugd o serie de alti factori specifici acordurilor de apro-
vizionare exclusiva, ai cdror evaluare permite sau nu o interventie a Comisiei[131].

Posibilitatea ca unele obligatii de aprovizionare exclusiva sa duca la o blocare
cu caracter anticoncurential apare in special atunci cand, in absenta acestor obli-
gatii, o presiune concurentiald importantd ar fi exercitatd de concurenti actuali sau
potentiali ai intreprinderii dominante. Totodatd, obligatiile de aprovizionare
exclusiva pot produce efecte de excludere a concurentei de pe piatd, in ipoteza in
care ar exista posibilitatea ca intreprinderile concurente sa nu poata concura pentru
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intreaga cerere a unui anumit client deoarece intreprinderea dominantd este un
partener comercial de neevitat, cel putin pentru o parte din cererea de pe
piafa[132].

Dacd intreprinderile concurente pot concura in mod egal pentru intreaga
cerere a fiecdrui client, in general, este putin probabil ca obligatiile de aprovi-
zionare exclusivd sd impiedice concurenta efectivd, cu exceptia cazului in care
trecerea clientilor de la un furnizor la altul este ingreunatd din cauza duratei
obligatiei de aprovizionare exclusivi. In general, cu cat durata unei obligatii este
mai lungd, cu atat este mai mare probabilitatea aparitiei unui efect de excludere.
Cu toate acestea, dacd intreprinderea dominantd este un partener comercial de
neevitat pentru majoritatea sau pentru toti clientii, chiar si o obligatie de apro-
vizionare exclusivad de scurtda duratd poate duce la aparitia excluderilor cu caracter
anticoncurential.

Jurisprudenta constantd a instantelor UE aratd ca pentru o intreprindere aflata
in pozitie dominanta pe o piatd, legarea cumpardtorilor - chiar la cererea acestora -
printr-o obligatie sau printr-o promisiune de a se aproviziona pentru totalitatea
sau pentru o parte considerabild a necesitdtilor lor exclusiv de la intreprinderea
dominantd, constituie o folosire abuzivd a unei pozitii dominante in sensul
articolului 102 TFUE, indiferent daca obligatia in cauza este stipulata ca atare sau
dacd este asumatd in schimbul acordarii unor rabaturi. Situatia este identica in
cazul in care intreprinderea respectivd, fard a lega cumpadratorii printr-o obligatie
formala de exclusivitate, aplicd, fie in temeiul unor acorduri incheiate cu acesti
cumpadrdtori, fie in mod unilateral, un sistem de rabaturi de fidelitate, si anume
reduceri conditionate de aprovizionarea clientului, pentru totalitatea sau pentru o
parte importanta a necesitatilor sale, exclusiv de la intreprinderea aflata in pozitie
dominanta[133].

Astfel, angajamentele de aprovizionare exclusiva de aceastd naturd, indiferent
dacd prevad in schimb rabaturi sau acordarea de rabaturi de fidelitate in vederea
stimuldrii cumparatorului sa se aprovizioneze exclusiv de la intreprinderea aflatd
in pozitie dominantd, sunt incompatibile cu obiectivul unei concurente nedena-
turate in cadrul pietei comune, deoarece nu se intemeiaza pe o prestatie economica
ce justifica aceasta obligatie sau acest avantaj, ci urmdresc sa priveze cumpadratorul
de posibilitatea de a-si alege sursele de aprovizionare sau sa i restrdnga aceasta
posibilitate si sa blocheze accesul pe piata ai altor producatori[134].

e Rabaturile sau reducerile conditionate reprezinta reduceri acordate clientilor ca
recompensd pentru un anumit tip de comportament de cumparare. Conform
uzantelor, clientul primeste o reducere de pret dacd achizitiile sale din timpul unei
perioade de referintd depdsesc un anumit prag, reducerea fiind acordatd fie pentru
toate achizitiile (reduceri de pret retroactive), fie numai pentru cele efectuate in
plus fatd de cele necesare pentru atingerea pragului prevazut ca si conditie pentru
acordarea reducerii (reduceri de pret progresive). Rabaturile conditionate nu
reprezintd o practici de afaceri neobisnuita. Intreprinderile ofera astfel de reduceri
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de pret pentru ca sd atraga o cerere mai mare pentru produsele comercializate si sa
confere beneficii pentru consumatori.

Cu toate acestea, astfel de reduceri de pret — atunci cand sunt acordate de o
intreprindere dominantd — pot avea si efecte de blocare efectiva sau potentiald a
concurentei, similare cu cele cauzate de obligatiile de cumpdrare exclusiva.
Reducerile conditionate pot avea asemenea efecte fara sa implice neapdrat un
sacrificiu din partea intreprinderii dominante[135].

e Jurisprudenta Tomra Systems ASA[136] relevd criteriile de apreciere a caracterului
abuziv al sistemului de rabaturi cantitative, dupa cum urmeaza:

Se aratd cd, in general, sistemele de rabaturi cantitative aplicate de o intreprin-
dere dominantd, legate exclusiv de volumul achizitiilor efectuate de la aceasta, nu
au un efect de excludere de pe piatd interzis de articolul 102 TFUE. Daca cresterea
cantitatii furnizate de intreprinderea respectiva se traduce printr-un cost inferior
pentru furnizor, acesta are dreptul sa acorde clientului sdu aceasta reducere
printr-un tarif mai favorabil. Se prezuma asadar, ca rabaturile cantitative reflectd
castiguri de eficientd si economii de scard realizate de intreprinderea in pozitie
dominanta[137].

Rezultd din cele mentionate, ca un sistem de rabaturi cantitative unde cuan-
tumul reducerii de pret creste in functie de volumul de marfa achizitionat de la
intreprinderea dominanta nu va incalca articolul 102 TFUE, in afara situatiei in care
criteriile si modalitdtile de acordare a rabatului evidentiaza ca sistemul nu se
intemeiazd pe o contraprestatie justificatd din punct de vedere economic, ci
urmadreste, in mod similar unui rabat de fidelitate, sd impiedice aprovizionarea
clientilor de la producatorii concurenti[138].

Pentru stabilirea eventualului caracter abuziv al unui sistem de rabaturi
cantitative, este necesar sa se aprecieze toate imprejurdrile, criteriile si modalitatile
de acordare a rabaturilor si sd se examineze dacd rabaturile urmaresc, printr-un
avantaj care nu se intemeiaza pe nicio prestatie economicd susceptibila sa il
justifice, privarea cumpadrdtorul de posibilitatea de a-si alege liber sursele de
aprovizionare sau restrangerea acestor posibilitati, blocarea accesului concurentilor
pe piatd, aplicarea unor conditii inegale partenerilor comerciali la prestatii
echivalente sau, dupa caz, consolidarea pozitiei dominante[139].

e Jurisprudenta Tomra Systems ASA relevd, totodatd, si criteriile de apreciere a
caracterului abuziv al sistemului de rabaturi retroactive, sens in care aratda cd meca-
nismul de excludere pe care il alcdtuiesc rabaturile retroactive nu impune ca
intreprinderea dominantd sa sacrifice profituri, intrucat costul rabatului este
repartizat intre un numar mare de unitdti. Prin acordarea retroactiva de rabaturi,
pretul mediu obtinut de intreprinderea dominanta poate foarte bine sa fie mult
superior costurilor si sd aduca o marja de profit medie ridicata. Totusi, sistemul de
rabaturi retroactiv face ca, pentru client, pretul de achizitie efectiv al ultimelor
unitati sa fie foarte redus[140].
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Rabaturile retroactive acordate asupra totalitatii achizitiilor efectuate de catre un
anumit client, intr-o anumita perioadd de referintd, au un puternic efect de
excludere. Efectul de excludere apare in situatiile in care pragul este stabilit
deasupra cantitatii de bunuri care ar fi fost oricum achizitionata de catre clientul in
cauzi. In acest fel clientul, pentru a beneficia de reducerea de pret, va achizitiona si
acele cantitdti de la intreprinderea dominantd, cantitdti pe care altfel le-ar fi
achizitionat de la concurentii acesteia. Efectul de inducere a loialitatii va depinde,
desigur, de mdrimea rabatului acordat. Efectul de inducere a loialitatii se considera
a fi cel mai puternic in cazul ultimului produs care trebuie achizitionat in vederea
atingerii pragului. Se va recurge la calcularea pretului efectiv al produsului, pret
care rezulta din aplicarea reducerii obtinute, iar cu cét acest pret efectiv se situeaza
sub pragul reprezentat de costurile totale medii ale intreprinderii, cu atat va fi mai
mare efectul de crestere a loialitatii[141].

In cazul rabaturilor unde pragul este stabilit sub forma unui procentaj din totalul
necesitatilor clientului sau sub forma unui prag individualizat in functie de nevoile
particulare ale unui anumit concurent, efectul de inducere a loialitatii este cel mai
pronuntat[142]. In cazul rabaturilor cu prag cantitativ sau al celor cu prag
standardizat, efectul de inducere a loialitatii este redus. Totusi, in situatia in care
pragul cantitativ este astfel stabilit incat se situeaza in apropierea nivelului la care
majoritatea clientilor cumpard, atunci acestia pot eventual impiedica reorientarea
clientului cu o parte semnificativd a cererii lor fati de alti concurenti. In cazul
rabaturilor cu prag cantitativ, nivelul incert al pragului poate fi un alt motiv de
inducere a loialitatii[143].

Prevederile din dreptul primar interzic aplicarea practicilor mai sus men-
tionate doar in mdsura in care impiedica mentinerea sau dezvoltarea concurentei
existente pe piata relevantd unde este prezentd intreprinderea dominanta[144].

Rabaturile, dupd cum am ardtat, pot avea insd si unele efecte
pro-concurentiale, dar pentru ca acestea sad aiba caracterul unei justificari[145] a
presupusului comportament abuziv de afaceri, trebuie sa fie mai importante decat
efectele anticoncurentiale.[146]

In cazul rabaturilor conditionate este cunoscut faptul c4 interventia Comisiei in
temeiul articolului 102 TFUE are loc atunci cand, pe baza unor probe concludente
si convingdtoare, este probabil ca pretinsele practici abuzive sa duca la o blocare cu
caracter anticoncurential. In cazul unor pretinse practici abuzive care implicd
rabaturi conditionate, evaluarea Comisiei are in vedere o serie factori cu caracter
general pe care i-am analizat deja: pozitia intreprinderii dominante, conditiile de pe
piata relevantd, pozitia concurentilor intreprinderii dominante, pozitia clientilor sau a
furnizorilor de factori de productie, intensitatea pretinselor practici abuzive, eventuale
probe ale unei blociri efective, probe directe ale unei strategii de excludere. La acesti factori
cu caracter general se adaugd o serie de alti factori relevanti in determinarea
gradului in care un sistem de reduceri conditionate poate duce la o blocare cu
caracter anticoncurential, printre care amintim[147]:
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e blocarea cu caracter anticoncurential are o probabilitate mai ridicata atunci
cind intreprinderile concurente nu pot intra in concurentd pentru intreaga cerere a fiecarui
client. O reducere conditionatd acordata de o intreprindere dominanta ii poate
permite acesteia sd foloseasca portiunea ,indiscutabila” din cererea fiecdrui client
(i.e. cantitatea de produse care ar fi in orice caz cumpdrata de catre client de la
intreprinderea dominantd) ca un efect de levier pentru a scddea pretul care trebuie
platit pentru portiunea , discutabild” din cerere (i.e. cantitatea pentru care clientul
poate prefera si poate gasi efectiv un inlocuitor)[148];

e reducerile retroactive, in general, pot bloca piata in mod semnificativ, intrucat
fac mai putin interesanta pentru clienti trecerea la un furnizor alternativ pentru
mici cantitati de cerere, in cazul in care aceasta ar duce la pierderea reducerilor
retroactive[149]. Potentialul efect de blocare a reducerilor retroactive este, in
principiu, cel mai puternic pentru ultima unitate de produs cumpadratd inainte de
depasirea pragului. Relevant pentru o evaluare a efectului de fidelizare al unei
reduceri este nu numai efectul asupra concurentei pentru a furniza ultima unitate,
ci efectul de blocare a sistemului de reduceri asupra concurentilor (actuali sau
potentiali) ai furnizorului dominant. Cu cat reducerea ca procentaj din pretul total
este mai ridicata si cu cat pragul este mai ridicat, cu atat este mai importantd
motivatia sub nivelul pragului si, prin urmare, cu atat este mai puternica blocarea
pentru concurentii actuali sau potentiali;

e daca sistemul de reduceri poate sd impiedice expansiunea sau intrarea pe
piata chiar si a unor concurenti la fel de eficienti, prin ingreunarea furnizarii de
cdtre acestia a unei parti din cerintele diferitilor clienti[150]. In acest sens, Comisia
examineazd datele economice referitoare la cost si la preturile de véanzare si, in
special, daca intreprinderea dominanta practica preturi sub nivelul costurilor[151],
desigur, in mdsura in care datele sunt disponibile pe piatd si sunt fiabile.

5. Legarea si gruparea

Vanzarile legate sau grupate reprezinta una dintre practicile unilaterale de
afaceri prin care intreprinderile dominante incearca sa-si excluda concurentii de pe
piatd. Pe langa efectele anticoncurentiale constand, in principal, in excluderea
concurentilor, aceste doud categorii de practici comerciale[152] pot produce si
efecte proconcurentiale.

Legarea (sau vinzarea legatd)[153] se refera de obicei la situatii in care clientii
care cumpdra un produs (produsul care leagd) sunt nevoiti sa cumpere si un alt
produs de la intreprinderea dominantd (produsul legat), vanzarea fiind condi-
tionata de achizitionarea ambelor produse.

Legarea se poate manifesta in mai multe feluri. Legarea tehnici a produselor
intervine atunci cand produsul care leaga este proiectat intr-un asemenea mod,
incat functioneaza in mod corespunzator numai impreuna cu produsul legat (si nu
si cu produse alternative oferite de concurenti). Legarea contractuald, in schimb,
apare atunci cand clientul care cumpara produsul care leagd se angajeaza sa
cumpere si produsul legat, in loc sd prefere produsele alternative oferite de
concurenti[154].
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Gruparea constd in impreunarea a doua produse intr-unul singur. Gruparea se
referd, de obicei, la modul in care produsele sunt oferite pe piatd si la pretul care
este practicat pentru pachetul de produse de citre intreprinderea dominanta. In
cazul grupadrii, deosebim doud forme principale ale comportamentului de afaceri:
gruparea purd si reducerea multiprodus.

In cazul grupdrii pure, produsele sunt vandute numai impreund, in timp ce in
cazul grupadrii mixte, adesea denumitd si reducere multiprodus, produsele sunt puse
la dispozitia clientilor si separat[155], cu diferenta cd suma preturilor lor
individuale este mai ridicata decat pretul pachetului de produse.[156]

Legarea si gruparea sunt practici obigsnuite in practica comerciald, care permit,
totodatd, furnizarea de produse sau oferte mai bune pentru clienti, in moduri mai
eficiente din punct de vedere al costurilor. Cu toate acestea, o intreprindere care
ocupd o pozitie dominantad pe piata si care recurge la practica de afaceri a vanza-
rilor legate sau grupate poate aduce prejudicii consumatorilor prin operatiunile de
legare sau grupare care blocheaza piata altor produse care participd la legare sau la
grupare (i.e pe piata legata si, indirect, pe piata care leaga)[157].

Pentru incidenta prevederilor art. 102 TFUE trebuie indeplinite urmatoarele
conditii[158]: intreprinderea sa ocupe o pozitie dominantd pe piata care leaga[159];
produsele care leagd si produsele legate sd fie distincte; existenta probabilitdtii ca
practicile de legare sa duca la oblocare cu caracter anticoncurential[160].

Douda produse sunt considerate distincte dacd, in absenta operatiunilor de
legare sau grupare, un numar semnificativ de clienti ar cumpdra sau ar fi cumparat
produsul care leaga fdrd sa cumpere si produsul legat de la acelasi furnizor,
permitand astfel productia independentd, atat pentru produsul care leagd, cat si
pentru cel legat[161]. Printre probele care aratd ca doud produse sunt distincte se
afld probe directe, cum ar fi spre exemplu achizitionarea de catre clienti a produ-
sului care leagd si a produsului legat separat, de la diferiti furnizori, sau probe
indirecte, precum prezenta pe piatd a unor intreprinderi specializate in fabricarea
sau vanzarea de produse legate fard produsul care leagd[162] sau a fiecdruia dintre
produsele grupate de intreprinderea dominantd, sau probe care aratd cd
intreprinderile cu putere scdzuta de piatd, in special pe pietele concurentiale, au
tendinta de a nu lega sau grupa asemenea produse[163].

Legarea sau gruparea pot duce la efecte anticoncurentiale pe piata produsului
legat, pe piata produsului care leagd sau pe ambele in acelasi timp. Cu toate
acestea, chiar si atunci cand scopul strategiei de afaceri constand in legarea sau
gruparea produselor este de a proteja pozitia intreprinderii dominante pe piata
produsului care leagd, acest lucru se realizeazd indirect, prin afectarea concurentei
pe piata produsului legat.

Pentru identificarea restrangerii probabile sau efective a concurentei prin
aceste strategii de afaceri, Comisia va analiza, pe langa factorii cu caracter general
mentionati anterior (i.e. pozitia intreprinderii dominante, conditiile de pe piata
relevantd, pozitia concurentilor intreprinderii dominante, pozitia clientilor sau a
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furnizorilor de factori de productie, intensitatea pretinselor practici abuzive,
eventuale probe ale unei blocdri efective, probe directe ale unei strategii de
excludere etc.) si alti factori specifici[164] printre care amintim:

e apelarea la legarea tehnici - se considerd ca riscul unei blocari cu caracter con-
curential este mai ridicat, atunci cand intreprinderea dominanta isi permanen-
tizeaza strategia de legare prin intermediul legarii tehnice a produselor. Aban-
donarea acestei strategii de afaceri costa mult. De asemenea, legarea tehnicd reduce
si oportunitatile de revanzare a diferitelor componente;

o numdrul de piefe ale produselor unde intreprinderea ocupd o pozitie dominantd - in
cazul grupadrii, intreprinderea poate ocupa o pozitie dominantd pe piata mai
multor produse grupate. Cu cat numarul unor asemenea produse este mai ridicat,
cu atat efectele anticoncurentiale ale practicii pot fi mai semnificative. Acest lucru
este adevdrat mai ales daca gruparea de produse este greu de reprodus pentru un
concurent care lucreaza fie singur, fie in colaborare cu altii;

e sciderea concurentei pe piata produsului legat - legarea poate duce la o concu-
rentd scazutd pentru clientii interesati si cumpere produsul legat, dar nu si pe
produsul care leaga. Dacad nu exista un numar suficient de clienti care sa cumpere
produsul legat individual pentru a sustine concurentii intreprinderii dominante pe
piata legata, operatiunea de legare poate duce la cresterea preturilor pentru acesti
clienti;

o utilizarea produsului care leagd si a produsului legat ca factori de productie - in
ipoteza in care produsul care leaga si produsul legat pot fi utilizate, in proportii
diferite, ca materii prime in cadrul unui proces de productie, clientii pot reactiona
la o crestere a pretului produsului care leagd, marindu-si cererea pentru produsul
legat, simultan cu reducerea cererii pentru produsul care leaga. Prin legarea a doud
produse, intreprinderea dominantd poate cduta sd evite aceastd substituire si, prin
urmare, va avea posibilitatea sd isi mareasca preturile;

o caracterul reglementat al preturilor de pe piata produsului care leagd - daca
preturile pe care intreprinderea dominanta le poate practica pe piata care leaga
sunt reglementate, operatiunea de legare ii poate permite intreprinderii dominante
sd madreascd preturile pe piata legatd pentru a compensa pierderea de venituri
cauzatd de reglementarea de pe piata care leaga;

e caracterul de bun complementar al produsului legat pentru clientii produsului care
leagd - dacd produsul legat este un produs complementar important pentru clientii
produsului care leagd, scdderea numadrului de furnizori alternativi ai produsului
legat si, implicit, reducerea gradului de disponibilitate al acestui produs poate
ingreuna intrarea pe piata produsului care leaga.

Reducerile multiprodus pot avea un caracter anticoncurential pe piata produ-
sului legat sau pe piata produsului care leagad daca reducerea de pret acordata este
atat de importantd, incat concurentii intreprinderii care sunt la fel de eficienti din
punct de vedere economic, oferd numai unele componente ale pachetului de
produse si astfel nu pot intra in concurenta cu grupul de produse pentru care este
acordata reducerea[165].
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Dacd probele sugereaza cd si concurentii intreprinderii dominante vand
grupuri identice de produse sau ar putea sa o faca rapid, fara sa fie descurajati de
eventuale costuri suplimentare, Comisia va considera, in general, strategia de
afaceri ca fiind o manifestare a concurentei intre grupurile de produse. In aceasts
din urma ipotezd, intrebarea relevantd nu este daca venitul marginal acoperd
costurile marginale pentru fiecare produs din grupul de produse, ci mai degraba,
dacd pretul pachetului de produse, in ansamblu, nu este un pret de dumping[166].

6. Refuzul de a aproviziona

Refuzul de a aproviziona a fost considerat un abuz de structura tipic[167],
intreprinderea dominantd impiedicand intreprinderea solicitantd sa aiba acces la
materii prime care ii sunt necesare in procesul de productie.[168] Intr-o opinie din
literatura de specialitate, refuzul de a aproviziona apare ca o forma a refuzului de a
trata cu anumiti furnizori ori beneficiari. Refuzul de a trata cu anumiti furnizori
sau beneficiari este una dintre modalitatile in care se poate realiza abuzul de
pozitie dominantd si poate avea mai multe forme concrete de exprimare. Astfel,
notiunea refuzului de a aproviziona se referd la o arie largd de practici abuzive,
dintre care putem exemplifica[169]: incheierea unei relatii comerciale exis-
tente[170]; refuzul de a furniza anumite produse sau informatii unui client
nou[l71]; refuzul de a acorda licentd pentru drepturi de proprietate intelec-
tuald[172], inclusiv atunci cand acestea sunt necesare pentru a furniza informatii de
interfatd[173]; refuzul garantdrii accesului la anumite facilitdti esentiale[174];
refuzul de acorda accesul la o instalatie sau la o retea esentiald[175]; refuzul
aproviziondrii pentru a pedepsi clientii care intretin relatii cu concurentii[176];
refuzul de a aproviziona clienti care nu accepta operatiunile de legare[177]; refu-
zurile de a aproviziona care vizeazd sda impiedice cumpardtorul sd participe la
schimburi comerciale paralele[178] sau sd isi reducd preturile de revanzare.

fntreprinderile, dominante sau obisnuite, au dreptul sd determine cui sa
furnizeze[179] si, de asemenea, sd decidd intreruperea relatiilor contractuale cu
partenerii lor comerciali. Refuzul aproviziondrii unui client sau al unui concurent
nu este ilegala in sine, neexistand pentru intreprinderile dominante[180] o obligatie
neconditionatd de a furniza. Astfel, faptul cd o intreprindere se afld intr-o pozitie
dominantad pe piata nu o lipseste de dreptul de a-si proteja, la nevoie, interesele
comerciale.[181]

Refuzul de a aproviziona poate insd sa fie abuziv[182] in situatia in care
refuzul intervine ca o sanctiune din partea intreprinderii dominante pentru
optiunea partenerului de a trata si cu un concurent al intreprinderii domi-
nante[183], precum si atunci cand intreprinderea dominantd aplica conditii discri-
minatorii la furnizarea unor servicii[184], ori dupa caz, cand refuza sa ofere separat
anumite produse[185].

Cauzele de refuz de a aproviziona intalnite in practicd au vizat, atdt com-
portamente constand in refuzul aproviziondrii unui concurent actual sau potential
al intreprinderii dominante (cu consecinta afectdrii concurentei pe piata unde
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intreprinderea era dominantd), cat si comportamente constand in refuzul de a fi
furnizor pentru un client care opereaza sau doreste sa opereze - in concurentd cu
intreprinderea dominantda - pe o ,piafd situatd in aval”[186] fatda de piata unde
intreprinderea era dominanta[187].

Unele comportamente ale intreprinderii dominante pot fi considerate in mod
indirect ca fiind refuzuri de a aproviziona, cum ar fi situatia in care intreprinderea
dominantd intarzie nejustificat aprovizionarea sau impune conditii de contractare
inechitabile pentru client (de exemplu, pretinzand un pret excesiv)[188].

Analiza strategiei de afaceri in contextul aplicdrii prevederilor articolului 102
TFUE nu implicd neapdrat ca produsul refuzat sa fi fost deja comercializat. Astfel,
este suficient sd existe o cerere din partea unor cumpdratori potentiali si sa fie
identificatd o piatd potentiald pentru factorii de productie respectivi[189]. Astfel,
nu este necesar sa existe un refuz efectiv din partea unei intreprinderi dominante;
un,, refuz implicit” este suficient. Refuzul implicit ar putea lua forma unei intarzieri
excesive sau a unui alt tip de perturbare in furnizarea produsului sau ar putea
include impunerea unor conditii nerezonabile in schimbul furnizdrii produ-
sului[190].

Astfel, spre exemplu, in locul unui refuz de a aproviziona, o intreprindere
dominantad poate practica un pret pentru produsul de pe piata situatd in amonte
care, in comparatie cu pretul pe care il practica pe piata situatd in aval, nu permite
nici macar unui concurent la fel de eficient sa presteze o activitate comerciald in
mod profitabil pe piata situatd in aval, pe termen lung (asa numita ,, micsorare a
marjei”[191]).

In general, problemele de concurentd apar in practici atunci cand intreprin-
derea dominantd intrd in concurentd pe piata situatd in aval cu acel cumpadrator pe
care refuzd si-1 aprovizioneze[192]. In aceasta situatie, practicile vor reprezenta o
prioritate in materie de aplicare a normelor de concurenta daca sunt indeplinite
cumulativ conditiile prezentate in cele de mai jos[193]:

e refuzul vizeazd un produs sau un serviciu care este necesar in mod obiectiv pentru a
putea intra in concurentd in mod eficace pe o piatd situatd in aval[194]

In contextul examinarii caracterului abuziv al refuzului de a aproviziona
Comisia va analiza mdsura in care furnizarea factorilor de productie refuzati este
necesard in mod obiectiv pentru ca intreprinderile concurente refuzate sa poata
intra in concurentd in mod eficace pe piatd. Conditia nu trebuie interpretatd in
sensul cd fard factorii de productie refuzati niciun concurent nu ar putea niciodata
intra sau rdmane pe piata situatd in aval[195]. De fapt, un factor de productie este
indispensabil atunci cadnd nu existd niciun inlocuitor actual sau potential pe care
s-ar putea baza concurentii de pe piata situatd in aval pentru a contracara — cel
putin pe termen lung — consecintele negative ale refuzului[196].

In aceastd privints, Comisia recurge la evaluarea masurii in care concurentii ar
putea sd reproducal[197] in mod eficace factorii de productie produsi de intre-
prinderea dominantd intr-un orizont de timp previzibil[198]. Procedura se aplica
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atat cazurilor de intrerupere a aproviziondrilor anterioare, cat si refuzurilor de a
furniza un bun sau un serviciu pe care intreprinderea dominanta nu l-a furnizat
anterior (i.e. asa numitul refuz de a aproviziona de novo).

Trebuie mentionat faptul cd, terminarea unui acord existent de aprovizionare
este mai probabil sa fie considerata abuziva decat un refuz de a aproviziona de
novo. De exemplu, dacd intreprinderea dominantd a aprovizionat anterior intre-
prinderea solicitantd, iar aceasta din urma a realizat investitii in functie de aceasta
relatie comerciald pentru a utiliza factorii de productie care au fost ulterior
refuzati, este mai probabil ca factorii de productie respectivi sd fie considerati de
Comisie ca fiind indispensabili. In mod similar, faptul ci proprietarul factorilor de
productie esentiali a considerat, in trecut, ca este in interesul sdu sa furnizeze unui
client, aratd ca furnizarea factorilor de productie nu implica niciun risc ca pro-
prietarul sa primeascd o compensatie necorespunzatoare pentru investitia initiala.
Prin urmare, ar fi de datoria companiei dominante sa demonstreze de ce conditiile
au evoluat in asemenea madsura incat continuarea relatiei existente de aprovi-
zionare ar pune in pericol compensatia sa corespunzéatoare.

e probabilitatea ca refuzul si ducd la eliminarea concurentei efective pe piata situatd in
aval[199]

Probabilitatea elimindrii concurentei efective este, in general, cu atat mai mare
cu cat este mai ridicatd cota de piatd a intreprinderii dominante pe piata situata in
aval. Cu cat est mai redusa presiunea suportatd de intreprinderea dominanta
privind capacitatea de productie fata de concurentii situati pe piata din aval, cu
atat este mai mare gradul de substituibilitate existent intre produsele intreprinderii
dominante si cele ale concurentilor sdi de pe piata situata in aval. Cu cat este mai
mare numarul concurentilor afectati pe piata din aval, cu atat este mai mare
probabilitatea ca cererea care ar fi putut fi satisficuta de concurentii exclusi sa fie
deturnatd de la acestia in avantajul intreprinderii dominante.

e probabilitatea ca refuzul sd aducd prejudicii consumatorilor[200]

In examinarea impactului probabil al unui refuz de a aproviziona asupra
bunastarii consumatorilor, Comisia va examina dacd, pentru consumatori, conse-
cintele negative probabile ale refuzului de a aproviziona pe piata relevantd compen-
seazd, in timp, consecintele negative ale impunerii unei obligatii de a aproviziona.
Dacd raspunsul este pozitiv, in mod normal, Comisia va instrumenta cauza.

In opinia Comisiei prejudicierea consumatorilor poate aparea, de exemplu,
atunci cand concurentii pe care intreprinderea dominanta ii exclude sunt, ca
urmare a refuzului, impiedicati sa aduca pe piatda bunuri sau servicii inovatoare
si/sau atunci cand este probabil sa fie frdnatd continuarea unei activitdti de
inovare[201]. Aceasta poate fi situatia dacd intreprinderea care solicita aprovi-
zionarea nu intentioneaza sa se limiteze in principal la reproducerea bunurilor sau
serviciilor deja oferite de intreprinderea dominantd pe piata situata in aval, ci
intentioneazd sa produca bunuri sau servicii noi sau imbunatatite pentru care
existd o potentiald cerere din partea consumatorilor sau care este probabil sd
contribuie la dezvoltarea tehnica[202].
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De asemenea, se considerd cd un refuz de a aproviziona poate aduce prejudicii
consumatorilor atunci cand pretul de pe piata din amonte este reglementat, pretul
pe piata din aval nu este reglementat si intreprinderea dominantd, prin excluderea
concurentilor de pe piata din aval ca urmare a unui refuz de a aproviziona, poate
obtine un profit mai mare pe piata nereglementata din aval decat daca nu ar fi
actionat in acest fel.

Impunerea unei obligatii de a furniza nu este, in cazuri specifice, de natura sa
producd efecte negative asupra motivatiei proprietarului factorilor de productie
si/sau ai altor agenti economici de a investi si de a inova pe piata din amonte, fie
ex ante, fie ex post. Asta este cazul in special atunci cand o reglementare com-
patibila cu dreptul comunitar impune deja intreprinderii dominante o obligatie de
a aproviziona si este clar, din consideratiile care stau la baza unei asemenea
reglementdri, ca punerea in balantd a diverselor motivatii a fost deja realizata de
cdtre autoritatea publicd atunci cand a impus o asemenea obligatie de aprovi-
zionare. Acesta ar putea fi si cazul in care pozitia intreprinderii dominante pe piata
din amonte s-a dezvoltat sub protectia unor drepturi speciale sau exclusive sau a
fost finan;até din resurse de stat. in asemenea cazuri specifice, nu exista niciun
motiv pentru Comisie sd se abatd de la standardele sale generale in ceea ce priveste
demonstrarea existentei unei afectdri probabile a concurentei, fdard analizarea
indeplinirii conditiilor cumulative mai sus mentionate[203].

Ca principiu, orice intreprindere, dominanta sau nu, trebuie sa aiba dreptul sa
isi aleagd partenerii comerciali si sd dispuna liber de bunurile sale. O interventie in
temeiul dreptului concurentei necesitd o analizd atentd in cazul in care aplicarea
articolului 102 TFUE ar duce la impunerea unei obligatii de aprovizionare in
sarcina intreprinderii dominante[204]. Existenta unei asemenea obligatii poate
reduce motivatia intreprinderilor de a investi si de a inova si poate, astfel, aduce
prejudicii consumatorilor. Faptul de a sti cd pot avea o obligatie de a aproviziona
impotriva propriei vointe poate determina intreprinderile dominante si nu
investeascd, sau sd investeascd mai putin in activitatea respectiva.

De asemenea, concurentii pot fi tentati sa profite gratuit de investitiile efec-
tuate de intreprinderea dominantd, in loc sd investeascd ei insisi. Toate aceste
consecinte nu ar fi, pe termen lung, in interesul consumatorilor[205].

Refuzul de a aproviziona ca forma de manifestare a abuzului de pozitie
dominata se regaseste intr-o speta istorica, in cauza Microsoft.

Prin Decizia Comisiei Comunitatilor Europene din data de 24 martie 2004[206]
societatea Microsoft Inc.[207] a fost amendatd cu suma de 497,2 mil. euro[208]
pentru ca a abuzat, intre anii 1998 si 2004, de pozitia sa dominantd pe piata
sistemelor de operare pentru calculatoarele personale[209].

La momentul aparitiei strategiei abuzive de afaceri, sistemul de operare
Windows al societdtii Microsoft detinea o cotd de 95% din piata. Comisia, a
analizat doua comportamente de piatd considerate ca avand caracter abuziv:[210]
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1. a) refuzul de a furniza informatii esentiale de interoperabilitate necesare
pentru compatibilizarea sistemului de operare Solaris pentru servere de grup,
realizat de cdtre societatea americand Sun Microsystems, cu sistemul de operare
pentru calculatoare personale Windows, produs al societdtii Microsoft Inc.; si

2. b) practica constand in wvinzarea legati a aplicatiei informatice pentru
redarea fisierelor media, Windows Media Player cu sistemului de operare pentru
calculatoare personale MS Windows.

Strategie de piatd a societdtii Microsoft a determinat echiparea tuturor calcula-
toarelor personale care aveau instalate sisteme de operare Windows cu programul
Windows Media Player, fapt care a afectat concurenta prin concentrarea artificiala
a furnizorilor de continut si a dezvoltatorilor de aplicatii cdtre platforma Windows
pentru media.

Prin remediile impuse prin decizia sa, Comisia Europeand a urmadrit inlatu-
rarea efectelor distorsiunilor concurentiale produse prin practicile de afaceri ale
societdtii Microsoft. Astfel, a fost impus cu titlu de remediu societatii: (i) sd releve
informatiile de interoperabilitate solicitate de cdtre producatorii concurenti contra
unei redevente; (i) sd permitd instituirea unei comisii independente de monito-
rizare a activitatii societdtii (mdsurd care insa nu a fost confirmatd de catre instan-
tele europene in fata cdarora a fost contestatd decizia Comisiei); (iii) sda lanseze
pe piata o variantd a sistemului de operare Windows fara Windows Media Player;
(iv) sd pldteascd o amendd in valoare de 497 de milioane de euro.

Ulterior, amenda de 497,2 de milioane de euro a crescut - in urma aplicdrii
amenzilor cominatorii - la 899 milioane de euro, din cauza nerespectdrii deciziei
initiale a Comisiei. Decizia privind impunerea amenzii a fost atacatd de cdtre
Microsoft in 2004 cu o actiune in anulare in fata Tribunalului de Primd Instanta a
Uniunii Europene[211], fard succes insd, hotdrarea Tribunalului[212] reiterand
aproape sub toate aspectele decizia contestatd a Comisiei[213].

II1.3. Afectarea comertului intre statele membre

Dupd cum am ardtat deja in contextul discutiilor privind intelegerile intre
intreprinderi cu caracter anticoncurential, conditia afectdrii comertului intre statele
membre prin practica anticoncurentiald[214] este un criteriu legislativ autonom care
conditioneazd aplicarea dreptului european al concurentei[215]. Indeplinirea
criteriului trebuie analizatd de la caz la caz. Astfel, dreptul european al concurentei
nu se aplicd abuzului de pozitie dominantd care nu poate aduce atingere in mod
semnificativ comertului dintre statele membre[216]. Criteriul afectarii comertului
intre statele membre determind in acest mod si cadrul de aplicare a politicii euro-
pene din domeniul concurentei in raport de cel al politicii nationale in domeniul
concurentei[217]. Cu alte cuvinte, acesta reprezintd un criteriu de delimitare a
competentei intre autoritatile nationale si ale UE in domeniul concurentei.

Reglementdrile dreptului european al concurentei sunt incidente doar pentru
situatia in care existd posibilitatea afectarii comertului intracomunitar prin practica
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abuzivd in cauzi. In acest sens, art. 102 TFUE prevede cd ,este incompatibild si
interzisd, in mdsura in care ar putea aduce atingere comertului dintre statele membre,
folosirea in mod abuziv de citre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii dominante
detinute pe piata comund sau pe o parte semnificativd a acesteia”[218].

Potrivit art. 102 TFUE, abuzul de pozitie dominantd trebuie sd aduca atingere
comertului dintre statele membre. Cu toate acestea, acest lucru nu presupune ca
fiecare element al comportamentului sa fie in mod necesar evaluat separat.
Conduita care face parte dintr-o strategie globald urmadrita de o intreprindere aflata
in pozitie dominanta trebuie evaluatd in functie de impactul sdu global.
Jurisprudenta Hoffmann-La Roche[219] aratd ca atunci cand o intreprindere aflatd in
pozitie dominantd adopta diverse practici in urmarirea aceluiasi scop, de exemplu
practici care urmadresc eliminarea sau excluderea unor concurenti, este suficient,
pentru a se putea aplica art. 102 TFUE tuturor practicilor care apartin aceleiasi
strategii generale, ca cel putin una dintre ele sa poatd aduce atingere comertului
dintre statele membre[220].

Din formularea art. 102 TFUE si din jurisprudenta instantelor comunitare
rezultd cd, in contextul verificarii indeplinirii criteriului efectului asupra comer-
tului, trebuie avute in vedere trei elemente[221]: a) conceptul de , comert intre statele
membre”; b) semnificatia expresiei,poate aduce atingere” si c) intelesul sintagmei
,caracter semnificativ”.

Privitor la conceptul de , comert intre statele membre”[222] trebuie sa retinem ca
acesta nu se limiteaza la traditionalele schimburi transfrontaliere de bunuri si
servicii. Acesta cuprinde, intr-o abordare mai largd, si activitdtile economice
transfrontaliere, inclusiv dreptul de stabilire[223].

In ceea ce priveste semnificatia sintagmei ,poate aduce atingere”, retinem c&
rolul acesteia este de a defini natura impactului necesar asupra comertului dintre
statele membre. Potrivit criteriului standard elaborat de Curtea de Justitie (in
jurisprudenta STM c. Machinenbau Ulm), sintagma presupune existenta posibilitatii
de previzionare, cu un grad suficient de probabilitate si pe baza unui set de factori
obiectivi de drept sau de fapt, ca practica de afaceri in cauza va putea avea vreo
influentd, directd sau indirectd, reald sau potentiald, asupra structurii schimburilor
comerciale dintre statele membre[224]. Astfel, nu este necesar ca practica sd aduca
sau sd fi adus in mod real atingere comertului dintre statele membre. Este suficient
ca practica sa fie susceptibild sa aduca atingere comertului dintre statele
membre[225]. Totodatd, mentiondam cd nu existd obligatia sau necesitatea de a
calcula volumul real al comertului dintre statele membre afectat de practica avuta
in vedere[226].

Referitor la sintagma ,, structura schimburilor comerciale” retinem urmatoarele:

e Termenul , structura schimburilor comerciale” este unul neutru. Nu existd o
conditie ca schimburile comerciale sa fie restrictionate sau reduse ca efect al
aplicdrii practicii abuzive. Structura schimburilor comerciale poate fi afectata si
atunci cand o practica produce o crestere a volumului comertului. Aplicabilitatea
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dreptului european al concurentei poate avea loc in cazurile in care comertul dintre
statele membre tinde sa se dezvolte in mod diferit, datoritd practicii in cauza, fata
de dezvoltarea sa probabild care ar fi avut loc in absenta acestuia/acesteia[227].
Interpretarea criteriului efectului asupra comertului este unul jurisdictional, care
serveste la diferentierea practicilor abuzive care pot avea efecte transfrontaliere de
acele acorduri si practici care nu au asemenea efecte si garanteaza analiza lor in
temeiul normelor dreptului european al concurentei[228];

o In vederea sanctionirii, practica unilaterald de afaceri trebuie si exercite
asupra structurii schimburilor comerciale o influentd directd sau indirectd, reald sau
potentiald. Efectele directe asupra comertului dintre statele membre apar de obicei
in legdturd cu produsele la care se refera practica[229]. Efectele indirecte apar
deseori in legdturd cu produsele legate de cele la care se referd practica de afaceri
in cauzd[230]. Efectele reale asupra comertului dintre statele membre sunt acelea
produse de abuzul in cauzd din momentul punerii lui in aplicare. Efectele
potentiale sunt cele care pot apdrea in viitor cu un grad suficient de probabilitate,
in contextul dezvoltdrii previzibile a pietei[231]. Includerea efectelor indirecte sau
potentiale in analiza efectelor asupra comertului dintre statele membre nu
inseamnad insa cd analiza se poate baza pe efecte indepdrtate in timp sau ipotetice.
Probabilitatea ca o anumita practica sa aiba efecte indirecte sau potentiale trebuie
explicata de cdtre Comisie sau de cdtre partea care sustine ca s-a adus atingere
comertului dintre statele membre in mod semnificativ. Astfel, efectele ipotetice sau
speculative nu sunt suficiente pentru a se stabili aplicabilitatea dreptului european
al concurentei[232].

e Legat de intelesul sintagmei , caracter semnificativ al restrangerii concurentei”,
trebuie sa retinem ca aceasta reprezintd elementul cantitativ al criteriului efectului
asupra comertului cu ajutorul cdruia se limiteaza aplicabilitatea dreptului unional la
practicile care sunt susceptibile sda produca efecte de o anumitd magnitudine.
Acesta poate fi evaluat, in special, prin referire la pozitia si importanta intreprin-
derii dominantesi depinde de circumstantele fiecarei cauze individuale, in special
de natura practicii de afaceri, de natura produselor in cauza si de pozitia pe piata a
intreprinderilor implicate[233].Totusi, spre deosebire de cazul intelegerilor intre
intreprinderi, in cazul comportamentelor abuzive afectarea comertului intre statele
membre nu trebuie sd fie una , sensibild sau semnificativia”[234].

Prevederile Comunicdrii Comisiei fac distinctie din perspectiva potentialului
de afectare a comertului intre statele membre intre abuzul de pozitie dominantd
care vizeazd mai multe state membre, cele care vizeaza teritoriul unui singur stat
membru sau al unei zone dintr-un stat membru, precum si intre cele care vizeaza
state terte[235].

Abuzurile de pozitie dominante care vizeaza teritoriul mai multor state
membre[236]

Abuzul de pozitie dominantd face utild o diferentiere intre abuzurile care
ridicd bariere la intrare sau elimina concurenti (barierd abuzivd la intrare) si abu-
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zurile prin care o intreprindere aflatd in pozitie dominantd isi foloseste puterea
economicd practicind, de exemplu, preturi excesive sau discriminatorii (exploatare
abuzivi).

In cazul exploatdrii abuzive, cum ar fi rabaturile discriminatorii, impactul se
rasfrange asupra partenerilor comerciali situati in aval, care fie profita, fie suferd,
modificand pozitia concurentiald a acestor parteneri si aducand atingere structurii
schimburilor comerciale dintre statele membre[237].

Atunci cand o intreprindere aflatd in pozitie dominantd are un comportament
de excludere pe teritoriul mai multor state membre, in mod normal, acest
comportament abuziv poate, prin natura sa, sd aducd atingere comertului dintre
statele membre. Acest comportament are un impact negativ asupra concurentei,
intr-o zond care se extinde dincolo de teritoriul unui singur stat membru, putand
sd devieze comertul de la cursul pe care l-ar fi avut in absenta acelui comportament
abuziv[238].

Atunci cand o intreprindere aflata in pozitie dominantd are un comportament
care tinde sd elimine un concurent care functioneazd in mai multe state membre, comertul
poate fi afectat in mai multe moduri[239]. Mai intai, existd riscul ca acel concurent
afectat sd inceteze sd mai fie furnizor in UE. Chiar daca intreprinderea vizata nu
este eliminatd, conduita sa competitiva din viitor va putea fi afectata, lucru care
poate avea un impact asupra comertului dintre statele membre. In al doilea rand,
comportamentul abuziv poate avea un impact si asupra altor concurenti. Prin
comportamentul sdu abuziv, intreprinderea aflatd in pozitie dominantd poate
semnala concurentilor sdi cd va sanctiona incercarile de angajare intr-o concurenta
reald. In al treilea rand, numai eliminarea unui singur concurent poate fi suficienta
pentru a aduce atingere comertului dintre statele membre[240].

Atunci cand o intreprindere aflatd in pozitie dominantd adoptd practici de
exploatare sau de excludere pe teritoriul mai multor state membre, abuzul are
capacitatea, in mod normal, prin natura sa, sa aduca atingere in mod semnificativ
comertului dintre statele membre. Datd fiind pozitia pe piatd a intreprinderii
implicate aflate in pozitie dominantd si dat fiind faptul ca acest comportament
abuziv se pune in aplicare in mai multe state membre, amploarea comporta-
mentului abuziv si impactul probabil al acestuia asupra structurii schimburilor
comerciale este, in mod normal, de asa naturd incat comertul dintre statele membre
poate fi afectat in mod semnificativ. In cazul unor exploatiri abuzive, cum ar fi
preturile discriminatorii, comportamentul modificd pozitia concurentiald a parte-
nerilor comerciali din mai multe state membre. In cazul abuzurilor cu efecte de
excludere, inclusiv a abuzurilor care vizeaza sa elimine un concurent, este afectata
activitatea economicd a concurentilor din mai multe state membre. Chiar existenta
unei pozitii dominante in mai multe state membre implica faptul cd, pe o parte
semnificativd a pietei comune, concurenta este deja slabitd[241]. Atunci cand o
intreprindere aflata in pozitie dominanta reduce si mai mult concurenta recurgand
la un comportament abuziv, de exemplu, prin eliminarea unui concurent, masura
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in care acest comportament poate aduce atingere comertului dintre intre statele
membre este, de obicei, semnificativad[242].

Abuzuri care vizeaza un singur stat membru sau doar o parte a unui stat
membru[243]

Atunci cand comportamentul abuziv vizeazd teritoriul unui singur stat
membru, poate fi necesard o cercetare mai detaliatd a capacitatii strategiei abuzive
de afaceri de a aduce atingere comertului dintre statele membre.

Trebuie amintit faptul cd pentru existenta unui efect asupra comertului dintre
statele membre, nu este necesard reducerea volumului comertului. Este suficient sa
poata apdrea o modificare semnificativa a structurii schimburilor comerciale dintre
statele membre. Cu toate acestea, in multe situatii cand abuzul vizeaza teritoriul
unui singur stat membru, natura presupusei incdlcdri si, in special, tendinta sa de a
bloca piata nationald, ofera o imagine destul de clard despre capacitatea acordului
sau practicii de a aduce atingere comertului dintre statele membre[244].

Atunci cand o intreprindere, care detine o pozitie dominantd pe intreg
teritoriul unui stat membru, constituie o barierd abuziva la intrarea pe piata
relevantd, comertul dintre statele membre poate fi, in mod normal, afectat[245].
Comportamentul abuziv al intreprinderii amintite va ingreuna, in general,
pdtrunderea pe piatd a concurentilor din alte state membre[246], caz in care
structura schimburilor comerciale dintre statele membre ar fi afectatd. Astfel, spre
exemplu, Curtea in jurisprudenta Rennet[247] a afirmat cd un abuz sub forma unor
obligatii de achizitie exclusiva impuse clientilor a exclus produsele din alte state
membre[248].

Barierele abuzive la intrare care aduc atingere structurii concurentiale a pietei
din interiorul unui stat membru, eliminand, de exemplu, sau amenintand sa
elimine un concurent, pot, de asemenea, sa aducad atingere comertului dintre statele
membre. In cazul in care intreprinderea care risci si fie eliminati functioneazi
doar intr-un singur stat membru, abuzul nu va putea, in general, sa aducd atingere
comertului dintre statele membre. Cu toate acestea, comertul dintre statele
membre poate fi afectat in cazul in care intreprinderea tintd exporta spre alte state
membre sau importd din alte state membre[249] sau, dupa caz, functioneaza si in
alte state membre[250]. Un efect asupra comertului poate apdrea datoritd impac-
tului disuasiv al comportamentului abuziv asupra altor concurenti. In cazul in
care, prin actiuni repetate, intreprinderea aflata in pozitie dominanta si-a dobandit
reputatia cd adoptd practici de excludere fatd de concurentii care incearcd sa se
angajeze in concurentd directa, concurentii din alte state membre pot sd concureze
mai putin agresiv, caz in care comertul poate fi afectat, chiar dacd victima in cazul
de fatd nu este dintr-un alt stat membru[251].

In cazul exploatérilor abuzive, cum ar fi discriminarea prin preturi si tarifarea
excesivd, situatia poate fi complexd. Discriminarea prin preturi intre clientii
nationali nu va aduce atingere, in mod normal, comertului dintre statele membre.
Cu toate acestea, ar putea sa o facd in cazul in care cumpdratorii se angajeazad in
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activitdti de export sau in cazul in care aceastd practicd este folositd pentru a
impiedica importurile[252]. Astfel, practicile de oferire a unor preturi mai scazute
clientilor care ar putea importa produse din alte state membre ar putea ingreuna
intrarea pe piatd a concurentilor din alte state membre. In aceste cazuri comertul
dintre statele membre poate fi afectat[253].

Atat timp cat o intreprindere detine o pozitie dominantd pe intreg teritoriul
unui stat membru, este, de reguld, irelevant dacd un abuz specific comis de aceasta
acopera doar o parte a teritoriului sau aduce atingere doar anumitor cumpadratori
de pe teritoriul national. O intreprindere aflatd in pozitie dominantd poate
impiedica comertul in mod semnificativ, adoptand un comportament abuziv pe
acel teritoriu sau fata de clientii cei mai vizati de concurentii din alte state membre.
De exemplu, este posibil ca un anume canal de distributie sa constituie un mijloc
important de a obtine accesul la o categorie largd de consumatori. Impiedicarea
accesului la astfel de canale poate avea un impact semnificativ asupra comertului
dintre statele membre. In evaluarea caracterului semnificativ trebuie luat in consi-
derare si faptul cd numai prezenta unei intreprinderi aflate in pozitie dominanta pe
intreg teritoriul unui stat membru este suficientd pentru a ingreuna intrarea pe
piata. Orice abuz care face intrarea pe piata nationald si mai dificila trebuie
considerat ca factor care aduce atingere comertului in mod semnificativ. Com-
binatia dintre pozitia pe piatd a intreprinderii aflate in pozitie dominanta si natura
anticoncurentiald a comportamentului sau implica faptul ca, in mod normal, aceste
abuzuri, prin natura lor, au un efect semnificativ asupra comertului. Cu toate
acestea, in cazul in care abuzul este doar de natura locald sau implica doar o parte
nesemnificativd a vanzarilor intreprinderii aflatd in pozitie dominantd in statul
membru in cauza, comertul poate sd nu fie afectat in mod semnificativ.

Atunci cind o pozitie dominantd este definutd doar pe o parte a pietei geografice
reprezentate de teritoriul unui stat membru piata in cauza trebuie sa constituie o parte
semnificativa a pietei comune, iar abuzul sd ingreuneze accesul concurentilor din
alte state membre pe piata pe care intreprindea detine pozitie dominantd, pentru
retinerea afectdrii in mod semnificativ a comertului dintre statele membre[254].

In aplicarea acestui criteriu, trebuie si se acorde o atentie speciald dimensiunii
pietei in cauza din punct de vedere al volumului. Astfel, unele regiuni sau chiar un
port sau aeroport situat intr-un stat membru pot, in functie de importanta lor,
constitui o parte semnificativd a pietei comune[255]. In aceste cazuri, trebuie
analizat daca infrastructura in cauza se foloseste pentru furnizarea de servicii
transfrontaliere, iar, daca da, in ce mdasurd. Atunci cand infrastructuri precum
aeroporturile si porturile sunt importante pentru furnizarea de servicii transfron-
taliere, comertul dintre statele membre poate fi afectat[256].

Totusi, comertul nu poate fi afectat in mod semnificativ, in cazul in care abuzul
este de natura pur locald sau vizeazd doar o parte nesemnificativda a vanzarilor
intreprinderii aflate in pozitie dominanta[257].
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In privinta practicilor care implici intreprinderi stabilite in tiri terfe, s-a aratat[258]
cd prevederile privind abuzul de pozitie dominanta se vor aplica chiar si in situatia
in care intreprinderea in cauza este stabilitd pe teritoriul unui stat tert, cu conditia
ca efectele practicii abuzive sd se produca pe teritoriul Uniunii si sa aduca atingere
activitatii economice transfrontaliere din Uniunea Europeand (de exemplu,
practicile care pot afecta importurile sau exporturile cu alte state membre).
Practicile care au ca scop afectarea comertului intracomunitar vor atrage, implicit,
aplicabilitatea prevederilor unional.

Capitolul III. JUSTIFICAREA ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA

In general, in cazul majoritdtii formelor de manifestare a abuzului de pozitie
dominanta se considerd cd este putin probabil ca acestea sda dea nastere la efecte
economice pozitive, cum ar fi realizarea economiilor de scard, eficienta productiei,
sustinerea inovdrii, dezvoltarea pietei etc.[259] Astfel, in cazul abuzului de pozitie
dominantd, asa cum este reglementat in art. 102 TFUE, nu gdsim un echivalent al
art. 101 alin. (3) TFUE[260]. Cu toate acestea, conceptul justificirii obiective[261] 1l
regdsim in practica decizionald a Comisiei Europene si in jurisprudenta instantelor
europene cu scopul conferirii unei oarecare flexibilitati in aplicarea art. 102 TFUE,
care altfel ar fi fost de o severitate excesivi[262]. In conceptia Comisiei trebuie sa
existe o apdrare bazatd pe eficientd in contextul art. 102 TFUE, cu conditia ca casti-
gurile in eficienta (din perspectivd economica sau din perspectiva consumatorilor)
sd compenseze efectele negative ale comportamentului respectiv[263].

Drept urmare, dacd sunt indeplinite exigentele care impun o situatie de nece-
sitate obiectivad in comportamentul unei intreprinderi iar aceasta este proportionala,
atunci intreprinderea va putea evita sanctionarea in temeiul art. 102 TFUE[264].

« 1. Conditiile generale ale justificarii abuzului de pozitie dominanta

Justificarea obiectivd si proportionalitatea confera modului de aplicare a art. 102
TFUE un plus de flexibilitate, insa aplicarea acestor concepte nu are loc de la
sine[265]. Comisia va examina argumentele tnhaintate de o intreprindere dominanta
legat de justificarea comportamentului sau[266].

O intreprindere dominantd poate face acest lucru fie demonstrand ca practicile
sale sunt necesare din punct de vedere obiectiv sau demonstrand ca practicile sale
produc cresteri semnificative ale eficientei, care compenseaza orice efecte anticon-
curentiale asupra consumatorilor. In acest context, Comisia va evalua daci
practicile respective sunt indispensabile si proportionale cu pretinsul scop urmarit
de intreprinderea dominanta[267].

Caracterul de necesitate obiectivd si de proportionalitate trebuie sa fie determinat
pe baza unor factori care nu tin de intreprinderea dominantd. De exemplu,
practicile de excludere pot fi considerate necesare din punct de vedere obiectiv din
motive de sdndtate sau de sigurantd legate de natura produsului respectiv. Cu
toate acestea, demonstrarea caracterului necesar din punct de vedere obiectiv al
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unor asemenea practici trebuie sa tind seama de faptul cd, in mod normal, este
sarcina autoritdtilor publice sd stabileascd si sd aplice norme de sdndtate si
securitate publicad. Astfel, nu face parte dintre atributiile unei intreprinderi domi-
nante sd intreprindd actiuni, din proprie initiativa, pentru a exclude produse pe
care le considera, in mod indreptatit sau nu, ca fiind periculoase sau inferioare
propriului sau produs[268].

Comisia considerd cd o intreprindere dominanta poate justifica, de asemenea,
practici care duc la excluderea concurentilor prin motive de crestere a eficientei care
sunt suficiente pentru a garanta cd nu existd riscul de a cauza un prejudiciu net
consumatorilor. In acest context, intreprinderea dominanta va trebui, in general, s&
demonstreze, cu un grad de probabilitate suficient de ridicat si pe baza unor probe
verificabile, ca sunt indeplinite urmatoarele conditii[269]:

e s-a realizat cresterea eficientei, sau este probabil si fie realizatd, ca urmare a practi-
cilor respective. Cresterea eficientei poate consta, de exemplu, in imbunatatiri
tehnice ale calitdtii bunurilor sau intr-o reducere a costurilor de productie sau de
distributie;

o practicile respective sunt indispensabile pentru cresterea eficientei: trebuie sa nu
existe alternative mai putin anticoncurentiale la aceste practici care sa fie capabile
sd determine in aceeasi masura cresterea eficientei;

e cresterea probabili a eficientei determinatd de practicile respective compenseaza orice
efecte negative probabile asupra concurentei si bundstarii consumatorilor pe pietele afectate;

e practicile respective nu elimind concurenta efectivd, prin suprimarea majoritatii sau
a tuturor surselor existente de concurentd efectivi sau potentiald. Rivalitatea dintre
intreprinderi este un factor esential pentru eficienta economicd, incluzand cresterile
de eficientd, cu caracter dinamic, sub forma inovarii. In absenta acesteia, intre-
prinderea dominantd nu va avea motivatia corespunzatoare pentru a continua sa
creeze si sd transmitd mai departe castiguri de eficientd. Dacd nu exista nicio
concurentd reziduald si nicio amenintare previzibild a unei intrdri pe piatd,
protectia rivalitdtii si a procesului concurential compenseaza eventualele castiguri
de eficienta. in opinia Comisiei, practicile de excludere care mentin, creeaza sau
consolideazd o pozitie de piatd care se apropie de cea de monopol nu pot fi
justificate in mod normal pe motiv cd acestea creeaza si castiguri de eficienta.

Intreprinderea dominants are obligatia si furnizeze toate probele necesare
pentru a demonstra Comisiei cd practica respectiva se justificd in mod obiectiv.
Comisia va evalua dacd practicile in cauza nu sunt necesare din punct de vedere
obiectiv si, pe baza unei puneri in balantd a efectelor aparent anticoncurentiale si a
cresterilor de eficientd prezentate si probate, daca este probabil ca acestea sa aduca
prejudicii consumatorilor[270].

Justificarea preturilor de ruinare sau de eliminare a concurentei
In general, se considerd cd este putin probabil ca practicile de eliminare a
concurentei sd determine cresterea eficien;ei. Cu toate acestea, in cazul in care sunt
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indeplinite conditiile generale mai sus enuntate[271], Comisia va analiza argu-
mentele intreprinderii dominante, conform carora practicarea unor preturi scazute
ii permite sd realizeze economii de scard sau cresteri ale eficientei in legdturd cu
dezvoltarea pietei[272].

Justificarea aplicarii rabaturilor conditionate

Dacd sunt indeplinite conditiile generale mai sus enuntate[273], Comisia va
analiza argumentele intreprinderilor dominante, conform cdrora sistemele de
reduceri duc la obtinerea de avantaje in materie de costuri sau alte tipuri de
avantaje care sunt transmise mai departe clientilor[274]. Adesea, este mai probabil
ca avantaje in materie de costuri, ce decurg din tranzactii, sa fie obtinute cu
obiective cantitative standardizate mai degrabd, decdt cu obiective cantitative
individualizate.

In mod similar, in general, este mai probabil ca schemele de reduceri pro-
gresive sa motiveze revanzatorii sd produca si sd revandd un volum mai ridicat
decat schemele de reduceri retroactive[275]. In cazul rabaturilor, Comisia va
analiza probe care demonstreaza ca acordurile de exclusivitate conferd avantaje
unor anumiti clienti daca aceste acorduri sunt necesare pentru ca intreprinderea
dominantd sa facd unele investitii specifice relatiei comerciale respective pentru a
putea aproviziona acei clienti[276].

Justificarea aplicarii rabaturilor cantitative

Justificarea are in vedere faptul cd rabaturile, prin faptul ca pot duce la
cresterea volumului vanzdrilor intreprinderii, pot contribui la recuperarea inves-
titiilor efectuate, profiturile putand fi investite in activitati de cercetare si dez-
voltare. Investitiile care sunt vizate sunt acelea care au fost efectuate in vederea
credrii posibilitdtilor de a fi furnizori fatd de un client. Aceste investitii trebuie sa
fie irecuperabile, substantiale si asimetrice. Rabaturile oferite clientilor marginali
pot duce la intensificarea concurentei, consumatorii beneficiind de preturi mai
scazute[277]. Alaturi de aspectele amintite, rabaturile pot contribui la crearea unor
economii privind costurile de tranzactii pentru clienti, iar pentru intreprindere pot
duce la crearea unor economii de scara. Economiile de cost avute in vedere trebuie
sa fie substantiale[278].

Justificarea aplicarii rabaturilor retroactive

Aceasta poate fi obtinuta prin dovedirea caracterului redus al pragului indivi-
dualizat sau, dupa caz, standardizat, in comparatie cu necesitdtile clientilor,
precum si a faptului ca exista posibilitatea reorientdrii comenzilor clientilor, ori a
faptului ca barierele la intrarea pe piata sunt reduse[279].

Justificarea legarii si gruparii
In cazul in care constatd ca sunt indeplinite conditiile generale ale justificarii
abuzului de pozitie dominanta[280], Comisia procedeaza la analizarea:[281]
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argumentelor intreprinderii dominante, conform cdrora practicile de legare si de
grupare pot duce la economii in activitatea de productie sau distributie care ar fi
benefice pentru clienti; a masurii in care asemenea practici reduc costurile de
tranzactie pentru clienti, care altminteri ar fi obligati s& cumpere componentele
separat, si permit economii substantiale in materie de costuri de ambalare si de
distributie pentru furnizori; a masurii in care combinarea a doud produse separate
intr-un singur produs nou ar putea facilita introducerea unui asemenea produs pe
piatd, in beneficiul consumatorilor; a masurii in care practicile de legare si de
grupare 1i permit furnizorului sa transmitd mai departe cresterea eficientei care
rezultd din productia proprie sau din achizitionarea de cantitdti mari din produsul
legat.

Justificarea refuzului de a aproviziona

In cazul acestui comportament de afaceri, Comisia va analiza argumentele
intreprinderii dominante care privesc necesitatea practicii pentru obtinerea randa-
mentului necesar al investitiilor pentru dezvoltarea activitdtii de productie si
crearea de stimulente pentru investitii.

De asemenea, Comisia va analiza argumentele intreprinderii dominante con-
form carora activitatea acesteia ar fi afectatd negativ de obligatia de aprovizionare
sau de schimbadrile structurale ale conditiilor de piatd determinate de impunerea
unei astfel de obligatii, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea activitdtilor de
inovare de catre concurentii sdi[282].

In contextul analizarii argumentelor mai sus mentionate, Comisia se va asigura
cd sunt indeplinite conditiile generale ale justificarii abuzului de pozitie
dominant[283]. In special, ne referim la faptul ci este de datoria intreprinderii
dominante sa demonstreze orice impact negativ pe care este probabil ca o obligatie
de a aproviziona sd o aibd asupra propriului sdu nivel de inovare[284].

Capitolul IV. SANCTIONAREA ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA

Abuzul de pozitie dominatd este susceptibil sd aducd restrangeri semnificative
procesului concurential, prin inldturarea presiunilor concurentiale exercitate
asupra intreprinderii dominante, prevenirea si sanctionarea acestei conduite fiind
esentiald pentru asigurarea functiondrii optime a pietei interne.

Tinand cont de faptul cd investigarea, constatarea si sanctionarea abuzului de
pozitie dominatd reprezintd procese care ocupa timp si resurse financiare
considerabile, la nivelul UE a fost instituit un sistem special care implicd mai multe
institutii ale UE pentru sanctionarea adecvatd a acestor tipuri de comportamente
anticoncurentiale.

Sanctiunile care se pot institui in vederea prevenirii, respectiv sanctiondrii
abuzurilor de pozitie dominantd pot imbrdca forma mdsurilor provizorii, a
amenzilor administrative sau dupa caz, a sanctiunilor de natura civila.
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Aplicarea acestor sanctiuni presupune implicarea Comisiei si a instantelor
europene, iar la nivel national pe cea a instantelor nationale care se regasesc
adeseori nevoite sd aplice dreptul european al concurentei aldturi de regle-
mentdrile nationale specifice.

1. Rolul Comisiei Europene in sanctionarea abuzului de pozitie dominanta

Dreptul european al concurentei conferda Comisiei Europene multiple prero-
gative in ceea ce priveste evaluarea si sanctionarea abuzului de pozitie dominanta.

Aceasta misiune nu include numai sarcina de investigare si de sanctionare a
incdlcarilor individuale, ci si datoria de a promova o politici generald menitd si aplice,
in materie de concurentd, principiile consacrate de tratat si sa ghideze in acest sens
comportamentul intreprinderilor[285]. Comisia trebuie sa se asigure de caracterul
disuasiv al actiunii sale. In consecints, atunci cand Comisa constat3 o incilcare a
dispozitiilor art. 102 TFUE, poate fi necesard aplicarea unei amenzi celor care au
incdlcat normele de drept. Puterea Comisiei de a aplica amenzi intreprinderilor sau
asociatiilor de intreprinderi care, in mod intentionat sau din neglijenta, incalca
dispozitiile art. 102 TFUE reprezintda unul dintre mijloacele puse la dispozitia
Comisiei pentru a-i permite indeplinirea misiunii de supraveghere a respectarii
legislatiei unionale incredintatd de dreptul primar. Amenzile trebuie fixate la un
nivel suficient de disuasiv, nu numai pentru a sanctiona intreprinderile in cauza
(efect disuasiv specific), ci si pentru a descuraja alte intreprinderi sa adopte sau sa
continue comportamente contrare articolului 102 TFUE (efect disuasiv general).

Prerogativele Comisiei in privinta sanctiondrii abuzului de pozitie dominantd sunt
detaliate in dreptul secundar, in Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurentd previzute la
articolele 81 si 82 din tratat, respectiv in Orientdrile privind calcularea amenzilor aplicate
in temeiul articolului 23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1/2003.

Comisia poate sa actioneze din propria initiativa sau la sesizarea unor terte
persoane prin intermediul unei plangeri. Solutionarea plangerilor este guvernata
de prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003. Acesta interzice folosirea in mod
abuziv a unei pozitii dominante mentionat4 la art. 102 TFUE[287]. In continuare, se
aratd ca in orice procedura nationald sau unionald care vizeaza aplicarea art. 102
TFUE, sarcina probei unei incdlcdri revine padrtii sau autoritdtii care invoca
incadlcarea[288].

In scopul aplicirii art. 102 TFUE, Comisia detine competentele previzute de
Regulamentul (CE) nr. 1/2003[289], sens in care investigheazd[290], emite
decizii[291], coopereaza[292] si schimba informatii cu autoritatile de concurentd ale
statelor membre[293], coopereaza cu instantele nationale[294] si aplicd, dupa caz,
sanctiuni[295].

Inainte de luarea oricdrei decizii importante in sensul prerogativelor care ii
revin potrivit Regulamentului (CE) nr. 1/2003 privind abuzul de pozitie
dominantd[296], Comisia este obligata sa consulte un Comitet consultativ[297]
format din reprezentanti ai autoritatilor de concurenta ai statelor membre.
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Conform Regulamentului (CE) nr. 1/2003, Comisia poate aplica intreprin-
derilor si asociatiilor de intreprinderi sanctiuni constand inamenzi si penalititi cu
titlu cominatoriu, sanctiuni care sunt supuse unui termen general de prescriptie de 5
ani[298].

Comisia poate impune amenzi[299], prin decizie, asupra intreprinderilor sau
asociatiilor de intreprinderi pentru incalcarile intentionate sau din neglijentd ale
art. 102 TFUE care nu depdsesc 1 % din cifra de afaceri totald din exercitiul financiar
precedent. Totodatd, poate aplica intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi
amenzi care nu depasesc 10 % din cifra de afaceri totald a exercitiului financiar precedent,
pentru fiecare dintre intreprinderile implicate in incdlcare, atunci cand acestea: i)
incalca dispozitiile art. 102 TFUE, ii) contravin unei decizii prin care se dispun
masuri provizorii, iii) nu respectd un angajament devenit obligatoriu printr-o
decizie a Comisiei[300]. In continuare, stabilirea si aplicarea acestor mdsuri au loc
in acelasi conditii precum in cazul intelegerilor anticoncurentiale analizate anterior.

In jurisprudenta Tomra Systems[301] Curtea mentioneazi ci gravitatea incil-
cdrii trebuie sa fie stabilitd in functie de numeroase elemente, precum circumstantele
particulare ale cauzei, contextul sau si caracterul descurajator al amenzilor, fard sa fi fost
stabilita o listd obligatorie sau exhaustivd de criterii care trebuie luate in
considerare in mod obligatoriu. Datele relevante, precum pietele, produsele, tarile,
intreprinderile si perioadele in cauza, diferd in fiecare cauzd. Drept urmare,
Comisia nu poate fi obligatd sa impund unor intreprinderi amenzi al caror cuantum
sd corespundd unor procentaje identice din cifrele lor de afaceri respective in cauze
comparabile pe planul gravititii incilcdrilor. Intrucat amenzile constituie un
instrument al politicii de concurentd a Comisiei, aceasta trebuie sd poatd dispune
de o marja de apreciere in stabilirea cuantumului lor pentru a orienta comporta-
mentul intreprinderilor in sensul respectarii normelor de concurenta.

Comisia poate aplica intreprinderilor penalititi cu titlu cominatoriu care nu
depdsesc 5 % din cifra de afaceri zilnicd medie, aferenta exercitiului financiar pre-
cedent pentru fiecare zi de intarziere, calculata de la data stabilitd in decizie[302].
Atunci cand intreprinderile si-au indeplinit obligatia pentru executarea cdreia au
fost aplicate penalitdtile cu titlu cominatoriu, Comisia poate fixa suma definitivd a
penalitdtilor cu titlu cominatoriu la o valoare mai micd[303]. Modul in care
Comisia face aplicarea Orientdrilor privind calcularea amenzilor in cazul intele-
gerilor anticoncurentiale se aplica si in cazul abuzului de pozitie dominanta.

Valoarea amenzii[304] este apreciatd in functie de gravitatea si durata
incalcarii[305]. Evaluarea gravitatii incdlcdrii se face de la caz la caz pentru fiecare
tip de incélcare, tindndu-se seama de toate circumstantele relevante ale cauzei[306].

Similar sanctionarii intelegerilor anticoncurentiale, in cazul abuzului de pozitie
dominantd Comisia poate, in circumstante exceptionale, la cerere, sa tind cont la
fixarea cuantumului amenzii de absenta capacitatii de platd a unei intreprinderi
intr-un anumit context social si economic. Comisia nu acorda o reducere a amenzii
intr-un astfel de caz doar pe baza simplei constatari a unei situatii financiare nefa-
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vorabile sau precare. Reducerea se poate acorda numai pe baza unor probe
obiective, potrivit carora aplicarea unei amenzi, in conditiile stabilite de orientarea
Comisiei privind calculul amenzilor, ar pune iremediabil in pericol viabilitatea
economicd a intreprinderii implicate si ar conduce la devalorizarea completd a
activelor acesteia[307].

Prescriptia aplicdrii sau executdrii sanctiunilor[308] curge din ziua in care se
comite incdlcarea; sanctiunile fiind supuse unei perioade de prescriptie de trei ani
in cazul incdlcdrii dispozitiilor privind solicitdrile de informatii sau desfasurarea
inspectiilor si cinci ani in cazul tuturor celorlalte incélcari. Termenul de prescriptie
se suspendd pe perioada in care decizia Comisiei face obiectul unor actiuni
pendinte la Curtea de Justitie.

Termenul de prescriptie pentru executarea sanctiunilor dispuse de citre Comisie
este de cinci ani. Prescriptia incepe sa curgd de la data la care decizia devine
definitivd, putand fi intrerupta[309]: i) prin notificarea unei decizii de modificare a
cuantumului initial al amenzii sau al penalitdtilor cu titlu cominatoriu sau de
refuzare a unei cereri de modificare; ii) prin orice act al Comisiei sau al unui stat
membru care actioneazd la cererea Comisiei, in scopul executdrii silite a amenzii
sau penalitdtilor cu titlu cominatoriu.

Abuzului de pozitie dominatd nu-i este aplicabild politica de clementd a
Comisiei Europene instituitd prin Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi
si reducerea cuantumului amenzilor in cauzele referitoare la intelegeri[310]. In cazurile in
care abuzul de pozitie dominatd este insotit de intelegeri anticoncurentiale, pot
face obiectul politicii de clementa doar elementele care implica intelegerile dintre
intreprinderile participante.

2. Rolul Curtii de justitie a UE in sanctionarea abuzului de pozitie dominanta

Deciziile luate de Comisie in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 sunt
susceptibile de a face obiectul controlului Curtii de Justitie, in conformitate cu
art. 229 TFUE[311]. Drept urmare, Regulamentul instituie in favoarea Curtii de
Justitie plenitudine de competenta fata de actiunile introduse impotriva deciziilor
prin care Comisia stabileste 0 amenda sau o penalitate cu titlu cominatoriu. In
masura in care deciziile Comisiei sunt atacate in fata Curtii, aceasta va putea
elimina, reduce sau mdri amenda sau penalitatea cu titlu cominatoriu aplicata[312].
Totodata, Curtea se poate pronunta si cu privire la deciziile Comisiei avand ca
obiect solicitarile de informatii[313] si inspectiile[314].

3. Rolul autoritatilor nationale de concurentd si a instantelor nationale in
sanctionarea abuzului de pozitie dominanta.

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 stabileste ca atunci cand autoritdtile de con-
curentd ale statelor membre sau instantele nationale aplicd legislatia nationald de
concurentd oricarui abuz interzis de art. 102 TFUE, acestea aplicd, de asemenea,
legislatia unionald. Prevederea nu impiedica insd statele membre sa adopte si sa
aplice pe teritoriul lor o legislatie nationald mai strictd care interzice sau sanctio-
neazd conduita unilaterald adoptata de intreprinderi[315].
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Similar intelegerilor anticoncurentiale, in cazul abuzului de pozitie dominata,
autoritdtile nationale de concurentad pot actiona din oficiu sau ca urmare a unei
plangeri si pot lua decizii prin care[316]: i) sa solicite incetarea unei incalcdri; ii) sa
dispund madsuri provizorii; iii) sd accepte angajamente; iv) sa impund amenzi,
penalitdti cu titlu cominatoriu sau orice alte sanctiuni prevazute de dreptul lor
national.

In ceea ce priveste rolul instantelor nationale in sanctionarea abuzului de
pozitie dominantd, Regulamentul (CE) nr. 1/2003 atribuie in beneficiul acestora
posibilitatea de solicita Comisiei sd le transmitd informatiile pe care le detine sau
avizul sdu in probleme referitoare la aplicarea normelor de concurenta ale UE[317],
cat si obligatia de a nu lua hotdrari contrare deciziilor adoptate de catre
Comisie[318].

Rolul autoritatilor nationale de concurenta si a instantelor nationale in sanctio-
narea abuzului de pozitie dominantd se regdseste in mod similar in cazul inte-
legerilor anticoncurentiale. In situatia in care am analizat pe larg rolul acestor
entitdti in cadrul partii dedicate acordurilor anticoncurentiale nu vom mai relua
acest subiect; problematica analizata putand fi aprofundata prin studiul partii
dedicate acestora.

4. Actiunile in despagubire in cazul abuzului de pozitie dominanta/319]

Incalcirile prevederilor art. 102 TFUE pe langd efectele economice nefavorabile pe care
le genereazd, pot si fie si cauza prejudiciilor provocate concurentilor si consumatorilor care
se materializeazd in pierderi ale profitului sau dupd caz, intr-un nivel mai ridicat al
preturilor.

Potrivit jurisprudentei Curtii de la Luxemburg[320] orice persoand fizicd sau juridicd
care a suferit un prejudiciu ca urmare a incdlcdrii prevederilor dreptului european al
concurentei are dreptul la deplina compensare a prejudiciilor astfel suferite. Desi dreptul la
despagubiri reprezintd un drept consacrat la nivelul jurisprudentei instantelor europene,
exercitarea acestuia este quvernat de prevederile dreptului procesual civil national. In acest
context, obtinerea despagubirilor a necesitat adeseori parcurgerea unor proceduri anevo-
ioase i costisitoare, in functie de reglementirile nationale aplicabile.

Pentru a ajuta la solutionarea cazurilor care implicd despigubirea persoanelor fizice
sau juridice care au suferit un prejudiciu ca urmare a incdlcdrii prevederilor dreptului
european al concurentei Comisia a elaborat o propunere legislativd in urma careia a fost
adoptatd Directiva (UE) nr. 2014/104 a Parlamentului European si a Consiliului din 26
noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazd actiunile in despiagubire in temeiul
dreptului intern tn cazul incdlcdrilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a
statelor membre si a Uniunii Europene[321].

Comisia a initiat demersurile pentru solutionarea a doud probleme direct legate de
problema exercitdrii efective a dreptului la despdgubire: reglementarea unor mecanisme
adecvate pentru exercitarea actiunilor colective tn despagubire[322] si acordarea asistentei
cuvenite instantelor nationale in cuantificarea prejudiciilor suferite de intreprinderi[323].
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[1] Pentru mai multe detalii pe tema caracterului abuziv al comportamentelor
unilaterale de afaceri si abuzurile de pozitie dominantd cu efecte de excludere a
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dominante,
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aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale intreprinderilor
dominante.
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intarzia introducerea produsului unui concurent. A se vedea pct. 22 dinComunicarea
Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la
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[18] Criticile aduse acestui test aratd cd aplicarea lui este in madsurd sd genereze
incertitudine legala si, implicit, o atitudine excesiv de precautd din partea intreprinderilor.
Aplicarea in practicd a testului este deosebit de dificild. Determinarea efectelor nete ale unei
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[25] CJCE, 3 iulie 1999, Cauza 62/86 AKZO Chemie BV c. Comisia Comunititilor
Europene, Culegere 1991, p. 1-3359, pct. 71, Curtea de Justitie a statuat in legdturd cu
practicarea unor preturi inferioare costului variabil mediu (CVM): ,O intreprindere
dominantd nu are niciun interes si aplice asemenea prefuri, cu exceptia interesului de a-si elimina
concurentii pentru a putea si mareascd preturile ulterior, profitdnd de pozitia sa de monopol, avind
in vedere cd fiecare produs vindut 1i provoacd o pierdere ..." .

[26] Daca estimarea costului se bazeazad pe costul direct de productie (asa cum este
inregistrat in contabilitatea intreprinderii), aceasta nu poate indica in mod clar dacd a
existat sau nu un sacrificiu.

[27] Cu toate acestea, intreprinderile nu ar trebui penalizate pentru niste pierderi ex
post, in cazul In care decizia ex ante de aplicare a practicilor respective a fost luatd cu buna
credintd, si anume, dacd pot furniza probe concludente conform cérora au putut estima in
mod rezonabil cd activitatea va fi profitabila.
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[28] A se vedea pct. 65 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind prioritatile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[29] A se vedea cauza T-83/91 Tetra Pak International c. Comisia Comunitatilor Europene
(Tetra Pak II), Culegere 1994, p. 1I-755, pct. 151 si 171 si cauza T-340/03 France
Télécom/Comisia [2007] Rep. 1I-107, punctele 198-215.

[30] in cauza 62/86 AKZO Chemie/Comisia [1991] Rec. I-3359, Curtea a acceptat cd existd
dovezi clare ale faptului cd AKZO, cu ocazia a doud reuniuni, a amenintat ECS cad va
practica preturi inferioare costurilor dacd acesta nu se retrage de pe piata peroxizilor
organici. In plus, a existat un plan amanuntit, continand cifre, care descria masurile pe care
AKZO le-ar pune in aplicare dacd ECS nu s-ar retrage de pe piatd (a se vedea punctele
76-82, 115 si 131-140).

[31] A se vedea pct. 66 din Comunicare a Comisiei - Orientdri privind prioritatile
Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale
intreprinderilor dominante.

[32] A se vedea pentru mai multe detalii M. O. Mackenrodt, B. C. Gallego, S.
Enchelmaier, Abuse of Dominant Position: New Interpretation, New Inforcement Mechanism?,
Ed. Springer, Munich, 2008, pp. 17-19.

[33] Spre exemplu, reducerile de pret care au la bazd o reducere a costurilor de
productie datorita inovarii procesului de productie, nu pot fi considerate o practica
abuziva, chiar daca unele intreprinderi care prezinta costuri de productie mai mari fata de
cele ale intreprinderii dominante vor fi nevoite sd iasa de pe piatd. Concurenta pe merite
implica existenta unui proces de , distrugere creatoare”, unde doar intreprinderile eficiente
din punct de vedere economic vor supravietui, iar cele ineficiente vor iesi de pe piatd,
facand loc intreprinderilor mai eficiente, care pot sa faca fatd presiunilor concurentiale ale
pietei. A se vedea Idem, p. 200.

[34] Criteriile de evaluare referitoare la costuri pe care este probabil sd le utilizeze
Comisia sunt costul evitabil mediu (CEM) si costul marginal mediu pe termen lung
(CMMTL). Incapacitatea de a acoperi CEM indica faptul cd intreprinderea dominanta
sacrifica profituri pe termen scurt si ca un concurent la fel de eficient nu poate servi clientii
fard sa suporte pierderi. CMMTL este in general superior CEM deoarece, prin comparatie
cu CEM (care include numai costuri fixe, dacd acestea sunt suportate in perioada
examinatd), CMMTL include costuri fixe specifice produsului suportate inainte de perioada
in care s-au inregistrat pretinsele practici abuzive. Incapacitatea de a acoperi CMMTL
indica faptul cd intreprinderea dominantd nu recupereaza toate costurile fixe (imputabile)
producerii bunului sau serviciului respectiv si cd un concurent la fel de eficient ar putea fi
exclus de pe piatd

[35] Pentru a aplica aceste criterii de evaluare a costului poate fi necesar, de asemenea.
sd se examineze veniturile si costurile companiei dominante si ale concurentilor sai intr-un
context mai larg. Este posibil sd nu fie suficientd doar evaluarea gradului in care pretul sau
venitul acopera costurile pentru produsul in cauzs, ci sd fie necesard examinarea veniturilor
marginale in cazul in care practicile companiei dominante respective afecteazd in mod
negativ veniturile acesteia pe alte piete sau in privinta altor produse.

[36] A se vedea pct. 25 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.
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[37] A se vedea CJCE, 15 martie 2007, Cauza C-95/04P, British Airways plc c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 2007, pag. 2331, pct. 57.

[38] A se vedea L. Lazdr, op. cit., p. 192.
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2007, Cauza C-95/04P, British Airways plc c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 2007,
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J.A. Spanogle Jr., International Business Transaction, Ed. West Publishing Company, St. Paul
Minn, 1992, p. 366-481 apud O. Manolache, op. cit., p. 136.
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de Burca, op. cit., p. 1068.
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vedea P. Akman, Exploitative Abuse in Article 82EC: Back to Basics?, Cambridge Yearbook of
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[47] A se vedea A. Jones, B. Sufrin, op. cit.,, p. 321; D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, op.
cit., p. 1002.

[48] R. Joliet, Monopolizatin and Abuse of a Dominant Position, Ed. Martinus Nijhoff,
Haga,1970, p. 250.
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Can Company Inc. c. Comisia,Culegere 1973, p. 215.

[50] Idem, pct. 26.
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[52] A se vedea P. Craig. G. de Burca, op. cit., pp. 1070 si 1071.

[53] D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, op. cit., p. 1002.

[54] Spre exemplu, prin impunerea unui pret mai ridicat pentru consumatorii captivi.

[55] A se vedea L. Lazar, op. cit., p. 192.

[56] Idem, pp. 192 si 193.

[57] D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, op. cit., p. 1002.
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dominantd a se vedea R. Joliet, Monopolization and Abuse of Dominant Position, Editura
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pct. 54-56.
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[69] L. Lazar, op. cit., p.193.

[70] A se vedea pct. 19 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind prioritatile Comisiei in
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cazul in care utilizatorii intermediari sunt concurenti efectivi sau potentiali ai intreprinderii
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paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses — public consultation,
Bruxelles, 2005, §61-73; L. Lazar, op. cit., p. 193.
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tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.




Abuzul de pozitie dominanta in dreptul european al concurentei (II) 139

[128] A se vedea Tribunalul, 9 septembrie 2010, Cauza T-155/06 Tomra Systems ASA sa.
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(i.e. care trebuie comercializat neaparat datorita popularititii de care se bucura in randul
consumatorilor), preferat de multi consumatori finali sau pentru existenta capacitatii
limitate a celorlalti furnizori, care face ca o parte din cerere sa poata fi furnizata exclusiv de
furnizorul dominant. A se vedea in acest sens TPICE, 23 octombrie 2003, Cauza T-65/98,
Van den Bergh Foods Ltd c. Comisia, Culegere 2003, p. 1I-4653, pct. 105 si 106.

[133] A se vedea: CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffinann-La-Roche & Co. AG
c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1979, p. 461, pct. 89; Tribunalul, 9 septembrie
2010, Cauza T-155/06 Tomra Systems ASA sa. c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere,
p. 114361, pct. 208, 295 si 296.

[134] A se vedea: CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffimann-La-Roche & Co. AG
c. Comisia, Culegere 1979, p. 461, pct. 90; Tribunalul, 9 septembrie 2010, Cauza T-155/06
Tomra Systems ASA sa. c. Comisia, Culegere, p. II-4361, pct. 209 si 296.

[135] Din acest punct de vedere, rabaturile conditionate diferd fata de preturile de
eliminare a concurentei, care implica intotdeauna existenta unui sacrificiu. A se vedea pct.
37 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind prioritatile Comisiei in aplicarea articolului 82
din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor dominante.

[136] Tribunalul, 9 septembrie 2010, Cauza T-155/06 Tomra Systems ASA (Asker,
Norvegia), Tomra Europe AS (Asker), Tomra Systems GmbH (Hilden, Germania), Tomra Systems
BV (Apeldoorn, Tirile de Jos), Tomra Leerqutsysteme GmbH (Viena, Austria), Tomra Systems AB
(Sollentuna, Suedia) si Tomra Butikksystemer AS (Asker) c. Comisia Comunitdtilor Europene,
Culegere, p. 1I-4361. Speta a format obiectul unui studiu amplu in literatura de specialitate,
sens in care a se vedea: A-L Sibony, Le Tribunal confirme la décision de la Commission
constatant qu’une entreprise productrice de récupérateurs automatiques d’emballages pour boissons,
a abusé de sa position dominante en mettant en oeuvre une stratégie d'exclusion des concurrents au
moyen d’accords d'exclusivité et de remises de fidélité. L'arrét confirme I'amende de 24 millions
d’euros, Concurrences, in Revue des droits de la concurrence nr. 4/2010, pp. 123-125; G.
Miralles, Tomra: Exclusive Dealing and Rebates in the Light (and Shadows) of Dominance - Case
T-155/06, Tomra Systems ASA and Others v. European Commission, in European Journal of
Risk Regulation nr. 1/2011, vol. 2, pp. 129-133; L. Peeperkorn, E. Rousseva, Article 102
TFEU: Exclusive Dealing and Rebates, in Journal of European Competition Law & Practice nr.
1/2011, vol. 2, pp. 36-38; L. Pellech, Rabattsysteme unter besonderer Beriicksichtigung der
Tomra-Entscheidung T-155/06, OZK aktuell, in Osterreichische Zeitschrift fiir Kartell- und
Wettbewerbsrecht 2011 pp. 23-27; L. Idot, Confirmation par le tribunal de I'Union européenne de
U'analyse des contrats d’exclusivité conclus par une entreprise en position de super-dominance, in
Revue des contrats, 2011, pp. 117-121; M. Trabucchi, Jurisprudence du Tribunal de I'Union
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européenne, Gazette du Palais nr. 42-43/2011, pp. 25 si 26; R. Galante, S. Ouiles, La
jurisprudence de la Cour de justice et du Tribunal de premiére instance. Commentaires des arréts.
Arrét "Tomra Systems e.a,/Commission”, in Revue du droit de 'Union européenne nr. 1/2011,
pp- 149-156

[137] Cauza T-155/06 Tomra c. Comisia Comunitditilor Europene, pct. 212; TPICE, 30
septembrie 2003, Cauza T-203/01 Manufacture francaise des pneumatiques Michelin c. Comisia,
Culegere 2003, p. 1I-4071, pct. 58.

[138] Cauza T-155/06 Tomra c. Comisia Comunitatilor Europene, pct. 213; Cauza T-203/01
Michelin c. Comisia Comunitatilor Europene, pct.59; CJCE, 13 februarie 1979, Cauza 85/76
Hoffmann-La Roche & Co. C. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1979, p. 461, pct. 90.

[139] Ibidem.

[140] Cauza T-155/06 Tomra c. Comisia Comunititilor Europene, pct. 267.

[141] CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffmann-La-Roche & Co. AG c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 1979, p. 461, pct. 98-100; TPICE, 30 septembrie 2003, Cauza
T-203/01 Michelin c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 2003, p. I1-4071, pct. 111 si 141
apud L. Lazir, op. cit., p. 211.

[142] A se vedea, in acest sens, TPICE, 1 aprilie 1993, Cauza T-65/89 BPB Industries c.
Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1993, p. 389, pct. 68 si 120; TPICE, 7 octombrie
1999, Cauza T-228/97 Irish Sugar c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1999, p. 2969,
pet. 213; TPICE, 30 septembrie 2003, Cauza T-203/01Manufacture frangaise des pneumatiques
Michelin c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 2003, p. 11-4071, pct. 75, 81, 207-208;
TPICE, 17 decembrie 2003, Cauza T-219/99 British Airways c. Comisia Comunititilor
Europene, Culegere 2003, p. 5917, pct. 270-273; CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76
Hoffmann-La-Roche & Co. AG c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1979, p. 461, pct.
89-90; L. Lazdr, op. cit., p. 212.

[143] DG Competition, Discussion Paper on the Application of Article 82 of the Treaty to
Exclusionary ~Abuses” (Bruxelles, Decembrie 2005), pct. 160 disponibild Online
pe:http:/ /ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf; L. Lazar,
op. cit., pp. 211 si 212.

[144] CJCE, din 13 februarie 1979, Cauza C-85/76, Hoffinann-La Roche & Co. AG c.
Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1979, pct. 461 si 91.

[145] DG Competition, Discussion Paper on the Application of Article 82 of the Treaty to
Exclusionary Abuses, pct. 172-176.

[146] L. Lazar, op. cit., p. 212.

[147] A se vedea pct. 20, 38-45 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile
Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale
intreprinderilor dominante.

[148] A se vedea TPICE, 30 septembrie 2003, Cauza T-203/01 Manufacture francaise des
pneumatiques Michelin c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 2003, p. II-4071, pct. 162 si
163; TPICE, 17 decembrie 2003, Cauza T-219/99 British Airways, Culegere 2003, p. 5917, pct.
277-278.

[149] CJCE, 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81, NV Nederlandsche Banden Industrie
Michelin (Michelin 1) c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1983, p. 3461, pct. 70-73.

[150] In acest context, Comisia va estima ce pret ar trebui s ofere un concurent pentru
a compensa un client pentru pierderea reducerii conditionate, in cazul in care acesta din
urmd si-ar transfera o parte din cerere (,fractiunea relevanti”) de la intreprinderea
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dominanta. Pretul efectiv pe care concurentul va trebui sa-1 egaleze nu este pretul mediu al
intreprinderii dominante, ci pretul normal (afisat) minus reducerea pe care o pierde clientul
prin schimbarea furnizorului, calculat pentru fractiunea respectiva din vanzari si pentru
perioada de timp avutd in vedere. Comisia va tine seama de marja de eroare care poate fi
cauzatd de incertitudinile inerente in acest tip de analize. A se vedea pct. 41 din Comunicarea
Comisiei — Orientdri privind prioritdtile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la
practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor dominante.

[151] A se vedea in acest sens metodologia prevazuta la pct. 23-27 din Comunicarea
Comisiei — Orientdri privind prioritdtile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la
practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor dominante.

[152] Denumite si prestatii cuplate. A se vedea in acest sens L. Lazdr, op. cit., p. 214.

[153] Pentru termenul ”“vanzare legatd” a se vedea si O. Manolache, op. cit., pp. 132-143.
Termenul reprezintd o traducere a notiunii ”tying”(eng.), utilizatd atat in jurisprudenta
CJUE, cat si in literatura de specialitate. A se vedea: V. Korah, op. cit., p. 121; J. Stuyck, M.
Walebroeck, Bart L.P. van Reeken, S. Noe, Competition Law in the UE and the Netherlands. A
Practical Guide, Ed. W.E.]. Tjeenk Willink, 2000, p. 91; L. Ritter, W. D. Braun, F. Rawlinson,
European Competition Law: A Practitioner’s Guide, Ed. Kluwer Law International, 2000, p. 374;
D.G. Goyder, EC Competition Law, ed. 4, Ed. Oxford, 2003, p. 298. Termenul francez
echivalent este acela de “vente liée” (vanzare legatd). A se vedea TPICE, 6 octombrie 1994,
Cauza T-83/91, Tetra Pak International SA c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1994,
p- II-755, pct. 134-137; S. Poillot- Perruzetto, M. Luby, Le droit communautaire appliqué a
Pentreprise, Ed. Dalloz, p. 1998, p. 244, apud. D. Bogdan, Microsoft amendatd cu 497,2 mil.
EURO: Decizia Comisiei Europene rezumatd si comentatd (Partea I), Revista Romana de Drept al
Afacerilor nr. 5-6/2006, p. 19, nota 2.

[154] A se vedea pct. 48 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind priorititile Comisiei
itn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[155] A se vedea pct. 48 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.

[156] Distinctia intre gruparea purd si mixtd nu este una rigidd. O grupare a doud
produse, consideratd mixtd (pentru cd produsele sunt disponibile si separat pe piatd), poate
produce efectele unei grupari pure, dacad preturile produselor oferite separat sunt foarte
mari. De asemenea, legarea poate sd aibé loc si intr-un mod indirect, de exemplu in situatia
in care producdtorul nu oferd garantii pentru produsul vandut, decat in ipoteza in care
cumpdratorul foloseste consumabilele, piesele de schimb sau serviciile oferite de cétre el. A
se vedea DG Discussion Paper, pct.182.

[157] A se vedea pct. 49 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[158] A se vedea Idem, pct. 50.

[159] intreprinderea ar trebui si ocupe o pozitie dominanti pe piata care leags, dar nu
neapdrat si pe piata legatd. In cazurile de grupare, intreprinderea trebuie si ocupe o pozitie
dominants pe una dintre pietele grupate. In cazul special al legarii pe pietele de servicii
post-vanzare, conditia este ca intreprinderea sd ocupe o pozitie dominanta pe piata care
leagd si/sau pe piata legata de servicii post-vanzare.
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[160] TPICE, 17 septembrie 2007, Cauza T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 2007, p. II-3601, in special pct. 842, 859-862, 867 si 869.

[161] Idem, pct. 917, 921 si 922.

[162] TPICE, 12 decembrie 1991, cauza T-30/89 Hilti c. Comisia Comunititilor Europene,
Culegere1991, p. 11-1439, pct. 67.

[163] A se vedea pct. 51 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.

[164] Idem, pct. 52-58.

[165] A se vedea pct. 59 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
itn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante,

[166] Idem, pct. 61.

[167] A se vedea in acest sens C. Cucu, Refuzul de a trata cu anumiti furnizori sau
beneficiari — modalitate a abuzului de pozitie dominantd in activitatea intreprinderilor, in Studia
Universitatis Babes-Bolyai, seria Iurisprudentia, nr. 3/2013 disponibil Online pe:
http:/ /studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=561.

[168] A se vedea L. Lazir, op. cit., p. 219.

[169] A se vedea: DG Discussion Paper, pct. 207-242; Comunicarea Comisiei — Orientiri
privind priorititile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere
abuzivd ale intreprinderilor dominante, pct. 78-78; P. Rey (coord.), loc. cit., p. 43; L. Lazdr, op. cit.,
pp- 218 si 219.

[170] CJCE, 6 martie 1974, Cauzele reunite C. 6/73 si C7/73 Istituto Chemioterapico
Italiano S.p.A. si Commercial Solvents Corporation c. Comisia Comunitditilor Europene, Culegere
1974, p. 223.

[171] CJCE, 29 aprilie 2004, Cauza C-418/01, IMS Health GmbH &Co. OHG c. NDC
Health GmbH&Co. KG, Culegere 2004, p. 5039 si CJCE, 5 octombrie 1988, Cauza C-238/87,
AB Volvo c. Erik Veng (UK) Ltd, Culegere 1988, p. 6211.

[172] CJCE, 6 aprilie 1995, Cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91 P Radio Telefis
Eireann (RTE) si Independent Television Publications Ltd (ITP) c. Comisia Comunitditilor
Europene, Culegere 1995, p. 743; CJCE, 29 aprilie 2004, Cauza C-418/01 IMS Health GmbH &
Co. OHG c. NDC Health GmbH & Co. KG, Culegere 2004, p. I-5039. Aceste hotarari aratd c4,
in circumstante exceptionale, refuzul de a acorda licente privind drepturi de proprietate
intelectuald constituie un abuz.

[173] TPICE, 17 septembrie 2007, Cauza T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 2007, p. II-3601.

[174] A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 26 februarie 1992 in Cauza British
Midland c. Aer Lingus (Publicata in JO seria L nr. 96 din 10 din aprilie 1992).

[175] A se vedea Decizia 94/19/CE a Comisiei din 21 decembrie 1993 in cauza
IV /34.689 Sea Containers c. Stena Sealink — Interim Measures (Publicatd in JO seria L nr. 15
din 18.1.1994, p. 8) si Decizia 92/213/CEE a Comisiei din 26 februarie 1992 in cauza
1V /33.544 British Midland c. Aer Lingus (Publicatd in JO seria L nr. 96 din 10.4.1992, p. 34).

[176] Astfel de situatii vor fi examinate de Comisie in conformitate cu principiile
privind acordurile de exclusivitate.

[177] Astfel de situatii vor fi examinate de Comisie in conformitate cu principiile
privind gruparea.
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[178] CJCE, 16 septembrie 2008, Cauzele conexate C-468/06 si C-478/06 Sot. Lélos kai
Sia and Others c. GlaxoSmithKline AEVE Farmakeftikon Proionton, formerly Glaxowellcome
AEVE, Culegere 2008, p. 1-07139.

[179] Obligarea unei intreprinderi dominante sa furnizeze un anumit produs sau
serviciu poate sd contravind principiului libertatii contractuale si dreptului intreprinderilor,
in calitatea lor de persoane juridice, de a dispune liber de bunurile aflate in proprietatea lor.
A se vedea CJCE, 26 noiembrie 1998, Cauza C- 7/97 Oscar Bronner c. Mediaprint Zeitungs -
und Zeitschriftenverlag GmbH & Co. c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1998, p. I-
7791. pct. 56. A se vedea si V. Korah, op. cit.,, p. 4; Comunicarea Comisiei. Orientdri privind
priorititile Comisiei tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale
intreprinderilor dominante pct. 75, precum si DG Discussion Paper on the application of Article 82
of the Treaty to exclusionary abuses — Public consultation, pct. 207. Documentul este disponibil
Online pe http:/ /ec.europa.eu/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf.

[180] A se vedea, in acest sens, Ph. Marsden, op. cit., pp. 245 si 246.

[181] L. Lazar, op. cit., p. 217.

[182] Idem, pp. 217 si 218.

[183] CJCE, 14 februarie 1978, Cauza 27/76 United Brands Company si United Brands
Continentaal BV c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1976, p. 1975. In aceastd cauza,
spre exemplu, societatea United Brands a incetat furnizarea bananelor cdtre Olesen
(distribuitor exclusiv al bananelor Dole si unul dintre distribuitorii bananelor Chiquita in
Olanda) ca sanctiune pentru fapta lui Olesen de a promova si bananele Dole.

[184] CJCE, 2 martie 1983, Cauza C-7/82 Gesellschaft zur Verwertung uvon
Leistungschutzrechten GmbH (GVL) c. Comisia Comunitdtilor Europene, par. 56, Culegere 1983,
p- 483, si Hotédrarea TPICE, 1 aprilie 1993, Cauza T-65/89 BPB Industries et British Gypsum,
par. 94, Culegere 1993, p. 389.

[185] A se vedea Hotdrarea TPICE, 12 decembrie 1991, Cauza T-30/89 Hilti AG c.
Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1991, p. 1439.

[186] Expresia ,piatd situatd in aval” este utilizata pentru denumirea pietei pentru care
factorii de productie refuzati sunt necesari pentru fabricarea unui produs sau furnizarea
unui serviciu. A se vedea pct. 77 din Comunicarea Comisiei. Orientdri privind priorititile
Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale
tntreprinderilor dominante.

[187] L. Lazdr, op. cit., p. 218.

[188] A se vedea pct. 80 din Comunicarea Comisiei. Orientdri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[189] CJCE, 29 aprilie 2004, Cauza C-418/01, IMS Health GmbH &Co. OHG c. NDC
Health GmbH&Co. KG, Culegere 2004, p. 5039, pct. 44.

[190] A se vedea pct. 79 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[191] In cazurile de micsorare a marjei, criteriul pe care se bazeazi in general Comisia
pentru a determina costurile unui concurent la fel de eficient este cel al costul marginal
mediu pe termen lung (CMMTL). A se vedea pct. 82 din Comunicarea Comisiei. Orientdri
privind priorititile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere
abuzivd ale intreprinderilor dominante.
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[192] Idem, pct. 77.

[193] Idem, pct. 81.

[194] Idem, pct. 83 si 84.

[195] TPICE, 17 septembrie 2007, Cauza T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia, Culegere
2007, p. 1I-3601, pct. 428 si 560-563.

[196] CJCE, 6 aprilie 1995, Cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91 P Radio Telefis
Eireann (RTE) si Independent Television Publications Ltd (ITP) c. Comisia Comunitatilor
Europene, Culegere 1995, p. 743, pct. 52 si 53; CJCE, 26 noiembrie 1998, Cauza C- 7/97 Oscar
Bronner c. Mediaprint Zeitungs — und Zeitschriftenverlag GmbH & Co., par. 56, Culegere 1998,
p. 1-7791, pct. 44 si 45; TPICE, 17 septembrie 2007, Cauza T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 2007, p. II-3601 pct. 421.

[197] Prin termenul “reproducere”, trebuie sa intelegem in acest context, crearea unei
surse alternative de aprovizionare eficientd care le poate permite concurentilor sa exercite o
presiune concurentiald asupra intreprinderii dominante pe piata situata in aval. CJCE, 26
noiembrie 1998, Cauza C-7/97 Oscar Bronner c. Mediaprint Zeitungs — und Zeitschriftenverlag
GmbH & Co., par. 56, Culegere 1998, p. 1-7791, pct. 46; CJCE, 29 aprilie 2004, Cauza
C-418/01 IMS Health GmbH & Co. OHG c. NDC Health GmbH & Co. KG, Culegere 2004, p.
1-5039, pct. 29.

[198] In general, este probabil ca un factor de productie sa fie imposibil de reprodus
atunci cand implicd un monopol natural datorat unor economii de scard sau de anvergurd,
atunci cand exista puternice efecte de retea sau atunci cand se referd la o asa numita
informatie din , sursa unicd”. Cu toate acestea, in toate cazurile ar trebui sa se tind seama de
caracterul dinamic al sectorului si, in special, de posibilitatea reducerii rapide a puterii de
piata.

[199] A se vedea pct. 85 din Comunicarea Comisiei. Orientiri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale intreprinderilor
dominante.

[200] Idem, pct. 86-87.

[201] A se vedea TPICE, 17 septembrie 2007, Cauza T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 2007, p. II-3601 pct. 643, 647, 648, 649, 652, 653 si 656.

[202] CJCE, 29 aprilie 2004, Cauza C-418/01 IMS Health GmbH & Co. OHG c¢. NDC
Health GmbH & Co. KG, Culegere 2004, p. I-5039, pct. 49; TPICE, 17 septembrie 2007, Cauza
T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 2007, p. II-3601 pct. 658.

[203] A se vedea pct. 82 din Comunicarea Comisiei. Orientiri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivid ale intreprinderilor
dominante.

[204] CJCE, 6 aprilie 1995, Cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91 P Radio Telefis
Eireann (RTE) si Independent Television Publications (ITP) c. Comisia Comunititilor Europene,
Culegere 1995, p. 1-743, pct. 50; CJCE, 29 aprilie 2004, Cauza C-418/01, IMS Health GmbH
&Co. OHG c. NDC Health GmbH&Co. KG, Culegere 2004, p. 5039, pct. 35; TPICE, 17
septembrie 2007, Cauza T-201/04 Microsoft Corp c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere
2007, p. 1I-360, pct. 319, 330, 331, 332 si 336.

[205] A se vedea pct. 75 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
itn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.
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[206] Pentru un studiu amplu constand in analiza deciziei a se vedea: D. Bogdan,
Microsoft amendatd cu 497,2 mil. EURO: Decizia Comisiei Europene rezumati si comentatd (Partea
I), in Revista Romand de Drept al Afacerilor nr. 5-6/2006, pp. 16-36; D. Bogdan, Microsoft
amendatid cu 497,2 mil. EURO: Decizia Comisiei Europene rezumatdi si comentatd (Partea a -II-a),
in Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 7-8/2006, pp. 111-142; D. Bogdan, Microsoft
amendatd cu 497,2 mil. EURO: Decizia Comisiei Europene rezumatd si comentatd (Partea 1), in
Revista Romana de Drept al Afacerilor nr. 9-10/2006, pp. 19-38).

[207] G. Coman, op. cit., p. 262.

[208] In aceeasi perioadd in care era anchetatd de cdtre Comisia Europeand, societatea
Microsoft avut procese antitrust si in SUA, acestea incheindu-se printr-o tranzactie cu
guvernul american. Amenda aplicatd de citre Comisia Europeand este considerabild dar in
raport cu rezervele strategice ale producdtorului de software (aproximativ 65 miliarde
dolari), la cifra sa de afaceri (de peste 32,27 miliarde dolari in anul fiscal 2002-2003), sau la
profit (de 13,217 miliarde dolari in acelasi an fiscal) nu pare excesivd. Un alt aspect il
reprezintd faptul cd numai marca "Microsoft” era evaluatd in anul 2002 la aproximativ 64
miliarde dolari, fiind a doua marcd din lume ca valoare dupa Coca Cola (aproximativ 70
miliarde dolari). Pentru comparatie PIB-ul Roméniei in anul 2002 a fost de 45 miliarde
dolari. D. Bogdan, Microsoft ... (Partea I), loc. cit., p. 16 si nota 3, p. 17 nota 7.

[209] Pentru mai multe detalii privind istoria societdtii Microsoft Inc., a se vedea F.P.
Miller, A.F. Vandome, ]. McBrewster, History of Microsoft Windows, Ed. Alphascript
Publishing, Mauritius, 2009, passim., precum si datele disponibile pe (http/www. fundinguni
verse.com/company-histories/Microsoft-Corporation-Company-History.html).

[210] A se vedea I. Lazir, op. cit., p. 264; G. Coman, op. cit., p. 262; D. Bogdan, Microsoft
....(Partea I), loc. cit., p. 19.

[211] In apelul introdus in data de 7 iunie 2004, Microsoft a solicitat Tribunalului
anularea deciziei Comisiei, anularea sau reducerea substantiald a amenzii, precum si plata
cheltuielilor de judecata de cdtre Comisie.

[212] A se vedea in acest sens TPICE, 17 septembrie 2007 in Cauza T-201/04 Microsoft c.
Comisia Europeand, Culegere 2007, p. 11-4463.

[213] L. Lazar, op. cit., p. 267.

[214] A se vedea pentru un studiu mai amplu si O. Manolache, op. cit., p. 339-341; G.
Coman, op. cit, p.199-202; L. Ritter, D. Braun, European Competition Law: A Practitioner’s
Guide, Ed. Kluwer Law International, Haga, 2005, pp. 482-486; R. Whish, D. Bailey,
Competition Law, ed. a VIII-a, Ed. Oxford University Press, Oxford, 2015, pp. 152-157.

[215] A se vedea, de exemplu, CJCE, 13 iulie 1966, Cauzele conexate C-56/64 si
C-58/ 64, Etablissements Consten S.a.R.L. and Grundig-Verkaufs-GmbH c. Comisia Comunititilor
Europene, Culegere 1966, p. 429, si CJCE, 6 martie 1974, Cauzele conexate C-6/73 si C-7/73,
Istituto Chemioterapico Italiano and Commercial Solvents c.Comisia Comunitatilor Europene,
Culegere 1974, p. 223.

[216] A se vedea pct. 12 din Comunicarea Comisiei: Orientiri privind conceptul de efect
asupra comertului din articolele 81 si 82 din Tratat.

[217] A se vedea art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si Comunicarea Comisiei
referitoare la orientdri privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82 din
Tratatul CE. Potrivit articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2003 atunci cand
autoritdtile de concurentd si instantele statelor membre aplicda dreptul national al
concurentei oricdrui abuz interzis de articolul 102 TFUE, acestea trebuie sd aplice si
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prevederile acestui articol din tratat. In schimb, aplicarea dreptului national la comporta-
mentele abuzive de afaceri care afecteaza comertul dintre statele membre nu este
obligatorie.

[218] A se vedea art. 3 din Regulamentul nr. 1/2003 si pct. 7 din Comunicarea Comisiei —
Orientiri privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82 din tratat.

[219] A se vedea, in acest sens, CJCE, 13 februarie 1979, Cauza 85/76 Hoffmann-La
Roche & Co. C. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1979, p. 461, pct. 126.

[220] A se vedea pct. 17 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind conceptul de efect
asupra comertului din articolele 81 si 82 din Tratat.

[221] Idem, pct. 18 din Comunicarea Comisiei - Orientdri privind conceptul de efect asupra
comertului din articolele 81 si 82 din Tratat; R. Whish, D. Braun, op. cit., pp. 153 si 154.

[222] Idem, pct. 19-22.

[223] Aceastd interpretare este compatibild cu obiectivul fundamental al tratatelor UE
de a promova libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor. A se
vedea CJCE, 14 iulie 1981, C-172/80, Gerhard Ziichner c. Bayerische Vereinsbank AG, Culegere
1981, p. 2021, par. 18; CJCE, 25 octombrie 2001, Cauza C-475/99,Ambulanz Gléckner c.
Landkreis Stidwestpfalz, Culegere 2001, p. 1-8089, par. 49; CJCE, 23 aprilie 1991, Cauza
C-41/90, Klaus Hdfner and Fritz Elser c. Macrotron GmbH., Culegere 1991, p. I-1979, par. 33.

[224] A se vedea, spre exemplu, CJCE, 14 decembrie 1983, Cauza C-319/82, Société de
Vente de Ciments et Bétons de I'Est SA v Kerpen & Kerpen GmbH und Co. KG., Culegere 1983, p.
4173; TPICE, 15 martie 2000, Cauzele conexate T-25/95, T-26/95, T-30/95 pana la T-32/95,
T-34/95 to T-39/95, T-42/95 to T-46/95, T-48/95, T-50/95 pana la T-65/95, T-68/95 pana la
T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 si T-104/95, Cimenteries CBR si altii c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 2000, p. 1I-491, par. 3930. in unele hotdrari referitoare, in
principal, la acordurile verticale, Curtea de Justitie a addugat o formulare care indicd ca
acordul era susceptibil sd aduca atingere realizarii obiectivelor unei piete unice intre statele
membre. A se vedea, spre exemplu, TPICE, 6 iulie 2000, Cauza T-62/98, Volkswagen c.
Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 2000, p. II-2707, par. 179 si par. 47 din
jurisprudenta Bagnasco, citatd supra 11, precum si CJCE, 30 iunie 1996, Cauza C-56/65,
Société Technique Miniere c. Machinenbau Ulm, Culegere 1966, p. 337. Impactul unui acord
asupra obiectivului realizdrii pietei comune este asadar un factor care poate fi luat in
considerare.

[225] A se vedea, spre exemplu, TPICE, 7 octombrie 1999, Cauza T-228/97, Irish Sugar
c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1999, p. I1-2969, par. 170. A se vedea pct. 26 din
Comunicarea Comisiei: Orientari privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82
din Tratat.

[226] Aceastd interpretare este in concordantd cu natura jurisdictionald a criteriului
efectului asupra comertului. Aplicabilitatea dreptului unional se extinde asupra categoriilor
de practici susceptibile de a avea efecte transfrontaliere, indiferent dacd anumita practica
are in fapt astfel de efecte. A se vedea pct. 27 din Comunicaren Comisiei: Orientdri privind
conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82 din Tratat.

[227] A se vedea in acest sens: TPICE; 1 aprilie 1993, Cauza T-65/89, BPB Industries si
British Gypsum c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1993, pp. 1I-389, par. 135. A se
vedea pct. 34 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind conceptul de efect asupra comertului
din articolele 81 si 82 din Tratat.
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[228] Pct. 35 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind conceptul de efect asupra
comertului din articolele 81 si 82 din Tratat.

[229] De exemplu cazul in care un furnizor limiteazd reducerea acordatd distri-
buitorilor la produsele vandute in statul membru in care distribuitorii sunt stabiliti. Astfel
de practici cresc pretul relativ al produselor destinate exportului, ficand vanzérile la export
mai putin atractive si mai putin competitive. Idem, pct. 37.

[230] De exemplu, efectele indirecte pot apdrea atunci cdnd un acord sau o practicd are
impact asupra activitatilor economice transfrontaliere ale intreprinderilor care utilizeaza
sau se bazeaza in vreun fel pe produsele la care se referd practica (TPICE, 28 februarie 1985,
Cauza T-86/95, Compagnie Générale Maritime si alfii c. Comisin Comunititilor Europene,
Culegere 2002, pp. 1I-1011, par. 148 si 202). Aceste efecte pot sd apard, de exemplu, atunci
cand practica de afaceri se referd la un produs intermediar care nu se comercializeazd, ci
este folosit in furnizarea unui produs finit care se comercializeazd. Curtea de Justitie a
stabilit ca se poate aduce atingere comertului dintre statele membre in cazurile in care
existd un acord prin care se stabilesc preturile alcoolurilor utilizate la producerea
coniacului. In timp ce materia primd nu s-a exportat, produsul finit - coniacul - a fost
exportat. In aceste cazuri, cand se poate aduce atingere in mod semnificativ schimburilor
comerciale cu produsul finit, se aplica dreptul european al concurentei. A se vedea art. 38
din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81
si 82 din Tratat.

[231] CJCE, 6 aprilie 1995, Cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91 P, Radio Telefis
Eireann (RTE) and Independent Television Publications Ltd (ITP) c. Comisia Comunitatilor
Europene, Culegere 1995, pp. I-743, par. 70; CJCE, 25 octombrie 1983, Cauza C-107/82, AEG
c. Comisia Comunitditilor Europene, Culegere 1983, p. 3151, par. 60. Chiar dacd nu se poate
aduce atingere comertului la momentul la care se incheie acordul sau se pune in aplicare o
practicd, prevederile art. 101 TFUE raman aplicabile, in cazul in care factorii care au condus
la incheierea lor pot sd se modifice in viitorul previzibil. Din acest punct de vedere, este
relevant sa se ia in considerare impactul mdsurilor de liberalizare adoptate de Comunitate
sau de statele membre in cauzd sau a altor méasuri previzibile care au ca scop eliminarea
barierelor de naturd juridicd din calea comertului. Ase vedea pct. 41 din Comunicarea
Comisiei — Orientiri privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82 din Tratat,.

[232] Spre exemplu, un acord care ridicd pretul unui produs care nu se comercializeaza
reduce venitul disponibil al consumatorilor. Deoarece consumatorii au mai putini bani de
cheltuit, acestia ar putea cumpara mai putine produse importate din alte state membre. Cu
toate acestea, legatura dintre efectele asupra veniturilor si comertul dintre statele membre
este in sine, in general, prea indepartatd pentru a stabili aplicabilitatea dreptului european
al concurentei. Idem, pct. 43.

[233] Idem, pct. 44-49.

[234] A se vedea S. Deleanu et al, op. cit., p. 140. Desi prevederile Comunicdrii privind
efectul asupra comertului (pct.13) se referd in general la criteriul , afectdrii semnificative” a
comertului intre statele membre, totusi, din ansamblul prevederilor cuprinse in comunicare
ajungem la concluzia cd, in general, sau cel putin in ceea ce priveste formele comune ale
abuzului de pozitie dominantd, un asemenea efect de afectare a comertului intre statele
membre poate fi prezumat, din moment ce, datoritd prezentei intreprinderii dominante,
structura concurentiald a pietei este deja afectatd. A se vedea L. Lazar, op. cit., p. 258, nota 3.

[235] Idem, pp. 258 si 259.
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[236] Idem, p. 259.

[237] A se vedea pct. 74 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[238] De exemplu, structura schimburilor comerciale poate fi afectatd atunci cand o
intreprindere aflatd in pozitie dominantd oferd rabaturi de fidelitate. Clientii care
beneficiazd de sistemul de rabaturi cu efecte de excludere vor cumpédra mai putin de la
concurentii intreprinderii aflate in pozitie dominantd decat ar face-o in lipsa acelui sistem.
Conduita de excludere care urmareste in mod direct eliminarea unui concurent, precum
preturile de ruinare, poate, de asemenea, sia aducad atingere comertului dintre statele
membre datoritd impactului sau asupra structurii concurentiale a pietei interne. A se vedea,
in acest sens, pct. 75 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante; CJCE, 6 martie 1974, Cauzele reunite C-6/73 si C-7/73 Istituto Chemioterapico
Italiano S.p.A. si Commercial Solvents Corporation c. Comisia Comunitditilor Europene, Culegere
1974, p. 223; CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffmann-La Roche & Co. C. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 1979, p. 461, considerentul 125; CJCE, 6 aprilie 1995,
Cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91 P Radio Telefis Eireann (RTE) si Independent
Television Publications Ltd (ITP) c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1995, p. 743,
considerentul 16; CJCE, 21 februarie 1973, Cauza C-6/72, Europemballage Corporation si
Continental Can Company Inc. c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1973, p. 215,
considerentul 16; CJCE, 14 februarie 1978, Cauza 27/76 United Brands Company si United
Brands Continentaal c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1978, p. 207, considerentele
197-203.

[239]A se vedea pct. 74 din Comunicarea Comisiei — Orientdiri privind priorititile Comisiei
in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[240] Acesta poate fi cazul chiar si atunci cAnd intreprinderea care riscd sa fie eliminata
desfdsoara in principal exporturi cétre tari terte. De indatd ce structura concurentiald
efectiva a pietei din Comunitate risca sa fie si mai mult afectatd, se aplica dreptul UE. A se
vedea CJCE, 6 martie 1974, Cauzele reunite C-6/73 si C-7/73Istituto Chemioterapico Italiano
S.p.A. si Commercial Solvents Corporation c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1974,
p- 223, pct. 32 51 33.

[241] Potrivit unei jurisprudente constante, pozitia dominantd este puterea economica
de care beneficiazd o intreprindere si care ii permite acesteia sd impiedice mentinerea
concurentei efective pe o piata relevanta conferindu-i puterea de a actiona in mare masura
independent de concurentii, clientii sdi si chiar de consumatori. A se vedea, de exemplu,
CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffmann-La Roche & Co. C. Comisia Comunitdtilor
Europene, Culegere 1979, p. 461, considerentul 38.

[242] A se vedea pct. 76 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.

[243] A se vedea pentru o analizd mai ampla si L. Lazdr, op. cit., pp. 259 si 260; A. Jones,
B. Sufrin, op. cit. (2009), pp. 340-342.

[244] A se vedea pct. 77 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.
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[245] A se vedea TPICE, 1 aprilie 1993, Cauza T-65/89 BPB Industries c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 1993, p. 1I- 389, considerentul 135.

[246] A se vedea CJCE, 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81 NV Nederlandsche Banden
Industrie Michelin (Michelin I) c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1983, p. 3461,

[247] A se vedea cauza CJCE, 25 martie 1981, Cauza C- 61/80 Codperatieve Stremsel- en
Kleurselfabriek c. Comisia Comunititiilor Europene, Culegere 1981, p. 851, considerentul 15.

[248] A se vedea pct. 93 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
itn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[249] A se vedea, in acest sens, TPICE, 7 octombrie 1999, Cauza T 228/97 Irish Sugar c.
Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1999, p. 11-2969, considerentul 169.

[250] A se vedea CJCE, 6 aprilie 1995, Cauzele conexate C-241/91 P si C-242/91P Radio
Telefis Eireann (RTE) and Independent Television Publications Ltd (ITP) c. Comisia Comunititilor
Europene, Culegere 1995, pp. 1-743, considerentul 70.

[251] A se vedea pct. 94 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
itn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[252] A se vedea TPICE, 7 octombrie 1999, Cauza T 228/97 Irish Sugar c. Comisia
Comunititilor Europene, Culegere 1999, pp. 11-2969.

[253] A se vedea pct. 95 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[254] Idem, pct. 97.

[255] A se vedea, cu privire la aceastd notiune CJCE, 25 octombrie 2001, Cauza
C-475/99 Ambulanz Gldckner c. Landkreis Siidwestpfalz, Culegere 2001, pp. I-8089,
considerentul 38 si CJCE, 10 decembrie 1991, Cauza C-179/90 Merci convenzionali porto di
Genova SpA c. Siderurgica Gabrielli SpA, Culegere 1991, pp. 1-5889, precum si CJCE, 17 iulie
1997, Cauza C-242/95 GT-Link A/S c. De Danske Statsbaner (DSB), Culegere 1997, pp. 1-4449.

[256] A se vedea pct. 98 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.

[257] Idem, pct. 99.

[258] L. Lazar, op. cit., p. 260.

[259] A se vedea pct. 73 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.

[260] L.L.Gormsen, A Principled Approach to Abuse of Dominance in European Competition
Law, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2010, p. 170.

[261] Idem, pct. 28-31.

[262] O abordarea similard a fost aplicatd si in cazul liberei circulatii a mdirfurilor pentru
motive cum ar fi: morald publicd, ordine publicd, siguranta publicd, protectie a sanatatii, a
vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a plantelor, de protejare a unor bunuri
de patrimoniu national cu valoare artistica, istoricd sau arheologicd sau de protectie a
proprietatii industriale si comerciale. A se vedea pentru mai multe detalii P. Craig, G. de
Burca, op. cit., pp. 1084 si 1085.
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[263] A se vedea Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor dominante,
pct. 28.

[264] P. Craig, G. de Burca, op. cit., p. 1084.

[265] Ibidem.

[266] A se vedea CJCE, 14 februarie 1978, Cauza 27/76, United Brands Company si
United Brands Continentaal c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1978, p. 207, pct. 184;
CJCE, 3 octombrie 1985, Cauza C- 311/84, Centre belge d’études de marché - Télémarketing
(CBEM) v SA Compagnie luxembourgeoise de télédiffusion (CLT) and Information publicité
Benelux (IPB), Culegere 1985, p. 3261, pct. 27; TPICE, 12 decembrie 1991, Cauza T-30/89,
Hilti AG c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1991, p. 11-1439, pct. 102-119; TPICE, 6
octombrie 1994, Cauza T-83/91, Tetra Pak International SA c. Comisia Comunititilor Europene
(Tetra Pak II), Culegere 1993, p. 1I-755, pct. 136 si 207; CJCE, 15 martie 2007, Cauza
C-95/04P, British Airways c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 2007, pp. 1-2331,
pct. 69 si 86.

[267] A se vedea Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor dominante,
pct. 28; M. O. Mackenrodt, B. Conde, S. Enchelmaier, op. cit., p. 103.

[268] TPICE, 12 decembrie 1991, Cauza T-30/89, Hilti AG c. Comisia Comunititilor
Europene, Culegere 1991, p. 11-1439, pct. 118-119; TPICE, 6 octombrie 1994, Cauza T-83/91,
Tetra Pak International SA c. Comisia Comunititilor Europene (Tetra Pak II), Culegere 1993,
pp- 1II-755, pct. 83, 84 si 138; Comunicarea Comisiei — Orientiri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivid ale intreprinderilor
dominante, pct. 29.

[269] A se vedea Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale intreprinderilor dominante,
pct. 30.

[270] A se vedea pct. 30 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.

[271] Respectiv procedura mentionata la pct. 28-31 din Comunicarea Comisiei — Orientdri
privind priorititile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere
abuzivi ale intreprinderilor dominante,

[272] A se vedea pct. 74 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
tn aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivi ale ntreprinderilor
dominante.

[273] Respectiv procedura mentionata la pct. 28-31 din Comunicarea Comisiei — Orientiri
privind priorititile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere
abuzivd ale intreprinderilor dominante.

[274] De exemplu, a se vedea, in legdtura cu reducerile, CJCE, cauza 15 martie 2007,
cauza C- 95/04 P British Airways Plc. c. Comisia Comunititiior Europene, Culegere 2007, pp.
12331, pct. 86.

[275] TPICE, 30 septembrie 2003, Cauza T-203/01, Manufacture francaise des
pneumatiques Michelin c. Comisia Comunitatiilor Europene, Culegere 2003, p. 1I-4071, pct. 56-60
si74s175.
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[276] A se vedea pct. 46 din Comunicarea Comisiei — Orientdri privind priorititile Comisiei
in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale itntreprinderilor
dominante.

[277] Referirile la obtinerea unor economii de cost nu trebuie sa fie vagi sau foarte
generale. CJCE, 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81, MV Nederlandische Banden-Industrie-
Michelin (Michelin 1) . Comisia Comunitatiilor Europene, Culegere 1983, p. 3461, pct. 85.

[278] A se vedea L. Lazdr, op. cit., pp. 213 si 214.

[279] Idem, p. 213.

[280] A se vedea pct. 28-31 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind priorititile
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ANALIZA PRIVIND STATUTUL PARLAMENTARILOR
IN REPUBLICA FEDERALA GERMANIA

De Mddilina Cocosatu

“Analysis on the parliamentarians’ status in the German Federal Republic” (,Analizd
privind statutul parlamentarilor in Republica Federalid Germania”)

Abstract

In this article, the author examines the parliamentarians” status in German Federal
Republic.

The structure and the body of this article reveal the comments on the parliamentary
system in German Federal Republic, on the parliamentarians’ immunity and
incompatibility in German Federal Republic, on the Code of Conduct of the members of
Parliament, and for the purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by certain
important names in the field of law is taken into consideration (A. Radu, A. Lijphart, V.
Duculescu, C. Célinoiu, G. Duculescu, C. Ionescu).

Finally, the author puts forward a few considerations regarding the loss of
membership of Bundestag and Bundesrat.

Keywords: parliamentarians, parliamentary system, immunity, incompatibility,
German Federal Republic.

1. Consideratii asupra sistemului parlamentar in Republica Federala
Germania

Modalitatea in care Legea fundamentald[l] a Germaniei defineste si regle-
menteaza atributiile Parlamentului, precum si mecanismele si functiile care se
stabilesc intre puterile statului demonstreaza existenta unui sistem de tip
parlamentar.

Parlamentul german, asezat in varful ierarhiei politice, este de tip bicameral,
fiind format din Bundestag si Bundesrat. Organizarea, functionarea, dar si rolurile
celor doud camere sunt foarte diferite, motiv pentru care Parlamentul german
~trebuie incadrat in categoria bicameralismului de tip asimetric si incongruent”[2].
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Cu toate acestea, asimetria camerelor, altfel spus divizarea puterii in interiorul
Parlamentului, nu are ca rezultat transformarea Bundesrat-ului intr-o camera
secundd, lipsitdi de putere in raport cu cealaltd camerd. In fapt, ea poate fi
consideratd drept cea mai puternicd dintre camerele secunde din lume. Camera
secundd germana nu-si datoreaza influenta nici alegerii populare, nici dreptului de
veto legislativ absolut, ci faptului cd este o camerd federald unicd, formata din
reprezentanti ai executivelor statelor membre ale federatiei - de obicei ministri ai
cabinetelor acestor state[3].

Astfel, membrii Bundestag-ului sunt alesi prin vot universal direct, in varianta
unui sistem electoral proportional-majoritar, respectiv jumatate din numarul
deputatilor se alege pe baza votului majoritar uninominal, iar cealaltd jumatate
prin vot proportional de listd[4]. Bundesrat-ul este compus din parlamentari care
reprezintd landurile si prin intermediul carora landurile participa la legislatia si
administratia Federatiei[5].

sqsgvge

Germania

Membrii Bundestag-ului reprezintd intregul popor (mandat reprezentativ) si
au un mandat care dureazé 4 ani[6].

Membrii Bundestag-ului beneficiazda de imunitate parlamentara. Regimul
imunitdtii dureazd pe intreaga perioada a legislaturii, din momentul inceperii
mandatului, iar cererile in materie de imunitate se adreseazd Presedintelui
Bundestag-ului.

De asemenea, conform prevederilor art. 47 din Legea fundamentald, acestia nu
pot fi obligati sd depund madrturie impotriva persoanelor de la care detin anumite
informatii sau pentru datele utilizate in exercitarea mandatului[7] si, nu in ultimul
rand, beneficiaza de o indemnizatie.[8]

Art. 46 din Legea fundamentald prevede ca deputatii nu pot fi urmariti judiciar
sau disciplinar pentru voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, insd rdspund juridic pentru injuriile defadimdtoar[9]. Acelasi articol
statueaza ca deputatii pot fi trasi la rdspundere sau arestati pentru fapte pedepsite
de lege numai cu incuviintarea Bundestag-ului. Incuviintarea Bundestag-ului este
necesard si pentru orice alta ingradire a libertatii personale a unui parlamentar, ori
pentru initierea unei proceduri judiciare in cazul unui abuz al libertdtii de
exprimare. Conform art. 18 din Legea Fundamentald, , abuzurile asupra libertatii
presei, libertatii de predare, libertdtii de intrunire, libertatii de asociere, secretului
corespondentei, a postei si telecomunicatiilor, dreptului de proprietate sau drep-
tului de azil conduc la pierderea libertatii de exprimare. Orice restrictie a dreptului
la exprimare trebuie declarate de ciatre Curtea Constitutionald Federala”. Cu toate
acestea, nu este necesara incuviintarea Bundestag-ului daca un parlamentar a fost
arestat in flagrant delict sau in ziua urmatoare comiterii faptei.
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Orice ingradire a libertatii unui deputat poate fi suspendatd la cererea
Bundestag-ului.

Art. 55 din Legea Fundamentald stabileste un caz de incompatibilitate a
Presedintelui Republicii, precizand ca acesta nu poate detine si functia de membru
al Bundestag-ului ori Bundesrat-ului. Prin analogie, nici membrii acestor doud
camere nu pot detine functia de Presedinte al Republicii. Totodatd, aceasta calitate
este incompatibild si cu functia de judecator al Tribunalului Constitutional Federal.

Membrii Bundestag-ului pot avea in acelasi timp functii elective la nivel de
comuna sau district, iar unele landuri recunosc chiar si compatibilitatea cu functia
de ministru al landului.

De asemenea, mandatul de membru al Bundesrat-ului este incompatibil cu cel
de membru al Bundestag-ului si invers, iar calitatea de membru al Bundestag-ului
este incompatibild cu cea de membru al unui land. Membrii Bundestag-ului pot fi
si membri ai Guvernului Federal.

Conform Actului privind statutul legal al membrilor Bundestag-ului[10],
membrii acestuia nu pot accepta bani sau alte beneficii materiale in afard de cele
permise de lege. In special, este interzisd acceptarea de bani sau alte foloase
materiale de la persoanele care in schimb doresc sa obtind anumite beneficii. De
asemenea, nu se acceptd primirea de bani sau alte foloase materiale atunci cadnd nu
se presteaza un serviciu adecvat in schimb. Aceste dispozitii nu aduc atingere
dreptului de a primi donatii. Sumele de bani sau echivalentul in bani a foloaselor
materiale primite atunci cand legea interzice acest lucru revin bugetului federal.

In ceea ce priveste functiile private nu exista restrictii. Cu toate acestea, orice
venit realizat inainte, dar si in timpul exercitdrii mandatului de membru al
Bundestag-ului, precum si orice donatie sau cadou primit se declard Presedintelui
Bundestag-ului si se publici in Jurnalul Oficial al Bundestag-ului[11]. In cazul in
care aceastd obligatie nu este respectatd, Presedintele Bundestag-ului poate aplica o
penalitate de pana la jumatate din remuneratia anuald a membrului in cauza.

3. Codul de Conduita al membrilor Parlamentului

Codul de conduitd a membrilor Bundestag-ului[12] prevede la Regula 1 ca
membrii Bundestag-ului au obligatia de a furniza anumite informatii Presedintelui
Bundestag-ului in termen de 3 luni de la data obtinerii calitdtii de membru al
Bundestag-ului ori de la data la care modificdrile au intervenit. Astfel, trebuie
comunicate in scris urmatoarele informatii:

a) inainte de a incepe activitatea in calitate de membru al Bundestag-ului:

e ultima ocupatie detinutd. Aceastd informatie se publicd si in Jurnalul Oficial,
precum si pe site-ul oficial al Bundestag-ului.

e activitdtile desfasurate in calitate de membru al consiliului de administratie,
de supraveghere, de management sau consultativ, sau orice altd functie de con-
ducere detinutd in cadrul unei companii private;
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e activitdtile desfasurate in calitate de membru al consiliului de administratie,
de supraveghere, de management sau consultativ, sau orice alta functie de con-
ducere detinutd in cadrul unei companii publice.

b) in timpul exercitdrii mandatului:

e orice activitate remunerata desfasuratd in paralel cu exercitarea mandatului
sau, indiferent daca desfdsoard activitdti independente ori are calitatea de salariat
al unei companii. Nu existd obligatia de a informa Presedintele in cazul in care
desfasoara o activitate in calitate de expert, membru al Guvernului Federal,
Secretar de Stat Parlamentar ori Ministru de Stat, iar veniturile nu depasesc
valoarea de 1000 de euro pe lund, sau 10.000 de euro pe an;

e activitdti desfasurate in calitate de membru al unui consiliu de administratie,
de supraveghere, de management sau consultativ ori dacad indeplineste o functie
de conducere in cadrul unor companii publice sau private;

e existenta unor acorduri ori incheierea unor acorduri prin care membrul
Bundestag se angajeazd sd desfdsoare anumite activitdti in schimbul cdrora va
primi beneficii pecuniare in timpul calitdtii de membru ori dupa;

e interesele detinute intr-o corporatie privatd sau orice parteneriat;

o functiile remunerate detinute in cadrul unor partide politice.

e toate aceste informatii se publica in Jurnalul Oficial si pe site-ul oficial al
Bundestag-ului;

Potrivit Regulii 2 al Codului de conduitd, membrii Bundestag-ului pot avea si
calitatea de avocati. Acestia pot reprezenta Republica Federald Germania in procese
sau extrajudiciar. De asemenea, acestia pot reprezenta anumite persoane aflate in
litigiu cu statul. In cazul in care membrul Bundestag-ului nu reprezinti personal
clientul ori onorariul nu depdseste suma de 1000 de euro, acesta nu are obligatia de
a declara sumele primite.

Regula 4 al Codului de conduitd, prevede cd membrii Bundestag-ului trebuie
sd tind o evidenta separata a donatiilor si cadourilor ce au o valoare pecuniard puse la
dispozitie pentru desfisurarea activitdtilor politice. In aceastd categorie nu intra
cadourile ori donatiile provenite din partea familiei, ori alte discounturi primite din
partea unei societati pentru fidelitatea fata de aceasta.

Donatiile primite intr-un an prin plata individuald mai mari de 5000 de euro
trebuie notificate Presedintelui Bundestag-ului odata cu furnizarea numelui si a
adresei donatorului. Presedintele Bundestag-ului are obligatia de a publica in
Manualul Oficial donatiile multiple provenite de la aceeasi sursa primite de catre
un deputat si a cdror valoare totald depasesc intr-un an de zile suma de 10.000 de
euro.

Cadourile primite in calitate de musafir ori gazdd si in stransd legaturd cu
mandatul sdu care nu depasesc valoarea de 200 de euro nu trebuie declarate. Cele
care depasesc se declara obligatoriu. In cazul in care deputatul doreste sa pastreze
cadoul respectiv, trebuie sa pldteasca o suma echivalentd cu valoarea sa.
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Acelasi Cod de conduitd prezinta si procedura de aplicare a sanctiunilor
asupra unui membru care nu si-a indeplinite obligatiile prevazute de Codul de
conduitd. Astfel, dacd Presedintele Bundestag-ului constatd cd un membru nu a
reusit sa isi indeplineasca obligatiile, trebuie sd ia o declaratie de la membrul in
cauzd, iar ulterior sa deschidd o anchetd asupra acestuia. In cazul in care acesta are
nevoie de informatii suplimentare, poate cere membrului sd ii pund la dispozitie
aceste informatii. Dacd dupd examinarea faptelor, presedintele considera ca
situatia nu este asa grava si constituie doar o neglijentd minora, va da membrului
in cauzi doar un avertisment. In celelalte cazuri, Presedintele trebuie si convoace
Prezidiul precum si presedintii grupurilor parlamentare, si sa le prezinte rezultatul
investigatiilor pentru ca acestia sa decida daca a avut loc o nerespectare a Codului
de conduitd. Declaratia prin care se constatd o incélcare se publica obligatoriu.

In cazul in care un membrul al Prezidiului sau un presedinte al unui grup
parlamentar nu isi indeplineste o obligatie din cele prevdazute de Codul de
conduitd, nu poate participa la adunarea in care se decide aplicarea unei sanctiuni.

Sanctiunile aplicate depind de gravitatea faptei, dar in orice caz nu pot depasi
50% din remuneratia membrilor pe un an.

Mandatul de membru al Bundestag-ului poate inceta in urmadtoarele
cazuri[13]:

e pentru condamnari penale sau pedeapsa cu inchisoare de cel putin un an;

e in caz de nulitate a achizitiei calitdtii de membru;

e in cazul in care are loc o redeterminare a rezultatelor alegerilor;

e daca nu indeplineste una din conditiile de eligibilitate;

o In cazul acesta este necesara aprobarea Presedintelui Consiliului Federal.

e declararea de catre Curtea Constitutionald Federald a partidului din care face
parte ca fiind neconstitutional format;[14]

e datorita incompatibilitatii.

Cu exceptia incompatibilitatii, celelalte cazuri conduc la pierderea obligatorie a
calitatii de membru al Bundestag-ului.

In ceea ce priveste statutul de membru al Bundesrat, acestia nu dispun de
aceleasi reguli prevazute pentru membrii Bundestag-ului. Mandatul acestora este
imperativ si nu necesita validare.

Ca si in cazul membrilor Bundestag-ului, membrii Bundesrat-ului pot demi-
siona, insd nu este necesard acceptarea acesteia de cdtre un organism.

Calitatea de membru al Bundesrat-ului se pierde prin revocarea mandatului
inainte de expirare de cdtre Cabinetul landului. Procedura este prevazutd in cadrul
Constitutiei fiecdrui land in parte. Pierderea acestei calitati mai intervine in cazul in
care printr-o decizie penald un membru pierde capacitatea de a executa o functie
publica.

De evidentiat cd membrii Bundesrat nu trebuie sd isi declare bunurile si nici nu
li se aplicd conceptele de imunitate, inviolabilitate ori iresponsabilitate, insd acestia
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dispun de libertatea de exprimare si sunt incompatibili cu calitatea de membru al
Bundestag-ului.

Mandatul acestora ia sfarsit la data la care Cabinetul landului decide ori cand
acesta inceteaza sd mai fie un membru al Cabinetului.

Bibliografie

Duculescu, V; Calinoiu, C; Duculescu, G. - Drept constitutional comparat, tratat,
vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002;

Ionescu, C.- Drept constitutional comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008;

Lijphart, A. - Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si
sase de tdari, Ed. Polirom, Iasi, 2000;

Radu, Al - Sisteme si institutii politice contemporane, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2006.

[1] Basic Law for the Federal Republic of Germany in the revised version published in
the Federal Law Gazette Part IlI, classification number 100-1, as last amended by the Act of
11 July 2012 (Federal Law Gazette I p. 1478).

[2] A. Radu, Sisteme si institutii politice contemporane, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2006, p. 87.

[3] A. Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de
tdri, Ed. Polirom, Iasi, 2000, p. 193.

[4] Este vorba de sistemul buletinului dublu.

[5] V. Duculescu, C. Cilinoiu, G. Duculescu, Drept constitutional comparat, Tratat, vol. I,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 576.

[6] Durata mandatului membrilor Bundesrat-ului nu este prevazuta de Constitutie.

[7] Art. 48 din Legea Fundamentala.

[8] De la 1 ianuarie 2015, indemnizatia unui membru al Bundestag-ului este de 9,082
euro.

[9] C. Ionescu, Drept constitutional comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 153.

[10] Act on the Legal Status of Members of the German Bundestag (Abgeordnetengesetz),
of 18 February 1997 (Federal Law Gazette I, p. 297) in the version promulgated on 21
February 1996 (Federal Law Gazette I, p. 326), as amended by article 1 of the Act of 11 July
2014 (Federal Law Gazette I, p. 906).

[11] C. Ionescu, Drept Constitutional comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 153.

[12] Annex 1 to the Rules of Procedure of the German Bundestag of 2 July 1990
(Federal Law Gazette I, p. 1237), as amended by the Notification of 18 June 2013 (Federal
Law Gazette I, p. 1644).

[13] Sectiunea 46 din Legea electorala.

[14] Conform art. 21 alin. (2) din Legea Fundamentald, ,partidele care, din cauza
scopurilor lor sau a comportamentului membrilor lor, tncearcd si submineze sau sd aboleascd
principiile democratice sau sd pund in pericol Republica Federald Germania sunt neconstitutionale” .



Revista Universul Juridic e nr. 12, decembrie 2015, p. 159-167

III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

STATUTUL PRIVIND ORGANIZAREA SI EXERCITAREA
PROFESIEI DE PRACTICIAN IN INSOLVENTA - MODIFICARI
(HOTARAREA UNPIR NR. 2/2015)

—'?

De Redactia ProLege

JUDICIAL ACTUALITY

During December 2015, certain amendments were brought to the Code of criminal
procedure, to the new Tax Code, but also to the old Code of tax procedure.

Moreover, in the same period, other normative acts were amended, such as Law
no. 263/2010 on the public pension unitary system, the Government Ordinance no. 39/2015
on tax record, the Government Emergency Ordinance no. 28/1999 on the obligation of
economic operators to use electronic tax cash registers, the Government Emergency
Ordinance no. 77/2009 on the organization and operation of gambling activities.

Moreover, in the course of December, the Statute on the organization and exercise of
the profession of insolvency practitioner was amended.

Actul modificat Actul Sumar
modificator

Statutul privind organizarea | Hotdrarea - modificd: art. 24 alin. (1)
si exercitarea profesiei de UNPIR lit. b), art. 48, art. 52 alin. (1),
practician in insolventa, nr. 2/2015 art. 56 alin. (1) lit. b), art. 73
aprobat prin Hotdrarea (M. Of. lit. d), art. 74 alin. (1), art. 77
Congresului Uniunii Nationale | nr. 888 din alin. (2), art. 78 alin. (4), art. 84
a Practicienilor in Insolventa 26 noiembrie | alin. (1), art. 98 alin. (3), art. 102
din Romaénia nr. 3/2007 2015) alin. (2), art. 103 alin. (2) si (3),
(M. Of. nr. 33 din 15 ianuarie art. 109, art. 8 si 9 din anexa
2015) nr. 5
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— introduce: art. 841, art. 84
alin. (3)-(6), art. 98 alin. (5),
par. 4 anexa nr. 1, art. 12 din
anexa nr. 5

in M. Of. nr. 888 din 26 noiembrie 2015, s-a publicat Hotdararea UNPIR
nr. 2/2015 pentru modificarea si completarea Statutului privind organizarea si exer-
citarea profesiei de practician in insolventa, aprobat prin Hotararea Congresului
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romania nr. 3/2007 privind
aprobarea Statutului privind organizarea si exercitarea profesiei de practician in
insolventa si a Codului de etica profesionala si disciplind ale Uniunii Nationale a
Practicienilor in Insolventa din Roméania (M. Of. nr. 33 din 15 ianuarie 2015).

Art. 24 alin. (1) lit. b) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 24 alin. (1) lit. b) prevedea: Conform art. 54
alin. (2) din O.U.G., Congresul Uniunii se convoaca de:

()

b) 25% din numédrul membrilor Uniunii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 24 alin. (1) lit. b) prevede: ,Conform art. 54
alin. (2) din O.U.G., Congresul Uniunii se convoacd de:

(...)

b) 25% din numdrul membrilor compatibili ai Uniunii”.

Art. 48 din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 48 dispunea faptul ci Secretariatul general al
Uniunii este condus de un secretar general, al cdrui salariu se stabileste de
presedintele Uniunii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 48 dispune: ,Secretariatul general al Uniunii este
condus de un secretar general. Statele de functii si de salarii ale personalului din cadrul
Secretariatului general se stabilesc de presedintele Uniunii”.

Art. 52 alin. (1) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 52 alin. (1) stabilea faptul c4 la examenul de defi-
nitivat pot participa numai practicienii in insolventd stagiari care au efectuat
stagiul complet de pregatire profesionald si care au urmat numdrul minim de ore
de pregdtire profesionald stabilite prin statutul INPPI.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 52 alin. (1) stabileste: , La examenul de definitivat
pot participa numai practicienii in insolventd stagiari care au efectuat stagiul complet de
pregitire profesionald si care au urmat numdrul minim de puncte de pregitire profesionali
stabilite in conformitate cu dispozitiile statutului INPPI”.

Art. 56 alin. (1) lit. b) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 56 alin. (1) lit. b) dispunea faptul ci adunarea
generala a filialei se convoaca de:

b) 25% din numérul membrilor filialei.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 56 alin. (1) lit. b) dispune: ,Adunarea generali a
filialei se convoaci de:

(...)

b) 25% din numdrul membrilor compatibili ai filialei”.

Art. 73 lit. d) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 73 lit. d) prevedea faptul ci inscrierea in Tabloul
UNPIR se face prin decizie a Consiliului national de conducere al Uniunii. Decizia
de inscriere in Tabloul UNPIR se transmite la filiald, care are obligatia de a o
comunica persoanei care a solicitat primirea in profesie. inscrierea in Tabloul
UNPIR devine efectiva si este efectuatd de Secretariatul general numai dupa:

(--r)

d) achitarea taxei de inscriere in Tabloul UNPIR si a cotizatiei pe anul in curs
in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei de admitere;

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 73 lit. d) prevede: ,Inscrierea tn Tabloul UNPIR se
face prin decizie a Consiliului national de conducere al Uniunii. Decizia de inscriere in
Tabloul UNPIR se transmite la filiald, care are obligatia de a o comunica persoanei care a
solicitat primirea in profesie. inscrierea in Tabloul UNPIR devine efectivd si este efectuati
de Secretariatul general numai dupad:

(...)

d) achitarea taxei de inscriere in Tabloul UNPIR si a cotizatiei pe anul in curs in
termen de 3 luni de la data comunicdrii deciziei de admitere”.

Art. 74 alin. (1) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 74 alin. (1) dispunea faptul ci persoanele care au
calitatea de avocat si care solicitd primirea in profesie cu scutire de examen si de
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perioada de stagiu vor solicita inscrierea in Tabloul UNPIR in termen de 3 luni de
la primirea deciziei de admitere in profesie.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 74 alin. (1) dispune: , Persoanele care au calitatea
de avocat, judecdtor, judecitor-sindic sau notar gi care solicitd primirea in profesie cu
scutire de examen si de perioadid de stagiu vor solicita inscrierea in Tabloul UNPIR in
termen de 3 luni de la primirea deciziei de admitere in profesie”.

Art. 77 alin. (2) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 77 alin. (2) prevedea faptul ca structura cursurilor
de formare profesionald, precum si numdrul orelor de pregatire profesionald se
aproba prin hotdrarea Consiliului LN.P.P.I.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 77 alin. (2) prevede: ,Structura cursurilor de
formare profesionald, precum si numdrul punctelor de pregitire profesionald se aprobd prin
hotdirarea Consiliului INPPI” .

Art. 78 alin. (4) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 78 alin. (4) stabilea faptul ci raporturile dintre
stagiar si practicianul indrumator de stagiu vor fi consemnate intr-un document
scris, reprezentand intelegerea dintre parti, care va fi solicitat de Uniune numai in
situatii litigioase.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 78 alin. (4) stabileste: , Raporturile dintre stagiar si
practicianul indrumadtor de stagiu vor fi consemnate intr-un document scris, reprezentind
intelegerea dintre pdrti, care va fi depus spre opozabilitate la Uniune impreund cu celelalte
documente de inscriere”.

Art. 84 alin. (1) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 84 alin. (1) dispunea faptul ci radierea din
Registrul formelor de organizare se realizeaza in urmatoarele situatii:

a) la cererea practicianului in insolventd, in cazul cabinetului individual si
IPURL, la cererea formulata in baza hotararii AGA conform contractului de socie-
tate, in cazul SPRL;

b) in cazul prevazut la art. 12 alin. (5);

¢) in cazul prevazut la art. 74 alin. (1) lit. d) din O.U.G,;

d) in cazul prevazut la art. 20 din O.U.G.;

e) in cazul fuziunii sau divizarii (ce are ca efect incetarea existentei unei forme
de exercitare a profesiei).
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 84 alin. (1) dispune: ,(1) Radierea din Registrul
formelor de organizare se realizeazd prin hotirdre a Consiliului national de conducere al
UNPIR in urmadtoarele situatii:

a) la cererea practicianului in insolventd, in cazul cabinetului individual si IPURL sau
la cererea formulatid in baza hotdrdrii Adundrii generale a asociatilor conform contractului
de societate, in cazul SPRL;

b) in cazul suspenddrii la cererea practicianului in insolventd, previzut la art. 12
alin. (5);

c) in cazul sanctiunii disciplinare de excludere definitivd din UNPIR, previzutd la
art. 74 alin. (1) lit. d) din O.U.G.;

d) in cazul in care, din orice motive, in societate ramane un singur asociat pe o peri-
oadd mai mare de 3 luni, fard transformarea in cabinet individual sau intreprindere profe-
sionald unipersonald cu raspundere limitatd, prevazut la art. 20 din O.U.G.;

e) in cazul fuziunii, divizdrii sau dizolvdrii (ce are ca efect incetarea existentei unei
forme de exercitare a profesiei)” .

Art. 84 alin. (3)-(6) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Noua reglementare

La art. 84, dupa alin. (2) se introduc patru noi alineate, alin. (3)-(6).

Potrivit noii reglementdri, art. 84 alin. (3)-(6) prevad:

,(3) In cazul previzut de alin. (1) lit. b) operatiunea de radiere din Registrul formelor
de organizare a cabinetului sau IPURL in care isi desfasura activitatea practicianul in
insolventd suspendat la cerere survine de drept.

(4) In cazul previzut de alin. (1) lit. c) operatiunea de radiere din registrul formelor de
organizare a cabinetului sau IPURL in care isi desfisura activitatea practicianul in insol-
ventd sanctionat disciplinar survine de drept la momentul rdmanerii definitivd a hotdrdrii
disciplinare, constatat prin decizie disciplinard sau, dupd caz, prin decizie definitivd si ire-
vocabild pronuntatd de instantele judecitoresti.

(5) Se excepteazi de la prevederile alin. (4) situatia in care s-a pronuntat o hotdrdre de
suspendare a efectelor deciziei disciplinare de excludere din profesie sau situatia in care nu a
fost pronuntatd o sentintd judecdtoreascd definitivd si irevocabild ce are ca obiect anularea
sanctiunii disciplinare.

(6) In cazul previzut de alin. (1) lit. d) operatiunea de radiere din Registrul formelor
de organizare survine de drept, dupd trecerea termenului de 3 luni”.

Art. 84! din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Noua reglementare

Dupa art. 84 se introduce un nou articol, art. 841.

Potrivit noii reglementari, art. 84! prevede: ,Formele de exercitare a profesiei se
dizolvd prin:

a) hotdrdrea luatd in unanimitate de asociati;

b) radierea din profesie a tuturor asociatilor;
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¢) decesul tuturor asociatilor;

d) dobandirea tuturor partilor sociale de citre un singur asociat si pdstrarea lor de
catre acesta o perioadd mai mare de 3 luni;

e) la cererea simultand de retragere din societate formulatd de toti asociatii;

f) trecerea timpului stabilit pentru durata societdtii;

g) imposibilitatea realizdrii obiectului de activitate al societdtii sau realizarea acestuia;

h) hotdirarea tribunalului, la cererea oricdrui asociat, pentru motive temeinice, precum
neinfelegeri grave intre asociati, care impiedicd functionarea societatii;

i) falimentul societatii;

j) alte cauze prevazute de lege sau de actul constitutiv al societditii”.

Art. 98 alin. (3) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 98 alin. (3) dispunea faptul ci in cazul in care un
practician este numit de directorul oficiului registrului comertului de pe langa
tribunal si/sau de persoana ori de persoanele desemnate din cadrul registrului
intr-un dosar in temeiul Legii nr. 359/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau al Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, fiindu-i fixat un onorariu si, ulterior, prin trecerea la procedura
simplificata prevazuta de Legea nr. 85/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau Legea nr. 85/2014, ii mai este stabilit un onorariu, fie aceluiasi
practician, fie altuia, eventual si cheltuieli de procedura de catre judecatorul-sindic,
se va solicita un singur onorariu din fondul de lichidare de pand la 3.000 lei,
respectiv cel al practicianului care a finalizat dosarul, la care se adauga cheltuielile
facute de acesta din urma. Aceastd platd se va face pentru deconturile inaintate in
dosarul trecut in procedura simplificatd prevazutd de legea privind procedura
insolventei.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 98 alin. (3) dispune: ,In cazul in care un practician
este numit de directorul oficiului registrului comertului de pe langd tribunal si/sau de
persoana ori de persoanele desemnate din cadrul registrului intr-un dosar in temeiul Legii
nr. 359/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau al Legii nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fiindu-i fixat un onorariu si, ulterior,
prin trecerea la procedura simplificatd previzutd de Legea nr. 85/2006, cu modificirile si
completdirile ulterioare, sau Legea nr. 85/2014, 1i mai este stabilit un onorariu, fie aceluiasi
practician, fie altuia, eventual si cheltuieli de procedurdi de citre judecdtorul-sindic, se va
solicita un singur onorariu din fondul de lichidare de piand la 3.000 lei, la care se adaugd
cheltuielile ficute in procedurd. In cazul finalizirii dosarului de un alt practician decat cel
desemnat initial, stabilirea remuneratiei cuvenite fiecdrui practician in cauzd intrd in
competenta Consiliului de conducere al filialei UNPIR pe raza cireia isi are sediul
societatea debitoare. In acest caz, impdrtirea poate fi fiicutd in baza regulilor stabilite de
Adunarea generald a membrilor filialei sau, in lipsa acestora, de citre Consiliul de
conducere al filialei, in baza analizei deconturilor depuse de practicienii care au activat in
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dosar. Aceastd platd se va efectua pentru deconturile inaintate in dosarul trecut in pro-
cedura simplificatd previzutd de legea privind procedura insolventei” .

Art. 98 alin. (5) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Noua reglementare

La art. 98, dupad alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (5).

Potrivit noii reglementdri, art. 98 alin. (5) dispune: In toate situatiile, intr-un
dosar inchis fird sd fi existat bunuri, unde costurile procedurale se acoperd pe seama

fondului de lichidare, se poate acorda o singurd remuneratie, care se va incadra in plafonul
stabilit la alin. (3)”.

Art. 102 alin. (2) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 102 alin. (2) prevedea faptul ca sumele colectate
prin plata procentului de 2% se vireaza in proportie de 75% la filiala Uniunii in
care isi are sediul forma de exercitarea a profesiei si 25% la filiala UNPIR pe raza
cireia isi are sediul societatea debitoare. In cazul in care un membru al unei filiale a
unei societatii profesionale este numit prin incheiere intr-un dosar, aceasta va vira
sumele colectate prin plata procentului de 2% in proportie de 75% la filiala Uniunii
unde isi are sediul filiala societatii profesionale si 25% la filiala in care isi are sediul
societatea debitoare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 102 alin. (2) dispune: , Sumele colectate prin plata
procentului de 2% se vireazid in proportie de 60% la filiala Uniunii in care isi are sediul
forma de exercitare a profesiei si 40% la filiala UNPIR pe raza cdreia isi are sediul socie-
tatea debitoare” .

Art. 103 alin. (2) si (3) din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 103 alin. (2) prevedea faptul ci Fondul de solida-
ritate se alimenteaza in contul constituit in acest scop, cu 10% din sumele lunare
colectate de registrul comertului, conform art. 39 alin. (7) lit. a) din Legea
nr. 85/2014, precum si cu 10% din procentul de 2% din sumele recuperate in cadrul
procedurilor de insolventd, conform art. 39 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 85/2014.

De asemenea, art. 103 alin. (3) stabilea faptul ca procentul de 10% din sumele
colectate de registrul comertului se retine direct de cdtre Secretariatul general al
UNPIR din totalul sumelor lunare virate de Oficiul National al Registrului
Comertului si se varsa in contul Fondului de solidaritate. Procentul de 10% din
sumele recuperate in cadrul procedurilor de insolventd, conform art. 39 alin. (7) lit.
b) din Legea nr. 85/2014, se retine de filialele UNPIR, cu prioritate, si se vireaza in
contul Fondului de solidaritate in primele 10 zile ale lunii pentru incasdrile din
luna anterioara.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 103 alin. (2) si (3) prevad: ,(2) Fondul de soli-
daritate se alimenteazd in contul constituit in acest scop, cu 20% din sumele lunare colec-
tate de registrul comertului, conform art. 39 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 85/2014, precum
si cu 20% din procentul de 2% din sumele recuperate tn cadrul procedurilor de insolventd,
conform art. 39 alin. (7) lit. b) din Legea nr. 85/2014.

(3) Procentul de 20% din sumele colectate de registrul comertului se refine direct de
catre Secretariatul general al UNPIR din totalul sumelor lunare virate de Oficiul National
al Registrului Comertului si se varsd in contul Fondului de solidaritate. Procentul de 20%
din sumele recuperate in cadrul procedurilor de insolventd, conform art. 39 alin. (7) lit. b)
din Legea nr. 85/2014, se retine de filialele UNPIR, cu prioritate, si se vireazd in contul
Fondului de solidaritate in primele 10 zile ale lunii pentru incasdrile din luna anterioard” .

Art. 109 din Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 109 prevedea: Cumularea a doud sanctiuni de
suspendare a calitdtii de practician in insolventad duce la excluderea din Uniune.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 109 prevede: , Comiterea unei noi abateri discipli-
nare pentru care se poate aplica sanctiunea suspendadrii, in perioada de reabilitare de un an,
avind in vedere necorectarea comportamentului, se va putea considera agravantd si va
conduce la aplicarea directd a sanctiunii excluderii”.

Par. 4 anexa nr. 1 la Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Noua reglementare

La anexa nr. 1, dupd par. 3 se introduce un nou paragraf.

Potrivit noii reglementdri, par. 4 stabileste: , Comisiile de pregitire a subiectelor, de
analizare a contestatiilor si pentru supravegherea desfisurdrii examenului de acces in pro-
fesie, detaliile privind desfisurarea examenului de acces in profesie, calendarul desfasurarii
acestuia, inclusiv detalii privind numdrul de intrebdri, timpul acordat, modalitatea de
elaborare, transmitere si afisare a subiectelor, precum si orice alte detalii necesare unei bune
organizdri a examenului se aprobd de citre Consiliul national de conducere al UNPIR” .

Art. 8 din anexa nr. 5 la Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 8 prevedea faptul c plafonul minim de asigurare
profesionald pentru persoanele fizice romane, inscrise in subsectiunile IB si IC ale
Tabloului Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania, este de
100.000 lei.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 8 prevede: , Plafonul minim de asigurare profesionald
pentru persoanele fizice romdne, inscrise in subsectiunile IA, IB, IC gi ID ale Tabloului
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romania, este de 100.000 lei” .
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Art. 9 din anexa nr. 5 la Statut (modificat prin Hotararea UNPIR nr. 2/2015

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 9 dispunea faptul c& plafonul minim de asigurare
profesionald pentru persoane juridice, inscrise in subsectiunea IIA a Tabloului
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romania, este de 500.000 lei.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 9 dispune: ,Plafonul minim de asigurare profe-
sionald pentru persoane juridice, inscrise in subsectiunile IIA gi IIB ale Tabloului Uniunii
Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romdinia, este de 500.000 lei”.

Art. 12 din anexa nr. 5 la Statut (modificat prin Hotaridrea UNPIR nr. 2/2015)

Noua reglementare

La anexa nr. 5, dupa art. 11 se introduce un nou articol, art. 12.

Potrivit noii reglementari, art. 12 prevede: ,Asiguririle profesionale trebuie
incheiate obligatoriu in mod cumulativ atdt pentru practicianul in insolventd compatibil,
cit si pentru forma de organizare in care acesta isi desfisoard activitatea. Pentru societitile
cu personalitate juridicd se poate incheia o polifd de asigurare comund pentru societate si
asociati, angajati, colaboratori (listd de persoane), a cdrei valoare (sumd asigurata) minimd
sd fie suma valorilor (sume asigurate) minime cumulate”.
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NOUL COD FISCAL - MODIFICARI

(O.U.G. NR. 57/2015)
=R
¥
De Redactia ProLege
Actul Actul modificator Sumar
modificat
Noul 0.U.G. nr. 57/2015 - modificd: art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160
Cod (M. Of. nr. 923 din11 | alin. (1), art. 168 alin. (9), art. 254
fiscal decembrie 2015)

In M. Of. nr. 923 din 11 decembrie 2015, s-a publicat O.U.G. nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare.

O.U.G. nr. 57/2015 contine prevederi cu privire la salarizarea in anul 2016 a
personalului plitit din fonduri publice, dar, in acelasi timp, modificd mai multe
acte normative, printre care si urmadtoarele:

- Noul Cod fiscal - cu privire la contributiile de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate si
impozitul pe veniturile nerezidentilor.

- Legea contabilitatii nr. 82/1991 (rep. M. Of. nr. 454 din 18 iunie 2008; cu
modif. ult.).

- O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale (rep. M. Of. nr. 75 din 21 ianuarie 2005; cu
modif. ult.).

- O.U.G. nr. 91/2014 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat elec-
tronice fiscale (M. Of. nr. 966 din 30 decembrie 2014), aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 267/2015.

- Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat (M. Of. nr. 556 din 27
iulie 2015).
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- O.U.G. nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii pro-
gramului , Prima casa” (M. Of. nr. 381 din 4 iunie 2009; cu modif. ult.), aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 368 /2009.

Vad prezentam, in continuare, modificdrile aduse Noului Cod fiscal prin O.U.G.
nr. 57/2015:

Art. 153 alin. (1) lit. m) Noul Cod fiscal (modificat prin O.U.G. nr. 57/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 153 (,,Contribuabilii/Plititorii de venit la sistemul
de asigurari sociale de sandtate”) alin. (1) lit. m)prevedea faptul cd urmaitoarele
persoane au calitatea de contribuabili/pldtitori de venit la sistemul de asigurari
sociale de sandtate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitatii sociale, precum si ale acordurilor privind sistemele de securitate
sociald la care Roménia este parte, dupa caz:

(-..)

m) Ministerul Afacerilor Interne, pentru strdinii aflati in centrele de cazare in
vederea returndrii ori expulzdrii, precum si pentru cei care sunt victime ale trafi-
cului de persoane, care se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii identitatii si
sunt cazati in centrele special amenajate potrivit legii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 153 (,Contribuabilii/Pldtitorii de venit la
sistemul de asigurdri sociale de sandtate”) alin. (1) lit. m)prevede: , Urmitoarele
persoane au calitatea de contribuabili/plititori de venit la sistemul de asiqurdri sociale de
sandtate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securititii
sociale, precum si ale acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romania
este parte, dupd caz:

(...)

m) Ministerul Afacerilor Interne, pentru persoanele retinute, arestate sau detinute care
se afld in centrele de retfinere si arestare preventivd organizate in subordinea acestei insti-
tutii, care nu au venituri, pentru strdinii aflati in centrele de cazare in vederea returndrii
ori expulzdrii, precum si pentru cei care sunt victime ale traficului de persoane, care se aflid
in timpul procedurilor necesare stabilirii identitdtii si sunt cazati in centrele special ame-
najate potrivit legii”.

Art. 160 alin. (1) Noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 160 (,Baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoanele fizice cu venituri din pensii si de cele
care primesc indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca ca urmare a
unui accident de munca sau a unei boli profesionale”) alin. (1) dispunea faptul ca
pentru persoanele fizice cu venituri din pensii baza lunara de calcul al contributiei
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de asigurdri sociale de sandtate o reprezintd numai partea de venit care depdseste
valoarea unui punct de pensie, stabilit pentru anul fiscal respectiv.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 160 (,Baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sdanatate datorate de persoanele fizice cu venituri din pensii si de cele
care primesc indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca ca urmare a
unui accident de munca sau a unei boli profesionale”) alin. (1) dispune: , Pentru
persoanele fizice cu venituri din pensii, baza lunard de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sindtate o reprezintd numai partea de venit care depdseste valoarea, intregitd prin
rotunjire in plus la un leu, a unui punct de pensie stabilit pentru anul fiscal respectiv”.

Art. 168 alin. (9) Noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 168 (,Stabilirea si plata contributiilor de asi-
gurdri sociale de sanatate”) alin. (9) stabilea: Calculul contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din pensii
care depdsesc, lunar, valoarea unui punct de pensie stabilit pentru anul fiscal res-
pectiv, provenite dintr-un alt stat, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele
de securitate sociald la care Romania este parte, se realizeazd de citre organul fiscal
competent in baza declaratiei specifice prevazute la art. 130 alin. (4) sau a decla-
ratiei privind venitul estimat prevazute la art. 120, dupa caz.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 168 (,Stabilirea si plata contributiilor de asi-
gurdri sociale de sanatate”) alin. (9) stabileste: , Calculul contributiei de asiguriri
sociale de sindtate datorate de persoanele fizice care realizeazd venituri din pensii care
depdsesc, lunar, valoarea intregitd la un leu, a unui punct de pensie stabilit pentru anul
fiscal respectiv, provenite dintr-un alt stat, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securititii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Romania este parte, se realizeazi de citre organul fiscal competent
in baza declaratiei specifice previzute la art. 130 alin. (4) sau a declaratiei privind venitul
estimat prevazute la art. 120, dupd caz”.

Art. 254 Noul Cod fiscal (modificat prin O.U.G. nr. 57/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 254 (,Data aplicirii”) prevedea faptul ca dispo-
zitiille respectivului capitol transpun prevederile Directivei 2003/48/CE a
Consiliului din 3 iunie 2003 privind impozitarea veniturilor din economii sub
forma platilor de dobanzi, cu amendamentele ulterioare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementadri, art. 254 (,Data aplicdrii”) prevede: , (1) Dispozitiile
prezentului capitol transpun prevederile Directivei 2003/48/CE a Consiliului din 3 iunie
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2003 privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi, publicati
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 157 din 26 iunie 2003.

(2) Prevederile privind obligatiile agentului platitor stabilit in Romdania, previzute la
art. 231 alin. (2) si in prezentul capitol, se aplicid pand in ultima zi a lunii februarie inclusiv
a anului 2016, respectiv pand tn ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului 2017 in relatia
cu Austria.

(3) Prevederile privind obligatiile autorititii competente din Romdnia previzute in
prezentul capitol se aplicd pand la 30 iunie 2016, respectiv pand la 30 iunie 2017 in relatia
cu Austria.

(4) Sub rezerva alin. (2) si alin. (3), dispozitiile prezentului capitol care transpun
prevederile Directivei 2003/48/CE se aplici in relatia cu statele membre pand la data de 31
decembrie 2015 inclusiv si in relatia cu Austria pand la data de 31 decembrie 2016 inclusiv.

(5) Alineatele (2)-(4) transpun prevederile Directivei (UE) 2015/2060 a Consiliului
din 10 noiembrie 2015 de abrogare a Directivei 2003/48/CE privind impozitarea veniturilor
din economii sub forma plitilor de dobanzi, publicatd tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 301 din 18 noiembrie 2015”.

ISTORIC]
Act modificat Acte modificatoare
Noul Cod 0.U.G. nr. 41/2015 (M. Of. nr. 733 din 30 septembrie 2015)
fiscal 0.U.G. nr. 50/2015 (M. Of. nr. 817 din 3 noiembrie 2015)
0.U.G. nr. 57/2015 (M. Of. nr. 923 din 11 decembrie 2015)
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OBLIGATIA OPERATORILOR ECONOMICI DE A UTILIZA
APARATE DE MARCAT ELECTRONICE FISCALE -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 57/2015)

-

De Redactia ProLege
Actele modificate Actul modificator Sumar
O.U.G. nr. 28/1999 O.U.G. nr.57/2015 | - modificd: art. 3! alin. (5),
(rep. M. Of. nr. 75 din 21 (M. Of.nr. 923 din | art. 5 alin. (14), art. 10 lit. aa)
ianuarie 2005; cu modif. 11 decembrie 2015)
ult.)
O.U.G. nr. 91/2014 - modificd: art. 11 si I1I
(M. Of. nr. 966 din 30
decembrie 2014; cu modif.
ult.)

In M. Of. nr. 923 din 11 decembrie 2015, s-a publicat O.U.G. nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare.

O.U.G. nr. 57/2015 contine prevederi cu privire la salarizarea in anul 2016 a
personalului platit din fonduri publice, dar, in acelasi timp, modificd mai multe
acte normative, printre care si urmadtoarele:

- Noul Cod fiscal - cu privire la contributiile de asigurdri sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate si
impozitul pe veniturile nerezidentilor.

- Legea contabilitatii nr. 82/1991 (rep. M. Of. nr. 454 din 18 iunie 2008; cu
modif. ult.)

- O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale (rep. M. Of. nr. 75 din 21 ianuarie 2005; cu
modif. ult.).

- O.U.G. nr. 91/2014 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat elec-
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tronice fiscale (M. Of. nr. 966 din 30 decembrie 2014), aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 267/2015.

- Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat (M. Of. nr. 556 din 27
iulie 2015)

- O.U.G. nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii pro-
gramului ,Prima casa” (M. Of. nr. 381 din 4 iunie 2009; cu modif. ult.), aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 368 /2009.

Va prezentam, in continuare, modificarea adusa O.U.G. nr. 28/1999 prin
O.U.G.nr. 57/2015:

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 3! alin. (5) prevedea faptul ci pentru realizarea
operatiunii de supraveghere si monitorizare a aparatelor de marcat electronice
fiscale, Agentia Nationalda de Administrare Fiscald emite, panad la data de 1 august
2017, norme metodologice privind procedura de conectare a aparatelor de marcat
electronice fiscale la un sistem informatic national de supraveghere si monitorizare
a datelor fiscale.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 3! alin. (5) prevede: , Procedura de conectare a
aparatelor de marcat electronice fiscale la sistemul informatic national de supraveghere si
monitorizare a datelor fiscale se aprobd prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, pand la data de 1 februarie 2018”.

Art. 5 alin. (14) O.U.G. nr. 28/1999 (modificata pri

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (14) dispunea faptul ci avizele privind
distributia aparatelor de marcat electronice fiscale acordate distribuitorilor auto-
rizati isi mentin valabilitatea pana la data expirdrii, dar nu mai tarziu de data de 1
iulie 2016.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (14) dispune: ,Avizele privind distributia
aparatelor de marcat electronice fiscale acordate distribuitorilor autorizati isi mentin valabi-
litatea pand la data expirdrii, dar nu mai tarziu de data de 1 ianuarie 2017”.

Art. 10 lit. aa) O.U.G. nr. 28/1999 (modificata prin O.U.G. nr. 57/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 10 lit. aa) stabilea: Constituie contraventii urma-
toarele fapte dacd, potrivit legii penale, nu sunt considerate infractiuni:

(..))
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aa) comercializarea de catre distribuitorii autorizati sau de cdtre unitdtile din
reteaua acestora acreditate pentru comercializare a aparatelor de marcat electro-
nice fiscale definite la art. 3 alin. (1), dupa data de 1 iulie 2016.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 10 lit. aa) stabileste: , Constituie contraventii
urmdtoarele fapte dacd, potrivit legii penale, nu sunt considerate infractiuni:

()

aa) comercializarea de citre distribuitorii autorizati sau de cdatre unititile din reteaua
acestora acreditate pentru comercializare a aparatelor de marcat electronice fiscale definite
la art. 3 alin. (1), dupd data de 1 ianuarie 2017”.

Va prezentam, in continuare, modificarea adusa O.U.G. nr. 91/2014 prin
O.U.G.nr. 57/2015:

Art. IT O.U.G. nr. 91/2014 (modificata prin O.U.G. nr. 57/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. I prevedea urmatoarele:

(1) Incepand cu data de 1 aprilie 2016, Comisia autorizeazi numai distribuitori
pentru aparatele de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G.
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2016, se interzice comercializarea aparatelor de
marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 28/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Incepand cu data de 1 octombrie 2016, operatorii economici care au cali-
tatea de mari contribuabili, potrivit dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza
numai case de marcat definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, republicats,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(4) Incepand cu data de 1 ianuarie 2017, operatorii economici care au calitatea
de contribuabili mijlocii, potrivit dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza numai
case de marcat definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(5) Incepand cu data de 1 mai 2017, operatorii economici care au calitatea de
contribuabili mici, potrivit dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza numai case
de marcat definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(6) Utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (1)
din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot
comercializa aparatele scoase din uz cdtre distribuitori autorizati sau catre ope-
ratori economici care sunt direct implicati in colectarea, tratarea, reciclarea, valo-
rificarea si eliminarea nepoluantd a deseurilor de echipamente electrice si elec-
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tronice, cu conditia pastrarii si arhivarii memoriilor fiscale pe perioada prevazuta
de O.U.G. nr. 28/1999, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(7) Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului pentru
societatea informationald, prevazut la art. 5 alin. (11) din O.U.G. nr. 28/1999,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aproba pana la data de 31
decembrie 2015.

(8) Disporzitiile art. 5 alin. (10) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, se aplicd incepand cu data de 31 decembrie 2015.

(9) Pentru aparatele de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (1) din
O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avizul
tehnic favorabil privind caracteristicile tehnice ale modelului aparatului de marcat
electronic fiscal prevazut la art. 5 alin. (9) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se elibereazd in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 479/2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

(10) Informatiile continute in registrul prevazut la art. 31 alin. (1) din O.U.G.
nr. 28/1999, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
metodologia si procedura de inregistrare a acestora se aprobd prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pand la data de 31
decembrie 2015.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. IT prevede: , (1) Incepdnd cu data de 1 octombrie
2016, Comisia autorizeaza numai distribuitori pentru aparatele de marcat electronice fiscale
definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2017, se interzice comercializarea aparatelor de
marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Incepind cu data de 1 aprilie 2017, operatorii economici care au calitatea de mari
contribuabili, potrivit dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza numai case de marcat
definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, republicati, cu modificirile si com-
pletirile ulterioare.

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2017, operatorii economici care au calitatea de contri-
buabili mijlocii, potrivit dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza numai case de marcat
definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificirile si com-
pletirile ulterioare.

(5) Incepdnd cu data de 1 noiembrie 2017, operatorii economici care au calitatea de
contribuabili mici, potrivit dispozitiilor legale, au obligatia de a utiliza numai case de
marcat definite la art. 3 alin. (2) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.
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(6) Utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (1) din
O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, pot comercializa
aparatele scoase din uz catre distribuitori autorizati sau cdtre operatori economici care sunt
direct implicati in colectarea, tratarea, reciclarea, valorificarea si eliminarea nepoluantd a
deseurilor de echipamente electrice si electronice, cu conditia pastrdrii si arhivdrii memo-
riilor fiscale pe perioada previzutd de O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

(7) Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului comunicatiilor i
pentru societatea informationald, prevazut la art. 5 alin. (11) din O.U.G. nr. 28/1999,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aprobd pand la data de 30 iunie
201e.

(8) Dispozitiile art. 5 alin. (10) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se aplici incepand cu data de 31 iulie 2016.

(9) Pentru aparatele de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (1) din O.U.G.
nr. 28/1999, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare, avizul tehnic favorabil
privind caracteristicile tehnice ale modelului aparatului de marcat electronic fiscal previzut
la art. 5 alin. (9) din O.U.G. nr. 28/1999, republicatd, cu modificirile si completarile ulte-
rioare, se elibereazd in conformitate cu Normele metodologice pentru aplicarea O.U.G.
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat elec-
tronice fiscale, aprobate prin H.G. nr. 479/2003, republicatd, cu modificirile ulterioare.

(10) Informatiile continute in registrul previzut la art. 31 alin. (1) din O.U.G.
nr. 28/1999, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si metodologia si
procedura de inregistrare a acestora se aprobd prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, pand la data de 30 iunie 2016” .

Art. III O.U.G. nr. 91/2014 (modificata prin O.U.G. nr. 57/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. III dispunea faptul ci in termen de 350 de zile de
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Finantelor
Publice modificd si completeaza in mod corespunzitor prevederile Normelor
metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin H.G.
nr. 479/2003, republicata, cu modificdrile ulterioare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. III dispune: , Normele metodologice pentru apli-
carea O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, se vor
modifica in mod corespunzitor pand la data de 30 iunie 2016”.
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ISTORIC

Acte modificate

Acte modificatoare

O.U.G. nr. 28/1999 (rep. M. Of. nr. 75 din 21
ianuarie 2005; cu modif. ult.)

O.G. nr. 53/2005 (M. Of. nr. 796
din 1 septembrie 2005)

O.G. nr. 28/2006 ( M. Of. nr. 89 din
31 ianuarie 2006)

O.U.G. nr. 12/2006 ( M. Of. nr. 184

din 27 februarie 2006)

O.G. nr. 47/2007 ( M. Of. nr. 603
din 31 august 2007)

Legea nr. 264/2008 ( M. Of. nr. 767
din 14 noiembrie 2008)

Legea nr. 52/2009 ( M. Of. nr. 224
din 7 aprilie 2009)

O.G. nr. 8/2011 ( M. Of. nr. 78 din
31 ianuarie 2011)

O.G. nr. 14/2011 ( M. Of. nr. 604
din 26 august 2011)

Legea nr. 211/2012 ( M. Of. nr. 778
din 19 noiembrie 2012)

0.U.G. nr. 91/2014 ( M. Of. nr. 966
din 30 decembrie 2014)

O.G. nr. 10/2015 ( M. Of. nr. 81 din
30 ianuarie 2015)

O.U.G. nr. 8/2015 ( M. Of. nr. 285
din 28 aprilie 2015)

Legea nr. 166/2015 ( M. Of. nr. 460
din 25 iunie 2015)

Legea nr. 186/2015 (M. Of. nr. 495
din 6 iulie 2015)

O.G. nr. 17/2015 (M. Of. nr. 540
din 20 iulie 2015)

Legea nr. 297/2015 (M. Of. nr. 839
din 10 noiembrie 2015)

0O.U.G. nr. 57/2015 (M. Of. nr. 923
din 11 decembrie 2015)

0O.U.G. nr. 91/2014 (M. Of. nr. 966 din 30
decembrie 2014; cu modif. ult.)

O.G. nr. 17/2015 (M. Of. nr. 540
din 20 iulie 2015)

Legea nr. 297/2015 (M. Of. nr. 839
din 10 noiembrie 2015)

0O.U.G. nr. 57/2015 (M. Of. nr. 923
din 11 decembrie 2015)
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LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR
DE PENSII PUBLICE - MODIFICARI (LEGEA NR. 325/2015)

—‘?

De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 263/2010 Legea nr. 325/2015 - modificd: art.
(M. Of. nr. 852 din 20 decembrie (M. Of. nr. 937 din 18 30 alin. (2)
2010; cu modif. ult.) decembrie 2015)

In M. Of. nr. 937 din 18 decembrie 2015, s-a publicat Legea nr. 325/2015 pentru
modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M. Of.
nr. 852 din 20 decembrie 2010; cu modif. ult.).

V4 prezentdm, in continuare, modificarea adusa Legii nr. 263 /2010 prin Legea
nr. 325/2015:

Art. 30 alin. (1) Legea nr. 263/2010 (modificata prin Legea nr. 325/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 30 alin. (2) prevedea faptul ci periodic, din 2 in
2 ani, locurile de munca in conditii speciale prevazute la alin. (1) lit. e) sunt supuse
procedurii de reevaluare a incadrdrii in conditii speciale.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 30 alin. (2) prevede: ,Periodic, din 5 in 5 ani,
locurile de muncd in conditii speciale de muncd prevdzute la alin. (1) lit. e) sunt supuse
procedurii de reevaluare a incadrdrii in conditii speciale, stabilitd prin hotdrdre a
Guvernului”.

Alte prevederi ale Legii nr. 325/2015

Potrivit art. II, incepand cu data intrarii in vigoare a respectivei legi, angajatorii
care, in urma procedurii de reevaluare, nu au mai obtinut avizul de incadrare in
conditii speciale de muncd datoreaza contributia de asigurdri sociale in cota
prevazuta de lege pentru conditii normale de muncd, acestia nemaiavand temei
legal pentru incadrarea persoanelor in conditii speciale de munca.
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ISTORIC

Act modificat

Acte modificatoare

Legea nr. 263/2010
(M. Of. nr. 852 din 20 decembrie 2010;
cu modif. si compl. ult.)

0O.U.G. nr. 117/2010 (M. Of. nr. 891
din 30 decembrie 2010)

Legea nr. 283/2011 (M. Of. nr. 887 din
14 decembrie 2011)

0O.U.G. nr. 98/2011 (M. Of. nr. 827 din
22.11.2011)

Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din
30 mai 2012)

D.C.C. nr. 680/2012 (M. Of. nr. 566 din
9 august 2012)

Legea nr. 187/2012 (M. Of. nr. 757 din
12 noiembrie 2012)

0.U.G. nr. 1/2013 (M. Of. nr. 53 din 23
ianuarie 2013)

0O.U.G. nr. 4/2013 (M. Of. nr. 68 din 31
ianuarie 2013)

Legea nr. 37/2013 (M. Of. nr. 131 din
12 martie 2013)

Legea nr. 214/2013 (M. Of. nr. 388 din
28 iunie 2013)

Legea nr. 380/2013 (M. Of. nr. 842 din
30 decembrie 2013)

O.U.G. nr. 83/2014 (M. Of. nr. 925 din
18 decembrie 2014)

Legea nr. 155/2015 (M. Of. nr. 444 din
22 junie 2015)

Legea nr. 192/2015 (M. Of. nr. 504 din
8 iulie 2015)

Legea nr. 325/2015 (M. Of. nr. 937 din
18 decembrie 2015)
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0.G. NR. 39/2015 PRIVIND CAZIERUL FISCAL - MODIFICARI

(LEGEA NR. 327/2015)
De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
O.G. nr. 39/2015 Legea nr. 327/2015 (M. Of. nr. 937 din | - modificd
(M. Of. nr. 655 din 31 | 18 decembrie 2015) art. 5 alin. (3)
august 2015)

In M. Of. nr. 937 din 18 decembrie 2015, s-a publicat Legea nr. 327/2015 pentru
aprobarea O.G. nr. 39/2015 privind cazierul fiscal (M. Of. nr. 655 din 31 august
2015).

Va prezentdm, in continuare, modificarea adusa O.G. nr. 39/2015 prin Legea
nr. 327/2015:

Art. 5 alin. (3) O.G. nr. 39/2015 (modificata

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (3) prevede faptul ci organele competente
sd constate faptele prevazute la art. 4 si sa aplice sanctiuni au obligatia ca, in
termen de 5 zile de la data ramanerii definitive a actelor care sanctioneaza fapte
care, potrivit legii, se inscriu in cazierul fiscal, neatacate in termenele prevazute de
lege, sd comunice aceste acte organului fiscal competent in a cdrui raza teritoriald
isi are domiciliul fiscal contribuabilul sanctionat.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (3) prevede: , Organele competente si
constate faptele previzute la art. 4 si s aplice sanctiuni au obligatia ca, in termen de 5 zile
de la data ramanerii definitive a actelor care sanctioneazi fapte care, potrivit legii, se inscriu
in cazierul fiscal, neatacate in termenele previzute de lege, si comunice aceste acte, in copie,
organului fiscal competent in a cdrui raza teritoriald isi are domiciliul fiscal contribuabilul
sanctionat”.
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Alte prevederi ale Legii nr. 327/2015

Potrivit art. II, faptele sanctionate contraventional cu avertisment, care sunt
inscrise in cazierul fiscal al contribuabililor la data intrdrii in vigoare a respectivei
legi, se scot din evidenta incepand cu aceasta data.
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CODUL DE PROCEDURA PENALA - MODIFICARI

(LEGEA NR. 318/2015)
-
¥
De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Codul de Legea nr. 318/2015 - modificd: art. 252 alin. (8), art.
procedura penala | (M. Of. nr. 961 din 24 2521 alin. (4)
decembrie 2015) - abrogd: art. 2521 alin. (5)

In M. Of. nr. 961 din 24 decembrie 2015, s-a publicat Legea nr. 318/2015 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Legea nr. 318/2015 are urmadtoarea structura:

Cap. I (, Dispozitii generale”): art. 1-5

Cap. II (,Conducerea, organizarea si functionarea Agentiei”): art. 6-19

Cap. HI (, Atributii privind facilitarea identificdrii si urmaririi bunurilor care
pot face obiectul mésurilor asiguratorii in cursul procedurilor judiciare penale, al
confiscdrii speciale sau extinse”): art. 20-26

Cap. IV (, Atributii privind bunurile indisponibilizate”): art. 27-30

Cap. V (,, Atributii privind bunurile confiscate”): art. 31-37

Cap. VI (, Atributii privind sistemul informatic national integrat de evidenta a
creantelor provenite din infractiuni”): art. 38-40

Cap. VII (,, Alte atributii”): art. 41-43

Cap. VIII (,, Dispozitii tranzitorii si finale”): art. 44-56

Legea nr. 318/2015 modifica urmdtoarele acte normative:

- Codul de procedura penala;

- Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie
penala (rep. M. Of. nr. 377 din 31 mai 2011; cu modif. ult.);
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- O.G. nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valori-
ficare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului (rep.
M. Of. nr. 694 din 23 septembrie 2014).

Vom prezenta, in continuare, modificdrile aduse Codului de procedura penala:

Art. 252 alin. (8) Codul de procedura penalda (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 252 alin. (8) prevedea faptul ci sumele de bani
rezultate din valorificarea facuta potrivit alin. (3), precum si sumele de bani ridi-
cate potrivit alin. (2) se consemneaza, dupa caz, pe numele suspectului sau
inculpatului ori al persoanei responsabile civilmente, la dispozitia organului judi-
ciar care a dispus instituirea sechestrului, cdruia i se preda recipisa de consemnare
a sumei, in termen de cel mult 3 zile de la ridicarea banilor ori de la valorificarea
bunurilor.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 252 alin. (8) prevede: , Sumele de bani rezultate din
valorificarea ficutd potrivit alin. (3), precum si sumele de bani ridicate potrivit alin. (2) se
depun in contul constituit potrivit legii speciale, in termen de cel mult 3 zile de la ridicarea
banilor ori de la valorificarea bunurilor”.

Art. 252! alin. (4) Codul de procedura penala (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 252! alin. (4) dispunea faptul cd sumele de bani
rezultate din valorificarea bunurilor mobile facuta potrivit alin. (1) si (2) se consem-
neazd pe numele suspectului, inculpatului sau al persoanei responsabile civil-
mente, la dispozitia organului judiciar care a dispus sechestrul. Prevederile
art. 252 alin. (8) referitoare la depunerea recipisei se aplicd in mod corespunzator.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 252 alin. (4) dispune: ,Sumele de bani rezultate
din valorificarea bunurilor mobile facutd potrivit alin. (1), (2) si (3) se depun in contul
previzut de art. 252 alin. (8)”.

Art. 252! alin. (5) Codul de procedura penala (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 252! alin. (5) stabilea faptul c& sumele de bani
rezultate din valorificarea bunurilor mobile facuta potrivit alin. (3) se consemneaza
pe numele faptuitorului, suspectului, inculpatului sau al persoanei responsabile
civilmente ori, dupd caz, intr-un cont special constituit in acest sens, potrivit



184 Actualitate legislativa

dispozitiilor legale in vigoare, la dispozitia organului judiciar care a dispus
sechestrul. Prevederile art. 252 alin. (8) referitoare la depunerea recipisei se aplica
in mod corespunzétor.

Noua reglementare

Art. 2521 alin. (5) - Abrogat.

ISTORIC

Act modificat Acte modificatoare
Codul de procedura penala Legea nr. 255/2013 (M. Of. nr. 515 din
14 august 2013)
O.U.G. nr. 3/2014 (M. Of. nr. 98 din 7
februarie 2014)
D.C.C. nr. 599/2015 (M. Of. 886 din 5
decembrie 2014)
D.C.C. nr. 641/2015 (M. Of. 887 din 5
decembrie 2014)
O.U.G. nr. 82/2014 (M. Of. nr. 911 din
15 decembrie 2014)
D.C.C. nr. 712/2015 (M. Of. nr. 33 din
15 ianuarie 2015)
D.C.C. nr. 663/2015 (M. Of. nr. 52 din
22 januarie 2015)
D.C.C. nr. 76/2015 (M. Of. nr. 174 din
13 martie 2015)
D.C.C. nr. 166/2015 (M. Of. nr. 246 din
21 aprilie 2015)
D.C.C. nr. 336/2015 (M. Of. nr. 342 din
19 mai 2015)
D.C.C. nr. 235/2015 (M. Of. nr. 346 din
26 mai 20015)
O.U.G. nr. 24/2015 (M.Of. nr. 473 din
30 iunie 2015)
D.C.C. nr. 18/2015 (M. Of. nr. 538 din
20 iulie 2015)
D.C.C. nr. §/2015 (M. Of. nr. 539 din 21
iulie 2015)
D.C.C. nr. 542/2015 (M. Of. nr. 707 din
21 septembrie 2015)
D.C.C. nr. 552/2015 (M. Of. nr. 707 din
21 septembrie 2015)
D.C.C. nr. 553/2015 (M. Of. nr. 707 din
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21 septembrie 2015)

D.C.C. nr. 496/2015 (M. Of. nr. 708 din
22 septembrie 2015)

D.C.C. nr. 631/2015 (M. Of. nr. 831 din
6 noiembrie 2015)

D.C.C. nr. 591/2015 (M. Of. nr. 861 din
19 noiembrie 2015)

D.C.C. nr. 740/2015 (M. Of. nr. 927 din
15 decembrie 2015)

Legea nr. 318/2015 (M. Of. nr. 961 din
24 decembrie 2015)
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CODUL DE PROCEDURA FISCALA
SI ALTE ACTE NORMATIVE - MODIFICARI
(LEGEA NR. 316/2015)

De Redactia ProLege

Actul modificat Actul modificator Sumar
Codul de procedura fiscala | Legea nr. 316/2015 modificd: art. 46 si 48!
O.U.G. nr. 29/2011 (M. Of. nr. 934 din introduce: art. 10 alin. (1)
(M. Of. nr. 200 din 22 17 decembrie 2015) lit. 1) si art. 10" alin. (8)
martie 2011; cu modif. ult.)
0O.U.G. nr. 146/2002 modificd: art. 5 alin. (4)
(M. Of. nr. 295 din 16
aprilie 2008; cu modif. ult.)
O.G. nr. 17/2015 modificd: art. XII
(M. Of. nr. 540 din 20 iulie
2015)

In M. Of. nr. 934 din 17 decembrie 2015, s-a publicat Legea nr. 316/2015 pentru
aprobarea O.G. nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative.

Legea nr. 316/2015 aproba O.G. nr. 17/2015, dar si modificd urmdtoarele acte
normative:

- Codul de procedura fiscala;

- O.U.G. nr. 29/2011 privind reglementarea acordarii esalonarilor la plata (M.
Of. nr. 200 din 22 martie 2011; cu modif. ult.) aprobata prin Legea nr. 15/2012;

- O.U.G. nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului (M. Of. nr. 295 din 16 aprilie 2008; cu modif. ult.);

- O.G. nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative (M. Of. nr. 540 din 20 iulie 2015).

Vd prezentam, in continuare, modificarile aduse Codului de procedura fiscala:
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Art. 46 (,Nulitatea actului administrativ fiscal’) Cod procedura fiscala
(modificat prin Legea nr. 316/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 46 prevedea faptul ca lipsa unuia dintre elemen-
tele actului administrativ fiscal, referitoare la numele, prenumele si calitatea per-
soanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semndturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3), atrage
nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 46 prevede: , Lipsa unuia dintre elementele actului
administrativ fiscal, referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a
organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului
administrativ sau a semndturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia
previzutd la art. 43 alin. (6), atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere
sau din oficiu” .

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 48! dispunea faptul ca dispozitiile art. 43 alin. (3),
art. 44, 45 si 48 se aplicd in mod corespunzator si actelor de executare si altor acte
emise de organele fiscale, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 48! dispune: , Dispozitiile art. 43 alin. (6), art. 44,
45 si 48 se aplicd in mod corespunzitor si actelor de executare si altor acte emise de
organele fiscale, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel”.

Vd prezentdm, in continuare, completarea adusda O.U.G. nr. 29/2011 prin
Legea nr. 316/2015:

Art. 10 alin. (1) lit. 1) O.U.G. nr. 29/2011 (com

Noua reglementare

La art. 10 alin. (1), dupa lit. k) se introduce o noua literd, lit. I).

Potrivit noii reglementari, art. 10 alin. (1) lit. 1) prevede: , Esalonarea la plati
acordatd pentru obligatiile fiscale isi mentine valabilitatea in urmdtoarele conditii:

(...)

1) si se achite, in termen de cel mult 30 de zile de la data comunicdrii instiintarii de
platd, obligatiile fiscale datorate de contribuabili care fuzioneazdi, potrivit legii, si care nu
beneficiazi de esalonarea la platd, cu exceptia situatiei in care contribuabilul a solicitat
esalonarea la platd potrivit art. 101" .

Art. 10! alin. (8) O.U.G. nr. 29/2011 (completata prin Legea nr. 316/2015)

Noua reglementare
La art. 101, dupa alin. (7) se introduce un nou alineat, alin. (8).
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Potrivit noii reglementdri, art. 10! alin. (8) stabileste: , Prevederile prezentului
articol sunt aplicabile in mod corespunzator si pentru obligatiile fiscale ale unui contri-
buabil care nu beneficiazi de esalonare la platd si fuzioneazd, potrivit legii, cu un alt con-
tribuabil care beneficiaza de esalonarea la platd” .

Va prezentam, in continuare, modificarea adusa O.U.G. nr. 146/2002 prin
Legea nr. 316/2015:

Art. 5 alin. (4) O.U.G. nr. 146/2002 (modificata

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (4) dispunea faptul cd in vederea efectudrii
cheltuielilor institutiilor publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, au obligatia de a transmite unitdtilor Trezoreriei Statului la care au
conturile deschise bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, potrivit reglementarilor
legale in vigoare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 5 alin. (4) dispune: ,In vederea efectudrii cheltu-
ielilor institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, au obligatia
de a transmite unitdtilor Trezoreriei Statului la care au conturile deschise bugetul de
venituri si cheltuieli aprobat, potrivit reglementdrilor legale in vigoare”.

V4d prezentdm, in continuare, modificdrile aduse O.G. nr. 17/2015 prin Legea
nr. 316/2015:

Art. XII O.G. nr. 17/2015 (modificata prin Legea nr. 316/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. XII prevedea faptul cd in cazul politistilor care
participd sau au participat in anul 2015 la misiuni si operatii in afara teritoriului
statului roman in comun cu fortele armate ale Romaniei sau similare celor
prevazute la art. 2 din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la
misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman, pentru fortele armate, se
efectueazd regularizari ale drepturilor banesti cuvenite pe perioada misiunilor, in
vederea acorddrii acestor drepturi la nivelul stabilit prin actele normative in
vigoare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. XII prevede: JIn cazul jandarmilor si al politistilor
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care participd sau au participat in anul 2015 la
misiuni §i operatii in afara teritoriului statului romdn in comun cu fortele armate ale
Romaniei sau similare celor previzute la art. 2 din Legea nr. 121/2011 privind participarea
fortelor armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman, pentru fortele
armate, se efectueazi regularizari ale drepturilor binesti cuvenite pe perioada misiunilor, in
vederea acordirii acestor drepturi la nivelul stabilit prin actele normative in vigoare”.
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O.U.G. NR. 77/2009 PRIVIND ORGANIZAREA
SI EXPLOATAREA JOCURILOR DE NOROC - MODIFICARI

(LEGEA NR. 335/2015)
eskp)
De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
0O.U.G. nr. 77/2009 Legea nr. 335/2015 modificd: art. 3
(M. Of. nr. 439 din 26 iunie 2009; | (M. Of. nr. 948 din 22 alin. (3)
cu modif. ult.) decembrie 2015)

In M. Of. nr. 948 din 22 decembrie 2015, s-a publicat Legea nr. 335/2015 pentru
aprobarea OG. nr. 19/2015 privind reglementarea unor masuri-fiscal bugetare si
modificarea unor acte normative, precum si unele masuri de corelare legislativa
(M. Of. nr. 574 din 30 iulie 2015).

Legea nr. 335/2015 aprobda O.G. nr. 19/2015, aducand, in mod indirect
modificari O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
(M. Of. nr. 439 din 26 iunie 2009; cu modif. ult.) aprobata cu modificari si com-
pletari prin Legea nr. 246/2010 (M. Of. nr. 854 din 21 decembrie 2010).

Art. 3 alin. (3) O.U.G. nr. 77/2009 (modificata prin Legea nr. 335/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 3 alin. (3) prevedea faptul ca organizarea de catre
operatorii economici de actiuni de promovare a bunurilor si serviciilor comercia-
lizate, daca denumirea actiunii de promovare induce clientilor ideea participarii la
un joc de noroc sau dacd modalitatea efectivd de desfasurare a acesteia contravine
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, este interzisi. In situatia in care
actiunea promotionald a unui operator economic implica utilizarea unor denumiri,
mijloace sau modalitdti de atribuire a premiilor specifice jocurilor de noroc, se
instituie obligativitatea obtinerii avizului O.N.J.N.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 3 alin. (3) prevede: , Organizarea de citre operatorii
economici de actiuni de promovare a bunurilor si serviciilor comercializate, dacd denumirea
actiunii de promovare induce clientilor ideea participdrii la un joc de noroc sau daci
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modalitatea efectivd de desfisurare a acesteia contravine prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, este interzisd. In situatia in care actiunea promotionald a unui operator economic
indeplineste cumulativ elementele definitorii ale jocului de noroc, previzute la art. 3
alin. (1), se instituie obligativitatea obtinerii avizului O.N.].N., cu exceptia loteriilor publi-
citare organizate in baza O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piatd, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare”.

ISTORIC

Act modificat

Acte modificatoare

O.U.G. nr. 77/2009 (M. Of. nr. 439 din
26 iunie 2009; cu modif. ult.)

Legea nr. 246/2010 (M. Of. nr. 854 din
21 decembrie 2010)

O.U.G. nr. 117/2010 (M. Of. nr. 891 din
30 decembrie 2010)

O.G. nr. 17/2010 (M. Of. nr. 611 din 24
august 2012)

O.U.G. nr. 20/2013 (M. Of. nr. 187 din 3
aprilie 2013)

Legea nr. 227/2013 (M. Of. nr. 433 din
16 iulie 2013)

Legea nr. 187/2012 (M. Of. nr. 757 din
12 noiembrie 2012)

Legea nr. 255/2013 (M. Of. nr. 515 din
14 august 2013)

O.U.G. nr. 92/2012 (M. Of. nr. 957 din
30 decembrie 2014)

Legea nr. 124/2015 (M. Of. nr. 407 din 9
iunie 2015)

O.G. nr. 19/2015 (M. Of. nr. 574 din 30
iulie 2015)

O.U.G. nr. 42/2015 (M. Of. nr. 767 din
14 octombrie 2015)

Legea nr. 335/2015 (M. Of. nr. 948 din
22 decembrie 2015)
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NOUL COD FISCAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 358/2015)

De Redactia ProLege
Actul Actul Sumar
modificat | modificator
Noul Legea - introduce: art. 13 alin. (2) lit. g1) , art. 26 alin. (11),
Cod nr. 358/2015 | art. 223 alin. (4), art. 331 alin. (7), art. 362 alin. (6) lit.
fiscal M. Of. e), art. 455 alin. (41), art. 455 alin. (5?), art. 458 alin. (1)

nr. 988 din 31 | lit. a), art. 462 alin. (6), art. 463 alin. (41), art. 463 alin.
decembrie (5Y), art. 465 alin. (21), art. 467 alin. (6)

2015) - modificd: art. 80 alin. (2) lit. d), art. 101 alin. (9), art.
168 alin. (7), art. 224 alin. (5), art. 263 lit. f), art. 307
alin. (6), art. 331 alin. (2) lit. g), art. 360 alin. (6), art.
361, art. 402 alin. (10) si (11), art. 403 alin. (2), art. 404
alin. (2) si (5), art. 406 alin. (1) lit. b), art. 409 alin. (2),
art. 410 alin. (1), art. 410 alin. (8), art. 432 alin. (1),
art. 434, art. 435 alin. (3), (4) si (9) lit. a), art. 455 alin.
(2) si (4), art. 457 alin. (3), art. 460 alin. (6), art. 461
alin. (6), (11) si (12), art. 462 alin. (5), art. 463 alin. (2)
si (4), art. 466 alin. (8) si (9), art. 467 alin. (5)

In M. Of. nr. 988 din 31 decembrie 2015, s-a publicat Legea nr. 358/2015
privind aprobarea O.U.G. nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald (M. Of. nr. 817 din 3 noiembrie 2015).

Legea nr. 358/2015 aproba O.U.G. nr. 51/2015, modificind in mod indirect
noul Codul fiscal.

Vad prezentdm, in continuare, modificdrile aduse noului Cod fiscal prin Legea
nr. 358/2015:

) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Noua reglementare

La art. 13 alin. (2), dupa lit. g) se introduce o noua literd, lit. g?).
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Potrivit noii reglementari, art. 13 alin. (2) lit. g') prevede: , Nu intri sub inci-
denta prezentului titlu urmidtoarele persoane juridice romine:

(...)

§') Fondul de garantare a asiguratilor, constituit potrivit legii”.

Art. 26 alin. (11) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 26, dupd alin. (10) se introduce un nou alineat, alin. (11).

Potrivit noii reglementari, art. 26 alin. (11) dispune: , Prevederile alin. (1) lit. c) si
j) se aplici pentru creantele, altele decit cele asupra clientilor reprezentind sumele datorate
de clientii interni si externi pentru produse, semifabricate, materiale, marfuri vandute,
lucrdri executate si servicii prestate, inregistrate incepand cu data de 1 ianuarie 2016” .

Art. 80 alin. (2) lit. d) noul Cod fiscal (modificat g

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 80 alin. (2) lit. d) stabilea faptul ca prin exceptie de
la prevederile alin. (1), impozitul aferent veniturilor fiecarei luni, calculat si retinut
la data efectudrii platii acestor venituri, se pldteste, pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, de cdtre urmatorii platitori
de venituri din salarii si venituri asimilate salariilor:

(-.")

d) persoanele fizice autorizate si intreprinderile individuale, precum si per-
soanele fizice care exercitd profesii liberale si asocierile fard personalitate juridica
constituite intre persoane fizice, care au, potrivit legii, personal angajat pe baza de
contract individual de munca.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 80 alin. (2) lit. d) stabileste: , Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), impozitul aferent veniturilor fiecdrei luni, calculat si refinut la data
efectudrii plitii acestor venituri, se pliteste, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmiditoare
trimestrului pentru care se datoreazd, de citre urmdtorii plititori de venituri din salarii si
venituri asimilate salariilor:

(...)

d) persoanele fizice autorizate si intreprinderile individuale, precum si persoanele fizice
care exercitd profesii liberale si asocierile fird personalitate juridicd constituite intre
persoane fizice, persoanele fizice care detin capacitatea de a incheia contracte individuale de
muncd in calitate de angajator, care au, potrivit legii, personal angajat pe bazi de contract
individual de munca”.

Art. 101 alin. (9) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 101 alin. (9) prevedea faptul cd in cazul veniturilor
din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii, sumelor reprezentand
actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza hotdrarilor judeca-
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toresti ramase definitive si irevocabile/hotdrarilor judecatoresti definitive si
executorii, impozitul se calculeaza separat fatd de impozitul aferent drepturilor
lunii curente, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului impozabil, impozitul
retinut fiind impozit final. Venitul impozabil din pensii se stabileste prin dedu-
cerea din suma totald a contributiei individuale de asigurdri sociale de sandtate,
datorate potrivit legii, si a sumei neimpozabile lunare, stabilita potrivit legislatiei in
vigoare la data platii.

Impozitul se retine la data efectudrii platii, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare la data platii veniturilor respective. Impozitul astfel retinut se
plateste pand la data de 25 a lunii urmatoare celei in care s-au platit veniturile.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementiri, art. 101 alin. (9) prevede: ,In cazul veniturilor din
pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii, sumelor reprezentind actualizarea
acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza hotdrdrilor judecdtoresti ramase definitive si
irevocabile/hotdrdrilor judecitoresti definitive si executorii, impozitul se calculeazd separat
fatd de impozitul aferent drepturilor lunii curente, prin aplicarea cotei de 16% asupra
venitului impozabil, impozitul refinut fiind impozit final. Venitul impozabil din pensii se
stabileste prin deducerea din suma totald a contributiei individuale de asigurdiri sociale de
sandtate, datoratd potrivit legii, si a sumei neimpozabile lunare, stabilitd potrivit legislatiei
in vigoare la data plitii. Impozitul se retine la data efectudrii platii, in conformitate cu
reglementdrile legale in vigoare la data plitii veniturilor respective. Impozitul astfel retinut
se pliteste pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei in care s-au plitit veniturile”.

Art. 168 alin. (7) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 168 alin. (7) stabilea faptul ci in cazul in care au
fost acordate sume reprezentand salarii/solde sau diferente de salarii/solde si
pensii sau diferente de pensii, stabilite in baza unor hotdrari judecatoresti ramase
definitive si irevocabile/hotdrari judecdtoresti definitive si executorii, precum si in
cazul in care prin astfel de hotdréri s-a dispus reincadrarea in muncd a unor
persoane, sumele respective se defalcd pe lunile la care se referd si se utilizeaza
cotele de contributii de asigurdri sociale de sdndtate care erau in vigoare in acea
perioadd. Contributiile de asigurdri sociale de sandtate datorate potrivit legii se
calculeaza, se retin la data efectudrii platii si se platesc pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care au fost platite aceste sume.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 168 alin. (7) stabileste: JIn cazul tn care au fost
acordate sume reprezentind salarii/solde sau diferente de salarii/solde si pensii sau diferente
de pensii, cu exceptia sumelor reprezentind actualizarea acestora cu indicele de inflatie,
stabilite in baza unor hotdrdri judecitoresti rimase definitive si irevocabile/hotdrari jude-
catoresti definitive si executorii, precum si in cazul in care prin astfel de hotdrdri s-a dispus
reincadrarea in muncd a unor persoane, sumele respective se defalcid pe lunile la care se
referd si se utilizeazd cotele de contributii de asigurdiri sociale de sindtate care erau in
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vigoare in acea perioadd. Contributiile de asiqurdri sociale de sandtate datorate potrivit legii
se calculeazd, se retin la data efectudrii platii si se platesc pand la data de 25 inclusiv a lunii
urmiitoare celei in care au fost plitite aceste sume” .

Art. 223 alin. (4) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Noua reglementare

La art. 223, dupa alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4).

Potrivit noii reglementdri, art. 223 alin. (4) dispune: , Persoana fizici sau juridicd
care realizeazd venituri ca urmare a activititii desfasurate in Romdnia in calitate de artist
de spectacol sau sportiv, din activititile artistice si sportive, indiferent dacd acestea sunt
plitite direct artistului sau sportivului ori unei terte pairti care actioneaza in numele acelui
artist sau sportiv, are obligatia si calculeze, si declare si sd plateasca impozit conform
requlilor stabilite in titlul Il sau IV, dupdi caz, dacd plititorul de venit se afld intr-un stat
strdin”.

Art. 224 alin. (5) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 224 alin. (5) stabilea faptul ca impozitul se calcu-
leazd, respectiv se retine in momentul platii venitului, se declard si se plateste la
bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-a platit
venitul. Impozitul se calculeaza, se retine, se declara si se plateste, in lei, la bugetul
de stat, la cursul de schimb al pietei valutare comunicat de Banca Nationald a
Romaniei, pentru ziua in care se efectueazd plata venitului citre nerezidenti. In
cazul dividendelor distribuite, dar care nu au fost platite actionarilor sau aso-
ciatilor pana la sfarsitul anului in care s-au aprobat situatiile financiare anuale,
impozitul pe dividende se declard si se pldteste pand la data de 25 ianuarie a
anului urmaétor.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 224 alin. (5) stabileste: , Impozitul se calculeazd,
respectiv se refine in momentul plitii venitului, se declard si se pliteste la bugetul de stat
pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei in care s-a platit venitul. Impozitul se
calculeazd, se refine, se declari si se plateste, in lei, la bugetul de stat, la cursul de schimb al
pietei valutare comunicat de Banca Nationald a Romdniei, pentru ziua in care se efectueazd
plata venitului citre nerezidenti. In cazul dividendelor distribuite, dar care nu au fost
plitite actionarilor sau asociatilor pand la sfarsitul anului in care s-au aprobat situatiile
financiare anuale, impozitul pe dividende se declard si se pliteste pand la data de 25
ianuarie a anului urmdtor, respectiv pand la data de 25 a primei luni a anului fiscal
modificat, urmdtor anului in care s-au aprobat situatiile financiare anuale, dupd caz.
Impozitul nu se calculeaza, nu se refine si nu se pliteste la bugetul de stat pentru
dividendele distribuite si neplitite pand la sfarsitul anului in care s-au aprobat situatiile
financiare anuale, dacd in ultima zi a anului calendaristic sau in ultima zi a anului fiscal
modificat, dupd caz, persoana juridicd strdind beneficiard a dividendelor indeplineste
conditiile previzute la art. 229 alin. (1) lit. c)”.
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Art. 263 lit. f) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 263 lit. f) stabilea fapul ci societatile acoperite de
prevederile art. 258 lit. a) pct. (iii) sunt urmadtoarele:

(...)

f) societdti cunoscute in legislatia franceza ca -societe anonyme, societe en
commandite par actions, societe a responsabilite limite si entitdti publice si
intreprinderi industriale si comerciale.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 263 lit. f) stabileste: ,Societitile acoperite de
prevederile art. 258 lit. a) pct. (iii) sunt urmidtoarele:

(...)

f) societiti cunoscute in legislatia francezi ca: societe anonyme, societe en commandite
par actions, societe e responsabilite limitee, precum i institutiile si intreprinderile publice
cu caracter industrial si comercial” .

Art. 307 alin. (6) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 307 alin. (6) dispunea faptul ci in alte situatii
decat cele prevazute la alin. (2)-(5), in cazul in care livrarea de bunuri/ prestarea de
servicii este realizatd de o persoand impozabild care nu este stabilita in Romania
sau nu este consideratd a fi stabilita pentru respectivele livrari de bunuri/ prestari
de servicii pe teritoriul Romaniei conform prevederilor art. 266 alin. (2) si care nu
este inregistratd in Romania conform art. 316, persoana obligata la plata taxei este
persoana impozabild ori persoana juridicd neimpozabild, stabilitd in Romania,
indiferent dacd este sau nu inregistratd in scopuri de TVA conform art. 316, sau
persoana nestabilita in Romania, dar inregistratd in Romania conform art. 316, care
este beneficiar al unor livrari de bunuri/ prestari de servicii care au loc in Romania,
conform art. 275 sau 278. Prin exceptie, persoana impozabild ori persoana juridica
neimpozabild, stabilitd in Romania si neinregistrata in scopuri de TVA conform art.
316 sau 317, care este beneficiar al unor servicii prevazute la art. 278 alin. (5) lit. h),
nu este persoana obligata la plata taxei dacd prestatorul aplica unul dintre
regimurile speciale prevdzute la art. 316 sau 317.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementri, art. 307 alin. (6) dispune: ,In alte situatii decit cele
previzute la alin. (2)-(5), in cazul in care livrarea de bunuri/prestarea de servicii este
realizatd de o persoand impozabili care nu este stabilitd in Romania sau nu este considerati
a fi stabilitd pentru respectivele livrdri de bunuri/prestari de servicii pe teritoriul Romaniei
conform prevederilor art. 266 alin. (2) si care nu este inregistratd in Romdnia conform
art. 316, persoana obligatd la plata taxei este persoana impozabild ori persoana juridicd
neimpozabild, stabilitd in Romania, indiferent dacd este sau nu tnregistratd in scopuri de
TVA conform art. 316, sau persoana nestabilitd in Romania, dar inregistratd in Romdnia
conform art. 316, care este beneficiar al unor livrdri de bunuri/prestiri de servicii care au
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loc tn Romania, conform art. 275 sau 278. Prin exceptie, persoana impozabild ori persoana
juridicd neimpozabild, stabilitd in Romdnia si neinregistratd in scopuri de TVA conform
art. 316 sau 317, care este beneficiar al unor servicii prevazute la art. 278 alin. (5) lit. h),
nu este persoana obligatd la plata taxei dacd prestatorul aplicd unul dintre regimurile
speciale previzute la art. 314 sau 315”.

Art. 331 alin. (2) lit.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 331 alin. (2) lit. g) prevedea faptul ca operatiunile
pentru care se aplica taxarea inversa sunt:

g) cladirile, partile de cladire si terenurile de orice fel, pentru a cdror livrare se
aplicd regimul de taxare prin efectul legii sau prin optiune;

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 331 alin. (2) lit. g) prevede: , Operatiunile pentru
care se aplicd taxarea inversd sunt:

(...)

g) constructiile, astfel cum sunt definite la art. 292 alin. (2) lit. f) pct. 2, pdrtile de
constructie si terenurile de orice fel, pentru a caror livrare se aplicd regimul de taxare prin
efectul legii sau prin optiune”.

Art. 331 alin. (7) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 331, dupad alin. (6) se introduce un nou alineat, alin. (7).

Potrivit noii reglementari, art. 331 alin. (7) dispune: , Pentru livrarea bunurilor
previzute la alin. (2) lit. i)-k) se aplici taxarea inversd numai dacd valoarea bunurilor
livrate, exclusiv TVA, inscrise intr-o facturd, este mai mare sau egald cu 22.500 lei”.

Art. 360 alin. (6) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 360 alin. (6) stabilea: Competentele, componenta,
precum si regulamentul de organizare si functionare ale Comisiei sunt stabilite
prin normele metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 360 alin. (6) stabileste: , Competentele, componenta,
precum si requlamentul de organizare si functionare ale Comisiei sunt stabilite prin ordin
al ministrului finantelor publice” .

Art. 361 noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 361 prevedea: Competentele, componenta, precum
si regulamentul de organizare si functionare ale comisiilor teritoriale sunt stabilite
prin normele metodologice.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 361 prevede: , Competentele, componenta, precum
si regulamentul de organizare si functionare ale comisiilor teritoriale sunt stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice”.

Art. 362 alin. (6) lit. e) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 362 alin. (6), dupa lit. d) se introduce o noua liters, lit. e).

Potrivit noii reglementdri, art. 362 alin. (6) lit. e) stabileste , Antrepozitul fiscal
nu poate fi folosit pentru vanzarea cu amanuntul a produselor accizabile, cu urmatoarele
exceptii:

(...)

e) vinzarea de bere in interiorul antrepozitului fiscal, autorizat exclusiv pentru pro-
ductia de bere”.

Art. 402 alin. (10) si (11) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 402 alin. (10) prevedea faptul ca in cursul depla-
sdrii in regim suspensiv de accize, expeditorul poate modifica destinatia, prin
intermediul sistemului informatizat, si poate indica o noua destinatie, care trebuie
sa fie una dintre destinatiile prevazute la art. 401 alin. (2) lit. a) pct. 1, 2 ori 3 sau la
alin. (3), dupad caz, in conditiile prevazute prin normele metodologice.

De asemenea, art. 402 alin. (11) stabilea faptul ca in cazul deplasdrii intraco-
munitare a produselor energetice in regim suspensiv de accize, pe cale maritima
sau pe cdi navigabile interioare, cdtre un destinatar care nu este cunoscut cu
sigurantd in momentul in care expeditorul inainteaza proiectul de document
administrativ electronic prevazut la alin. (2), autoritatea competenta poate autoriza
ca expeditorul sa nu includd in documentul in cauza datele privind destinatarul, in
conditiile prevazute in normele metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 402 alin. (10) prevede: ,In cursul deplasirii in
regim suspensiv de accize, expeditorul poate modifica destinatia, prin intermediul siste-
mului informatizat, si poate indica o noud destinatie, care trebuie sd fie una dintre desti-
natiile previzute la art. 401 alin. (2) lit. a) pct. 1, 2 ori 3 sau la alin. (3), dupd caz, in
conditiile previzute prin ordin al presedintelui ANAF”.

De asemenea, art. 402 alin. (11) stabileste: n cazul deplasdrii intracomunitare a
produselor energetice in regim suspensiv de accize, pe cale maritimd sau pe cdi navigabile
interioare, citre un destinatar care nu este cunoscut cu sigurantd in momentul in care
expeditorul Tnainteazd proiectul de document administrativ electronic previzut la alin. (2),
autoritatea competentd poate autoriza ca expeditorul sid nu includd in documentul in cauzi
datele privind destinatarul, in conditiile previzute prin ordin al presedintelui ANAF”.
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Art. 403 alin. (2) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 403 alin. (2) dispunea faptul ci autoritatea com-
petenta a expeditorului poate permite, in conditiile stabilite prin normele meto-
dologice, ca expeditorul sa divizeze o deplasare de produse energetice in regim
suspensiv de accize cu conditia sd nu se modifice cantitatea totalda de produse
accizabile.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 403 alin. (2) dispune: ,Autoritatea competenti a
expeditorului poate permite, in conditiile stabilite prin ordin al presedintelui ANAF., ca
expeditorul si divizeze o deplasare de produse energetice in regim suspensiv de accize cu
conditia sd nu se modifice cantitatea totald de produse accizabile” .

Art. 404 alin. (2) si (5) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 404 alin. (2) prevedea faptul cd modalitatile de
confirmare a faptului ca produsele accizabile au ajuns la destinatie si de trimitere a
raportului de primire a produselor accizabile de catre destinatarii mentionati la
art. 395 alin. (1) sunt prevazute prin normele metodologice.

De asemenea, art. 404 alin. (5) stabilea faptul ca in cazul in care locul de
expeditie si cel de destinatie se afla in Romania, primirea produselor accizabile in
regim suspensiv de accize se confirma expeditorului potrivit procedurii stabilite
prin normele metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 404 alin. (2) prevede: ,Modalitdtile de confirmare a
faptului cd produsele accizabile au ajuns la destinatie si de trimitere a raportului de primire
a produselor accizabile de citre destinatarii mentionati la art. 395 alin. (1) sunt previzute
prin ordin al presedintelui ANAF”.

De asemenea, art. 404 alin. (5) stabileste: In cazul in care locul de expeditie si cel
de destinatie se afld in Romania, primirea produselor accizabile in regim suspensiv de accize
se confirmd expeditorului potrivit procedurii stabilite prin ordin al presedintelui ANAF” .

Art. 406 alin. (1) lit. b) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 406 alin. (1) lit. b) dispunea faptul ci, prin
exceptie de la prevederile art. 402 alin. (1), in cazul in care sistemul informatizat
este indisponibil in Romania, expeditorul din Romania poate incepe o deplasare de
produse accizabile in regim suspensiv de accize, in urmatoarele conditii:

(-..)

b) sa informeze autoritatea competenta a expeditorului inainte de inceperea
deplasarii, prin procedura stabilitd prin normele metodologice.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 406 alin. (1) lit. b) dispune: , Prin exceptie de la
prevederile art. 402 alin. (1), in cazul in care sistemul informatizat este indisponibil in
Romania, expeditorul din Romania poate incepe o deplasare de produse accizabile in regim
suspensiv de accize, in urmatoarele conditii:

(...)

b) si informeze autoritatea competentd a expeditorului inainte de inceperea deplasdrii,
prin procedura stabilitd prin ordin al presedintelui ANAF”.

Art. 409 alin. (2) noul Cod fiscal (modificat g

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 409 alin. (2) dispunea faptul ci situatiile in care
sistemul informatizat este considerat indisponibil in Roméania, precum si normele
si procedurile care trebuie urmate in aceste situatii sunt stabilite prin normele
metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 409 alin. (2) dispune: ,Situatiile in care sistemul
informatizat este considerat indisponibil in Romania, precum si normele si procedurile care
trebuie urmate in aceste situatii sunt stabilite prin ordin al presedintelui ANAF” .

Art. 410 alin. (1) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 410 alin. (1) stabilea faptul c& monitorizarea depla-
sdrilor produselor accizabile in regim suspensiv de accize, care se desfdsoara
integral pe teritoriul Romaniei, se realizeaza potrivit procedurilor aprobate prin
normele metodologice, stabilite pe baza prevederilor art. 402-408.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 410 alin. (1) stabileste: , Monitorizarea deplasirilor
produselor accizabile in regim suspensiv de accize, care se desfisoard integral pe teritoriul
Rominiei, se realizeazad potrivit procedurilor aprobate prin ordin al presedintelui ANAF,
stabilite pe baza prevederilor art. 402-408” .

Art. 412 alin. (8) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 412 alin. (8) dispunea faptul c& in sensul respec-
tivului articol, nereguld inseamna o situatie aparutd in cursul unei deplasari a
produselor accizabile in regim suspensiv de accize, diferitd de aceea prevazutd la
art. 340 alin. (5) si (6), din cauza careia o deplasare sau un segment dintr-o
deplasare a unor produse accizabile nu s-a incheiat conform art. 401 alin. (7).

Noua reglementare

Potrivit noii reglementsri, art. 412 alin. (8) dispune: ,In sensul prezentului
articol, nerequld inseamnd o situatie apdrutd in cursul unei deplasdri a produselor acci-
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zabile in regim suspensiv de accize, diferitd de aceea prevazutd la art. 340 alin. (10) si (11),
din cauza careia o deplasare sau un segment dintr-o deplasare a unor produse accizabile nu
s-a incheiat conform art. 401 alin. (7)”.

Art. 432 alin. (1) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 432 alin. (1) prevedea faptul ci toti operatorii eco-
nomici cu produse accizabile sunt obligati sd accepte orice control ce permite
autoritatii competente prevazute in normele metodologice sa se asigure de
corectitudinea operatiunilor cu produse accizabile.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 432 alin. (1) prevede: , Toti operatorii economici cu
produse accizabile sunt obligati si accepte orice control ce permite autorititii competente
previzute prin ordin al presedintelui ANAF. s se asigure de corectitudinea operatiunilor
cu produse accizabile” .

Art. 434 noul Cod fiscal (modificat j

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 434 stabilea faptul ci efectuarea formalitatilor
vamale de import aferente benzinelor si motorinelor se face prin birourile vamale
la frontiera stabilite prin normele metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 434 stabileste: , Efectuarea formalititilor vamale de
import aferente benzinelor si motorinelor se face prin birourile vamale la frontierd stabilite
prin ordin al presedintelui ANAF” .

Art. 435 alin. (3), (4) si (9) lit. a) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 435 alin. (3) dispunea faptul ci operatorii eco-
nomici care doresc sd distribuie si sa comercializeze angro bauturi alcoolice, tutun
prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier
lichefiat si biocombustibili - sunt obligati sd se inregistreze la autoritatea com-
petentd potrivit prevederilor din normele metodologice.

De asemenea, art. 435 alin. (4) stabilea faptul ca operatorii economici care
intentioneaza sa comercializeze in sistem en detail produse energetice - benzine,
motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili - sunt obligati sa
se inregistreze la autoritatea competentd potrivit prevederilor din normele
metodologice.

In sfarsit, art. 435 alin. (9) lit. a) prevedea faptul ca in cazul comercializarii si
transportului de tutun brut si tutun partial prelucrat, trebuie indeplinite urma-
toarele cerinte:
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a) operatorii economici care doresc sd comercializeze tutun brut sau tutun
partial prelucrat provenit din operatiuni proprii de import, din achizitii intraco-
munitare proprii sau din productia interna proprie pot desfdsura aceasta activitate
numai in baza unei autorizatii eliberate in acest scop de cdtre autoritatea
competentd potrivit prevederilor din normele metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 435 alin. (3) dispune: , Operatorii economici care
doresc si distribuie si si comercializeze angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse
energetice — benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili —
sunt obligati si se inregistreze la autoritatea competentd potrivit prevederilor stabilite prin
ordin al presedintelui ANAF”.

De asemenea, art. 435 alin. (4) stabileste: ,(4) Operatorii economici care inten-
tioneazd si comercializeze in sistem en datail produse energetice — benzine, motorine, petrol
lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili - sunt obligati sd se inregistreze la auto-
ritatea competentd potrivit prevederilor stabilite prin ordin al presedintelui ANAF”.

In sfarsit, art. 435 alin. (9) lit. a) prevede: ,In cazul comercializirii si transportului
de tutun brut si tutun partial prelucrat, trebuie indeplinite urmitoarele cerinfe:

a) operatorii economici care doresc sd comercializeze tutun brut sau tutun partial
prelucrat provenit din operatiuni proprii de import, din achizitii intracomunitare proprii
sau din productia internd proprie pot desfisura aceastd activitate numai in baza unei
autorizatii eliberate in acest scop de citre autoritatea competentd potrivit prevederilor
stabilite prin ordin al presedintelui ANAF” .

Art. 455 alin. (2) si (4) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 455 alin. (2) dispunea faptul c& pPentru cladirile
proprietate publica sau privatd a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale,
concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz, oricdror
entitdti, altele decat cele de drept public, se stabileste taxa pe clddiri, care repre-
zintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de admi-
nistrare sau de folosintd, dupa caz, in conditii similare impozitului pe cladiri.

De asemenea, art. 455 alin. (4) prevedea faptul ca taxa pe cladiri se stabileste
proportional cu perioada pentru care este constituit dreptul de concesiune,
inchiriere, administrare ori folosinta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 455 alin. (2) dispune: , Pentru cladirile proprietate
publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, concesionate, inchi-
riate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz, oricdror entititi, altele decit cele de
drept public, se stabileste taxa pe cladiri, care se datoreazd de concesionari, locatari, titularii
dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in conditii similare impozitului pe
clidiri. In cazul transmiterii ulterioare altor entititi a dreptului de concesiune, itnchiriere,
administrare sau folosintd asupra cladirii, taxa se datoreazd de persoana care are relatia
contractuald cu persoana de drept public”.
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De asemenea, art. 455 alin. (4) prevede: ,[n cazul clidirilor care fac obiectul unor
contracte de concesiune, inchiriere, administrare sau folosinti ce se referd la perioade mai
mari de o lund, taxa pe cladiri se stabileste proportional cu numdrul de luni pentru care este
constituit dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori folosinfd. Pentru fractiunile
mai mici de o lund, taxa se calculeazd proportional cu numdrul de zile din luna respectivid”.

Art. 455 alin. (4!) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 455, dupad alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (41).

Potrivit noii reglementiri, art. 455 alin. (41) stabileste: ,In cazul clidirilor care fac
obiectul unor contracte de concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd ce se referd la
perioade mai mici de o lund, taxa pe clidiri se datoreazd proportional cu numdrul de zile
sau de ore previzute in contract”.

Art. 455 alin. (51) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 455, dupad alin. (5) se introduce un nou alineat, alin. (5).

Potrivit noii reglementari, art. 455 alin. (5!) prevede: ,In cazul in care pentru o
cladire proprietate publicid sau privatd a statului ori a unititii administrativ-teritoriale se
datoreazd impozit pe clidiri, iar in cursul unui an apar situatii care determind datorarea
taxei pe cladiri, diferenta de impozit pentru perioada pe care se datoreazi taxa pe clidiri se
compenseazi sau se restituie contribuabilului in anul fiscal urmdtor”.

Art. 457 alin. (3) noul Cod fiscal (modificat g

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 457 alin. (3) stabilea faptul ci in cazul unei cladiri
care are peretii exteriori din materiale diferite, pentru stabilirea valorii impozabile
a cladirii se identifica in tabelul prevazut la alin. (2) valoarea impozabild cea mai
mare corespunzdtoare materialului cu ponderea cea mai mare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 457 alin. (3) stabileste: ,In cazul unei clidiri care
are peretii exteriori din materiale diferite, pentru stabilirea valorii impozabile a cladirii se
identificd in tabelul prevdzut la alin. (2) valoarea impozabild corespunzitoare materialului
cu ponderea cea mai mare”.

Art. 458 alin. (1) lit. a) noul Cod fiscal (modificat g

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 458 alin. (1) lit. a) prevedea faptul ci pentru
cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe
cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorii
care poate fi:

a) valoarea rezultata dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator
autorizat in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta;
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 458 alin. (1) lit. a) prevede: ,Pentru clidirile
nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeazd
prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2-1,3% asupra valorii care poate fi:

a) valoarea rezultatd dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat in
ultimii 5 ani anteriori anului de referintd, depus la organul fiscal local pand la primul
termen de platd din anul de referintd” .

Art. 460 alin. (6) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 460 alin. (6) stabilea faptul ca valoarea impozabil
a cladirii se actualizeaza o datd la 3 ani pe baza unui raport de evaluare a cladirii
intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a

bunurilor aflate in vigoare la data evaluadrii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 460 alin. (6) stabileste: , Valoarea impozabild a
cladirii se actualizeazd o datd la 3 ani pe baza unui raport de evaluare a clidirii intocmit de
un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a bunurilor aflate in
vigoare la data evaludrii, depus la organul fiscal local pand la primul termen de platd din
anul de referintd”.

Art. 461 alin. (6), (11) si (12)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 461 alin. (6) prevedea faptul ci valoarea impo-
zabild a cladirii se actualizeaza o data la 3 ani pe baza unui raport de evaluare a
cladirii intocmit de un evaluator autorizat in conformitate cu standardele de
evaluare a bunurilor aflate in vigoare la data evaluadrii.

De asemenea, art. 461 alin. (11) stabilea faptul ca taxa pe cladiri se datoreaza
pe perioada valabilitatii contractului prin care se constituie dreptul de concesiune,
inchiriere, administrare ori folosintd. In cazul contractelor care previd perioade
mai mici de un an, taxa se datoreaza proportional cu intervalul de timp pentru care
s-a transmis dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori folosinta.

In sfarsit, art. 461 alin. (12) dispunea faptul ca persoana care datoreaza taxa pe
cladiri are obligatia sd depund o declaratie la organul fiscal local in a carui raza
teritoriald de competentd se afla cladirea, pana la data de 25 a lunii urmatoare celei
in care intrd in vigoare contractul prin care se acordd dreptul de concesiune,
inchiriere, administrare ori folosinta, la care anexeaza o copie a acestui contract.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 461 alin. (6) prevede: In cazul extinderii, tmbu-
natdtirii, desfiintdrii partiale sau al altor modificdri aduse unei cladiri existente, inclusiv
schimbarea integrald sau partiald a folosintei, care determind cregterea sau diminuarea
valorii impozabile a cladirii cu mai mult de 25%, proprietarul are obligatia sid depundi o
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noud declaratie de impunere la organul fiscal local in a cirui razd teritoriald de competentd
se afli clidirea, in termen de 30 de zile de la data modificdrii respective, si datoreazi
impozitul pe cladiri determinat in noile conditii incepind cu data de 1 ianuarie a anului
urmadtor” .

De asemenea, art. 461 alin. (11) stabileste: ,[n cazul clidirilor pentru care se
datoreazd taxa pe clidiri, in temeiul unui contract de concesiune, inchiriere, administrare
ori folosintd care se referd la perioade mai mari de o lund, titularul dreptului de concesiune,
inchiriere, administrare ori folosintd are obligatia depunerii unei declaratii la organul fiscal
local pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare intrdrii in vigoare a contractului”.

In sfarsit, art. 461 alin. (12) dispune: In cazul clidirilor pentru care se datoreazi
taxa pe cladiri, in temeiul unor contracte de concesiune, tnchiriere, administrare ori folo-
sintd care se referd la perioade mai mici de o lund, persoana de drept public care transmite
dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori folosintd are obligatia si depund o
declaratie la organul fiscal local, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmadtoare intrdrii in
vigoare a contractelor, la care anexeazd o situatie centralizatoare a acestor contracte”.

Art. 462 alin. (5) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 462 alin. (5) prevedea faptul ci taxa pe cladiri se
plateste lunar, pand la data de 25 a lunii urmdtoare fiecdrei luni din perioada de
valabilitate a contractului prin care se transmite dreptul de concesiune, inchiriere,
administrare ori folosinta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementiri, art. 462 alin. (5) prevede: ,In cazul contractelor de
concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd, care se referd la perioade mai mari de o
lund, taxa pe cladiri se pliteste lunar, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare fiecirei
luni din perioada de valabilitate a contractului, de citre concesionar, locatar, titularul
dreptului de administrare sau de folosinta”.

Art. 462 alin. (6) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 462, dupad alin. (5) se introduce un nou alineat, alin. (6).

Potrivit noii reglementari, art. 462 alin. (6) dispune: ,[n cazul contractelor care se
referd la perioade mai mici de o lund, persoana juridicd de drept public care transmite
dreptul de concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd colecteazd taxa pe cladiri de la
concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare sau de folosintd si o varsd lunar,
pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare fiecdrei luni din perioada de valabilitate a
contractului”.

Art. 463 alin. (2) si (4) noul Cod fiscal (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 463 alin. (2) stabilea faptul ci pentru terenurile
proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor administrativ- teritoriale,
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concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta, dupa caz, se stabileste
taxa pe teren care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor
dreptului de administrare sau de folosintd, in conditii similare impozitului pe
teren.

De asemenea, art. 463 alin. (4) dispunea faptul cd taxa pe teren se pliteste
proportional cu perioada pentru care este constituit dreptul de concesionare,
inchiriere, administrare ori folosinta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 463 alin. (2) stabileste: ,(2) Pentru terenurile
proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, conce-
sionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz, oricdror entititi, altele
decdt cele de drept public, se stabileste taxa pe teren, care se datoreazd de concesionari,
locatari, titulari ai dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in conditii similare
impozitului pe teren. In cazul transmiterii ulterioare altor entititi a dreptului de conce-
siune, inchiriere, administrare sau folosintd asupra terenului, taxa se datoreazd de persoana
care are relatia contractuald cu persoana de drept public”.

De asemenea, art. 463 alin. (4) dispune: In cazul terenurilor care fac obiectul unor
contracte de concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd ce se referd la perioade mai
mari de o lund, taxa pe teren se stabileste proportional cu numdrul de luni pentru care este
constituit dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori folosintd. Pentru fractiunile
mai mici de o lund, taxa se calculeaza proportional cu numdrul de zile din luna respectivd”.

Art. 463 alin. (41) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Noua reglementare

La art. 463, dupad alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (41).

Potrivit noii reglementari, art. 463 alin. (41) prevede: ,,In cazul terenurilor care fac
obiectul unor contracte de concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd ce se referd la
perioade mai mici de o lund, taxa pe teren se datoreazd proportional cu numdrul de zile sau
de ore prevazute in contract”.

Art. 463 alin. (5!) noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

La art. 463, dupad alin. (5) se introduce un nou alineat, alin. (5).

Potrivit noii reglementdri, art. 463 alin. (5) stabileste: ,In cazul in care pentru o
suprafatd de teren proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtii administrativ-
teritoriale se datoreazi impozit pe teren, iar in cursul unui an apar situatii care determind
datorarea taxei pe teren, diferenta de impozit pentru perioada pe care se datoreazd taxa se
compenseazd sau se restituie contribuabilului in anul fiscal urmdtor”.

Art. 465 alin. (21) noul Cod fiscal (modificat |
Noua reglementare
La art. 465, dupad alin. (2) se introduce un nou alineat, alin. (21).
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Potrivit noii reglementdri, art. 465 alin. (2) dispune: In cazul unui contribuabil
care detfine mai multe terenuri situate in intravilanul aceleiasi unitdti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, suprafata de 400 m2 prevazutd la alin. (2) se calculeazd o singurd
datd, prin insumarea suprafetelor terenurilor, in ordine descrescitoare”.

Art. 466 alin. (8) si (9) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 466 alin. (8) stabilea faptul ci taxa pe teren se
datoreazad pe perioada valabilitatii contractului prin care se constituie dreptul de
concesiune, inchiriere, administrare ori folosintd. In cazul contractelor care prevad
perioade mai mici de un an, taxa se datoreaza proportional cu intervalul de timp
pentru care s-a transmis dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori
folosinta.

De asemenea, art. 466 alin. (9) prevedea faptul cd persoana care datoreaza taxa
pe teren are obligatia sd depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui raza
teritoriald de competenta se afld terenul, pana la data de 25 a lunii urmatoare celei
in care intra in vigoare contractul prin care se acorda dreptul de concesiune, inchi-
riere, administrare ori folosintd, la care anexeaza o copie a acestui contract.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 466 alin. (8) stabileste: ,,In cazul terenurilor pentru
care se datoreazd taxa pe teren, in temeiul unui contract de concesiune, inchiriere, admi-
nistrare ori folosintd care se referd la perioade mai mari de o lund, titularul dreptului de
concesiune, inchiriere, administrare ori folosintd are obligatia depunerii unei declaratii la
organul fiscal local pand la data de 25 inclusiv a lunii urmitoare intrdrii in vigoare a
contractului”.

De asemenea, art. 466 alin. (9) prevede: ,In cazul terenurilor pentru care se
datoreazd taxa pe teren, in temeiul unor contracte de concesiune, inchiriere, administrare
ori folosintd care se referd la perioade mai mici de o lund, persoana de drept public care
transmite dreptul de concesiune, inchiriere, administrare ori folosintd are obligatia si
depund o declaratie la organul fiscal local, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmiditoare
intrdrii in vigoare a contractelor, la care anexeazi o situatie centralizatoare a acestor
contracte” .

Art. 467 alin. (5) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 467 alin. (5) dispunea faptul ci taxa pe teren se
plateste lunar, pand la data de 25 a lunii urmdtoare fiecdrei luni din perioada de
valabilitate a contractului prin care se transmite dreptul de concesiune, inchiriere,
administrare ori folosinta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 467 alin. (5) dispune: ,[n cazul contractelor de
concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd, care se referd la perioade mai mari de o
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lund, taxa pe teren se pliteste lunar, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare fiecirei
luni din perioada de valabilitate a contractului, de cdtre concesionar, locatar, titularul
dreptului de administrare sau de folosintd” .

Art. 467 alin. (6) noul Cod fiscal (modificat prin Legea nr. 358/2015)

Noua reglementare

La art. 467, dupa alin. (5) se introduce un nou alineat, alin. (6).

Potrivit noii reglementiri, art. 467 alin. (6) stabileste: ,In cazul contractelor care
se referd la perioade mai mici de o lund, persoana juridicd de drept public care transmite
dreptul de concesiune, inchiriere, administrare sau folosintd colecteazd taxa pe teren de la
concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare sau de folosintd si o varsd lunar,
pand la data de 25 inclusiv a lunii urmidtoare fiecdrei luni din perioada de valabilitate a
contractului”.

Act modificat Acte modificatoare
Noul Cod fiscal O.U.G. nr. 41/2015 (M. Of. nr. 733 din
30 septembrie 2015)
0O.U.G. nr. 51/2015 (M. Of. nr. 817 din
3 noiembrie 2015)

0O.U.G. nr. 57/2015 (M. Of. nr. 923 din
11 decembrie 2015)
Legea nr. 358/2015 (M. Of. nr. 988 din
31 decembrie 2015)
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IV. DIN JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 20/2015
(M. OF. NR. 898/3.12.2015): ART. 28716
O.U.G. NR. 34/2006 PRIVIND ATRIBUIREA CONTRACTELOR
DE ACHIZITIE PUBLICA, DE LUCRARI PUBLICE
SI DE CONCESIUNE DE SERVICII

De Redactia ProLege

DECISIONS OF THE HIGH COURT OF CASSATION AND JUSTICE

Referral in the interests of the law

As regards the activity of the High Court of Cassation and Justice, in the course of
December 2015, tworeferrals in the interests of the law were published in the Official
Journal in relation to certain provisions of the Civil Code and of the Government
Emergency Ordinance no. 34/2006 regarding the award of public procurement contracts, of
public works concession contracts and of services concession contracts.

Criminal Judgment

Two decisions delivered for solving certain matters of law were published in the
Official Journal of Romania regarding certain provisions of the Code of criminal procedure
and Code of civil procedure.

Decizia | Complet Act Articol Sumar
icqy icqy normativ

Decizia Complet | O.U.G. Art. Hotararea pronuntata de catre

nr. RIL nr. 28716 sectia de contencios administrativ

20/2015 34/2006 a tribunalului in procesele si

(M. Of. nr. (M. Of. cererile privind acordarea

898 din 3 nr. 418 despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul
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decembrie din 15 procedurii de atribuire, precum si
2015) mai 2006; cele privind executarea, nulitatea,
cu anularea, rezolutiunea, rezilierea
modif. sau denuntarea unilaterala a
ult.) contractelor de achizitie publica,
poate fi atacata numai cu recurs

In M. Of. nr. 898 din 3 decembrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 20/2015 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Suceava referitor la interpretarea si aplicarea
art. 28716 din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de con-
cesiune de servicii, aprobata cu modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cu privire la calificarea cdii de atac in
litigiile avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si in cele privind executarea,
nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contrac-
telor de achizitie publica.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 28716 O.U.G. nr. 34/2006

(1) Hotdrdrea pronuntatd in primd instantd poate fi atacatd numai cu apel, in termen
de 5 zile de la comunicare. Apelul se judeci de curtea de apel.

(2) Apelul nu suspendd executarea si se judecd de urgentd si cu precidere.

(3) In cazul admiterii apelului, instanta de apel va rejudeca in toate cazurile litigiul in

fond”.

Examenul jurisprudentia

Potrivit unei orientari jurisprudentiale, instantele de judecatd, avand in vedere
succesiunea in timp a prevederilor ce fac obiectul recursului in interesul legii, au
calificat calea de atac in litigiile aflate sub imperiul art. 286 din O.U.G. nr. 34/2006
ca fiind recursul, apreciind ca dispozitia vizand calea de atac a apelului din Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, cu modificarile si completdrile ulterioare (Legea nr. 76/2012), nu
a intrat niciodata in vigoare.

Intr-o altid orientare jurisprudentiald, instantele au interpretat prevederile
art. 28716 din O.U.G. nr. 34/2006, modificate prin Legea nr. 76/2012, respectiv
O.U.G. nr. 77/2012, in sensul reglementarii caii de atac a apelului.

Opinia procurorului general al PICC

Procurorul general al PICCJ apreciazi ci este in acord cu litera si spiritul
legii opinia jurisprudentiald conform cédreia prevederile art. 287'¢ din O.U.G.
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nr. 34/2006, modificate prin Legea nr. 76/2012, respectiv O.U.G. nr. 77/2012,
aprobatd prin Legea nr. 193/2013, se interpreteaza in sensul reglementarii cdii de
atac a apelului.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Prin raportul asupra recursului in interesul legii, intocmit de
judecatorii-raportori, sunt propuse solutia de admitere a recursului in interesul
legii si pronuntarea unei decizii in sensul cd, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 28716 din O.U.G. nr. 34/2006, hotdrarea pronuntata de catre sectia
de contencios administrativ a tribunalului in procesele si cererile privind acordarea
despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie publica poate fi
atacata numai cu recurs.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 20/2015

Prin Decizia nr. 20/2015, ICCJ a admis recursul in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava.

ICCJ a stabilit faptul c4 in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28716 din
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contrac-
telor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, hotararea pronuntata de catre sectia de contencios admi-
nistrativ a tribunalului in procesele si cererile privind acordarea despagubirilor
pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum
si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterala a contractelor de achizitie publica, poate fi atacata numai
cu recurs.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 21/2015
(M. OF. NR. 943/21.12.2015): ART. 527
(,DEBITORUL INTRETINERII”) ALIN. (2) SI ART. 529
(,CUANTUMUL iNTRETINERII”) ALIN. (1) SI (2) COD CIVIL

De Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articole Sumar
icq ICCJ] | normativ
Decizia | Complet | Cod civil | Art. 527 Echivalentul valoric al normei de
iccy RIL alin. (2) si | hrana prevazute de art. 2 alin. (4)
nr. art. 529 si art. 4 alin. (4) din O.G. nr.
21/2015 alin. (1) si | 26/1994 privind drepturile de
2 hrana, in timp de pace, ale

personalului din sectorul de
apdrare nationald, ordine publica
si siguranta nationala,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu se
include in totalul veniturilor nete
lunare in raport de care se
stabileste pensia de intretinere
datorata de catre parinte
copilului

In M. Of. nr. 943 din 21 decembrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 21/2015 referitoare la recursul in interesul legii cu privire la , interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 527 alin. (2) si art. 529 alin. (1) si (2) din Codul civil
raportate la prevederile art. 2 alin. (4) si art. 4 alin. (4) din O.G. nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in ceea ce priveste includerea echivalentului valoric al
normei de hrand in totalul veniturilor lunare nete in raport de care se stabileste
pensia de intretinere datorata de cétre parinte copilului”.
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Obiectul recursului in interesul legii

Art. 527 (,Debitorul intretinerii”) alin. (2) Cod civil

.(2) La stabilirea mijloacelor celui care datoreazd intretinerea se tine seama de
veniturile si bunurile acestuia, precum si de posibilitatile de realizare a acestora; de
asemenea, vor fi avute in vedere celelalte obligatii ale sale”.

Art. 529 (,Cuantumul intretinerii”) alin. (1) si (2) Cod civil

(1) fntre,tinerea este datoratd potrivit cu nevoia celui care o cere si cu mijloacele celui
care urmeazid a o plati.

(2) Cand intretinerea este datoratd de pirinte, ea se stabileste pand la o patrime din
venitul siu lunar net pentru un copil, o treime pentru 2 copii si o jumitate pentru 3 sau
mai mulfi copii”.

Art. 2 alin. (4) O.G. nr. 26/1994

,Hrinirea personalului se poate face si pe bazd de alocatie valoricd, cu aprobarea
ministrilor sau a conducitorilor institutiilor publice previzute la art. 1”.

Art. 4 alin. (4) O.G. nr. 26/1994

,Cadrele militare, militarii angajati pe bazi de contract si salariatii civili care au
dreptul la hrand potrivit normelor, atunci cand nu beneficiazd de alimente, primesc, in
locul acestora, valoarea financiard neimpozabild a normei de hrand la care au dreptul”.

Examenul jurisprudentia

1. Intr-o prima orientare jurisprudentiala s-a apreciat ci echivalentul valoric al
normei de hrand nu se include in venitul lunar net realizat de cdtre debitorul
obligatiei de intretinere. In motivarea acestor solutii s-a aratat c4 drepturile banesti
in discutie, nefiind impozitate potrivit art. 55 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in
continuare Codul fiscal), nu constituie venituri asimilate salariilor. Excluderea
lor din totalul veniturilor care constituie baza de calcul al pensiei de intretinere se
datoreaza destinatiei speciale a acestor sume de bani, acestea fiind afectate in mod
exclusiv desfasurarii activitatii debitorului obligatiei de intretinere.

2. Intr-o altd opinie s-a sustinut ci echivalentul valoric al drepturilor de hrani
prevazute de O.G. nr. 26/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, se include in veniturile nete realizate de catre debitorul obligatiei de
intretinere pe baza cdrora se stabileste cuantumul pensiei de intretinere, intrucat
constituie venituri cu caracter permanent, iar dispozitiile art. 529 alin. (1) si (2) din
Codul civil nu fac nicio distinctie in aceastd privinta.

Opinia procurorului general al PICC

Prealabil analizei teoretice a problemei de drept, procurorul general a
prezentat considerentele pentru care recursurile in interesul legii declarate sunt
admisibile, prin raportare la Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 6/2014.

Astfel, a apreciat ca in cauza este indeplinita conditia prevazuta de art. 514 din
Codul de procedura civild, existind o problemd de drept rezultata din inter-
pretarea si aplicarea diferitd a dispozitiilor legale evocate. De asemenea este
indeplinita si conditia de admisibilitate prevazutd de art. 515 din Codul de
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procedura civild, intrucat divergenta de jurisprudenta este profunda si persista
chiar si dupd data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, a deciziei
amintite.

Avand in vedere si faptul ca precedenta sesizare pentru dezlegarea chestiunii
de drept a fost respinsd ca inadmisibild, procurorul general a apreciat cd recursul
in interesul legii in aceeasi problemd de drept este admisibil, neoperand in aceasta
privinta efectul negativ al autoritatii de lucru judecat.

Sub aspect teoretic, procurorul general a apreciat primul punct de vedere
exprimat ca fiind in acord cu litera si spiritul legii, pentru urmadtoarele consi-
derente:

Potrivit dispozitiilor art. 524 din Codul civil, temeiul obligatiei legale de
intretinere este dat de starea de nevoie a creditorului si de neputinta acestuia de a
se intretine din munca sau bunurile sale.

In ceea ce priveste stabilirea cuantumului intretinerii, art. 529 alin. (1) si art. 527
alin. (2) din Codul civil statueaza cu valoare de principiu ca intretinerea este
datorata potrivit cu nevoia celui care o cere si cu mijloacele celui care urmeaza a
o pliti si cd la stabilirea mijloacelor debitorului obligatiei de intretinere se tine
seama de veniturile si bunurile acestuia, precum si de posibilitdtile de realizare a
acestora, urmand a fi avute in vedere si celelalte categorii de obligatii ale sale.

Raportul asupra recursului in interesul legiil

Judecatorii-raportori, constatind, mai intdi, admisibilitatea recursurilor in
interesul legii formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava si de
procurorul general, fati de imprejurarea ci prin Decizia ICC] (Complet DCD/C)
nr. 6/2014 nu s-a statuat asupra fondului sesizdrii, au apreciat ca echivalentul
valoric al normei de hrana prevazute de art. 2 alin. (4) si art. 4 alin. (4) din O.G.
nr. 26/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se include
in totalul veniturilor nete lunare in raport cu care se stabileste pensia de
intretinere datorata de cdtre parinte copilului.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 21/2015

Prin Decizia nr. 21/2015, ICC] (Complet RIL) a admis recursurile in interesul
legii formulate de procurorul general al PICCJ si de Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Suceava si, in consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 527 alin. (2) si art. 529 alin. (1) si
(2) din Codul civil, echivalentul valoric al normei de hrana prevazute de art. 2
alin. (4) si art. 4 alin. (4) din O.G. nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp
de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine publica si
siguranta nationald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
include in totalul veniturilor nete lunare in raport de care se stabileste pensia de
intretinere datorata de catre parinte copilului.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 27/2015
(M. OF. NR. 919/11.12.2015): ART. 335
(,RELUAREA IN CAZ DE REDESCHIDERE A URMARIRII
PENALE”) ALIN. (1) SI (4) COD PROCEDURA PENALA

)

(Caieal
| ¥
De Redactia ProLege
Decizia | Complet Actul Articol Sumar
icqy icqy normativ

Decizia Complet | Cod Art. 335 | Redeschiderea urmadririi penale

nr. DCD/P | procedurad | alin. (1) | prevazuta de art. 335 din Codul

27/2015 penala si (4) de procedura penala este

(M. Of. nr. supusa confirmarii

919 din 11 judecatorului de camera

decembrie preliminara, atat in urma

2015) infirmarii solutiei procurorului
de catre procurorul ierarhic
superior in procedura prevazuta
de art. 336 si urm. din Codul de
procedura penala, cat si in cazul
infirmarii dispuse din oficiu

In M. Of. nr. 919 din 11 decembrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/P) nr. 27/2015 privind pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: dacd ordonanta procurorului ierarhic
superior, prin care in baza art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penald este
admisd plangerea persoanei vitimate si se dispune infirmarea ordonantei procu-
rorului si redeschiderea urmaririi penale, este supusa confirmarii judecatorului de
camerd preliminard potrivit art. 335 alin. (4) din Codul de procedura penala.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drept

Art. 335 (,Reluarea in caz de redeschidere a urmaririi penale”) Codul de
procedura penala
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,(1) Daci procurorul ierarhic superior celui care a dispus solutia constatd,
ulterior, cid nu a existat imprejurarea pe care se intemeia clasarea, infirmd
ordonanta si dispune redeschiderea urmdririi penale. Dispozitiile art. 317 se aplicd
in mod corespunzdtor.

(2) In cazul in care au apdrut fapte sau imprejurdiri noi din care rezulti ci a dispirut
imprejurarea pe care se intemeia clasarea, procurorul revocd ordonanta si dispune
redeschiderea urmdririi penale.

(3) Cind constati cd suspectul sau inculpatul nu si-a indeplinit cu rea-credintd
obligatiile stabilite conform art. 318 alin. (3), procurorul revocd ordonanta si dispune
redeschiderea urmdririi penale.

(4) Redeschiderea urmadririi penale este supusd confirmdrii judecitorului de
camerd preliminard, in termen de cel mult 3 zile, sub sanctiunea nulititii.
Judecdtorul de camerd preliminard hotdrdste prin incheiere motivatd, in camera de
consiliu, fdard participarea procurorului si a suspectului sau, dupd caz, a
inculpatului, asupra legalititii si temeiniciei ordonantei prin care s-a dispus
redeschiderea urmiririi penale. Incheierea judecitorului de camerd preliminari
este definitivd.

(5) In cazul in care s-a dispus clasarea sau renuntarea la urmdrirea penald, redes-
chiderea urmdririi penale are loc si atunci cand judecitorul de camerd preliminard a admis
plangerea impotriva solufiei si a trimis cauza la procuror in vederea completdrii urmadririi
penale. Dispozitiile judecdtorului de camerd preliminard sunt obligatorii pentru organul de
urmirire penald” .

Punctul de vedere al PICC]|

PICCJ a comunicat ci nu existi in lucru nicio sesizare avand ca obiect
promovarea unui recurs in interesul legii vizand chestiunea de drept supusa
dezlegarii, iar opinia parchetului cu privire la aceasta este ca dispozitiile art. 335
alin. (4) din Codul de procedura penaldprivind confirmarea de catre judecatorul
de camerda preliminard a redeschiderii urmadririi penale sunt aplicabile atat
subsecvent exercitarii din oficiu a controlului asupra solutiei de netrimitere in
judecatd, de cdtre procurorul ierarhic superior celui care a emis-o, cat si
subsecvent exercitdrii acestui control la plingerea persoanei indreptitite
conform art. 336 din acelasi cod.

Punctul de vedere al Directiei legislatie, studii si documentare din cadru
icCy

Punctul de vedere al Directiei legislatie, studii si documentare din cadrul icgy
a fost in sensul cd ordonanta procurorului ierarhic superior, prin care in baza
art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penald este admisa plingerea partii
vatamate si se dispune infirmarea ordonantei procurorului de caz si redes-
chiderea urmaririi penale, este supusa confirmarii judecatorului de camera
preliminara, potrivit art. 335 alin. (4) din Codul de procedura penala atat in
situatia in care urmarirea penald a fost inceputa , in rem”, cat si ,in personam”.



216 Din jurisprudenta 1CCJ

Opinia specialistilor consultati

Punctul de vedere al specialistilor din cadrul Universitatii de Vest Timisoara
este in sensul cd ordonanta procurorului ierarhic superior, prin care in baza
art. 335 alin. (1) din Codul de procedura penald este admisa plangerea partii
vatamate si se dispune infirmarea ordonantei procurorului de caz si redeschiderea
urmadririi penale, este supusa confirmadrii judecatorului de camera preliminara,
potrivit art. 335 alin. (4) din Codul de procedura penald atat in situatia in care
urmadrirea penald a fost inceputd ,,in rem”, cat si ,,in personam”.

urisprudenta relevanta in cauza

Au fost depuse hotarari judecdtoresti ale instantelor nationale, care, in majo-
ritate au apreciat ca ordonanta procurorului ierarhic superior, prin care in baza
art. 335 alin. (1) din Codul de procedurd penald este admisd plangerea partii
vatdmate si se dispune infirmarea ordonantei procurorului de caz si redeschiderea
urmdririi penale, este supusa confirmarii judecatorului de camera preliminara
potrivit art. 335 alin. (4) din Codul de procedurd penald atat in situatia in care
urmadrirea penald a fost inceputa ,,in rem”, cat si ,,in personam”.

Raportul asupra chestiunii de drept supuse dezlegiriil

Opinia judecdtorului-raportor asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii a
fost in sensul cd ,redeschiderea urmadririi penale prevazute de art. 335 din Codul
de procedurd penald este supusa confirmarii judecatorului de camera preli-
minard atat in urma infirmdrii solutiei procurorului de catre procurorul ierarhic
superior in procedura prevazuta de art. 336 si urmdtoarele din Codul de procedura
penald, cat si in cazul infirmarii dispuse din oficiu”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/P) nr. 27/2015

Prin Decizia nr. 27/2015, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Galati in Dosarul nr. 524/44 /2015, prin care se solicitad pro-
nuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
dacd ordonanta procurorului ierarhic superior, prin care in baza art. 335 alin. (1)
din Codul de procedurd penald este admisa plangerea persoanei vdtamate si se
dispune infirmarea ordonantei procurorului si redeschiderea urmaririi penale, este
supusd confirmadrii judecatorului de camera preliminard, potrivit art. 335 alin. (4)
din Codul de procedurd penala.

ICCJ a stabilit ci redeschiderea urmaririi penale previzuti de art. 335 din
Codul de procedura penald este supusa confirmarii judecatorului de camera
preliminara, atit in urma infirmarii solutiei procurorului de catre procurorul
ierarhic superior in procedura prevazuta de art. 336 si urmatoarele din Codul de
procedura penald, cat si in cazul infirmarii dispuse din oficiu.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 34/2015

(M. OF. NR. 945/21.12.2015): ART. 628

(,OBLIGATIILE SUSCEPTIBILE DE EXECUTARE SILITA”)
ALIN. (3) DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

i

De Redactia ProLege

Decizia ICCJ | Complet Actul Articol Sumar

iccy normativ
Decizia Complet | Cod Art. 628 | Cheltuielile de judecata se
nr. 34/2015 DCD/C | procedura | alin. (3) | circumscriu notiunii de
(M. Of. civila obligatie principald in
nr. 945 din 21 titlul executoriu si pot fi
decembrie supuse actualizarii in
2015) cadrul executarii silite

In M. Of. nr. 945 din 21 decembrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 34/2015 referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 628 alin. (3) din
Codul de procedura civild, privind posibilitatea actualizdrii in cadrul executdrii
silite a cheltuielilor de judecata stabilite printr-o hotdrare judecatoreasca si
stabileste ca: in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 628 alin. (3) din Codul de
procedura civild, cheltuielile de judecatd se circumscriu notiunii de obligatie
principald in titlul executoriu si pot fi supuse actualizarii in cadrul executdrii silite.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 628 (,Obligatiile susceptibile de executare silita”) alin. (3) din Codul de
procedura civila

,,De asemenea, executorul judecitoresc, la cererea creditorului, poate actualiza valoarea
obligatiei principale stabilite in bani, indiferent de izvorul ei, potrivit criteriilor cuprinse in
titlul executoriu. In cazul in care titlul executoriu nu confine niciun asemenea criteriu,
executorul judecdtoresc va proceda, la cererea creditorului, la actualizare in functie de rata
inflatiei, calculatd de la data cind hotdrdrea judecitoreascd a devenit executorie sau, in
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cazul celorlalte titluri executorii, de la data cind creanta a devenit exigibild si pand la data
plitii efective a obligatiei cuprinse in oricare dintre aceste titluri”.

Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (8)
din Codul de procedurd civild, s-a apreciat cd sunt indeplinite cumulativ conditiile
de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, potrivit dispozitiilor
art. 519 din Codul de procedura civila.

Asupra rezolvdrii de principiu a chestiunii de drept sesizate, opinia
judecatorilor-raportori a fost in sensul ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 628 alin. (3) din Codul de procedurd civild, cheltuielile de judecata se
circumscriu notiunii de obligatie principala in titlul executoriu si pot fi supuse
actualizarii in cadrul executarii silite.

Decizia ICC] (Complet DCD/C) nr. 34/2015

Prin Decizia nr. 34/2015, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Constanta - Sectia a Il-a civild, in Dosarul nr. 33499/212/2013,
privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

Inalta Curte a stabilit faptul c&, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 628 alin. (3) din Codul de procedura civild, cheltuielile de judecata se
circumscriu notiunii de obligatie principala in titlul executoriu si pot fi supuse
actualizarii in cadrul executarii silite.
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V. DIN JURISPRUDENTA CCR

NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 906/8.12.2015):
ART. 26 ALIN. (3) DIN LEGEA NR. 360/2002
PRIVIND STATUTUL POLITISTULUI

—‘?

De Redactia ProLege

DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF ROMANIA

As a result of the activity carried out by the Constitutional Court, several decisions
were published (pleas of unconstitutionality granted) in relation to art. 222 (“Duration of
the house arrest”) par. (10) of the Code of criminal procedure, art. 124 (“Interests for the
amounts to be returned or reimbursed from the budget”) par. (1) of the old Code of tax
procedure, art. 60 par. (1) letter g) of the Labour Code, but also regarding the provisions of
Law no. 360/2002 regarding the Status of the police servants, Law no. 72/2013 on measures
to combat late payments in contracts concluded between professionals and between
professionals and contracting authorities, as well as regarding the Law related to the
supplement of the Public Administration Law no. 215/2001 and of Law no. 340/2004
regarding the prefect and institution of the prefect.

Decizia Curtii Actul normativ Articol Sumar
Constitutionale
D.C.C. Legea nr. 360/2002 Art. 26 | Prevederile art. 26
nr. 637/2015 privind Statutul alin. alin. (3) din Legea

(M. Of. nr. 906 | politistului (M. Of. nr. | (3) nr. 360/2002 privind
din 8 decembrie | 440 din 24 iunie 2002; cu Statutul politistului sunt
2015) modif. ult.) neconstitutionale

In M. Of. nr. 906 din 8 decembrie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 637/2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului (M. Of. nr. 440 din 24 iunie 2002; cu
modif. ult.).
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Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

Art. 26 alin. (3) Legea nr. 360/2002
,Metodologia privind evaluarea politistului se stabileste prin ordin al ministrului
administratiei si internelor”.

D.C.C. nr. 637/2015

Prin Decizia nr. 367/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd in Dosarul nr. 14.046/3/2013 al Tribunalului
Bucuresti - Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal si a constatat ca preve-
derile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului sunt
neconstitutionale.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 922/11.12.2015):
LEGEA PRIVIND COMPLETAREA LEGII ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE NR. 215/2001 SI A LEGII NR. 340/2004
PRIVIND PREFECTUL SI INSTITUTIA PREFECTULUI

i

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul normativ Sumar
Constitutionale
D.C.C. Legea privind completarea unor prevederi Dispozitiile
nr. 747/2015 ale Legii administratiei publice locale nr. respectivei
(M. Of. nr. 922 din | 215/2001, precum si ale unor prevederi ale legi
11 decembrie Legii nr. 340/2004 privind prefectul si
2015) institutia prefectului

In M. Of. nr. 922 din 11 decembrie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 747/2015 refe-
ritoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind completarea
unor prevederi ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of.
nr. 123 din 20 februarie 2007; cu modif. ult.), precum si a unor prevederi ale Legii
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului (rep. M. Of. nr. 225 din
24 martie 2008; cu modif. ult.).

Obiectul controlului de constitutionalitate|

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie dispozitiile Legii
privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului, care au urmatorul continut:

Art. I privind modificarea art. 115 alin. (7) din Legea nr. 215/2001

Art. I modificd art. 115 alin. (7) din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, astfel:

,(7) Dispozitiile primarului, dispozitiile presedintelui consiliului judetean, hotdirarile
consiliului local si hotdrarile consiliului judetean sunt supuse controlului de legalitate al
prefectului in conditiile legii care 1i reglementeazd activitatea”.
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Art. IT privind modificarea art. 19 lit. e) si art. 20 din Legea nr. 340/2004

Art. II modificd urmatoarele dispozitii din Legea nr. 340/2004 privind pre-
fectul si institutia prefectului, astfel:

Art. 19 alin. (1) lit. e) se modifica si va avea urmatorul continut:

,e) verifici legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local, ale presedintelui consiliului judetean sau ale primarului”.

Art. 20 va avea urmatorul continut:

., Prefectul poate verifica mdsurile intreprinse de primar sau de presedintele consiliului
judetean in calitatea lor de reprezentanti ai statului in unitatea administrativ-teritoriald,
precum si mdsurile intreprinse in baza delegirii respectivelor atributii ale acestora si poate
sesiza organele competente in vederea stabilirii masurilor necesare, in conditiile legii”.

D.C.C. nr. 747/2015

Prin Decizia nr. 747 /2015, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulatd si a constatat ca dispozitiile Legii privind completarea
unor prevederi ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si a
unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului
sunt neconstitutionale.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 927/15.12.2015):
ART. 222 (,DURATA ARESTULUI LA DOMICILIU”)
ALIN. (10) COD PROCEDURA PENALA

De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul Articol Sumar
Constitutionale normativ
D.C.C. nr. 740/2015 | Cod Art. 222 Dispozitiile art. 222 alin. (10)
(M. Of. nr. 927 din | procedura | alin. (10) din Codul de procedura
15 decembrie 2015) | penala penala sunt neconstitutionale

In M. Of. nr. 927 din 15 decembrie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 740/2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 222 alin. (10) din
Codul de procedura penala.

Art. 222 alin. (10) Cod procedura penala

,(10) Durata privdrii de libertate dispusd prin masura arestului la domiciliu nu se ia
in considerare pentru calculul duratei maxime a mdsurii arestdrii preventive a inculpatului
in cursul urmdririi penale” .

D.C.C. nr. 740/2015

Prin Decizia nr. 740/2015, Curtea Constitutioald a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate ridicatd de cdtre judecdtorul de drepturi si libertati, din oficiu, in
dosarele nr. 8.016/63/2014/a38 si nr. 8.016/63/2014/a39 ale Tribunalului Dolj -
Sectia penald si pentru cauze cu minori si a constatat cd dispozitiile art. 222
alin. (10) din Codul de procedura penala sunt neconstitutionale.



Revista Universul Juridic e nr. 12, decembrie 2015, p. 224-225

NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 937/18.12.2015):
ART. 21 LEGEA NR. 72/2013 PRIVIND MASURILE
PENTRU COMBATEREA INTARZIERII IN EXECUTAREA
OBLIGATIILOR DE PLATA A UNOR SUME DE BANI
REZULTAND DIN CONTRACTE INCHEIATE INTRE

PROFESIONISTI
-
b J
De Redactia ProLege
Decizia Curtii Actul Articol Sumar
Constitutionale | normativ
D.C.C. Legea nr. Art. 21 | Sintagma ,cu exceptia prevederilor
nr. 745/2015 72/2013 (M. art. 15” cuprinsa in dispozitiile
(M. Of.nr. 937 | Of.nr. 182 art. 21 din Legea nr. 72/2013
din 18 din 2 aprilie privind masurile pentru
decembrie 2013) combaterea intarzierii in
2015) executarea obligatiilor de platd a
unor sume de bani rezultind din
contracte incheiate intre
profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante este
neconstitutionala

In M. Of. nr. 937 din 18 decembrie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 745/2015 refe-
ritoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 din Legea
nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obliga-
tiilor de platd a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profe-
sionisti si intre acestia si autoritati contractante (M. Of. nr. 182 din 2 aprilie 2013).

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

Art. 21 Legea nr. 72/2013

,Dispozitiile prezentei legi, cu exceptia prevederilor art. 15, nu sunt aplicabile obli-
gatiilor de platd a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si
intre acestia si autorititi contractante inainte de data intrdrii vigoare a prezentei legi”.
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Art. 15 (,Sanctiuni”)

(1) Clauzele abuzive sunt lovite de nulitate absolutd.

(2) Rdispunderea patrimoniald pentru prejudiciile cauzate de clauzele si practicile
abuzive este atrasd potrivit prevederilor Legii nr. 287/2009, republicatd, cu modificirile
ulterioare” .

D.C.C. nr. 745/2015

Prin Decizia nr. 745/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Volksbank Roménia - S.A. din Bucuresti in
Dosarul nr. 15.454/211/2014 al Judecdtoriei Cluj-Napoca - Sectia civila si a
constatat cd sintagma ,cu exceptia prevederilor art. 15” cuprinsa in dispozitiile
art. 21 din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultind din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante este
neconstitutionala.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 948/22.12.2015):
ART. 124 (,DOBANZI IN CAZUL SUMELOR DE RESTITUIT
SAU DE RAMBURSAT DE LA BUGET")

ALIN. (1) COD PROCEDURA FISCALA

<«

De Redactia ProLege

Decizia CCR Actul Articol Sumar

normativ
D.C.C. nr. Codul de Art.124 | Prevederile art. 124 alin. (1)
694/2015 procedura alin. (1) | raportate la cele ale art. 70 din
(M. Of. nr. 948 | fiscala Codul de procedura fiscala sunt
din 22 neconstitutionale
decembrie
2015)

In M. Of. nr. 948 din 22 decembrie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 694/2015 refe-
ritoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor prevederilor art. 124
alin. (1) raportate la cele ale art. 70 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de pro-
cedura fiscala.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

Art. 124 (,Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la
buget”) alin. (1) Cod procedura fiscala

,,(1) Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul
la dobindd din ziua urmdtoare expirdrii termenului prevazut la art. 117 alin. (2) si (2') sau
la art. 70, dupd caz, pind la data stingerii prin oricare dintre modalititile previzute de lege.
Acordarea dobdnzilor se face la cererea contribuabililor”.

Art. 70 (,Termenul de solutionare a cererilor contribuabililor”) Cod pro-
cedura fiscala

(1) Cererile depuse de citre contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneazi de
catre organul fiscal in termen de 45 de zile de la inregistrare.
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(2) In situatiile in care, pentru solutionarea cererii, sunt necesare informatii supli-
mentare relevante pentru luarea deciziei, acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsd
intre data solicitdrii si data primirii informatiilor solicitate”.

D.C.C. nr. 694/2015

Prin Decizia nr. 694/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Societatea ,Rolast” - S.A. din Pitesti in Dosarul
nr. 1.952/2/2013 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal si a constatat ca dispozitiile art. 124 alin. (1) raportate la cele
ale art. 70 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald sunt neconsti-
tutionale.
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NECONSTITUTIONALITATE (M. OF. NR. 950/22.12.2015):
ART. 60 ALIN. (1) LIT. G) DIN CODUL MUNCIL
IMPOSIBILITATEA CONCEDIERII SALARIATULUI
PE DURATA EXERCITARII UNEI FUNCTII ELIGIBILE
INTR-UN ORGANISM SINDICAL

De Redactia ProLege

Decizia CCR Actul Articol Sumar
normativ
D.C.C. nr. 814/2015 Codul Art. 60 | Dispozitiile art. 60 alin. (1) lit. g)
(M. Of. nr. 950 din 22 | muncii alin. (1) | din Codul muncii sunt
decembrie 2015) lit. g) neconstitutionale

in M. Of. nr. 950 din 22 decembrie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 814/2015 refe-
ritoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. g) din
Codul muncii.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

Art. 60 alin. (1) lit. g) Codul muncii

,,(1) Concedierea salariatilor nu poate fi dispusai:

(...)

g) pe durata exercitirii unei functii eligibile intr-un organism sindical, cu exceptia
situatiei in care concedierea este dispusd pentru o abatere disciplinard gravd sau pentru
abateri disciplinare repetate, sivdrsite de cdtre acel salariat”.

D.C.C. nr. 814/2015

Prin Decizia nr. 814/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Goodmills - S.A. din localitatea
Pantelimon, judetul Ilfov (fostd Titan - S.A.) in Dosarul nr. 39.828/3/2014 al
Tribunalului Bucuresti - Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale si a
constatat cd dispozitiile art. 60 alin. (1) lit. g) din Codul muncii sunt neconsti-
tutionale.



