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I. EDITORIAL

PENTRU O NOUA PEDAGOGIE DE INVATARE
A DREPTULUI

De Mircea Dutu

Noile exigente ale mondializarii, inclusiv juridice, si ofensiva sistemului
de common law presupun din partea Dreptului nu numai transformari si adaptari in
privinta naturii rdspunsurilor si mijloacelor oferite, ci si, in mod corespunzator, a
modului de invitare si a deprinderilor aferente profesionistilor sdi. In aceasts
ultima privintd, pe langa schimbarea radicald de paradigma propusa de adeptii
solutiilor extreme (precum sistemul trans-sistematic practicat deja experimental in
Canada sau Olanda), prolifereazd, mai ales in plan european, o serie de experiente
noi, deocamdata singulare, dar cu perspective de extindere in conditiile accentuarii
nevoilor de sporire a valentelor pragmatice ale formarii juridice universitare.

Astfel, se cautd a se depdsi ruptura devenitd tot mai cunoscuta intre activitatea
de pregdtire excesiv teoretica din facultati si exercitiul concret al profesiilor
juridice, ceea ce a impus in ultimele decenii o proliferare a interpunerii intre
catedrd si bard a scolilor de pregatire pentru accesul la diferitele profesii juridice, si
ele in plin proces de diversificare si transformare.

»Scolile de drept”, precum cea franceza de la Science Po sau cele organizate la
cererea si pe spezele societatilor multinationale, constituie o posibila solutie, dar nu
pot suplini total cerinta unei adaptdri generale a studiului dreptului in tarile de
traditie continentald, in cadrul facultatii traditionale.

Intr-adevar, studiile juridice sunt, prin excelents, conservatoare, deopotriva in
virtutea formalismului intrinsec si puternicei si indelungatei traditii care urca spre
zorii Romei antice, ceea ce le-a conferit o rezistentd formidabild la schimbari de-a
lungul secolelor. Scoala franceza de drept si de invatare a sa a influentat majo-
ritatea continentului european cu extensii semnificative in alte parti ale lumii.
Numai cd noua dinamica si perspectivele inedite ale timpului nostru impun si in
privinta pregatirii lui studiosus iuris evolutii si metamorfoze pe masura.
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Pedagogia inovatoare de invdtare a dreptului presupune doua componente
majore exprimate prin expresiile: ,one week-on course” (OWOC) si, respectiv,
spre-red”. Prima constd in a aborda, in aceeasi sdptdmand, o notiune (concept)
juridicd sub toate aspectele sale teoretice si practice. Cea de-a doua reprezinta o
practicd universitard la moda si indeosebi cunoscuta: cursul este oferit mai inainte
studentului spre a-l invdta, ca mai apoi sa abordeze problematica respectiva
impreund cu profesorul. Este, cum se exprima francezul, ,la classe inversée”.

In acelasi context narator este revizuti si evaluarea, in sensul acordarii unei
prioritati controlului continuu. La randul lor, seminarele si , procesele simulate”,
,clinica juridicd” conferd un caracter aplicativ sporit demersului pedagogic.

Se doreste astfel ca, cel putin, sa se elimine acea ,imaturitate” profesionala
resimtitd acut la studentii ciclului de licenta si perceputa de viitorii (posibili)
angajatori in cadrul practicii profesionale efectuate.

Obiectivul pedagogic al tuturor acestor inovatii il reprezintd dezvoltarea
spiritului critic al studentului si promovarea initiativei practice, prin mai multa
interactivitate, participare, responsabilizare si, in cele din urmad, pregatire pentru
activitatea practica.

Desigur, totul porneste, asa cum ardtdm si mai sus, de la faptul ca modelul
traditional latin de sorginte franceza formulat in epoca moderna, persistent si la
noi, rdmane axat mai ales pe invdtarea teoreticd, analizd tehnicad si argumentare
logica si mai putin pe practicd, pe insusirea, pe exersarea deprinderilor necesare
efectudrii viitoarelor profesii juridice.

Generalizarea perspectivelor si practicilor Dreptului anglo-saxon impus prin
forta si motoarele mondializarii, dominat de utilitarism, de valori mercantile si
aspecte practice, presupune adaptarea tot mai consistenta la asemenea exigente a
Scolii juridice continentale.

Aceasta nu inseamnd, desigur, abandonarea totald a modelului traditional,
modificarea profilului sdu definitoriu, ci doar ajustarea lui, din perspectiva
imprumuturilor absolut necesare unui atare context si abandonarea aspectelor
devenite desuete, prea formaliste si teoretice, lipsite de orice efect practic.

Solutiile propuse si practica deja promovatd in acest sens - de exemplu, la
Facultatea libera de drept a Universitatii Catolice din Lille (Franta) - sunt relevante
si, in orice caz, pot servi efortului de adaptare a sistemului continental. In
amfiteatru profesorul predd plecind de la reglementarea in vigoare a doctrinei
existente si jurisprudenta dominantd acordand, totusi, prioritate perspectivei
teoretice; apoi, la sfarsitul saptimanii pedagogice, studentul va reveni asupra
respectivei teme in cadrul ,lucrarilor incadrate”, , dirijate”, pe calea abordarii a noi
cazuri practice, a comentariului de spetd ori a incercarilor de consideratii proprii pe
temele respective.

Tot asa, un seminar pe aceeasi tematica poate pune fatd in fata studentii si un
practician in materia datd. Este ecuatia in care amfiteatrul se conjugd, via seminarul,
cu bara, cabinetul de consultanta ori cu biroul notarial.
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Pre-red se practica mai ales in cadrul cursurilor de masterat si doctorale si
presupune lucrarea cu grupe mici, bine incadrate si cu studenti selectionati, pe
criterii de pregatire si optiuni, neputand opera cu efective mari si in conditii de
eterogenitate a practicantilor.

Metoda presupune si propune un invatdimant motivat, implicit, un cadru
didactic bine pregatit profesional, deopotriva teoretic si in plan practic, cu un spirit
creator, care nu se teme a se confrunta cu ideile si problemele ridicate de viata
profesionald si sociald a juristului.

Desigur, asemenea preocupadri si experiente privesc o manierd de invdtare a
dreptului centratd aproape exclusiv pe pregdtirea viitorului practician, a profe-
sionistului de carierd, preocupat de interpretarea si tehnica de aplicare a normei
juridice. Ce se intdmpla insa cu latura, tot atat, daca nu chiar mai importanta, a
formarii juristului de reflectie si analiza asupra fenomenului juridic, a celui care
urmeazd sd activeze in laboratoarele de elaborare a strategiilor, politicilor si
legislatiei, a intretinerii unui minimum de cercetare stiintificda fundamentala si
stiintd a dreptului? Asumandu-si o atare misiune formativa, de a livra pietei juri-
dice tehnicianul deja apt sad exercite o profesie, universitatea, facultatea devenita
scoald de drept in mod evident nu-si mai poate indeplini o atare responsabilitate.
Ca o prelungire a obiectivului incredintat in mod absolut la catedra si cercetarea
auxiliard ei poate face cel mult doctrina si, in orice caz, nu stiintd juridica autentica.

Este o problema care trebuie sa ne preocupe prioritar si careia i se cuvin solutii
adecvate si rapide. Una dintre ele ar consta in consolidarea si diversificarea cer-
cetdrii stiintifice institutionalizate academic. Aceasta ar putea conserva, continua si
dezvolta traditia si cultura juridica si ar oferi suportul teoretic ca dreptul sa nu se
reducd absolut la o simpla tehnica de interpretare si aplicare a legii si sa-si pastreze
statutul de camp de reflectie si cunoastere. $i, nu in ultimul rand, profesiile juridice
si-ar pastra prestigiul cunoscut, fara a decadea la situatia de meserii utilitare.
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I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

CRITICA REGLEMENTARILOR PARALELE
SI CONTRADICTORII ALE UNOR INSTITUTII JURIDICE

»

L i

De Gheorghe Dobrican

“Criticism of parallel and contradictory regulations of certain legal institutions”

In this study, the author deals with the issue of parallel and contradictory regulations
of certain legal institutions set up despite the interdiction of this type of regulations
according to Law no.24/2000 on the legislative technique norms for drawing up regulatory
acts.

The structure and the content of the study reveal the comments on the interdiction of
parallel regulation, on the breach in the law-making process, of the legislative technique
norms set up under Law no.24/2000, on the regulation of the civil liability of the notary
public under tort law, on the competitions between the special codes and laws, on the
parallel and contradictory regulation of the town planning certificate, on the deficiencies in
the law-making process, considering, for the purpose of the above-mentioned, the doctrine
developed by famous names in the matter of law (S. Neculaescu, D.M. Gavris, I. Popa, A.A.
Moise, C. Zamsa, G. Raducan, C.C. Dinu, D. Alexandresco, G. Plastara, A. Pop, Gh. Beleiu,
V.D. Zlatescu, A.P. Dimitriu, E. Herovanu, V.G. Cidere, A. Hilsenrad, 1. Stoenescu, S.
Zilberstein, V. Negru, D. Radu, V.M. Ciobanu, I. Les, M. Tdbarcd, Gh. Dobrican, M. Fodor,
V. Lozneanu, LN. Pirvu, N. Popa, V. Hanga, I. Deleanu, Gh. Buta, $. Beligradeanu, D.
Alexandrescu, C. Hamangiu, I. Rosetti-Bélanescu, Al. Bdicoianu, L.B. Boila).

Finally, the author puts forward short brief considerations about the requirements of a
good law-making process.

Keywords: parallel regulations; contradictory regulations; law-making process;
legislative technique; Law no. 24/2000; interpretation and application; deficiencies in the
law-making process; requirements of a good law-making process.

Parlamentul Romaniei reglementeaza, uneori, in mod paralel si contradic-
toriu unele institutii juridice, cu toate ca prin Legea nr. 24/2000 privind normele
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de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata[l], se
interzic asemenea reglementari in procesul de legiferare.

Reglementarile paralele si contradictorii creeaza mari dificultati organelor
obligate sd interpreteze si sd aplice legea, inclusiv instantelor judecatoresti, gene-
rand solutii gresite, o practicd neunitard, opinii divergente in doctrind, precum si
greutdti cetdtenilor in apararea drepturilor si libertatilor prevazute si garantate de
Constitutia Romaniei.

Reglementarea paraleld este interzisda prin art. 15 alin. (1) cu denumirea
marginald , Evitarea paralelismelor” din Legea nr. 24/2000, care prevede ca Jn
procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere”, iar reglementarea contradictorie este interzisa prin art. 17 din aceastd
lege, cu denumirea marginald , Asanarea legislatiei” potrivit caruia ,In vederea
asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative
se va urmadri abrogarea expresa a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau
care inregistreazad aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatd”[2].

In sensul ci Parlamentul Romaniei este obligat sa evite reglementrile paralele
si contradictoriu in procesul de legiferare s-a pronuntat si Curtea Constitutionald,
care a decis cd ,,...potrivit art. 2 alin. (1) din acest act normativ (Legea nr. 24/2000
republicatd, addugirea ns. Gh. D.), tehnica legislativa asigurd sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ, iar art. 14 - «Unicitatea reglementdrii in
materie» - prevede cd reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se
cuprind intr-un singur act normativ. In acelasi sens, art. 16 (devenit art. 15 in urma
republicdrii Legii nr. 24/2000, addugirea ns. Gh. D.), cu denumirea marginald
«Evitarea paralelismelor», stabileste ca in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte normative, iar in
cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi inldturate, fie prin abrogare, fie
prin concentrarea materiei in reglementari unice”[3].

Prevederile legale enuntate mai sus si decizia Curtii Constitutionale, precum si
ratiunile de ordin practic si teoretic sunt ignorate de cdtre Parlamentul Romaniei,
care reglementeaza paralel si contradictoriu unele institutii juridice, desi potrivit
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie ,In Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, inclusiv de Parlamentul Romaniei.

Asa, spre exemplu, reglementarea raspunderii civile delictuale a notarului
public pentru fapta proprie se face in mod paralel si contradictoriu prin art. 72 din
Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, republicata - legea
speciald in materia notariald, art. 1258 din Codul Civil - legea generald sau de
drept comun in materia civild si art. 639 alin. (2) din Codul de procedura civild -
legea generald sau de drept comun in materia procedurii civile.
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Potrivit art. 72 din Legea nr. 36/1995, ,,Raspunderea civila a notarului public
poate fi angajatd in conditiile legii civile, pentru incdlcarea obligatiilor sale profe-
sionale, atunci cand acesta a cauzat cu vinovatie sub forma relei-credinte un
prejudiciu, stabilite prin hotarare judecatoreasca definitiva”[4].

Cu toate cd la data adoptdrii Codului civil raspunderea civild delictuald a
notarului public pentru fapta proprie era reglementatd prin art. 38 alin. (1) din
Legea nr. 36/1995, legiuitorul a reglementat-o din nou prin art. 1258 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd[5], cu urmatorul cuprins In cazul
anuldrii sau constatdrii nulitatii contractului incheiat in formd autentica pentru o
cauza de nulitate a carei existentd rezultd din insusi textul contractului, partea
prejudiciatd poate cere obligarea notarului public la repararea prejudiciilor
suferite, in conditiile raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie”[6].

Raspunderea civild delictuald a notarului public pentru fapta proprie este
reglementata si prin art. 639 alin. (2) din Codul de procedura civild, care prevede ca
,In cazul anuldrii de cdtre instanta de judecatd a inscrisului autentificat de notarul
public, rdspunderea civild a notarului public poate fi angajatd numai pentru
incdlcarea de cdtre acesta cu vinovatie a obligatiilor sale profesionale, urmate de
cauzarea unui prejudiciu, stabilite prin hotdrare judecdtoreasca definitiva”[7].

In doctrini s-a subliniat, cu deplin temei, c& ,...in conditiile in care rdspun-
derea civild a notarului public face obiectul unei legi speciale, reglementarea de la
art. 1258 Cod civil nu-si gdseste locul in Codul civil, asa cum nici celelalte
raspunderi profesionale ale altor categorii de specialisti nu sunt reglementate de
principiu, ci doar prin reglementari specifice. [n extremis, evocarea raspunderii
notarului pentru prejudiciul suferit ca urmare a anuldrii sau constatarii nulitatii
unui contract autentic putea fi fdcutd doar printr-o norma de trimitere la
reglementarea cadru din legea speciald. S-ar fi evitat astfel inca o reglementare
paraleld”[8].

Reglementarea paraleld a raspunderii civile delictuale a notarului public
pentru fapta proprie prin art. 72 din Legea nr. 36/1995, republicatd, art. 1258 din
Codul civil si art. 639 alin. (3) din Codul de procedura civild a dat nastere la opinii
gresite si contradictorii in doctrina.

Intr-o opinie se sustine, fird nici o motivare, ca notarul public rispunde in
mod paralel, in sensul ca ,...art. 72 din Legea nr. 36/1995, republicatd, instituie
principiul rdspunderii civile a notarului public pentru prejudiciile cauzate prin
incalcarea obligatiilor profesionale in orice domeniu de activitate notariald. Codul
civil face o aplicare a principiului enuntat in materia contractelor incheiate in
formd autenticd, indiferent de obiectul contractului. Codul de procedura civila
face, la randul sdu, o aplicare a aceluiasi principiu in materia inscrisurilor auten-
tificate de notarul public, care constata o creantd certd, lichida si exigibila si care au
fost puse in executare silita”[9].

Opinia ardtatd mai sus este insusitd si de catre alti autori care, la fel, fara
motivare, sustin ca raspunderea civild a notarului public este angajatd in mod
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paralel in temeiul art. 72 din Legea nr. 36/1995, art. 1258 din Codul civil si art. 639
alin. (2) din Codul de procedura civild[10].

Intr-o alta opinie, se considera ca notarul public raspunde civil delictual pentru
fapta proprie, in temeiul art. 1258 din Codul civil, sustindndu-se ca ,art. 1258 NCC
instituie o forma de raspundere speciald pentru fapta proprie a notarului
public[11] care ,,...este independentd de chestiunea eventualei rdaspunderi a
cocontractantului”[12]?!

In sensul ci notarul public rispunde civil delictual pentru fapta proprie,
potrivit art. 1258 din Codul civil, s-a aratat ca ,...NCC a instituit un caz expres
singular de raspundere civild a unui profesionist: notarul public, ceea ,,...ce reflectd
in acelasi timp si aprecierea pe care legiuitorul o are fatd de aceasta profesie careia
i-au fost incredintate prin Noul Cod civil atributii noi...”[13].

Tot in sensul ca notarul public raspunde civil delictual pentru fapta proprie in
temeiul art. 1258 Cod civil , care poate fi completat corespunzator cu dispozitiile de
drept comun in materia acestui tip de rdspundere, dar si cu normele speciale din
Legea nr. 36/1995, republicatd si cu cele din statutul notarilor publici sau alte
norme de reglementare a desfdsurarii activitatii notariale”[14] (sic!).

Intr-o altd opinie se sustine, tot in mod gresit, ca sediul ridspunderii patrimo-
niale a notarului public il constituie art. 1258 din Noul Cod civil[15].

Pentru motivele pe care le voi ardta, in cele ce urmeazd, nu sunt de acord cu
opiniile enuntate mai sus, deoarece in caz de concurs intre o lege speciald si o lege
generald se aplica legea speciald potrivit adagiului latin specialia generalibus
derogant (legea speciald deroga de la legea generald).

In sensul cd in caz de concurs intre o lege speciali si o lege generald se aplica
legea speciald sunt si prevederile art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 cu
denumirea marginald , Evenimente legislative implicite”, potrivit cdruia ,Eveni-
mentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative
speciale ale caror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate sau abrogate
nici prin reglementarea generald a materiei, decat daca aceste lucru este exprimat
expres”.

in decursul timpului, legiuitorul a reglementat, uneori, in mod paralel,
anumite institutii juridice printr-o lege speciald si o lege generald, in cazul in
discutie prin doua legi generale sau de drept comun, ceea ce a generat o practica
neunitard a instantelor judecatoresti.

Pentru inldturarea practicii neunitare a instantelor judecitoresti in caz de
concurs intre o lege speciald si o lege sau mai multe legi generale sau de drept
comun, Inalta Curtea de Casatie si Justitie s-a pronuntat prin numeroase decizii in
interesul legii, in sensul cd ,Concursul dintre o lege speciala si legea generala se
rezolvd in favoarea legii speciale, conform principiului specialia generalibus derogant,
chiar dacéd acesta nu este prevazut expres in legea speciala”[16].

Curtea Constitutionald a hotdrat ca deciziile pronuntate in interesul legii de
citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie sunt obligatorii pentru toate instantele
judecdtoresti, asigurand interpretarea si aplicarea unitara a legii[17].
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Asa cum am ardtat, rdspunderea civild delictualda a notarului public pentru
fapta proprie este reglementata prin art. 72 din Legea nr. 36/1995, republicata -
legea speciald in materie notariald, precum si in mod paralel si contradictoriu prin
art. 1258 din Codul civil - legea generala sau de drept comun in materie civild si
art. 639 alin. (2) din Codul de procedura civild - legea generald sau de drept comun
in materia procedurii civile.

Legea nr. 36/1995 este inclusd de cdtre legiuitor in categoria legilor speciale
prin Legea nr. 76/2012, care in titlul IV intitulat ,Modificarea si completarea unor
legi speciale”, art. 23 face trimitere expresd la legea speciald nr. 36/1995,
republicata.

In materia raporturilor juridice de natura civils, legea generald sau de drept
comun, este Codul civil. In acest sens este art. 2 alin. (2) din Codul civil prin care se
prevede cd , Prezentul cod este alcdtuit dintr-un ansamblu de reguli care constituie
dreptul comun pentru toate domeniile la care se referd litera sau spiritul
dispozitiilor sale”.

Codul de procedura civild este legea generald sau de drept comun in materia
procedurii civile potrivit art. 2 alin. (1) din acesta, prin care se stabileste cd
»Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie
civila”.

In doctring, atat sub imperiul Codului civil anterior[18], cat si sub imperiul
Noului Cod civil[19], s-a exprimat opinia corecta in sensul cd in caz de concurs a
acestuia cu o lege speciald, se va aplica legea speciald, deoarece este derogatorie de
la dreptul comun.

La fel, in materia procedurii civile, atat sub imperiul reglementdrii ante-
rioare[20], cat si sub imperiul reglementdrii din Noul Cod de procedura
civila[21] s-a exprimat opinia unanima potrivit cdreia in caz de concurs a codului
cu o lege speciald se aplica aceasta din urma.

De asemenea, in teoria generald a dreptului s-a exprimat opinia in sensul ca
»Spre deosebire de normele generale, normele speciale sunt aplicabile unei sfere
restranse de relatii, ele deroga de la dreptul comun (specialia generalibus
derogant)”[22].

Opinia cvasiunanimd din doctring, in sensul ca in caz de concurs intre o lege
speciald si una sau mai multe legi generale sau de drept comun se aplicd legea
speciald, deoarece este derogatorie de la dreptul comun, se intemeiaza tot pe
adagiul latin specialia generalibus derogant.

Cu privire la adagiile sau maximele latine, reputatul profesor universitar
doctor docent Vladimir Hanga sublinia, in mod genial, ca: ,Maximele juridice
latine reprezinta in forma sinteticd regulile judiciare romane care, infruntand
scurgerea secolelor, au ramas valabile si azi, ca unele ce exprima principiile
fundamentale ale dreptului din toate timpurile si toate locurile” [23].
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Pe aceeasi linie de gandire s-a ardtat ca , Adagiul juridic este un enunt concis,
traditional si memorabil, adeseori frapant, in principiu, considerat ca adevarat,
semnificand o reguld de drept”[24], iar ,,... adagiul specialia generalibus derogant nu
este o simpld reguld de «referintd», ci o ipotezd de normativitate juridicd impe-
rativd, absolutd, obligatorie a cdrei ignorare descalificd hotararea (judecdtoreascd,
adaugirea noastra Gh. D.) sub aspectul legalitatii”[25].

In urma adoptdrii Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil[26], care prin art. 230 lit. bb) a abrogat , orice alte
dispozitii contrare, chiar dacd acestea sunt cuprinse in legi speciale” s-a exprimat
opinia gresita in sensul ca acest text este ,...potrivnic principiului clasic specialia
generalibus derogant”[27].

In realitate art. 230 lit. bb) din Legea nr. 71/2011 nu este potrivnic principiului
clasic specialia generalibus derogant, deoarece prin solutia legislativa adoptatd de
legiuitor s-a dispus, prin legea generald, abrogarea indirectd a dispozitiilor contrare
din legile speciale in vigoare la data adoptadrii Legii nr. 71/2011 si nicidecum a
dispozitiilor din legile speciale care se vor adopta in viitor, pentru care prin-
cipiulspecialia generalibus derogant va avea deplind aplicabilitate. De altfel, nu se
poate concepe ca printr-o lege anterioara sa se abroge o lege sau mai multe legi
speciale ulterioare.

In doctrini s-a exprimat opinia corects si rationala in sensul ci o lege speciald
poate fi abrogata printr-o lege generald sau de drept comun ulterioard numai daca
se prevede in mod expres in aceasta[28]. Or, Legea nr. 77/2012, care reglementeaza
raspunderea civild a notarului public prin art. 39 devenit art. 72 in urma
republicarii Legii nr. 36/1995, fiind ulterioara Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil si Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, se va aplica cu prioritate in virtutea principiuluispecialia generalibus
derogant. In acest sens sunt si prevederile art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
reproduse mai sus.

Urménd modelul din art. 230 lit. bb) a Legii nr. 71/2011, prin art. 83 lit. K din
Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild[29], care are o formulare identicd, s-au abrogat ,orice alte
dispozitii contrare, chiar dacd sunt cuprinse in legi speciale”.

Cu privire la art. 83 lit. K din Legea nr. 76/2012 s-a exprimat opinia gresitd in
sensul cd legiuitorul a abandonat ,,...rigorile principiului generalia specialibus non
derogant”[30].

Art. 83 lit. K din Legea nr. 76/2012, are in vedere, fara indoiald, legile speciale
si dispozitiile contrare din acestea la data adoptarii si nicidecum legile speciale sau
dispozitiile din acestea, ulterioare, care se vor aplica cu prioritate. Ca urmare,
Legea nr. 77/2012 care a reglementat in art. 39 raspunderea civild a notarului
public, devenit art. 72 in urma republicdrii Legii nr. 36/1995, se va aplica cu
prioritate pentru ca este ulterioard Legii nr. 76/2012, care prin art. 13, pct. 171 a
modificat art. 630 din Legea nr. 134/2010, reglementand in alin. (2) al acestui
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articol rdspunderea civila a notarului public, devenit art. 639 alin. (2) in urma
republicirii Codului de procedur civild. In acest sens s-a aritat, cu deplin temei,
cd daca legea speciald este concomitentd sau ulterioara ,...vointa legiuitorului de a
se deroga este neindoielnica”[31].

Aflandu-ne in prezenta unui concurs de legi, intre Legea speciald nr. 36/1995,
republicata si doud legi generale sau de drept comun, respectiv Codul civil si
Codul de procedurd civila adoptate anterior are prioritate legea speciald, potrivit
principiului consacrat in adagiulspecialia generalibus derogant - legea speciald
deroga de la legea generala.

In raport de cele aratate mai sus, rispunderea civild delictuald a notarului public
pentru fapta proprie poate fi angajata in temeiul art. 72 din Legea nr. 36/1995, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, republicatd, dacd sunt intrunite cumulativ
conditiile raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie stabilite prin hotdrare
judecdtoreasca definitivd, dupd cum urmeaza: prejudiciu cauzat partii din actul
juridic; fapta ilicitd a notarului public, care constd in incdlcarea obligatiilor
profesionale; raportul de cauzalitate intre fapta ilicitd a notarului public si prejudiciu;
vinovdtia notarului public sub forma relei-credinte[32].

In Codul civil, vinovitia este stabilitd prin art. 16 alin. (1), potrivit caruia ,Daca
prin lege nu se prevede altfel, persoana raspunde, numai pentru faptele sale
sdvarsite cu intentie sau din culpd”, iar prin alin. (2) cd ,Fapta este savarsita cu
intentie cand autorul prevede rezultatul faptei sale si fie urmdreste producerea lui
prin intermediul faptei, fie, desi nu il urmadreste, accepta posibilitatea producerii
acestui rezultat”.

Din coroborarea art. 16 alin. (1) si (2) din Codul civil, cu art. 72 din Legea
nr. 36/1995, republicatd, rezultd ca notarul public va raspunde civil delictual daca
a sdvarsit fapta cu ,vinovidtie sub forma relei-credinte” care presupune atat
intentia directd denumita si dolul direct[33] - prevede rezultatul faptei sale si
urmadreste producerea lui, cat si cu intentia indirectd denumita dolul indirect[34] -
prevede rezultatul faptei sale, pe care desi nu-l urmadreste, acceptd posibilitatea
producerii acestuia.

In ceea ce priveste notiunea ,rea-credinti” aceasta este definiti in art. 991
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd[35], in sensul cd ,Existd rea-credintd atunci cdnd judecatorul sau
procurorul incalcd cu stiintd normele de drept material ori procesual, urmarind sau
acceptand vatdmarea unei persoane”. Fard indoiala ca aceastd notiune are acelasi
inteles si in cazul raspunderii civile delictuale a notarului public pentru fapta
proprie.

Fata de cele ardtate mai sus, rezultd ca reglementarea paralela a raspunderii
civile delictuale a notarului public pentru fapta proprie prin art. 72 din Legea
nr. 36/1995, republicatd, art. 1258 din Codul civil si art. 639 alin. (2) din Codul de
procedura civild, nu este identica, deoarece raspunderea civila delictuald a nota-
rului public in temeiul art. 72 din Legea nr. 36/1995, republicatd poate fi angajata
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atunci cand fapta ilicitd a fost sdvarsitd de catre acesta cu vinovatie, sub forma
intentiei, in timp ce in cazul reglementarilor facute prin art. 1258 din Codul civil si
art. 639 alin. (2) din Codul de procedura civild rdaspunderea civila delictuala a
notarului public poate fi angajata cand fapta a fost savarsita atat cu vinovatie sub
forma intentiei, cat si sub forma culpei.

Prin art. 1258 din Codul civil si art. 639 alin. (2) din Codul de procedura civild
se creeazd impresia falsd cd anularea sau constatarea nulitdtii contractului atrage
obligarea notarului public la repararea prejudiciului suferit de o parte contractanta,
facandu-se abstractie de vinovatia celeilalte parti contractante, din cauza careia s-a
pronuntat o asemenea solutie, ceea ce este in contradictie cu art. 1350 din Codul
civil potrivit caruia , (1) Orice persoana trebuie sd isi execute obligatiile pe care le-a
contractat. (2) Atunci cand, fdard justificare, nu isi indeplineste aceastd indatorire, ea
este raspunzdtoare de prejudiciul cauzat celeilalte parti si este obligatd sa repare
acest prejudiciu, in conditiile legii. (3) Daca prin lege nu se prevede altfel, niciuna
dintre pdrti nu poate inldtura aplicarea regulilor rdspunderii contractuale pentru a
opta in favoarea altor reguli care i-ar fi mai favorabile”.

In raport de prevederile art. 1350 din Codul civil, enuntate mai sus, este
evident cd partea contractantd care cauzeaza celeilalte parti din contract un preju-
diciu, prin neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract, este obligatd sa-I
repare, potrivit regulilor in materia rdspunderii contractuale, niciuna dintre parti
neputand opta in favoarea altor reguli.

Mai mult prin art. 1254 alin. (3) din Codul civil se stabileste c4 ,,In cazul in care
contractul este desfiintat (prin anularea sau constatarea nulitatii acestuia, addu-
girea ns.Gh.D), fiecare parte trebuie sa restituie celeilalte, in naturd sau prin
echivalent, prestatiile primite, potrivit prevederilor art. 1639-1647, chiar daca
acestea au fost executate succesiv sau au avut un caracter continuu”.

Trimiterile facute prin art. 1258 din Codul civil si art. 639 alin. (2) din Codul de
procedura civild la repararea prejudiciului de cdtre notarul public in caz de anulare
sau de constatare a nulitdtii contractului este de naturd sa induca in eroare partea
contractantd chematd in judecatd, care poate neglija procesul, prin neprezentarea la
termenele fixate de instanta ori prin neinvocarea probelor in apdrare, din moment
ce notarul public este obligat sa repare prejudiciul pe care l-ar putea suferi. Pentru
a se inldtura asemenea situatii, prin art. 1705 alin. (1) din Codul civil se prevede ca
»,Cumpadrdtorul chemat in judecata de un tert care pretinde cd are dreptul asupra
lucrului vandut trebuie si-1 cheme in cauzi pe vanzitor. In cazul in care nu a
fdcut-o, fiind condamnat printr-o hotdrare intratd in puterea lucrului judecat,
pierde dreptul de garantie daca vanzatorul dovedeste ca existau motive pentru a
se respinge cererea”. Din aceste prevederi, de principiu, aplicabile oricarui
contract, rezultd indubitabil cd, in caz de desfiintare a contractului prin anularea lui
sau constatarea nulitdtii acestuia, partea contractantd prejudiciatd se va putea
indrepta impotriva partii cocontractante vinovate de producerea prejudiciului.
Aceste reglementdri logice si rationale sunt impuse de principiile de drept si
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morald in virtutea cdrora prejudiciul cauzat unei persoane trebuie s fie reparat de
cdtre cel vinovat de producerea lui, nicidecum de cdtre o alta persoand[36].

Conflictul dintre cele trei legi, care reglementeazd in mod paralel si contra-
dictoriu rdspunderea civild delictuald a notarului public pentru fapta proprie,
poate fi inldturat numai prin aplicarea art. 72 din Legea nr. 36/1995, republicats,
care a reglementat aceastd institutie in forma actuald, ulterior reglementarii facuta
prin art. 1258 din Codul civil si prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Codului de procedura civild care a introdus in Codul de procedura civila, prin
art. 13 pct. 171, raspunderea civild a notarului public.

Interpretarea data de noi mai sus se iIntemeiaza pe principiul specialia
generalibus derogant - legea speciald derogd de la legea generald, art. 67 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicats, practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum
si pe doctrina majoritara.

O alta reglementare paraleld si contradictorie se face si in materia certificatului
de urbanism prin art. (6) alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
lucrdrilor de constructii, republicatd[37], care prevede cd, certificatul de urbanism
se emite ,...pentru cereri in justitie si operatiuni notariale privind circulatia imo-
biliara atunci cdnd operatiunile respective au ca obiect imparteli ori comasdri de
parcele solicitate in scopul realizarii de lucrari de constructii, precum si consti-
tuirea unei servituti de trecere cu privire la un imobil. Operatiunile juridice
mentionate, efectuate in lipsa certificatului de urbanism, sunt lovite de nulitate”.

Certificatul de urbanism mai este reglementat si prin art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul[38], potrivit cdruia
»Certificatul de urbanism trebuie emis pentru adjudecarea prin licitatie a lucrdrilor
de proiectare si de executie a lucrdrilor publice, precum si pentru intocmirea
documentatiilor cadastrale de comasare, respectiv dezmembrare a terenurilor in
cel putin 3 parcele, atunci cand operatiunile respective au ca obiect imparteli ori
comasdri de parcele solicitate in scopul realizdrii de lucrdri de constructii si de
infrastructurd, precum si constituirea unei servituti de trecere cu privire la un
imobil. In cazul vanzarii sau cumpdararii de imobile, certificatul de urbanism
cuprinde informatiile privind consecintele urbanistice ale operatiunii juridice,
solicitarea certificatului de urbanism atunci cand operatiunile de impadrteli ori
comasdri de parcele fac obiectul iesirii din indiviziune este facultativd, cu exceptia
situatiei in care solicitarea este facutd in scopul realizarii de lucrari de constructii
si/sau de lucréri de infrastructurd”.

Reglementarea certificatului de urbanism prin art. 6 alin. (6) lit. ¢) din Legea
nr. 50/1991 si art. 29 alin. (2) din Legea nr. 350/2001 este paraleld si contradictorie,
precum si confuza.

Astfel, prin art. 6 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 50/1991, certificatul de urbanism
este obligatoriu sub sanctiunea nulitatii actului in caz de imparteald (lotizare sau
dezmembrare) a unui teren indiferent de numarul loturilor, deci chiar si atunci
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cand se formeazd numai doud loturi, iar potrivit art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 350/2001, certificatul de urbanism este obligatoriu cand impadrteala se face in
cel putin 3 parcele, acesta nefiind obligatoriu in cazul vanzarii sau cumpadrarii,
imparteli ori comasdri de parcele care fac obiectul iesirii din indiviziune.

Reglementarea paraleld si contradictorie, in cazul certificatului de urbanism, se
face prin doua legi speciale, care se aflad in concurs.

In caz de concurs intre doud legi speciale, asa ca in materia certificatului de
urbanism, consider cd se va aplica legea ulterioard, respectiv art. 29 alin. (2) din
Legea nr. 350/2000 in virtutea adagiului latin lex posterior derogat priori (legea
posterioara inldtura aplicarea celei anterioare).

O altd reglementare paraleld si contradictorie se face prin art. 623 din Noul
Cod de procedura civild in raport de prevederile art. 67 alin. (3) din Legea
nr. 24 /2000, reprodus mai sus.

Astfel, prin art. 623 din Noul Cod de procedurd civild se prevede ca
,Executarea silitd a oricarui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect
venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si
bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeaza numai de catre
executorul judecdtoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel (subli-
nierea ns Gh. Dobrican)” se da prioritate legii generale, desi prin alin. (3) al art. 67
din Legea nr. 24/2000 se instituie regula in sensul ca legea speciald deroga de la
legea generald, avand prioritate fatd de aceasta.

Reglementarea facuta prin art. 623 din Codul de procedurd civild a fost
adoptatd de Parlamentul Romaniei in forma propusd in proiectul codului de cdtre
comisia de specialisti.

Prin reglementarea sui-generis, enuntata mai sus, Parlamentul Romaniei si-a
limitat competenta legislativa, deoarece executarea silita, cu exceptiile limitative
previazute de textul de lege ,,...se realizeaza numai de catre executorul judeca-
toresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel” (sic!). Or, o asemenea
limitare a competentei legislative a Parlamentului este inadmisibila fata de
prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia: ,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare
a tarii”.

Potrivit art. 623 din Noul Cod de procedura civild, Parlamentul Roméniei nu
poate modifica, completa sau abroga acest articol, culmea culmilor , chiar daca prin
legi speciale se dispune altfel”, iar daca s-ar face o asemenea operatiune legislativa,
aceasta n-ar avea nici un efect. Din moment ce Parlamentul Roméaniei, unica putere
legiuitoare, nu poate adopta legi speciale sau chiar dacd le-ar adopta, acestea nu ar
avea nici un efect juridic, se pune intrebarea fireasca: Care organ al statului poate
adopta legi speciale?

Fatd de prevederile art. 623 din Noul Cod de procedura civild inseamna ca
modificarea, completarea sau abrogarea Codului de procedurd civila se va putea
face numai printr-un nou Cod de procedurd civild, din moment ce aceste
operatiuni legislative nu sunt admise prin legi speciale.
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Dupa cum se stie, de reguld, codurile se elaboreaza si adoptd la intervale mari
de timp. Asa spre exemplu, chiar Codul de procedurd civild anterior, in vigoare de
la 1 decembrie 1865 a fost inlocuit de Noul Cod de procedura civild la 15 februarie
2013, deci dupd 148 ani. Ca urmare, multe generatii vor trebui sd astepte zeci sau
sute de ani modificarea, completarea sau abrogarea art. 623 din Noul Cod de
procedura civild printr-un Nou Cod de procedura civila.

Prin art. 623 din Noul Cod de procedura civila, Parlamentul Romaniei pe langa
faptul ca face o reglementare paraleld si contradictorie, interzisda de normele de
tehnica legislativa, acesta a ,adoptat” si o norma de tehnica legislativa ,elaborata”
de Comisia de specialisti prin care in mod paradoxal isi limiteaza competenta in
materie de legiferare.

Din exemplele de mai sus rezultd ca gravele deficiente de ordin legislativ se
datoreaza faptului ca nu se respectd normele de tehnica legislativa instituite prin
Legea nr. 24 /2000, republicata.

In unele cazuri am constatat c4 parlamentarii nu acord important4 procesului
de legiferare. Asa, spre exemplu, la dezbaterea Proiectului de lege pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, la Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si validari a Senatului din zilele de 3-4
aprilie 2012, singurul senator care a participat la dezbateri a fost presedintele
comisiei[39]. La intrebarea mea, adresatd presedintelui unde sunt membrii
Comisiei juridice si membrii Comisiei de specialisti care au redactat proiectul am
primit raspunsul in sensul cd participarea acestora nu este obligatorie,
recomandandu-mi-se mie si celorlalti participanti la dezbatere, respectiv
reprezentatilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Justitiei si subsemnatului, care participam din parte
Uniunii Juristilor din Romania pentru sustinerea propunerilor formulate, sa
solicitdm intrebari in scris. Deci, dezbaterea orala si efectiva s-a transformat intr-o
dezbatere prin corespondenta.

In cursul ,dezbaterilor” si-a ficut aparitia ministrul justitiei, tocmai in
momentul in care sustineam propunerile formulate pe marginea Proiectului Legii
de punere in aplicare a Codului de procedura civild, care ne-a atentionat ca nu
acceptd ca prin propunerile formulate sid se afecteze ,filozofia si conceptia
codului”[40]?!

Dezbaterea Proiectului Legii de punere in aplicare a Codului de procedura
civild la Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului in
lipsa senatorilor si a membrilor acestei Comisii, precum si a specialistilor care au
redactat legea, la care s-a addugat si atentionarea ministrului justitiei, s-a dovedit a
fi pur formala.

In acelasi mod s-au desfisurat dezbaterile proiectului de lege pentru punerea
in aplicare a Noului Cod de procedura civild la Comisia juridica de disciplind si
imunitate a Camerei Deputatilor in zilele de 17, 18, 19 si 20 aprilie 2012[41].
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Alte deficiente legislative se datoreaza ambitiei unor parlamentari sau
specialisti care au elaborat proiectul de lege, a initiatorului legii ori a organelor sau
persoanelor interesate, care tin dinadins ca legea sd fie adoptatd intr-o anumita
formd, desi prin aceasta se incalcd normele de tehnica legislativa.

O buna legiferare nu poate fi realizatd fara respectarea normelor de tehnica
legislativd, care presupune evitarea paralelismelor si contradictorialitatii legilor,
precum si redactarea acestora intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
solemn, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale si de ortografie.

Modificdrile repetate ale legilor, la intervale mici de timp, demonstreaza
modul defectuos de elaborare si adoptare a acestora. Cu deplin temei, s-a ardtat in
mass-media cd ,Romédnia este campioand la modificarea legilor” (B1TV - 3
octombrie 2015).

Asa cum am ardtat deja, legea care nu reglementeaza corespunzdtor relatiile
sociale ce formeaza obiectul reglementdrii, creeaza dificultate atat pentru organele
chemate sa interpreteze si sa aplice legea, inclusiv pentru instantele judecdtoresti,
cat si celora cdrora li se adreseazd, care nu se pot descurca prin cotloanele
legislatiei.

In cazul unor legi defectuoase, care pot fi interpretate in mod diferit, s& nu ne
surprindd solutiile gresite sau criticabile pronuntate de organele chemate sa
interpreteze si sa aplice legea, inclusiv de instantele judecdtoresti, precum si
practica neunitard a acestora.

In doctrina s-a ardtat, cu multi ani in urma, ca ,1) Legea, pentru a-si produce
efectele sale salutare, trebuie sd fie potrivitd cu starea sociald a poporului pentru
care este scrisd. 2) In orice caz, ea trebui si lasd loc cat de putin la aprecierea
judecdtorului, pentru cd nu existd o presiune mai rea de cat arbitrarul judeca-
torului” [42].

Marele filozof, om de stat si om de stiinta englez, Francis Bacon spunea , Legea
cea mai bund este aceea care lasd cat mai putin la aprecierea judecdtorului”
(,Optima lex est quae minimum judici sau arbitrio judicis relinquit”), iar Petru I Cel
Mare al Rusiei, cd ,Legile trebuie sa fie scrise limpede ca sa nu poatd fi
rastalmacite”.

1] in , Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.

[2] Reglementarea paraleld si contradictorie este interzisa si in cazul altor acte
normative, in care sens exemplificim, ordonantele de urgenta ale Guvernului, ordonantele
Guvernului, normele metodologice, regulamentele, instructiunile, ordinele cu caracter
normativ ale ministrilor si altor conducatori ale institutiilor centrale etc.

[3] Curtea Constitutionald, Decizia nr. 1358 din 21 octombrie 2010, publicatd in
,Monitorul Oficial al Roméaniei” nr. 761 din 15 noiembrie 2010.

[4] Initial, raspunderea civild delictuald a notarului public pentru fapta proprie a fost
reglementatd prin art. 38 alin. (1) din Legea nr. 36/1995 publicata in ,Monitorul Oficial al
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Roméniei” nr. 92 din 16 mai 1995 avand continutul ,Raspunderea civild a notarului public
poate fi angajatd, in conditiile legii civile, pentru incélcarea obligatiilor sale profesionale,
atunci cand acesta a cauzat un prejudiciu”. Prin sintagma ,in conditiile legii civile”
legiuitorul a avut in vedere raspunderea civild delictuald pentru fapta proprie reglementata
de art. 998 din Codul civil anterior, potrivit cdruia, ,Orice faptd a omului, care cauzeaza
altuia prejudiciu, obligd pe acela din a cdrui greseald s-a ocazionat, a-l repara”, cat si de
art. 999 din acelasi cod, care prevedea ca ,Omul este responsabil nu numai de prejudiciul
ce a cauzat prin fapta sa, dar si de acela ce a cauzat prin neglijenta sau prin imprudenta sa”.
Prin Legea nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995 publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr.
386 din 8 iunie 2012, raspunderea civild delictuald a notarului public pentru fapta proprie a
fost reglementatd in forma enuntatd mai sus prin art. 39 din aceastd lege devenit art. 72 in
urma republicdrii Legii nr. 36/1995 in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 444 din
18 iunie 2014.

[5] Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicatd in ,Monitorul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, fiind republicatd in ,Monitorul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011.

[6]In legdturd cu redactarea continutului art. 1258 din Codul civil s-au purtat
numeroase discutii dandu-i-se formulari diferite. In cele din urm4, in cursul dezbaterilor la
Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a Camerei Deputatilor s-a propus continutul
actual al acestui articol. Este surprinzdtor faptul ca nici un membru al Comisiei de redactare
a Codului civil, Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului,
Comisiei juridice, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor, precum si reprezentantii
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, care au participat la dezbateri, nu au
observat reglementarea paraleld facuta prin art. 1258 din Codul civil cu art. 38 alin. (1) din
Legea nr. 36/1995 inainte de republicare (art. 72 dupa republicare). Pentru o discutie mai
detaliatad pe aceastd temd a se vedea Gh. Dobrican, Raspunderea civild delictuald a nota-
rului public, in Buletinul Notarilor Publici nr. 3/2013, p. 6 si urmatoarele.

[7]In Codul de procedurs civild nu era reglementatd raspunderea civild delictuala a
notarului public pentru fapta proprie, aceasta fiind introdusa in Codul de procedura civila
prin art. 13, pct. 171 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” Partea I,
nr. 365 din 30 mai 2012, prin modificarea alin. (2) al art. 630, la propunerea Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati a Camerei deputatilor, devenit art. 639 alin. (2) in urma
republicdrii Codului de procedura civila, in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I,
nr. 542 din 3 august 2012.

[8] S.Neculaescu, Izvoarele obligatiilor in Codul civil art. 1164-1395. Analiza critica si
comparativa a noilor texte normative, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2013, p.350.

[91 D.M. Gavris, in Noul Cod de procedurd civili. Comentariu pe articole, vol. TI,
Art. 527-1133, coordonator G. Boroi. Ed. Hamangiu 2013, p. 111.

[10] I. Popa, A.A. Moise, Drept notarial. Organizarea activititii. Statutul notarului public.
Proceduri notariale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 129.

[11] C. Zamsa, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, art. 1-2664, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 1912, p. 132.

[12] Ibidem, p. 1324.
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[13] Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia - Indrumar notarial, vol.I,
Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2011, p.484.

[14] G. Raducan, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, vol. TI,
art. 953-1649. Mosteniri si liberalititi. Obligatii. Ed. Hamangiu, 2012, p. 561.

[15] C.C. Dinu, Dreptul procesual civil si activitatea notariald, TF Notarom, Bucuresti,
2014, p. 220.

[16] Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 33 din 9 iunie 2008 pronuntati in
interesul legii, publicatd in ,Buletinul casatiei” nr. 1/2009, Ed. C.H. Beck, pp. 2-10. In acest
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND INSTITUTIA
TESTAMENTULUI

-

De Liviu-Bogdan Ciucd

“Certain considerations regarding the institution of will”

In this study, the author puts forward certain considerations regarding the institution
of the will deemed as a source of information.

The structure and the content of this study reveal the comments on the legislative
historical benchmarks in the matter of will and on the will provided in the Civil Code,
considering, for the purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by certain
famous names in the matter of law (G. Filitti, N. Iorga, D. Rotaru, Liviu Stanciulescu,
Gabriel Boroi).

Finally, the author puts forward brief considerations regarding the role and the
importance of the institution of will.

Keywords: will; institution of will; legislative historical benchmarks; the role and
importance of the institution of will; Civil Code.

Notiuni introductive

Putine institutii de drept au un continut atat de mozaicat si cu incarcatura
emotionald atat de conturatd precum testamentul. Analizind continutul unui
testament, putem practic sd spunem cd analizim din punct de vedere juridic,
cultural, religios, momentul istoric al societdtii la data la care acesta a fost redactat.

Dominat de temeri, urd, dragoste, relatii de familie, rdzbunari, impacari si
concepte religioase, testamentul ramane un izvor de informatii, extrem de util si
valoros, atat pentru istoria dreptului, cat si pentru evolutia istorica a unei societati.

Repere istorice legislative, in materia testamentului

Incepand cu momentul in care practic, dispozitiile testamentare se transmi-
teau cu limbi de moarte, continudnd cu aparitia formei scrise rudimentare ale
acestuia, respectiv diati (zapis, carte sau izvod), institutia testamentului o regdsim in
fiecare etapa de dezvoltare a societdtii, tot mai articulatd si mai reglementata.
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Regasim astfel referiri la institutia testamentului in ,Manualul juridical lui
Andronache Donici, in Pravilniceasca condicd a lui Alexandru Ipsilanti sau in Codul
Calimach de la 1816”[1].

Incepand cu Codul Calimach (1816) si cu Legiunea Caragea (1818), putem
spune cd norma legald cu privire la testament este elaboratd, articulata si cu accente
procedurale, existand prevederi ce impuneau conditii de fond si forma pentru a fi
valabile. Astfel, in Legiunea Caragea (1818), in Cap. IV, art. 24 si art. 36, se stabilea
cd, pentru a fi valabila diata, aceasta trebuia sa: ,se facd in scris, iscdlind-o cel ce o
face si mdrturisind-o cu iscalitura sa arhiereul - preotul - locului sau judecatorii,
sau trei martori care sa fi vazut sau sd fi auzit de la cel ce a facut diata ca este diata
sa”[2]. Tot in acest capitol, textul reglementeaza mai profund institutia, propunand
solutii pentru situatii mai speciale, precum ar fi situatia in care: ,cand cel ce face
diata nu vrea sa stie martorii cele scrise in diatd este absolut slobod, strangand-o
sau pecetluind-o, sd o dea sd o iscdleascd pe dinafara, spundndu-le numai ca este
diata sa, iar de va fi scrisd diata de tot cu ména ce a facut-o atunci si far de martori
sd aiba tdrie intocmai ca cea marturisita”[3].

Odata cu Codul Civil de la 1864, preluand filozofia franceza in materia
testamentarad, Codul Civil roméan impune conditii de fond si forma a cdror neres-
pectare atrage nulitatea absolutd a documentului. In acelasi timp, se concretizeaza
mai multe tipuri de testament precum: testamentul olograf, mistic si autentic[4].

O problema de drept pentru momentul acela este semnalata in prefata lucrarii
Testamente - antologie de Georgeta Filitti, apdrutd la Editura Notarom in anul
2007, de catre dr. Dumitru Viorel Manescu, presedinte a Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romania.

In materialul indicat, domnia sa supunea atentiei problemele de drept ridicate
de testamentul lui I. Otetelisanu. In testament, autorul acestuia »dispune ca sotia
lui sd devind legatard universald, lasand totodatd uzufructul asupra unei mosii
primei sale sotii. Testamentul contine clauza ca la moartea legatarei, averea ramasa
sd fie destinatd unui institut de fete; ulterior este instituit ca legatar un prieten, cu
obligatia de a constitui acel institut. Procesele care s-au iscat dupa deschiderea
succesiunii au fost purtate de colateralii testatorului in scopul invaliddrii testa-
mentului, intrucat legatul pdrea a fi o substitutie fideicomisard. Faptul cd, in cele
din urm4, I. Calinderu a fost recunoscut legatar universal se datoreaza imprejurdrii
cd instanta a considerat valid legatul rdamadsitei, instituit de testator in favoarea
sa”[5].

In acest context apreciem cd se cuvine sa subliniem rolul lucrarii Testamente
(1599-1917) - Antologie si studiu introductiv de Georgeta Filitti, lucrare ce reprezintd o
valoroasd sursd de informare in materia testamentului, cuprinzand integral textul a
57 de testamente, incepand cu testamentul lui Zotu Tigara, din 2 avril 1599 si
incheind cu testamentul lui Alexandru Iliescu din 7 juillet 1917. Printre testa-
mentele pe care le regdsim in lucrare, merita mentionate ca fiind o provocare spre
studiu nu numai pentru juristi, cat si pentru istorici, testamentul Ecaterinei
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Mavrocordat din 25 juin 1776, Dosithei Filitti din 19 octobre 1825, Safta
Brancoveanu din octobre 1835, Ciucd Stanciu Vladu din 7 janvier 1847, Barbu
Catargi din janvier 1858, Mihail Sturdza din 28 octobre 1863, Emanoil Gozsdu din
4 novembre 1869, Al. I. Cuza din 8 janvier 1873, Ioan Oteteliseanu din 19 mars
1876, Smaranda Sturdza din 8 aotGt 1884, Episcopul Melchisedec din 4 octobre
1889, Regele Carol I din 14/26 février 1889, codicille 14/27 décembre 1911.

Analiza acestor testamente meritd abordata atat din punct de vedere stilistic,
conceptual, cat si juridic ,Selectate aleatoriu, din medii sociale diferite, cu pondere
economicd la fel de variatd, testamentele constituie in primul rand repertorii
riguroase de bunuri mobile si imobile. Intervine apoi , ultima vointd”, destinatia pe
care cel aflatin articuli mortiso da proprietatii sale. Fara sa generalizim, e de
observat cd mai toti testatorii revin cu gandul la locul de obarsie, la neamul din
care se trag. Pamant de adoptie cu precddere pentru multi greci din Epir, bulgari
sau evrei, Romania infdtiseaza un mozaic de proprietati mari, bine administrate,
rentabile, al caror beneficiu, la un moment dat, ia in parte drumul strainatatii” [6].

Este de remarcat stilul acestor testamente care ne conduc la concluzii privind
pdtura sociald din care faceau parte, orgoliul, mandria sau generozitatea acestora,
conceptiile religioase, precum si rolul important al sfdtuitorilor cu pregdtire
juridica care i-au asistat pe acestia in redactarea actelor in cauza.

Testamentul, ca document juridic, era privit cu mare seriozitate si i se conferea
o importantd deosebita atat de catre autor, cat si de cdtre beneficiarii dispozitiilor
testamentare, sau de cdtre sfdtuitorii juridici, in cea mai mare parte acestia fiind
notari, profesionisti ce detineau aceastd competentd in materia testamentard inca
din vechime.

Cu titlu de exemplu, referindu-ne doar la testamentul lui Zotu Tigaréd, incheiat
la 2 aprilie 1599, depdsind introducerea ce contine parfumul lingvistic si con-
ceptual al vremii: ,in numele lui Dumnezeu cel vesnic, amin. Anul de la intruparea
Domnului nostru lisus Cristos 1599, indiction 12, ziua de miercuri, aprilie in doi”,
ne atrage atentia incd din debutul documentului importanta pe care o da autorul
testamentului cu privire la respectarea tuturor cerintelor procedural juridice,
cerinte pentru ca acest document sa fie valabil, dar si pe deplin inteles de catre cei
care urmau a-l citi.

in sustinerea concluziei noastre de mai sus, citdim introducerea facuta de catre
Zotu Tigara sub indrumarea notarului, la testamentul pe care il analizam: , Tinand
seama de starea precard a vietii in care ma aflu, eu, Zotu Tigara, mare spatar la dl.
Zorzi, sandtos la minte, desi corpul este suferind, zdcand la pat, I-am chemat la
mine pe Andrea di Ercoli, notar din Venetia, ciruia i-am infatisat prezentul
document scris de méani strdind, si fiindu-mi acesta citit de notar cuvant din
cuvant, am spus hotdrat ca el contine ultimul meu testament si ultima dorinta, si
l-am rugat, in cazul mortii mele, sa-1 deschida, sa-1 publice, sa implineasca vointa si
sa-1 confirme dupa legile notarilor venetieni, astfel incat sa capete forma de
testament public si in ceea ce priveste redactarea altei copii pentru a fi prezentata
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Cancelariei, i-am spus sd o prezinte pe aceasta, si in ceea ce priveste Sfintele Locuri,
am spus ca nu vreau sa mai dispun nimic”.

De asemenea, detalii riguroase cu privire la respectarea procedurii le regasim
si spre finalul testamentului prin urmatoarele precizdri: ,Semnétura testatorului,
asa cum a dorit sd se facd. Am renuntat la semnatura notarului. Eu, Andreas de
Herculis (dl. Iosef), notar public si in chestiuni de posesie am completat si lucrat
acest document. Au servit drept martori: Diaconul Eremia (dl. Nicolaos), grec si dl.
Francisc Bartirati (dl. Angeli). In ziua de 11 iunie 1599. Redactats in manuscris la
Banca de preacinstitul Paolo Delatti, functionar”[7].

Remarcam, de asemenea, in textul testamentelor vremii grija pentru sotul
supravietuitor, iar in cazul persoanelor cu avere, persoane care detineau anumite
pozitii sociale si dregatorii, precum si in cazul fetelor bisericesti, introduceri in text
ce reprezinta practic filozofii de viatd, concluzii existentiale si indemnuri spirituale.
In aceste cazuri, de cele mai multe ori, intAlnim prevederi testamentare prin care
autorul testamentelor solicitd infiintarea unor asezaminte, fundatii, parcuri, scoli,
biserici, biblioteci si acorduri de burse, incercand astfel sa transmita posteritatii nu
numai un mijloc material de indeplinire a unui deziderat personal si mai ales sa
promoveze in istorie statutul de filantrop, de persoand generoasd, preocupata de
nevoile celor din jur si apropiata de cei sarmani.

Cu cat strdbate istoria, institutia testamentara se consolideaza, dar, isi pierde in
mare parte din parfumul specific epocii, iar preocupdrile filozofice si existentiale
ale autorului sunt din ce in ce mai greu de regasit, toate acestea disparand in
beneficul aspectelor de ordin practic si util.

Testamentul in Codul Civil

Codul Civil actual propune practic o procedurd mai elaboratd a autentificarii
testamentului si consacra testamentul ca un instrument extrem de util si necesar in
transmisiunile de mortis causa.

Conform definitiei consacrate in text, testamentul este actul juridic unilateral,
personal si solemn, esentialmente revocabil in timpul vietii testatorului, prin care o
persoand dispune de averea sa in tot sau in parte pentru timpul cand va inceta din
viatd. Aceastd definitie impune concluzii precum ca testamentul este un act juridic,
unilateral, personal, solemn, de mortis causa si esentialmente revocabil.

Rolul notarului public in indeplinirea procedurii fiind un rol esential, legislatia
in materie acordd o importantd deosebitd procedurii notariale.

Din punct de vedere practic, pentru incheierea unui testament autentic de
cdtre notarul public, este necesar ca autorul testamentului sd detind si sa prezinte
actul de identitate al sau, actele de identitate ale celor doi martori care vor asista
testatorul, datele complete si necesare identificarii beneficiarului testamentar,
precum si orice alt document, act de proprietate sau de identificare a bunurilor
care fac obiectul testamentului.

Avand in vedere cd testamentul este esentialmente un act personal, conclu-
ziondm cd acesta nu se poate intocmi prin reprezentare.
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Din punct de vedere al cuprinsului testamentului, precizam ca acesta poate
contine dispozitii referitoare la patrimoniul succesoral sau la bunurile care fac
parte din acesta, precum si la desemnarea directd sau indirectd a legatarului.
Aldturi de aceste dispozitii sau chiar si in lipsa unor asemenea dispozitii, testa-
mentul poate sd contind dispozitii referitoare la partaj, revocarea dispozitiilor
testamentare anterioare, dezmostenire, numirea de executori testamentari, sarcini
impuse legatarilor sau mostenitorilor legali si alte dispozitii care produc efecte
dupa decesul testatorului”[8].

Din perspectivele tezei a Il-a, in afara dispozitiilor de ordin patrimonial sau cu
referire la desemnarea legatarului, testamentul poate contine clauze precum:

e ,testatorul poate recunoaste un copil, recunoasterea astfel fdacuta fiind
irevocabild (art. 416 CC);

e parintele poate desemna si persoana care urmeaza a fi numitd tutore al
copiilor sai (art. 114 CC) sau poate prevedea, in mod expres, cd inlatura posi-
bilitatea ca 0 anumita persoana sa fie tutore (art. 113 CC);

o fiecare sot poate dispune prin testament din partea ce i s-ar cuveni, la
incetarea cdsatoriei (art. 350 CC);

e testatorul poate sd-si dea acordul sau sa interzicd, dupa decesul sau, folosirea
prelevarii de organe, tesuturi si celule umane, in scop terapeutic sau stiintific (art.
81 CC);

e testatorul poate dispune de modalitatea de efectuare a propriilor sale
funeralii si poate da dispozitii cu privire la corpul sdu dupa moarte (art. 80 CC);

¢ se numeste executorul testamentar si limitele puterilor sale;

e se poate infiinta o fundatie, urmand ca scopul si patrimoniul acesteia sa fie
precizate de testator (a se vedea si art. 15 din Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii: ,Fundatia este subiectul de drept infiintat de una sau mai
multe persoane care, pe baza unui act juridic intre vii ori pentru cauza de moarte,
constituie un patrimoniu afectat, in mod permanent si irevocabil, realizdrii unui
scop de interes general sau, dupa caz, comunitar”);

e prin testament (dar si prin conventie) se poate interzice instrdinarea unui
bun, insd numai pentru o duratd de cel mult 49 de ani si sub conditia sa existe un
interes serios si legitim. Termenul incepe sa curgd de la data dobandirii bunului
(art. 627 CC);

e prin legat (dar si prin conventie), se poate imputernici o persoana in vederea
administrarii unuia sau mai multor bunuri, a unei mase patrimoniale sau a unui
patrimoniu care nu ii apartine. Imputernicirea prin legat produce efecte numai
dacd este acceptata de administratorul desemnat de testator (a se vedea art. 792 CC
- calitatea de administrator al bunurilor altuia);

e prin testament, testatorul poate sd aleagd legea aplicabild propriei sale
succesiuni (art. 2634 CC)”[9].

Subliniind faptul ca art. 1036 CC sub titlul - Testamentul reciproc - sanctio-
neazd cu nulitatea absoluta testamentul in care doud sau mai multe persoane,
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dispun prin acelasi testament una in favoarea celeilalte sau, dupa caz, in favoarea
unui tert.

Dispare reglementarea testamentului mistic din vechiul Cod civil, art. 1040,
sub titlul - Formele testamentului ordinar - instituind expres cd testamentul
ordinar poate fi doar olograf si autentic.

O reglementare amanuntitd a Codului Civil prin art. 1042, impune o procedura
extrem de detaliatd si precisd a deschiderii testamentului olograf, acesta urmand sa
fie vizat spre neschimbare de cdtre notarul public, acesta urmand sd retind testa-
mentul olograf la dosarul succesoral in cauzd, pana la inchiderea procedurii.

In interiorul procedurii succesorale testamentare, notarul va intocmi un
proces-verbal prin care va constata starea materiald a testamentului si care va
cuprinde detalii privind suportul pe care este scris testamentul, numarul de pagini,
culoarea scrierii, prezenta unor eventuale stersaturi sau modificari si va reproduce
textul integral al testamentului cu mentionarea addugirilor facute de autor.

Din perspectiva practicd se apreciazd ca aceastd conditie ,este indeplinita si
prin depunerea unor copii legalizate dupa testamentul olograf, vizate de notar si
semnatd de toti mostenitorii”[10], aceasta urmand sa faca parte integrantd din
procesul verbal de constatare a stdrii materiale.

Dupé inchiderea procedurii succesorale, persoana care va primi originalul
testamentului va semna pentru primirea originalului. Daca existd neintelegeri in
raport cu persoana care va pastra originalul testamentului olograf, procedura
succesorald continud cu precizarea cd, pand se va clarifica litigiul privind
desemnarea persoanei, originalul testamentului olograf va fi conservat in depozitul
notarial.

Pe langa unele elemente de noutate si precizdri suplimentare fatd de norma
veche, Codul Civil actual introduce unele prevederi privind intocmirea testamen-
tului autentic, reguli generale privind autentificarea testamentului unei persoane
ce nu poate semna datoritd infirmitdtii sau a altor cauze, introducerea notiunii de
»agent instrumentator”, in sensul persoanelor prevazute la art. 1047 CC, precum si
unele prevederi procedurale privind testamentul sumelor si valorilor depozitate.

O solutie doctrinard cu aplicabilitate dificila datoritd disparitiei reglementarii
testamentului mistic este si conversiunea formei testamentare. Conform art. 1050,
un ,testament nul” din cauza unui viciu de formd produce efecte daca indeplineste
conditiile prevdzute de lege pentru altd forma testamentarda. Amintim aici
exemplul pe care il regisim in Codul Civil al Romaniei - Indreptar notarial,
respectiv ,testamentului international (o forma simplificata de testament mistic,
secret), formd introdusa prin Conventia Washington din 26 octombrie 1973
privitoare la legea uniforma asupra formei testamentului international, elaborata
sub egida UNIDROIT (Institutului international pentru unificarea dreptului
privat). Conventia are in anexd o lege care reglementeazd o formd noua de
testament susceptibild de a fi admisa in dreptul intern al tuturor tarilor care o
ratificd. Romania nu a ratificat Conventia inca, dar legiuitorul poate sa fi avut in
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vedere perspectivd unei viitoare ratificdri. Astfel, potrivit art. 1.2 din Legea
uniformd asupra formei testamentului international, testamentul international nul,
datoritd nerespectarii unor cerinte specifice lui, poate fi valabil ca altd forma de
testament, dacd intruneste cerintele impuse de lege pentru acesta. Oricare ar fi
domeniul de aplicare al art. 1050 CC, ceea ce se converteste va fi doar forma
testamentului, si nu actul juridic insusi, deoarece testamentul nu se transforma
intr-un alt act juridic.

Un alt argument al aplicdrii regulii conversiei formelor testamentare ar fi
principiul enuntat la art. 1268 alin. (3) CC in materia contractelor, potrivit cdruia
,clauzele se interpreteaza in sensul ca pot produce efecte, iar nu in acela in care nu
ar putea produce niciunul”[11].

Concluzii privind rolul si importanta institutiei testamentare

Importanta data de legiuitor in Codul Civil testamentului este una evidenta,
avand in vedere ca cel putin 39 de articole sunt dedicate acestei institutii in mod
direct aldturi de alte referiri directe in aceeasi materie pe care le regdsim atat in
Codul civil, cat si in legislatia subsecventa.

Evolutia institutiei testamentare de la norme rudimentare generate de sistemul
medieval, sistem construit pe principii romano-bizantine, trecand prin sec. al
XIX-lea evidentiat de nevoia de sincronizare cu principii legislative occidentale si
ajungand in cele din urma la perioada contemporand, marcatd de o reforma
legislativa civild profundd, ne aratd in esentd importanta datd de societate si, pe
cale de consecintd, de legiuitorul dreptului de proprietate, relatiilor de familie
precum si dreptului de a dispune prin proprie vointd si in conditiile legii de
bunurile ce compun patrimoniul unei persoane.

Numadrul mare de succesiuni cu elemente de extraneitate (peste 450.000)
instrumentate anual la nivelul Uniunii Europene, precum si cele 158.041 de
succesiuni solutionate la nivelul anului 2014 in Romania (cu certificate de
mostenitor sau legatar) justificd atat preocuparea legiuitorului in materie, cat si
demersul nostru, acest material dorind doar sda marcheze cateva momente din
evolutia istoricd a testamentului, dar mai ales sd sublinieze complexitatea acestuia.
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“Abuse of dominant position in the European competition law”

In this study, the authors present the issue of the abuse of dominant position in the
European competition law - a distortion of the competition process, sanctioned by the
European Union law.

The structure and the content of the study reveal the comments on the regulation of
the abuse of a dominant position in the European Union law, on the need for sanctioning
the abuse of a dominant position, on holding an individual or collective dominant position
on the domestic market or on a significant share of this market, taking into account, for the
purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by certain famous names in the
matter of domestic and international law (L. Senden, D. Hildebrand, A. Ezrachi, G. Niels,
H. Jenkins, J. Kavanagh, S. Deleanu M. Holmes, P. Craig. G. de Burca, G. Monti, J. Tilloston,
L. Lazar, M. Motta, D. Chalmers, G. Davies, B. Jones, Gy. Fabian, C.F. Costas, B. Ionit, V.
Korah, O.H. Maican).

Finally, the authors put forward brief considerations regarding those three elements
needed for the existence of the collective dominant position (market transparency;
dissuasive elements in relation to the non-observance of the common strategy and the
provision of the competitors and clients” reaction).

Keywords: abuse of dominant position in the European Union law; sanctioning the
abuse of dominant position; market transparency; common strategy; competitors, clients.

I. ASPECTE INTRODUCTIVE

Intr-o economie de piata functionald, concurenta prezentd pe piata ar trebui sa
asigure faptul ca ,cel mai bun castigi prin merit, dar numai prin merit”. Totusi,
reprezinta o realitate faptul cd intreprinderile[1] care detin o pozitie dominantd pe
piata[2] ,pot si-si foloseascd puterea de piatd pentru a cdstiga pe o piatd, pentru motive
care nu au legaturd cu pretul sau calitatea produselor”|[3].

Mentinerea sau consolidarea pozitiei de piatd a intreprinderilor, cu ajutorul
recurgerii la comportamente de afaceri abuzive care prejudiciaza interesele
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consumatorilor[4], reprezintd distorsiuni ale procesului concurential sanctionate de
dreptul Uniunii Europene.

I1. Reglementarea abuzului de pozitie dominanta in dreptul Uniunii
Europene

Reglementarile privind abuzul de pozitie dominanta se regasesc in legislatia
primard si secundard a Uniunii Europene, in jurisprudenta instantelor unionale,
precum si in practica decizionald a Comisiei Europene.

Cadrul normativ este format din prevederile art. 102 TFUE, regulamentele
adoptate de cdtre Consiliul UE si Comisie direct aplicabile in sistemul de drept
al statelor membre, directivele unionale si legislatia secundara de tip
soft-law[5] adoptatd in domeniu. Aceasta din urma vizeazd comunicdrile, liniile
directoare, deciziile adoptate de Comisie, precum si alte documente cu caracter
facultativ care ajutd la o mai bund clarificare a problemelor care apar in contextul
aplicdrii reglementdrilor.

In dreptul primar, art. 102 TFUE (ex-art. 82 TCE) prevede ca fiind incompatibili
cu piata internd si interzisd, in mdsura in care poate afecta comertul dintre statele membre,
folosirea in mod abuziv de citre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii dominante
detinute pe piata internd sau pe o parte semnificativd a acesteia.

Practicile abuzive care pot intra sub incidenta prevederilor tratatului sunt
exemplificate in continuare in cuprinsul aceluiasi articol, constand in special in:

e impunerea, direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de cumpdrare sau
a altor conditii de tranzactionare inechitabile;

e limitarea productiei, comercializarii sau dezvoltarii tehnice in dezavantajul
consumatorilor;

e aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la
prestatii echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential;

e conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor
prestatii suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele
comerciale, nu au legdtura cu obiectul acestor contracte.

Legislatia secundard, adoptata in materie de institutiile UE asigurd aplicarea
adecvatd a normelor din dreptul primar, printre care mentionam:

Regulamentul nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea
in aplicare a normelor de concurentd previzute la art. 81 si 82 din Tratat (in
prezent art. 101 si 102 TFUE)[6]

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a creat un nou regim pentru aplicarea regle-
mentdrilor dreptului primar asupra comportamentelor anticoncurentiale ale
intreprinderilor, acesta fiind conceput pentru asigurarea aplicarii mai eficiente a
dreptului european al concurentei, in interesul consumatorilor si al intreprin-
derilor, precum si pentru reducerea poverii administrative existente asupra intre-
prinderilor care isi desfasoara activitatea pe piata interna.
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Noul regulament a optat pentru aplicarea descentralizatd a normelor de
concurentd si pentru intdrirea controlului a posteriori, in ideea reducerii volumul
de muncd administrativda al Comisiei, permitandu-i astfel sa-si concentreze
resursele pe aplicarea normelor de concurenta asupra celor mai grave incalcari din
domeniul concurentei. Modificdrile au urmarit totodata sa creasca rolul jucat de
cdtre autoritdtile de concurenta si instantele nationale in punerea in aplicare a
legislatiei UE in domeniul concurentei, garantand, in acelasi timp, aplicarea ei
efectivé si uniforma|7].

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 a instituit un sistem de competente paralele care
permit Comisiei, autoritatilor nationale competente din statele membre ale Uniunii
Europene si instantelor nationale sa aplice art. 101 si 102 TFUE. Odata cu intrarea
in vigoare a regulamentului, normele din dreptul primar pot fi invocate de parti-
culari in fata instantelor nationale. Mai mult, autoritatile si instantele nationale sunt
obligate sd aplice prevederile din dreptul primar, ori de cate ori comportamentul
de afaceri prezinta un potential de afectare a concurentei intre statele membre[8].

Dintre documentele cu caracter facultativ sau de tip soft-law elaborate de catre
Comisie in vederea facilitdrii aplicdrii normelor in materia abuzului de pozitie
dominantd amintim:

Orientdrile Comisiei privind prioritdtile in aplicarea art. 82 din Tratatul CE
(actualul art. 102 TFUE) la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante[9]

Documentul reprezintd o manifestare a reformei in materia dreptului
european al concurentei initiatd odata cu adoptarea Regulamentului (CE)
nr. 1/2003. Acesta stabileste prioritatile care ghideaza actiunile Comisiei in apli-
carea art. 102 TFUE (fostul art. 82 TCE) la practicile de excludere ale intreprin-
derilor dominante[10].

Orientdrile au urmarit cresterea claritatii si a previzibilitatii privitor la cadrul
de analiza general pe care Comisia il utilizeaza pentru a determina daca ar trebui
sd urmareasca unele cazuri, in functie de diferitele forme de practici de excludere.
Astfel, orientdrile ajutd intreprinderile in realizarea unei evaluari mai bune a
faptului dacd un anumit comportament poate sau nu sa conduca la o interventie a
Comisiei in temeiul art. 102 TFUE[11].

Orientdrile Comisiei privind calcularea amenzilor aplicate in temeiul art. 23
alin. (2) lit. (a) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003[12]

Documentul detaliazd modul in care Comisia se poate folosi de puterea de a
aplica amenzi intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi care, in mod inten-
tionat sau din neglijentd, incalca dispozitiile art. 101 sau 102 TFUE. Posibilitatea de
aplicare a amenzilor reprezinta unul dintre mijloacele puse la dispozitia Comisiei
pentru a-i permite indeplinirea misiunii de supraveghere a respectdrii dreptului,
incredintatd de tratat.

Aceastd misiune include sarcina de investigare si de sanctionare a incdlcdrilor
individuale, aldturi de promovarea unei politici generale menite sa aplice, in
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materie de concurentd, principiile consacrate de tratat si sd ghideze in acest sens
comportamentul intreprinderilor[13].

Orientdrile detaliaza modul corect de aplicare a prevederilor art. 23 alin. (2)
lit. a) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 care permite Comisiei sa aplice, printr-o
decizie, amenzi intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi atunci cand
acestea, in mod intentionat sau din neglijentd, incalca dispozitiile art. 101 sau ale
art. 102 TFUE. Comunicarea Comisiei privind examinarea de citre Comisie a plangerilor
depuse in temeiul art. 81 si 82 din Tratatul CE[14].

Prin intermediul comunicarii, Comisia urmareste sa ofere o serie de orientari,
atat particularilor persoane fizice, cat si intreprinderilor care doresc sda obtina
despédgubiri in urma presupuselor incalcari ale regulilor de concurenta. Comuni-
carea contine informatii legat de depunerea sau formularea unei plangeri in fata
Comisiei sau de sesizarea instantelor nationale si descrie procedura de examinare
de cdtre Comisie a plangerilor depuse in temeiul art. 7 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003.

Orientdrile Comisiei privind conceptul de efect asupra comertului din art. 81
si 82 din tratat[15] (actualele art. 101 si 102 TFUE)

Orientdrile stabilesc principiile instituite in jurisprudenta instantelor UE in
legatura cu interpretarea conceptului de efect asupra comertului din art. 101 si 102
TFUE. Documentul are ca scop sa arate cazurile in care acordurile nu pot in
general sd aduca atingere comertului dintre statele membre in mod substantial.

Orientdrile nu urmaresc oferirea unor prevederi cu caracter exhaustiv, ci doar
stabilirea unei metodologii de aplicare a conceptului de efect asupra comertului si
oferirea unor indrumari pentru aplicarea acestora in situatiile care apar frecvent in
practica[16].

Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului
comunitar al concurentei[17]

Comunicarea are ca scop explicarea modului in care Comisia utilizeaza
conceptul de piatd relevanta a produsului sau de piatd geograficd relevanta in
aplicarea dreptului european al concurentei. In cazul comportamentelor anticon-
curentiale constand in acorduri intre intreprinderi cu un efect actual sau potential
de restrangere a concurentei, precum si in cazul abuzului de pozitie dominanta
definirea pietei relevante urmareste identificarea constrangerilor pe care le suporta
beneficiarul ajutorului sub aspectul concurentei.

Comunicarea Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si instantele
statelor membre ale Uniunii Europene in aplicarea art. 81 si 82 din Tratatul CE
(actualele art. 101 si 102 TFUE)[18]

Comunicarea completeaza prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 care a
procedat la instituirea unui sistem de competente paralele care permite Comisiei,
autoritdtilor nationale competente ale tdrilor membre ale UE si instantelor
nationale sd aplice direct art. 101 si 102 TFUE[19]. Comunicarea reglementeaza
aspecte privind cooperarea dintre Comisie si instantele statelor membre ale UE,
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atunci cand acestea din urma aplicd art. 101 si 102 TFUE. Mentionam, ca in sensul
comunicdrii, in categoria instantelor statelor membre ale Uniunii Europene se
numadra curtile si tribunalele statelor membre care au competenta sa aplice art. 101
si 102 TFUE si sd adreseze intrebdri preliminare Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in temeiul art. 267 TFUE (ex art. 234 TCE)[20].

Retinem totodata faptul ca reglementarea cooperdrii dintre instantele nationale
si Comisie se regdseste nu numai in aceastd comunicare, ci si in Comunicarea
Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si instantele statelor membre ale
Uniunii Europene in aplicarea art. 101 si 102 TFUE.

I.2. Necesitatea sanctiondrii abuzului de pozitie dominanta

Abilitatea intreprinderilor in ceea ce priveste cresterea preturilor se supune, de
reguld, constrangerii reprezentate de prezenta concurentilor pe piatd si a posi-
bilitatii de reorientare a consumatorilor. In cazul intreprinderilor care detin o
pozitie dominantd pe piatd, constrangerile la care am fdcut referire mai sus sunt
slabe sau chiar inexistente.

Desi simpla detinere a unei pozitii dominante nu constituie in sine o incdlcare
a normelor de concurentd, folosirea abuziva a puterii de piatd conferite printr-o
pozitie dominantd necesitd interventia autoritdtilor care detin competente in
domeniu[21].

Comportamentele abuzive de afaceri necesitd reglementare datorita efectelor
negative pe care acestea le pot produce pe piatd, cum ar fi reducerea bundstarii
consumatorilor, cresterea preturilor, scaderea calitatii si diversitatii produselor
oferite pe piatd, excluderea concurentilor de pe piatd, separarea pietelor nationale
etc.[22].

Determinarea mdsurii in care un anumit comportament de piatd poate fi sau
nu considerat abuziv sau ilegal depinde, in primul rdnd, de obiectivele urmadrite de
politica din domeniul concurentei. Astfel, daca reglementdrile urmaresc asigurarea
eficientei economice in functionarea pietelor, actiunile intreprinderilor care
urmdresc reducerea bundstdrii concurentilor si/sau a consumatorilor vor fi
considerate abuzive. Dacd scopul urmadrit constd in asigurarea unei concurente
echitabile intre intreprinderile prezente pe piatd, asigurarea pluralismului sau
promovarea intreprinderilor mici, actiunile intreprinderilor care urmaéresc
castigarea unui avantaj in fata concurentului ar trebui considerate abuzive.
Totodata, trebuie tinut cont de faptul cd, efectele negative pe care anumite
comportamente de afaceri le genereaza pe piatd depind foarte mult de mediul sau
caracteristicile pietei pe care au loc.

Art. 102 TFUE reprezintd temeiul juridic pentru o componenta esentiald a
politicii europene din domeniul concurentei, iar aplicarea sa efectiva ajuta pietele
sd actioneze mai bine in folosul intreprinderilor si consumatorilor. Prevederile
dreptului european al concurentei nu interzic detinerea in cadrul pietei interne a
unei pozitii dominante, ci doar exploatarea abuziva a unei astfel de pozitii de forta
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economicd[23]. Dacd intreprinderea dominantd nu recurge la mijloace care
contravin unei concurente legale, iar pozitia ei se datoreaza unor factori obiectivi,
precum oferirea de produse sau servicii de inaltad calitate la un pret rezonabil, nu
exista motive pentru aplicarea prevederilor art. 102 TFUE[24].

Esenta art. 102 TFUE o reprezintd deci controlul puterii de piatd, fie de catre o
singurd intreprindere, fie, in anumite conditii, de un numar de intreprinderi. Acest
articol nu interzice, insd, puterea de piata per se[25], ci denunta abuzul de putere de
piatd. In conditiile in care intreprinderile sunt incurajate s& concureze, iar cei mai
eficienti jucdtori sa castige, ar fi ilogic sd fie sanctionat castigatorul, din moment ce
acesta rdmane pur si simplu cel mai eficient dintre concurentii sai[26].

Jurisprudenta instantelor europene este in asentiment cu aspectele mai
sus-mentionate, retindnd faptul cd dacd o intreprindere se regdseste intr-o pozitie
dominantd nu este ilegal in sine, iar o astfel de intreprindere dominantd are dreptul
s& concureze pe piatd. Intreprinderea dominantd are insi ,responsabilitatea
speciald” de a nu permite, ca prin comportamentul sdu sd deterioreze concurenta
pe piata europeand[27]. In sens contrar, o intreprindere nedominanta poate avea o
conduitd care cu toate cd nu este in sine abuzivd, nu ar fi permisd unei intre-
prinderi dominante[28]. Drept urmare, o intreprindere dominantd poate lua
masuri in a-si proteja interesele in conditii de concurentd, insa nu i se permite sa isi
consolideze pozitia dominantd, aspect care va fi considerat ca fiind un abuz[29].
Delimitarea celor doud situatii este insa dificil de realizat[30], fiind necesard o
evaluare efectuatd in raport cu particularitatile fiecarui caz in parte[31].

Necesitatea exercitarii controlului asupra comportamentelor unilaterale[32] de
afaceri care pot fi considerate abuz de pozitie dominantid nu este contestat. In
schimb, literatura de specialitate reflectd existenta a numeroase dezbateri privind
posibilitatile de justificare a presupuselor abuzuri de pozitie dominanta.

Odatd cu aparitia reglementarilor privind sanctionarea comportamentelor de
afaceri unilaterale cu caracter abuziv, literatura de specialitate aduce o dezbatere
sustinuta privitor la elementele pe care legiuitorul unional dorea sa le protejeze, cat
si asupra argumentelor care au stat la baza reglementdrilor aferente. Perspectiva
doctrinard a acestei problematici a fost una complexd, nuantandu-se in decursul
timpului odatad cu evolutia politicii Uniunii Europene in materie de concurentd[33].

O primd opinie sustine regimul sanctionator al comportamentelor de afaceri ca fiind
instituit in vederea protejdrii piefei de actiunile firmelor dominante, care au ca scop
cresterea preturilor, prin reducerea productiei[34].

O altd opinie este legatd de doctrina ordoliberald, potrivit cdreia reglementarea
abuzului de pozitie dominantd este necesard in vederea protejarii libertitii economice a
intreprinderilor prezente pe piatd. Intreprinderile dominante, prin actiunile lor, care
au ca scop mentinerea sau consolidarea pozitiei dominante, duc la restrangerea
posibilitdtilor de actiune a concurentilor, inldturdnd libertatea acestora de a
concura si de a-si selecta clientii, ceea ce duce in timp la inldturarea concurentei de
pe piata.
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In altd ordine de idei, reprezentantii Scolii de la Chicago arats, ca scopul
reglementdrii constd in protejarea piefei si a structurilor concurentiale ale acesteia fatd de
actiunile intreprinderilor dominante, care au ca scop obtinerea puterii economice si au
ca efect prejudicierea concurentilor. Potrivit acestei aborddri, efectele negative reale
decurg din exploatarea puterii de piati de citre intreprinderea dominants. In fine,
alte explicatii apdrute in literatura de specialitate fac referire la obiective cum ar fi
protejarea consumatorilor sau a pietei interne.[35]

Discutiile privitor la problemele de dreptul concurentei ridicate de comporta-
mentele abuzive de afaceri ating, dupd cum se observa si dezbaterile legate de
obiectivele dreptului european al concurente. Anterior procesului de reformd a
politicii Uniunii Europene privind concurenta[36], au existat o serie dezbateri
cu privire la obiectivele acesteia, respectiv dacd aceasta doreste protejarea
concurentilor sau a procesului concurential. S-a concluzionat ca politica Uniunii
Europene protejeazd procesul concurential in cadrul pietei interne, si nu
concurentii intreprinderii dominante, iar mentinerea unui nivel adecvat al
concurentei duce si la ocrotirea indirectd a intereselor consumatorilor. Astfel,
scopul urmadrit constd in prezervarea structurii concurentiale a pietei, care sa
asigure atingerea scopurilor prevazute in tratatele UE.[37]

II. CONDITIILE ABUZULUI DE POZITIE DOMINANTA

Formularea art. 102 TFUE releva conditiile care trebuie verificate in contextul
retinerii existentei unui abuz de pozitie dominanta. Trebuie sa retinem faptul ca un
comportament abuziv de afaceri presupune determinarea prealabild a pietei
relevante pe care intreprinderea sau intreprinderile acuzate isi desfdsoara
activitatea. Ulterior determinadrii pietei relevante, investigatiile efectuate in scopul
determindrii existentei unui abuz de pozitie dominantd ar trebui sd atinga
urmadtoarele aspecte:

e mdsura in care intreprinderea/intreprinderile detin o pozitie dominanta pe
piata relevanta;

e detinerea pozitiei dominante pe teritoriul pietei interne sau pe o parte
substantiala a acesteia;

e caracterul abuziv al comportamentului de afaceri analizat;

e afectarea de citre comportament a comertului intre statele membre;

e existenta unei justificdri obiective pentru comportamentul avut in vedere.

IL1. Detinerea unei pozitii dominante individuale sau colective pe piata
internad sau pe o parte semnificativa a acesteia

In vederea aplicarii prevederilor sale, art. 102 TFUE impune ca intreprinderea
sau intreprinderile sa se afle pe o pozitie dominanta pe piata relevanta. Pentru
inceput, determinarea existentei unei pozitii dominante presupune delimitarea
pietei relevante, sub aspectul tuturor componentelor sale: piata produsului, piata
geografica si factorul temporal. Odatad ce Curtea a analizat piata relevanta, prin
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determinarea produsului relevant, precum si a elementelor geografice si temporale
ale pietei, va trebui sd decidad daca intreprinderea este sau nu dominantd pe aceea
piata[38].

Evaluarea unei posibile situatii in care o intreprindere s-ar afla intr-o pozitie
dominantd si a nivelului puterii de piata detinute de aceasta reprezinta o prima etapa
in vederea aplicarii art. 102 TFUE. Jurisprudenta instantelor europene[39] arata
faptul ca anvergura pozitiei dominante detinute de o intreprindere trebuie analizata
prin prisma conditiilor specifice fiecarui caz[40].

Ab initio trebuie precizat cd notiunea de ,pozitie dominantd” reprezintd un
concept juridic, care se regdseste initial in prevederile Tratatului de la Roma,
pentru ca mai tarziu continutul acesteia sd se cristalizeze in jurisprudenta
instantelor europene.

Astfel, in jurisprudenta Continental Can[41] din 1972, Curtea aratd cd pentru a
contraveni prevederilor Tratatului, o pozitie dominantd trebuie exploatatd abuziv, deci nu
este ilicitid prin simpla sa existentd. In acest sens retinem cd enumerarea comporta-
mentelor abuzive la alin. (2) al art. 102 TFUE nu este una limitativd. Regulilor
concurentei contravin, atat practicile susceptibile sd provoace un prejudiciu
imediat consumatorilor, cét si cele care le cauzeaza acestora un prejudiciu prin
atingerea adusa structurilor concurentiale ale pietei. S-a retinut in acest context
faptul cd putem vorbi de abuz de pozitie dominanta si in ipoteza consolidarii
pozitiei de piatd a unei intreprinderi aflate deja in pozitie dominanta, daca gradul
de dominatie atins ajunge sad limiteze substantial concurenta pe piata relevantd,
adica nu lasd sa subziste pe piata decat intreprinderi dependente in comporta-
mentul lor concurential de intreprinderea dominanta. JurisprudentaContinental
Can constituie una dintre contributiile jurisprudentiale cele mai importante pentru
interpretarea art. 102 TFUE.

Ulterior, jurisprudenta United Brands[42] aduce ca element de noutate definitia
notiunii de pozitie dominanta ca fiind - 0 situatie de putere economici detinutd de
cdtre o intreprindere care i conferd puterea de a impiedica mentinerea unei concurente
efective pe piata tn cauzd, oferindu-i posibilitatea de a manifesta o libertate de actiune intr-o
mdsurd semnificativd, in raport cu concurentii, clientii si consumatorii sai”[43].

Cauza United Brands, ilustreazd totodatd analiza efectuata de judecatorul
unional in contextul determindrii pietei relevante a produsului, respectiv a pietei
geografice relevante[44]. Astfel, legat de determinarea pietei relevante a produ-
sului se retine, cd pentru ca un produs sa poata fi considerat ca facand obiectul
unei piete distincte de cea a altor produse, Curtea examineaza daca produsul in
cauzd poate fi individualizat prin caracteristici proprii fatd de alte produse
similare, astfel incat sa nu fie substituibil si sd nu se afle in concurenta cu acestea.
Este necesara, de asemenea, determinarea in fiecare caz a pietei geografice a
produsului, tinand cont de faptul ca, pentru a cddea sub incidenta art. 102 TFUE,
concurenta trebuie sa fie afectatd intr-o parte substantiald a pietei comune.
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Legat de notiunea de pozitie dominantd in jurisprudenta United Brands se
reitereaza faptul cd aceasta se refera la pozitia de putere economicd a unei
intreprinderi, care ii da acesteia puterea sa impiedice mentinerea unei concurente
efective pe piatd si i furnizeaza posibilitatea sd aiba un comportament inde-
pendent de intreprinderile concurente, de clientii sdi si in cele din urma fata de
consumatori.

Notiunea de independentd depinde de gradul de presiune concurentiala
exercitatd asupra intreprinderii in cauzd. Pozitia dominanta implica faptul ca
presiunile concurentiale nu sunt suficient de eficace si astfel intreprinderea
respectivd beneficiazd de o putere de piatd substantiald pe o perioadd de timp
semnificativd. Aceasta inseamnd cd deciziile intreprinderii sunt in mare mdsura
insensibile la actiunile si reactiile concurentilor, ale clientilor si in ultima instanta
ale consumatorilor. Se poate considera ca lipsesc presiuni efective ale concurentei,
chiar dacd existd in continuare un anumit grad de concurentd efectivd sau
potentiald pe piatd.[45]

Jurisprudenta Hoffmann-La Roche[46] preia conceptul United Brands referitor la
intelesul notiunii de abuz de pozitie dominantd, cu urmatoarea completare ,O
asemenea pozitie, spre deosebire de o situatie de monopol sau de cvasi-monopol, nu exclude
existenta unei anumite concurente, ci permite firmei beneficiare, dacd nu si aibd puterea de
decizie, cel putin sd influenteze in mod semnificativ conditiile in care aceastd concurentd se
va dezvolta si, in orice caz, si aibd un comportament general fird a tine seama de aceasta si
fard ca aceastd atitudine sd ii aducd prejudicii; o pozitie dominantd trebuie, de asemenea, s
fie deosebiti de paralelisme de comportament specifice situatiilor de oligopol, dat fiind cd,
intr-un oligopol, comportamentele se influenteaza reciproc, in vreme ce, in caz de pozifie
dominantd, comportamentul intreprinderii care beneficiazd de aceastd pozitie este stabilit,
intr-o mare mdsurd, in mod unilateral;existenta unei pozitii dominante poate fi determinatd
de mai mulfi factori care, considerati separat, nu ar fi fost neapdrat decisivi, dar printre
acesti factori existenta unor cote de piatd foarte mari este intr-o mare mdsurd semni-

ficativa” [47].

Hotararea Curtii din cauza Hoffmann-La Roche a permis Curtii sa stabileasca
o serie de principii aplicabile in definirea pietei relevante a produsului, respectiv in
evaluarea unei pozitii dominante[48], printre care retinem:

e in dreptul european al concurentei, dacd un produs este utilizat in scopuri
diferite si, de asemenea, raspunde unor nevoi economice diferite, poate apartine
unor piete distincte. Un astfel de produs, aldturi de toate celelalte produse care ii
pot fi substituite si cu care intrd in concurentd, constituie ele insele o piatd distincta;

e notiunea de piatd relevantd (relevant market) implica, in fapt, posibilitatea
existentei unei concurente efective intre produsele care fac parte din aceasta, ceea
ce presupune un grad suficient de substituibilitate in vederea aceleiasi utilizari
intre toate produsele care fac parte din aceeasi piatd[49];
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e notiunea de pozitie dominantdse refera la o situatie de putere economica
detinutd de catre o intreprindere care ii confera puterea de a impiedica mentinerea
unei concurente efective pe piata relevantd, oferindu-i posibilitatea de a manifesta
o libertate de actiune intr-o masura semnificativa in raport cu concurentii, clientii si
consumatorii sdi[50]. Acest comportament, desi nu exclude existenta unei anumite
forme de concurentd pe piatd, oferd intreprinderii cu o asemenea situatie posi-
bilitatea sd decida sau cel putin sa influenteze intr-o maniera decisiva conditiile
concurentiale de pe piatd;

e notiunea de exploatare abuzivd este o notiune obiectivd care vizeaza comporta-
mentul pe piatd al unei intreprinderi care detine o pozitie dominantd si care sunt
de naturd sa influenteze structura pietei si care au ca efect crearea unor obstacole
privind libera concurentd. Actiunea unei intreprinderi care detine o pozitie
dominantd pe piatd, in sensul de a impune cumpardtorilor obligatia de a se
aproviziona in totalitate cu produsele sale, constituie o exploatare abuzivad a unei
pozitii dominante[51]. In aceeasi categorie intra si actiunea unei intreprinderi care,
fard a le impune cumpadrdtorilor o obligatie formald, aplicd, fie in temeiul unor
acorduri incheiate cu acesti cumpadrdtori, fie in mod unilateral, un sistem de
rabaturi de fidelitate, adica un sistem de remize disponibil, cu conditia ca, oricare
ar fi valoarea, semnificativd sau minimd, a cumpardturilor sale, clientul sa se
aprovizioneze exclusiv pentru tot sau pentru o parte importantd a necesarului sau
de la intreprinderea aflatd in pozitie dominantd[52]. Includerea in contract a unei
clauze ,englezesti”[53] nu duce la excluderea caracterului abuziv si anticoncu-
rential al contractelor prin care se acordd reduceri (rabaturi) de fidelitate[54].

Literatura de specialitate autohtond[55] aratd cd evaluarea pozitiei dominante
implicd determinarea existentei unei presiuni concurentiale suficient de puternice
exercitate asupra intreprinderii in cauza. Premisele pozitiei dominante subzistd, nu
doar in cazurile in care intreprinderea are o putere de piatd absolutd, fiind intr-o
pozitie de monopol[56], ci si in situatia in care intreprinderea are doar puterea
limitdrii concurentei, fara eliminarea ei totald. Pozitia dominantd este deci un
concept mai larg decat monopolul, putdnd exista chiar si in situatia in care intre-
prinderea nu poate ignora sau nesocoti concurenta venitd din partea intreprin-
derilor concurente[57].

Constatarea pozitiei dominante nu poate avea loc dacd aceasta putere de piata
are un caracter tranzitoriu. Intreprinderea dominants trebuie si fie capabila si-si
mentind preturile peste nivelul competitiv[58] pentru o perioadd de timp
semnificativa[59]. Pozitia Comisiei[60] aratd ca ceea ce se considerd a fi o perioada
semnificativd va depinde de natura produsului si de circumstantele existente pe
piata relevantd; dar in mod normal o perioada de doi ani va fi de ajuns pentru a se
considera o, perioadd importanti de timp”[61].

Totusi, definirea pozitiei dominante trebuie sa tind cont si de faptul ca pretul
nu constituie intotdeauna elementul concurential principal. Astfel, uneori firmele
concureazd mai ales sub aspectul calitatii produselor si serviciilor oferite sau al
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inovatiei pe care o aduc pe o anumita piata. In aceste situatii pozitia dominantd nu
se refera la posibilitatea mentinerii preturilor peste nivelul care ar prevala in
conditii concurentiale, ci la posibilitatea invingerii concurentilor prin intermediul
beneficiilor oferite consumatorilor, beneficii care nu sunt direct legate de pret[62]. Tn
concluzie, se considerd cd se poate opta pentru o definitie mai succintd, dar mai
cuprinzdtoare a pozitiei dominante, fata de cea pe care o regdsim in jurisprudenta
instantelor europene, pozitia dominanta putdnd fi definita, ca fiind ,gradul de
putere economicd cu ajutorul cdreia intreprinderea dominantd poate sd aibid comportamente
de afaceri care pot vitdma consumatorii, clientii si concurentii intreprinderii”[63].

Evaluarea privind existenta unei pozitii dominante presupune verificarea mai
multor factori care, luati separat, nu sunt neaparat hotaratori[64]. Ca o regula
generald, se va tine seama de structura concurentiala a pietei si in special de
urmatorii factori[65]:

e presiunea exercitatd de ofertele concurentilor actuali si de pozitia pe piatd a
acestora, adica pozitia de piatd a intreprinderii dominante si a concurentilor sai;

e presiunea exercitatd de amenintarea credibild a unei viitoare expansiuni a
concurentilor actuali sau a intrarii pe piata a unor concurenti potentiali;

e presiunea exercitatd de puterea de negociere a clientilor intreprinderii
(sau puterea compensatorie a cumpdritorilor).

Primul factor relevant in evaluarea unei pozitii dominante il reprezintd
pozitia de piatd a intreprinderii dominante si a concurentilor sdi

Cotele de piatd oferd o prima indicatie in legatura cu structura pietei si impor-
tanta relativd a diferitelor intreprinderi active pe piatd[66]. Analiza acestora
urmadreste sd stabileascd mdsura in care cotele de piatd indicd puterea de piatd[67].
Jurisprudenta CJUE[68], arata cddetinerea unei cote de piatd de peste 50% de cdtre o
anumitd intreprindere, pe o perioadd considerabild de timp, poate da nagtere la o prezumfie
relativd privind existenfa pozitiei dominante, desiqur, dacd nu sunt prezenti alfi factori
care sd releve contrariul[69]. Dacd cota de piatd definutd de intreprinderea in cauzd se
situeazd intre 40% - 50%[70], pozitia dominantd poate fi stabilitd, dacd existd si alti factori
care si conducd spre aceeasi concluzie[71], in timp ce, de requld, o cotd de piatd situatd sub
10% nu poate da nastere la o pozitie dominantd.[72]

Cotele de piata vor fi interpretate prin prisma conditiilor de piata relevante si
in special a dinamicii pietei, precum si a gradului de diferentiere a produselor.
Tendinta sau evolutia cotelor de piata de-a lungul timpului poate fi luata de
asemenea in considerare in cazul pietelor volatile sau a pietelor care functioneaza
pe baza de licitatii[73]. Pe mdsurd ce cota de piatd este mai ridicatd si perioada de
timp mai lungd, este cu atdt mai probabil ca aceste elemente sd constituie un
indiciu premergator important al existentei unei pozitii dominante si, in anumite
circumstante, a unor posibile efecte grave ale practicilor abuzive, care sa justifice
incidenta art. 102[74].
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Pentru determinarea cotelor de piatd servesc, in practicd, informatiile obtinute
de la intreprinderea aflatd sub investigatie (de exemplu, datele intreprinderii
referitoare la intinderea cotei sale de piatd, precum si estimarile privind cotele de
piatd ale concurentilor), de la asociatii comerciale, de la clienti, putandu-se efectua
si diferite studii de piatd. La masurarea cotei de piatd, de reguld, conteaza
informatiile care privesc volumul si valoarea vanzadrilor cdtre clientii situati pe
piata relevantd. Valoarea vanzarilor are o importantd mai mare, in situatia in care
produsele sunt diferentiate fata de celelalte produse disponibile pe piata in cauza.
Cu toate acestea, desi reprezintd un factor important in evaluarea pozitiei
dominante, de reguld, cotele de piata trebuie coroborate cu alti factori pentru
constatarea existentei unei pozitii dominante[75].

Al doilea factor relevant in evaluarea unei pozitii dominante il reprezintd
expansiunea concurentilor actuali ai intreprinderii in cauzd sau intrarea pe piati
a unor concurenti potentiali ai acesteia

Expansiunea unor concurenti actuali sau intrarea pe piatd a unora potentiali,
inclusiv amenintarea unei astfel de expansiuni sau intrdri, pot sa descurajeze o
intreprindere sa isi mareasca preturile. Pentru ca expansiunea sau intrarea pe piata
sd inhibe o intreprindere sa mareasca preturile este necesar ca cele doua situatii sa
fie probabile, oportune si suficiente. Drept urmare expansiunea sau intrarea pe piatd pot
fi considerate[76]:

e probabile, in conditiile in care sunt suficient de profitabile pentru concurent
sau pentru cel care intrd pe piatd, ludndu-se in considerare factori precum barierele
in calea expansiunii sau intrdrii pe piatd, reactiile probabile ale pretinsei intreprinderi
dominante si ale celorlalti concurenti si riscurile si costurile unui esec;

e oportune, atunci cand sunt suficient de rapide pentru a descuraja sau
impiedica exercitarea unei puteri de piatd semnificative;

e suficiente, daca intrarea pe piatd se face la dimensiunea necesara pentru a
descuraja orice incercare de marire a preturilor de cdtre pretinsa intreprindere
dominantd pe piata relevanta.

In ceea ce priveste barierele in calea expansiunii sau intririi pe piatd, observam ci
acestea pot imbréca diferite forme. Pot fi bariere legale, precum tarife sau cote, sau
pot lua forma unor avantaje de care beneficiazd, in mod specific, intreprinderea
dominantd, precum economii de scard si de anvergurd, accesul privilegiat la factori
de productie esentiali sau la resurse naturale, tehnologii importante[77]sau o retea
bine stabilitd de distributie si de vanzare[78]. De asemenea, pot include costuri si
alte obstacole, care rezultd, de exemplu, din efectele de retea cu care se confrunta
clientii cand trec la un nou furnizor. Retinem in acest context faptul, ca practicile
intreprinderii dominante pot crea bariere la intrarea pe piatd, de exemplu, in cazul
in care aceasta a facut investitii importante pe care si cei care intrd pe piatd sau
concurentii ar trebui sd le realizeze[79] sau in cazul in care a incheiat contracte pe
termen lung cu clientii sdi, care au efecte considerabile de blocare a pietei. Cotele
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de piatd constant ridicate pot reprezenta un indiciu al existentei unor bariere la
intrarea pe piata si in calea expansiunii[80].

Al treilea factor relevant in evaluarea unei pozitii dominante il reprezinti
puterea compensatorie sau puterea de negociere a cumpdrdtorilor.

Presiunile concurentiale pot fi exercitate nu numai de concurentii actuali sau
potentiali, ci si de clienti. Este posibil ca si o intreprindere cu o cota de piatd
ridicatd sd nu poata fi capabild sd actioneze, in mare masurd, in mod independent
fata de clientii care au o putere de negociere suficienta[81].

Puterea de negociere a cumpadratorului (i.e. puterea care compenseaza puterea
de piatd a intreprinderii dominante, de unde provine denumirea de putere com-
pensatorie) poate rezulta din dimensiunea clientilor, din importanta lor comerciald
pentru intreprinderea dominantd, din capacitatea lor de a schimba usor furnizorii,
din perspectiva faptului cd favorizeazd o noud intrare pe piatd sau din capacitatea
lor de a se integra vertical si de a ameninta in mod credibil cu astfel de actiuni.

Dacd puterea compensatorie a cumpardtorilor este suficient de mare, poate
descuraja sau impiedica o incercare a intreprinderii de a mari preturile in mod
profitabil. Cu toate acestea, puterea cumpardtorilor poate sa nu fie considerata ca
reprezentdnd o presiune suficient de eficientd dacd protejeazda numai un anumit
segment sau un segment limitat dintre clientii cu puterea de piatd a intreprinderii
dominante[82].

Pozitia dominantd pe piata poate fi detinutd de catre o singura intreprindere
sau de doud sau mai multe intreprinderi impreund, ipoteza in care vorbim de
o pozitie dominantd colectivi[83]. Prevederile art. 102 TFUE interzic comportamentul
abuziv al , uneia sau mai multor intreprinderi” aflate in pozitie dominanta.

Constatarea existentei unei pozitii dominante colective implica ca element
esential prezenta unor legdturi economice intre intreprinderile in cauza care sa
permita detinerea de cdtre acestea a unei pozitii dominante colective, in detri-
mentul altor operatori de pe piata[84]. Intreprinderile trebuie si se manifeste
asemeni unei , entitdti colective”. Intreprinderile dominante colectiv nu este necesar
sd adopte un comportament identic in toate privintele, ci doar sa fie in masura sa
adopte o politicd comund[85], iar impreund sd aiba un comportament independent,
intr-o masurd apreciabild, fatd de concurenti, clienti si in cele din urma fatd de
consumatori.[86]

Conceptul de dominanti colectivis-a conturat in jurisprudenta instantelor
europene, vizdnd ipotezele in care doud sau mai multe intreprinderi detin
impreund o pozitie dominanta pe o piata relevantd. Existenta unei dominante
colective impune ca intreprinderile in cauza sa aiba legdturi economice intre ele, in
urma carora sa adopte acelasi comportament pe piata.

Jurisprudenta , Gencor”[87] aratd cd, pe plan juridic sau economic, nu exista
niciun motiv pentru a exclude din notiunea de legdturd economica relatia de
interdependentd existentd intre membrii unui oligopol restrans in interiorul caruia,
pe o piatd cu caracteristici adecvate, in special in privinta concentrdrii pietei, a
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transparentei si a omogenitdtii produsului, sunt in masura sa isi prevada reciproc
comportamentele si, prin urmare, sunt stimulati in mare masurd sa isi alinieze
comportamentul pe piatd, in special pentru a maximiza profitul comun, prin
restrangerea productiei, in vederea majorarii preturilor.

Astfel, intr-un asemenea context, fiecare operator stie cd o actiune puternic
concurentiala din partea sa, destinata cresterii cotei sale de piata (de exemplu, o
reducere a preturilor) ar provoca o actiune identica din partea celorlalti, astfel incat
initiativa sa nu i-ar crea niciun avantaj. Drept urmare, toti operatorii ar fi afectati
de o reducere a nivelului preturilor.

Constatarea pozitiei dominante colective necesitd o analiza a factorilor ce dau
nastere la conexiunile existente dintre intreprinderi.

Analiza amintitd poate releva doua situatii:

o intreprinderile apartin aceluiasi grup, legdturile dintre acestea fiind structurale,
cu conditia sa adopte o singura linie de actiune pe piatd, ori

e intreprinderile nu fac parte din acelasi grup, dar legiturile economice care le unesc le
situeazd pe o pozitie dominantd colectivd, activitatea lor fiind una ,colectiva”. Com-
portamentul de coordonare al intreprinderilor poate avea ca efect cresterea
preturilor, precum si reducerea productiei, realizandu-se astfel profituri mai mari
de cdtre intreprinderile dominante colectiv.

Pozitia dominantd colectivd poate fi intdlnitd mai frecvent pe pietele de
oligopol, unde adoptarea unei strategii comune este facilitata de insasi structura
pietei[88]. Criteriile care trebuie indeplinite pentru a fi in prezenta unei situatii de
dominanta colectiva in asemenea situatii, sunt mentionate in jurisprudenta fostului
Tribunal de Prima Instanta First Choice c. Airtours[89], dupd cum urmeaza:

e capacitatea fiecirui membru de a cunoaste modul in care actioneazd fiecare membru
al oligopolului si dacd membrii intentioneazd adoptarea unei politici comune. Nu este
suficient ca fiecare membru sa constientizeze faptul ca interdependenta strategiilor
lor de piata poate fi profitabila pentru ei, ci fiecare membru al oligopolului trebuie
sd cunoascd dacd alti operatori de pe piatd vor adopta sau nu aceeasi strategie de
piata si dacd doresc sda o mentind sau nu. Pentru ca membrii oligopolului sa fie in
masurd sa cunoascad din timp si cu precizie modul in care va evolua piata, trebuie
sa existe suficienta transparenta pe piata;

e coordonarea tacitd a strategiilor de afaceri ale membrilor oligopolului trebuie sd fie
sustenabild in timp, in sensul ca trebuie sd existe stimulente pentru intreprinderi
pentru ca sd respecte politica comuna. Conform Comisiei, singura posibilitate in
care toti membrii oligopolului pot sd beneficieze in urma coordondrii strategiilor
de afaceri, este ipoteza in care niciuna dintre intreprinderi nu decide sa se
depdrteze fatd de strategia comuna. Astfel, pentru ca pozitia dominanta colectiva
sd poatd fi posibild, trebuie sd existe elemente care sd prevind abaterile de la
strategia comuna care sd constituie in acelasi timp stimulente pentru respectarea pe
termen lung a acesteia[90];
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e reactiile viitoare, previzibile, ale concurentilor sau ale consumatorilor nu trebuie si
pericliteze rezultatele asteptate de la coordonarea strategiilor de afaceri.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se poate constata cd existenta
pozitiei dominante colective este imposibild fard existenta a trei elemente:
transparenta pietei; elemente descurajatoare in ceea ce priveste nerespectarea
strategiei comune si prevederea reactiei concurentilor si clientilor.

[1] Privitor la conceptul de ,intreprindere” a se vedea L. Lazdr, Notiuni relevante in
dreptul european al concurentei, Pandectele Romane nr. 9/2014, pp. 18-22.

[2] Pentru un studiu al conceptului de , piatd” din perspectiva dreptului european al
concurentei a se vedea I. Lazr, loc. cit., pp. 28-43.

[3] A se vedea pentru detalii comentariul comisarului european pentru concurenta
Mario Monti, la discursul oferit de Hew Pate, Avocat General adjunct in cadrul
Departamentului de Justitie al SUA, la conferinta cu tema ,Antitrust in a Transatlantic
Context”, Bruxelles, 7 iunie 2004, disponibil online pehttp://ec.europa.eu/competition/
speeches/ text/sp2004_005_en.pdf.

[4] Pentru mai multe detalii privind conceptul de ,,consumator” si cel de ,clienteld” a
se vedea I. Lazér, Notiuni... loc. cit, pp. 22-28.

[5] Denumirea generica de , reglementare de tip soft law” se foloseste in Dreptul Uniunii
Europene pentru identificarea unei largi categorii de reglementdri care, desi nu sunt
obligatorii, contindind doar norme cu caracter de recomandare (i.e. fard existenta unei
sanctiuni propriu-zise pentru nerespectarea lor), acestea au relevantd legald prin faptul ca
influenteazd comportamentul statelor membre, a institutiilor UE, a intreprinderilor si a
particularilor. A se vedea pentru mai multe detalii L. Senden, Soft Law in European
Community Law, Ed. Hart Publishing, Portland, 2004, pp. 111 si 112.

[6] Publicat in JO seria L din 4 ianuarie 2003.

[7]1 D. Hildebrand, The Role of Economic Analysis in the EC Competition Rules, Ed. Kluwer
Law International, Alphen aan dn Rijn, 2009, p. 188.

[8] A se vedea informatiile disponibile pe http://europa.eu/legislation_summaries/
competition/firms /126110 ro.htm#KEY.

[9] Publicatd in JO seria C nr. 45 din 24 februarie 2009, p. 7 si urm.

[10] A. Ezrachi, Research Handbook on International Competition Law, Ed. Edward Elgar
Publishing Ltd., Cheltenham, pp. 346 si 347.

[11] A se vedea art. 2 din Orientirile Comisiei privind priorititile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor dominante,

[12] Publicata in JO seria C nr. 210 din 1 septembrie 2006, pp. 2-5 si urm.

[13] CJCE, 28 iunie 2009, Cauzele reunite Dansk Rerindustri A/S si altii c. Comisia
Comunititilor Europene: Dansk Rerindustri A/S (C-189/02 P), Isoplus Fernwdrmetechnik
Vertriebsgesellschaft mbH si altii (C-202/02 P), KE KELIT Kunststoffwerk GmbH (C-205/02 P), LR
af 1998 A/S (C-206/02 P), Brugg Rohrsysteme GmbH (C-207/02 P), LR af 1998 (Deutschland)
GmbH (C-208/02 P) si ABB Asea Brown Boveri Ltd (C-213/02 P), Culegere 2005, p. 1-5425,
pct. 170.

[14] Publicata in JO seria C nr. 101 din 24 aprilie 2004, pp. 75-67.

[15] Publicatd in JO seria C nr. 101 din 27 aprilie 2004, pp. 81-96.




46 IOAN LAZAR, LAURA LAZAR

[16] Cu toate cd nu sunt obligatorii pentru instantele si autoritatile statelor membre,
prezentele orientdri sunt menite sd ofere indrumadri si acestora in aplicarea conceptului de
efect asupra comertului din articolele 101 si 102 TFUE. A se vedea art. 3 din Comunicarea
Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei.

[17] Publicatd in JO seria C nr. 372 din 9 decembrie 1997, pp. 5-13.

[18] Publicatd in JO seria C nr. 101 din 27 aprilie 2004.

[19] A se vedea http:/ /europa.eu/legislation_summaries/competition/firms/126110
ro.htm#KEY.

[20] A se vedea art. 1 din Comunicarea Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si
instantele statelor membre ale Uniunii Europene in aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE.

[21] OCDE, Abuse of Dominance and Monopolisation, Ed. OECD Head of Publication
Service, Paris, 1996, p. 9, disponibil Online pehttp://www.oecd.org/competition/
abuse/2379408.pdf.

[22] G. Niels, H. Jenkins, J. Kavanagh, Competition Lawyers, Ed. Oxford University
Press, Oxford, 2011, p. 323.

[23]S. Deleanu et al., Curtea de Justitie Europeand - hotdrdri comentate, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2007, p. 124, 164; V. Korah, An Introductory Guide to EC Competition Law
and Practice, Ed. Sweet and Maxwell, Londra, 1994, p. 83; St. Weatherill, P. Beaumont, EC
Law - The essential guide to the legal workings of the European Community, Ed. Penguin Books,
Middlesex, 1995, p. 721; S. Deleanu, Drept comunitar la afacerilor, Ed. Servo-Sat, Arad, 2002,
p. 185; O. Manolache, Tratat de drept comunitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 364, apud
L. Lazar, Abuzul de pozitie dominantd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 145;

[24] S. Deleanu et al., op. cit., p. 139.

[25] M. Holmes, A Practical Guide to National Competition Rules Across Europe,
Ed. Kluwer Law International, Haga, 2004, p. 415.

[26] A se vedea P. Craig. G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurispru-
denta, doctrind, ed. a IV-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 1057.

[27] CJCE, 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81, NV Nederlandsche Banden Industrie
Michelin (Michelin 1) c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1983, p. 3461, pct. 57; TPICE,
7 octombrie 1999, Cauza T 228/97, Irish Sugar c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere
1999, p. I1-2969, pct. 112; TPICE, 23 octombrie 2003, Cauza T-65/98, Van den Bergh Foods Ltd
c. Comisia, Culegere 2003, p. I1-4653, pct. 157-158; CJCE, Cauza C-552/03P, Unilever Bestfoods
(Irlanda) Ltd c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 2006, p. 1-9091, pct. 136.

[28] CJCE, 9 noiembrie 1983, Cauza C-322/81, NV Nederlandsche Banden Industrie
Michelin c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1983, p. 3461, pct. 57, TPICE, Cauza
T-51/89, Tetra Pak Rausing SA c. Comisia, Culegere 1990, p. 1I-309, pct. 23; TPICE, 17 iulie
1998, Cauza T-111/96, ITT Promedia NV c. Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 1998,
p. 11-2937, pct. 138.

[29] CJCE, 14 februarie 1978, Cauza 27/76 United Brands Company si United Brands
Continentaal c. Comisia Comunitditilor Europene, Culegere 1978, p. 207, pct. 189; TPICE,
7 octombrie 1999, Cauza T 228/97, Irish Sugar c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere
1999, p. 11-2969, pct. 112; TPICE, 17 decembrie 2003, Cauza T-219/99,British Airways plc c.
Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 2003, p. II-5917, pct. 241-243; TPICE, 30 septembrie
2003, Cauza T-203/01, Manufacture frangaise des pneumatiques Michelin c. Comisia Comuni-
tatilor Europene, Culegere 2003, p. II-4071, pct. 54-55.




Unele consideratii privind institutia testamentului 47

[30] CJCE, 14 noiembrie 1996, Cauza C- 333/94, Tetra Pak International SA c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 1996, p. 1-5951, pct. 24; CJCE, 16 martie 2000, Cauzele
reunite C-395/96 P, C-395/96 P si C-396/96 P, Compagnie Maritime Belge Transports SA
(C-395/96 P), Compagnie Maritime Belge SA (C-395/96 P) si Dafra-Lines A/S (C-396/96 P) c.
Comisia Comunitdtilor Europene, Culegere 2000, p. I-1365, pct. 114.

[31] A se vedea P. Craig. G. de Burca, op. cit., p. 1056.

[32] Sanctionarea strategiilor de afaceri care au la baza incheierea unei intelegeri intre
intreprinderi cu caracter anticoncurential beneficiazd de reglementare distinctd in dreptul
primar al Uniunii Europene, materializat in prevederile art. 101 TFUE. Pentru un studiu
amplu privind acest tip al strategiilor anticoncurentiale de afaceri a se vedea: I
Lazar, Intelegerile anticoncurentiale intre intreprinderi in dreptul european al concurenteiin
Pandectele Romane nr. 5/2015 (partea a I-a) pp. 15-50 si Pandectele Roméane nr. 6/2015
(partea a Il-a, pp. 19-60).

[33] Pentru o analiza privind argumentele teoretice care stau la baza reglementarilor
politicii Uniunii Europene privind concurenta, a se vedea G. Monti, EC Competition Law, Ed.
Cambridge University Press, Cambridge, 2007, p. 162-170; J. Tilloston, European Union Law:
Text, Cases and Materials, Ed. Cavendish Publishing Limited, London, 2000, pp. 423 si 424
apud L. Lazir, op. cit., p. 189.

[34] Opinia reflectd abordarea neoclasicd, care considerd cd monopolul si implicit
firmele cu o putere de piatd semnificativd contribuie la reducerea bundstarii economice,
prin aceea ca duc la reducerea productiei si a cresterii preturilor. Idem, p. 189.

[35] Idem, pp. 189 si 190.

[36] Pentru mai multe detalii privind procesul de reforma a politicii Uniunii Europene
in materie de concurentd a se vedea: G. Coman, Concurenta in dreptul intern si european, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 264-300; P. Craig. G. de Burca, op. cit., p. 1049.

[37] Considerentele economice care stau la baza sanctiondrii abuzului de pozitie dominantd pot
fi regdsite in retinerile exprimate fatd de pozitiile de monopol, printre efectele negative ale
acestora fiind mentionatd ineficienta productivd (costuri de productie crescute), ineficienta de
alocare (reducerea bundstdrii consumatorilor prin intermediul preturilor mai mari)
si ineficienta dinamicd, materializatd in lipsa inovatiilor (Pentru detalii privind efectele
negative ale monopolurilor si ale intreprinderilor dominante, M. Motta, Competition Policy
Theory and Practice, Ed. Cambridge Univeristy Press, Cambridge, 2005, pp. 39-55). A se
vedea L. Lazar, op. cit., p. 190.

[38] A se vedea pentru detalii privind piata relevanta prima parte a prezentului curs
avand ca obiect prezentarea notiunilor relevante ale Dreptului european al concurentei.

[39] CJCE, 9 noiembrie 1983, Cauza 322/81 Nederlandsche Banden Industrie Michelin
(Michelin 1) c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1983, p. 3461, pct. 57; TPICE, 6
octombrie 1994, Cauza T-83/91, Tetra Pak International SA c¢. Comisia Comunitdtilor
Europene (Tetra Pak II), Culegere 1994, p. 1I-755, pct. 114; TPICE, 17 iulie 1998, Cauza
T-111/96 ITT Promedia NV c. Comisia, Culegere 1998, p. 11-2937, pct. 139; TPICE, 7 octombrie
1999, Cauza T-228/97, Irish Sugar plc c. Comisia Comunitatilor Europene, Culegere 1999, p.
I1-2969, pct. 112 si TPICE, 30 septembrie 2003, Cauza T-203/01, Michelin c. Comisia Comu-
nitatilor Europene (Michelin II), Culegere 2003, p. II-4071, pct. 97.

[40] A se vedea art. 9 din Comunicare a Comisiei — Orientiri privind priorititile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale intreprinderilor
dominante.




48 IOAN LAZAR, LAURA LAZAR

[41] CJCE, 21 februarie 1973, Cauza C-6/72, Europemballage Corporation si Continental
Can Company Inc. c. Comisia Comunititilor Europene, Culegere 1973, p. 215.

[42] A se vedea CJCE, 14 februarie 1978, Cauza 27/76 United Brands Company si United
Brands Continentaal c. Comisia, Culegere 1978, p. 207, pct. 65. Tot in acest sens a se vedea si
CJCE, 13 februarie 1979, Cauza 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. C. Comisia Comunitdtilor
Europene, Culegere 1979, p. 461, pct. 38.

[43] Definitia CJCE difera fatd de cea americand, unde pozitia dominanta este definita
ca fiind puterea de a controla pretul si de a exclude concurenta, abordare pune in evidenta
conceptul de putere de piata. Totodats, notiune de pozitie dominantd nu se referd numai la
pozitia dominantd a ofertantului, ci se poate referi si la pozitia cumparatorului care, in
cazul unui monopson sau oligopson, poate influenta pretul produselor prin reducerea
volumului achizitiilor sale. A se vedea L. Lazdr, op. cit., p. 169, nota 2; Organisation for
Economic Cooperation and Development (OCDE), Competition and Barriers to Entry, Ed.
OECD Publishing, Paris, 2001, p. 81.

[44] A se vedea Ministerul Afacerilor Externe, Repere fundamentale ale jurisprudentei
Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, Bucuresti, 2005, p. 9 disponibil Online
pe www.csm1909.ro/csm/linkuri/14 10_2005__1362_ro.doc.

[45] A se vedea art. 10 din Comunicarea Comisiei — Orientiri privind priorititile Comisiei
in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuzivd ale itntreprinderilor
dominante.

[46] CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG c. Comisia
Comunitatilor Europene, Culegere 1979, p. 461.

[47] A se vedea CJCE, 13 februarie 1979, Cauza C-85/76 Hoffmann-La Roche & Co. AG c.
Comisia Comunitditilor Europene, Culegere 1979, p. 461, pct. 39. Pentru un studiu critic asupra
conceptului de pozitie dominantd oferit de catre jurisprudenta CJUE a se vedea ]. Temple
Lang and R. O'Donoghue, The Concept of an Exclusionary Abuse under Article 82 EC, articol
publicat in volumul editat de College of Europe, Global Competition Law Centre (GCLC),
Bruges, GCLC Research Papers on Article 82 EC, iulie 2005, pp. 38-65 disponibild Online
pe: https:/ /www-.coleurope.eu/content/ gclc/documents
/GCLC%20Research %20Papers %200n%20Article %2082 %20EC.pdf.

[48] Societatea elvetiand Hoffmann - La Roche et Co. a solicitat anularea Deciziei
,Vitamine” a Comisiei, din data de 9 iunie 1976, privind o procedurd de aplicare a art. 86
CE (actualul art. 106 TFUE) si, in subsidiar, anularea articolului 3 din aceasta decizie care
impune reclamantei o amendd de 300 000 unitati de cont, echivalentul a 1 098 000 marci
germane. Potrivit deciziei Comisiei, societatea La Roche dispunea de o pozitie dominanta
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cel putin preferintd, incdlcase dispozitiile art. 86 TCE prin exploatarea abuziva a acestei
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cauza au adoptat pe piatd un comportament comun, recurgind la semnarea unor acorduri
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4

in doctrind[1], expresia ,acte de stare civila” este analizatd in doud sensuri: ca
»acte juridice de stare civila”, adica manifestdri sau acorduri de vointe (negotium)
incheiate in scopul de a produce consecinte de stare civild, si ca ,inscrisuri
doveditoare ale actelor juridice si faptelor de stare civild” (instrumentum
probationem)|2].

Referiri la , actele juridice de stare civild” se regasesc atat in Codul civil, cat si
in Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild[3]. Astfel, spre exemplu,
potrivit art. 98 C. civ., ,starea civild este dreptul persoanei de a se individualiza, in
familie si societate, prin calitdti strict personale care decurg din actele si faptele de
stare civild” (smn. - C.A.). De asemenea, in temeiul art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 119/1996, ,inregistrarea actelor si faptelor de stare civild si inscrierea mentiunilor
se fac la cerere, pe baza declaratiei persoanei obligate la aceasta, sau din oficiu, in
conditiile prevazute de prezenta lege” (s.n. - C.A.).
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Sunt ,acte juridice de stare civild”, spre exemplu, cdsdtoria si adoptia.
Intr-adevir, cisitoria se incheie prin ,consimt&mantul viitorilor soti”’[4], iar
adoptia, chiar dacd este incuviintatd de cdtre instanta de judecatd[5], se intemeiaza
pe ,consimtamantul persoanelor prevazute de lege”[6].

Includem in aceastd categorie si alte ,acte juridice” producdtoare de efecte in
planul stdrii civile a persoanei fizice, cum ar fi, spre exemplu, recunoasterea de
filiatie[7] si , desfacerea adoptiei”[8].

Cu titlu general, sunt ,acte juridice de stare civila” toate actele juridice care
produc consecinte de ,stare civild”, indiferent de natura inscrisului prin care sunt
constatate.

In schimb, art. 99 alin. (2) C. civ. se referd la ,actele de stare civild”, ca
instrumentum probationem, adica la ,inscrisuri” prin care sunt constatate acte
juridice si fapte de stare civila. In concret, potrivit acestuia, ,actele de stare civila
sunt fnscrisuri autentice...” (s.n. - C.A.). In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 1 teza
I din Legea nr. 119/1996.

Art. 99 alin. (1) C. civ. si art. 2 din Legea nr. 119/1996 includ in categoria
inscrisurilor de stare civild (actelor de stare civild), ,actul de nastere”, ,actul de
casatorie” si ,actul de deces”.

in opinia noastrd, sunt ,acte de stare civild” si alte inscrisuri prin care se
constata acte juridice sau fapte de stare civild, indiferent de natura autoritatii
emitente (administrativd, notariald sau jurisdictionald). Cu titlu de exemplificare,
evocam ,certificatul de divort”[9], eliberat, in conditiile Codului civil, de ofiterul
de stare civild sau notarul public in cadrul procedurii divortului prin acordul
sotilor pe cale administrativa, respectiv prin procedura notariala (art. 375-378
C. civ.), si ,hotdrarile judecatoresti” prin care sunt solutionate actiuni de stare
civila. Astfel, spre exemplu, ,certificatul de divort”, in esentd, constata ,acordul
sotilor” pentru desfacerea casatoriei, adicd, de fapt, un ,act juridic de stare civila”.
In acelasi sens poate fi analizats, spre exemplu, si hotirarea judecitoreascd prin
care este admisa actiunea in contestarea filiatiei, in conditiile art. 421 C. civ, sau de
desfacere a adoptiei la cererea adoptatorului sau a adoptatului, conform art. 477,
respectiv art. 678 C. civ.

Ca inscrisuri doveditoare ale actelor juridice si faptelor de stare civild, , actele
de nastere, de casdtorie si de deces se intocmesc in registrele de stare civila...”,
potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 119/1996. Dupd cum sugestiv s-a exprimat
doctrina, in fond, actul de stare civild (inscrisul de stare civild) este ,fila din
registrul de stare civild” completata de ofiterul de stare civila[10].

In opinia noastra, pentru a fi in consens cu ,rolul lor juridic”, dar si pentru a
realiza o distinctie transantd intre cele ,doud categorii de acte de stare civila”,
ramane de analizat dacd, de lege ferenda, nu ar fi oportun ca primele sa fie denumite,
pur si simplu, ,acte de stare civild”, iar secundele ,inscrisuri de stare civila”.
Astfel, spre exemplu, art. 12 Legea nr. 119/1996 ar putea fi reformulat in sensul cd
,starea civild se dovedeste cu inscrisurile intocmite in registrele de stare civild,
precum si cu certificatele de stare civila eliberate pe baza acestora”.
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1. Definitia actelor de stare civild (inscrisurilor de stare civild). Pentru a contura o
definitie a actelor de stare civild, consideram ca ar trebui avute in vedere dispo-
zitiile legale prezentate in cele ce urmeaza.

In primul rind, reiterdm cd, in temeiul art. 99 C. civ., ,starea civild se dovedeste
prin actele de nastere, de cisitorie si deces intocmite, potrivit legii, in registrele de stare
civila, precum si prin certificatele de stare civila eliberate pe baza acestora” (s.n. -

C.A.). De asemenea, potrivit art. 12 din Legea nr. 119/1996, ,starea civild se
dovedeste cu actele intocmite in registrele de stare civild, precum si cu certificatele de
stare civild eliberate pe baza acestora” (s.n. - C.A)[11].

Deci, ambele texte, referindu-se la ,dovedirea stdrii civile” cu ajutorul ,actelor
si certificatelor de stare civild”, au in vedere ,inscrisurile de stare civila” in care
sunt consemnate acte juridice si fapte de stare civild. Altfel spus, cele doud texte
stabilesc ,rolul actelor si certificatelor de stare civild”, de a dovedi starea civild a
persoanei fizice, si ,locul” in care acestea sunt intocmite, adicd in registrele de stare
civila[12].

In al doilea rind, art. 1 teza I din Legea nr. 119/1996 dispune cd ,actele de stare
civild sunt inscrisuri autentice prin care se dovedeste nasterea, cdsdtoria sau
decesul unei persoane”. Deci, acest text stabileste , puterea probatorie” inscrisurilor
de stare civild si ,,obiectul probatiunii”.

Fiind in prezenta unor ,inscrisuri autentice”, alaturi de dispozitiile art. 1 si
urm. din Legea nr. 119/1996, sunt incidente corespunzator si prevederile 99
alin. (2) C. civ., precum si cele ale art. 269-271 C. pr. civ. referitoare la ,inscrisul
autentic”. Astfel, in temeiul art. 99 alin. (2) C. civ., ,actele de stare civild sunt
inscrisuri autentice si fac dovada, pand la inscrierea in fals, pentru ceea ce
reprezinta constatdrile personale ale ofiterului de stare civila si, pand la proba
contrard, pentru celelalte mentiuni”. In schimb, in temeiul art. 270 C. pr. civ,,
»inscrisul autentic face deplind dovada, fata de orice persoana, pana la declararea
sa ca fals, cu privire la constatdrile facute personal de cdtre cel care a autentificat
inscrisul, in conditiile legii” [alin. (1)]. ,Declaratiile partilor cuprinse in inscrisul
autentic fac dovadd, pand la proba contrard, atat intre parti, cat si fatd de oricare
alte persoane” [alin. (2)].

Sub aspectul ,fortei probatorii”, comparand dispozitiile art. 99 alin. (2) C. civ.
cu cele ale art. 270 alin. (1) si (2) C. pr. civ., observdam unele asemdnadri, dar si
deosebiri importante.

In concret, atat art. 99 alin. (2) C. civ., cat si art. 270 alin. (1) C. pr. civ. prevad ca
inscrisul autentic face ,,dovada pand la inscrierea in fals”.

Dat fiind contextul special in care este plasat art. 99 alin. (2) C. civ., acesta are
in vedere doar ,constatirile personale ale ofiterului de stare civild”. In schimb,
art. 270 alin. (1) C. pr. civ. se refera generic la , constatdrile facute personal de cdtre
cel care a autentificat inscrisul”. Acesta poate fi ofiterul de stare civild, functionarul
sau notarul public.
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Cat priveste , opozabilitatea autenticitatii inscrisului”, numai art. 270 alin. (1)
C. pr. civ. evocd ,orice persoand”. In schimb, art. 99 alin. (2) C. civ. nu prevede
nimic in acest sens. Cu toate acestea, si acest text este opozabil oricdrei persoane,
fiindca, de principiu, in lipsa unor dispozitii legale contrare, normele legale sunt
,opozabile erga omnes”.

In sfarsit, observam ca si ,dovada pani la proba contrarie” este reglementats
diferit. Astfel, art. 99 alin. (2) C. civ. se referd generic la , celelalte mentiuni”, iar art.
270 alin. (2) C. pr. civ. exclusiv la ,declaratiile pdrtilor cuprinse in inscrisul
autentic”. Se poate aprecia cd, paradoxal, art. 99 alin. (2) C. civ., desi este plasat
intr-un , context special”, cuprinde , aspecte de aplicabilitate generala”, iar art. 270
C. pr. civ,, cu toate cd este situat intr-un , context general”, prezintd unele ,aspecte
de aplicabilitate speciald”.

Evident, aceastd manierd de reglementare este de naturd sd genereze
interpretari doctrinare diverse si solutii jurisprudentiale neunitare. Fata de aceasta
situatie, consideram oportund interventia legiuitorului. Astfel, textul art. 270
alin. (1) C. pr. civ. ar trebui pastrat cu acelasi continut. In schimb, alin. (2) ar trebui
modificat, in sensul cd , celelalte constatdri fac dovada, pana la proba contrard, atat
intre parti, cat si fatd de orice alte persoane”. In sfarsit, art. 99 alin. (2) C. civ., dacd
va fi mentinut, ar trebui modificat, in sensul cd ,inscrisurile de stare civila sunt
autentice si fac dovada in conditiile legii”. In acest fel, sub aspectul fortei
probatorii, implicit, s-ar face trimitere la art. 270 alin. (2) C. pr. civ.

In al treilea rdnd, ,intocmirea actelor de stare civili” este de competenta
exclusivd a ,ofiterilor de stare civild”. In acest sens poate fi interpretat art. 3
alin. (1) din Legea nr. 119/1996. intr-adevar, dupé ce art. 1, respectiv art. 2 stabilesc
,natura”, ,scopul” si ,locul intocmirii” actelor de stare civild, art. 3 alin. (1)
prevede ,autoritatile si persoanele” abilitate sd indeplineascad ,atributii de stare
civild”, intre care sunt enumerati si ,ofiterii de stare civild”. Mai mult, aceasta
competenta a ofiterilor de stare civild rezultd implicit si fdarda echivoc din
interpretarea art. 3 alin. (4) teza I din Legea nr. 119/1996. Astfel, potrivit acestuia,
»ofiterul de stare civild nu poate intocmi acte de stare civild cand este parte sau
declarant”. De asemenea, acelasi lucru se deduce si din alte texte ale Legii
nr. 119/1996, precum art. 6, art. 7 si art. 9[13].

Fata de aceste , precizari normative”, definim actele de stare civila (inscrisurile
de stare civild) ca fiind , inscrisuri autentice intocmite, in conditiile legii, de ofiterii de
stare civild, in registrele de stare civild, tn scopul dovedirii actelor juridice si faptelor de
stare civild ale persoanei fizice” [14].

2. Natura juridicd a actelor de stare civili (inscrisurilor de stare civila). Traditional,
in doctrina de specialitate se sustine ca actele de stare civild au o ,natura juridica
complexa”, care ar trebui analizatd atat din punct de vedere al dreptului civil, cat si
al dreptului administrativ[15].
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Din punctul de vedere al dreptului civil, se sustine cd actele de stare civild sunt
,acte autentice”. In schimb, din punctul de vedere al dreptului administrativ, s-a
apreciat cd acestea sunt ,inscrisuri doveditoare ale actelor administrative”
sdvarsite cu ocazia inregistrarilor de stare civild[16].

In ceea ce ne priveste, considerdm ci se impun unele nuantari.

Concluzia cd actele de stare civild au ,naturd civila”, doar fiindcd sunt
Anscrisuri autentice”, este discutabild. Intr-adevir, aceasti tezi acrediteazi ideea
cd numai ,actele civile” pot fi ,inscrisuri autentice”. In realitate, sunt inscrisuri
autentice acelea care sunt declarateexpressis verbis astfel de lege[17] si cele care
intrunesc cerintele stipulate de art. 269 alin. (1) teza I C. pr. civ., indiferent cd au
sau nu naturd civild. Astfel, in temeiul art. 269 alin. (1) C. pr. civ., ,inscrisul
autentic este inscrisul intocmit sau, dupad caz, primit si autentificat de o autoritate
publicd, de notarul public sau de cdtre o altd persoand investitd de stat cu
autoritate publicd, in forma si conditiile stabilite de lege”. Observam ca textul se
referd la , inscris” fara sa faca distinctie in legaturd cu natura lui juridica.

In realitate, , caracterul autentic” al inscrisurilor, in general, si al celor de stare
civild, in special, priveste doar ,forta lor probatorie” si, nicidecum ,natura juri-
dica” a acestora.

In ceea ce priveste ,natura administrativd”, de asemenea, apreciem discutabild
concluzia doctrinard. Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 119/1996,
Jinregistrarea actelor si faptelor de stare civild si inscrierea mentiunilor se fac la
cerere, pe baza declaratiei persoanei obligate la aceasta, sau din oficiu, in conditiile
prevazute de prezenta lege” (s.n. - C.A.). Practic, ofiterul de stare civild, intocmind
un act de stare civild, executd doar o ,operatiune de inregistrare” in registrul de
stare civild a unui act juridic sau a unui fapt de stare civila, fara sa aiba libertatea
de a-si manifesta vointa in acest sens ori in legatura cu ,continutul” actului. De
fapt, sub acest aspect, in temeiul art. 9 alin. (2) din Legea nr. 119/1996, ,,in cazul in
care ofiterul de stare civila refuza sa intocmeasci un act sau sa inscrie o mentiune ce
intrd in atributiile sale, persoana nemultumitd poate sesiza judecdtoria in raza
cdreia domiciliaza” (s.n. - C.A.). Evident, dacd am fi in prezenta unui ,act
administrativ”, acest refuz ar trebui atacat prin promovarea ,actiunii in contencios
administrativ”, in conditiile art. 1 si urm. din Legea contenciosului administrativ
nr. 554,/2004[18] si, nicidecum in cele ale dreptului comun.

Mai mult, Legea nr. 119/1996, referindu-se la , actele de stare civild”, utilizeaza
termenii ,intocmire”[19] sau ,inregistrare”[20], termeni specifici ,operatiunilor
tehnice” si, nicidecum ,, manifestdrilor de vointd”, adica actelor juridice.

De asemenea, art. 6 alin. (2) din Legea nr. 119/1996 instituie obligatia semnarii
actului de stare civild atat de ofiterul de stare civild, cat si de declarant. Evident,
actul administrativ, fiind esentialmente unilateral, poartd exclusiv semnatura
functionarului care l-a intocmit.
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In realitate, actele de stare civile sunt, asa cum le declari art. 1 teza I din Legea
nr. 119/1996, ,inscrisuri autentice”. Fiind doar ,inscrisuri”, acestea nu sunt de
naturd sd genereze, sda modifice ori sd stinga raporturi juridice, efect specific
»actelor juridice”, indiferent de natura lor, ci doar sa dovedeasca , acte juridice sau
fapte de stare civild”, adica raporturi juridice preexistente. De fapt, dupa cum am
precizat deja, ,rolul exclusiv probatoriu” al actelor de stare civild (ca instrumentum
probationem) este prevazut expressis verbis de art. 1 teza I din Legea nr. 119/1996.

3. Actele si certificatele de stare civild. De principiu, se pune problema , utilitatii
practice” a , certificatelor de stare civila”. Intr-adevar, din moment ce starea civild
se dovedeste, in primul rand, cu ajutorul ,actelor de stare civild” (inscrisurile de
stare civild), apare inutil sd se confere aceastd calitate si unor ,inscrisuri
subsidiare”.

Fundamentul acestei solutii normative este relativ simplu.

Astfel, dupa cum s-a sesizat in doctring, in fapt, actul de stare civild este o ,fila
din registrul de stare civild”. Intr-adevar, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 119/1996, , actele de stare civila se intocmesc in registrele de stare civild in doua
exemplare, ambele originale”. Intr-o exprimare plastics, chiar daci este , intocmit”,
actul de stare civild ,rdmane in registrul de stare civild” din care nu poate fi
»detasat”. Pe cale de consecintd, ori de cate ori persoana sau institutia interesata
are nevoie sd facd dovada actelor juridice si faptelor consemnate in actul de stare
civild ar trebui sd i se pund la dispozitie registrul actelor de stare civild in care
acestea sunt consemnate. Evident, din punct de vedere practic, este dificil si chiar
imposibil ca registrul respectiv sda poata fi remis, in acelasi timp, tuturor per-
soanelor si institutiilor interesate.

Pentru aceste motive, s-a adoptat solutia eliberarii, pe baza actului de stare
civild, a ,certificatului de stare civild”. In concret, potrivit art. 10 din Legea
nr. 119/1996, ,,pe baza actelor de stare civild se elibereaza certificate de nastere si
de cdsdtorie titularilor sau reprezentantilor legali ai acestora, iar certificatele de
deces membrilor familiei sau altor persoane indreptatite” [alin. (1) teza I]. ,In cazul
in care certificatul de stare civild nu a fost eliberat la data intocmirii actului,
eliberarea acestuia se face la cererea scrisa a persoanei indreptatite” [alin. (2)].

Pe de altd parte, unii autori considera cad actele de stare civild, privite ca
inscrisuri doveditoare ale stdrii civile, sunt susceptibile de un ,inteles larg”, in
sensul cd acestea cuprind ,atat cele trei acte de stare civild, cat si certificatele
eliberate pe baza lor si duplicatele de pe acestea din urma”[21].

In acord cu alti autori[22], considerdim cd aceastd tezd excede realitatii
normative. Astfel, numeroase texte legale fac distinctie intre ,actele de stare civila”
si ,certificatele de stare civilda”[23]. De asemenea, fiindca certificatele de stare civila
se elibereazd , pe baza actelor de stare civild”, raportul dintre cele doud categorii de
inscrisuri este unul de accesorietate, sintetizat in expresia accesorium sequitur
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principale. Mai mult, in doctrind au fost evidentiate unele deosebiri intre regimul
juridic al actelor de stare civild si cel al certificatelor de stare civild[24].

in primul rand, certificatele de stare civild nu sunt ,copii” sau ,duplicate” ale
actelor de stare civild, ci ,inscrisuri” in care sunt consemnate date ce trebuie sa
corespundd cu cele din actul pe baza cdruia a fost eliberat. Aceasta concluzie
rezultd cu puterea evidentei din dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 119/1996,
care prevdd cd certificatele de stare civila se elibereaza , pe baza actelor de stare
civila”. De asemenea, concluzia este sustinuta si de art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 119/1996. Intr-adevar, in temeiul acestuia, ,,in cazul in care autoritatile investite
cu atributii de stare civild constatd ca unele date din cuprinsul unui certificat de stare
civild nu corespund cu cele din actul pe baza ciruia a fost eliberat, certificatul se
retine...” (s.n. - C.A.).

In al doilea rand, chiar daci legea nu prevede in mod expres, implicit, impune
ca certificatele de stare civild sa fie in concordantd cu actele de stare civild pe baza
cdrora au fost intocmite. In acest sens, sunt lipsite de echivoc dispozitiile art. 11
alin. (2) din Legea nr. 119/1996, evocate anterior.

In al treilea rind, datoritd raportului de accesorialitate in care se afld, modi-
ficarea sau anularea unui act de stare civild presupune, in mod obiectiv, si anularea
sau modificarea certificatului de stare civild corespunzdtor, conform princi-
piului accesorium sequitur principale. In schimb, reciproca nu este valabila.

In al patrulea rand, rectificarea actelor de stare civild se realizeazd dupa o
procedura diferita de cea prevazutd pentru rectificarea certificatelor de stare civila.
In concret, potrivit art. 58 alin. (1) din Legea nr. 119/1996, ,rectificarea actelor de
stare civild si a mentiunilor inscrise pe marginea acestora se face in temeiul
dispozitiei primarului unitdtii administrativ-teritoriale care are in pdstrare actul de
stare civild, din oficiu sau la cererea persoanei interesate, cu avizul prealabil al
serviciului public comunitar judetean de evidenta a persoanei”. In schimb, in cazul
certificatelor de stare civild care contin greseli (neconcordante cu datele inscrise in
actele de stare civild), acestea se retin de autoritatile cu atributii de stare civila si
este sesizat serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau, dupd
caz, ofiterul de stare civild din cadrul primadriei unitdtii administrativ-teritoriale
competente, in vederea anuldrii si eliberdrii unui nou certificat, conform art. 11
alin. (2) din Legea nr. 119/1996 si art. 157 din Metodologia cu privire la aplicarea
unitard a dispozitiilor in materie de stare civild[25].

In al cincilea rand, in cazul pierderii sau distrugerii actelor, respectiv a
certificatelor de stare civild, de asemenea, procedura este diferitd. Astfel, in cazul in
care registrul de stare civild, in care a fost intocmit un act de stare civild, este
pierdut sau distrus, se procedeaza la ,reconstituirea” acestuia conform unei
,proceduri administrative”, prevdzutd de art. 54 din Legea nr. 119/199 si
art. 121-124 din Metodologie. In schimb, in cazul in care a fost pierdut sau distrus
un certificat de stare civild, persoanei interesate i se elibereazd, la cerere, un nou
certificat, in conditiile art. 155 din Metodologie.
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Cat priveste ,rolul probatoriu” al ,certificatelor de stare civild”, acesta este
evocat, aldturi de cel al actelor de stare civild, de art. 99 C. civ. si art. 12 din Legea
nr. 119/1996.

Cu toate acestea, art. 1 teza I din Legea nr. 119/1996 declara expressis
verbis autentice numai actele de stare civild (inscrisurile de stare civild), nu si
certificatele de stare civild. Drept urmare, in doctrind, calitatea de ,inscrisuri
autentice” a certificatelor de stare civild este controversata.

Intr-o incercare de a solutiona aceastd problemd, unii autori considera ca
certificatele de stare civild pot fi considerate , extrase” dupad actele de stare civila[26].
Pe cale de consecintd, sub aspect probatoriu, acestea ar trebui supuse dispozitiilor,
art. 286 alin. (5) C. pr. civ. Astfel, in temeiul acestora, ,extrasele sau copiile partiale fac
dovada ca si copiile integrale sau copiile asimilate acestora, insd numai pentru partea
din inscrisul original pe care o reproduc” (teza I); ,,in cazul in care sunt contestate, iar
originalul este imposibil sa fie prezentat, instanta are dreptul sa aprecieze, in limitele
prevazute la alin. (3) si (4), iIn ce mdsurd partea din original, reprodusa in extras,
poate fi socotitd ca avand putere doveditoare, independent de partile din original
care nu au fost reproduce” [teza a II-a] (s.n. - C.A.).

In ceea ce ne priveste, consideram ci certificatele de stare civila pot fi incadrate
in categoria ,inscrisurilor autentice”, prevazute generic de art. 269 alin. (1) teza I
C. pr. civ. intr—adevér, reiterdm cda, potrivit acestui text, un inscris, pentru a fi
considerat ,autentic”, trebuie sd intruneasca cumulativ doud cerinte esentiale: sa
fie intocmit sau, dupd caz, primit si autentificat de o autoritate publicd, de notarul
public sau de catre o altd persoand investitd de stat cu autoritate publica; sa fie
intocmit in forma si conditiile stabilite de lege. Evident, analiza chiar sumard a
dispozitiilor Legii nr. 119/1996, consacrate certificatelor de stare civila (art. 10-11),
denota cd acestea intrunesc ambele cerinte prevazute de art. 269 alin. (1) teza I
C. pr. civ. pentru inscrisurile autentice.

Cu toate acestea, art. 10 si 11 din Legea nr. 119/1996 cuprinde o impardonabila
omisiune. Astfel, nu poate fi identificatd o normd care sd prevada expressis
verbis , persoana” abilitats si intocmeasca certificatul de stare civild. Imprejurarea
cd acesta este intocmit de ofiterul de stare civild poate fi dedusa doar implicit, mai
ales, din continutul normativ al art. 10 din Legea nr. 119/1996. Oricum, pentru
evitarea interpretdrilor diverse pe aceasta temd, sugeram legiuitorului ca, de lege
ferenda sd& modifice art. 10 alin. (1) din Legea nr. 119/1996 in sensul cd ,pe baza
actelor de stare civild, ofiterul de stare civila intocmeste si elibereaza certificate de
nastere si de...”.

De asemenea, pentru evitarea interpretarilor diverse pe tema fortei probatorii a
certificatelor de stare civild, considerdm oportun ca, de lege ferenda, sa fie modificat
art. 1 alin. (1) teza I din Legea nr. 119/1996, in sensul cd , inscrisurile de stare civild
si certificatele de stare civild eliberate pe baza lor sunt inscrisuri autentice prin care
se dovedesc nasterea, casdtoria sau decesul unei persoane”.
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4. Concluzii. Analiza aspectelor care fac obiectul studiului de fata releva ca, in
mare mdsurd, interpretarile doctrinare diverse sunt generate de existenta unor
inadvertente sau lacune normative, care impun interventia legiuitorului.

In primul rdnd, rdmane de analizat daci normele juridice din domeniu nu ar

Y4 :

trebui sd faca distinctie netd intre ,actele de stare civild” si ,inscrisurile de stare
civila”. Astfel, prin ,acte de stare civild” ar trebui sa se inteleaga manifestarile sau
acordurile de vointe producatoare de consecinte juridice in planul stdrii civile a
persoanei fizice. In schimb, ,inscrisurile de stare civild” ar trebui s aibd semni-
ficatia de ,inscrisuri autentice prin care se dovedesc actele si faptele de stare
civila”.

In al doilea rénd, se impune existenta unei , definitii legale” a inscrisurilor de
stare civild, eventual, in sensul cd acestea sunt inscrisuri autentice intocmite, in
conditiile legii, de ofiterii de stare civild in registrele de stare civild, in scopul dovedirii
actelor juridice si faptelor de stare civild ale persoanei fizice.

In al treilea rdnd, pentru eliminarea ambiguititii in legiturd cu persoana
abilitatd sa intocmeascd si sa elibereze inscrisuri de stare civild, sugeram
legiuitorului ca, de lege ferenda, sa modifice art. 10 alin. (1) din Legea nr. 119/1996,
in sensul cd ,, pe baza inscrisurilor de stare civild, ofiterul de stare civild intocmeste
si elibereaza certificate de stare civild”. De asemenea, pentru evitarea inter-
pretdarilor diverse pe tema fortei probatorii a certificatelor de stare civild,
consideram oportun ca, de lege ferenda, sd fie modificat art. 1 alin. (1) teza I din
Legea nr. 119/1996, in sensul cd ,inscrisurile de stare civild si certificatele de stare
civila eliberate pe baza lor sunt inscrisuri autentice prin care se dovedesc nasterea,

cdsatoria sau decesul unei persoane”.

[1] A se vedea: I. Reghini, S. Diaconescu, Persoana fizicd, in Introducere in dreptul civil, de
I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 209;
D. Lupulescu, Actele de stare civild, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1980, pp. 14 si
15; Gh. Penculescu, M. Anghene, Regimul juridic al actelor de stare civild, Ed. Stiintificg,
Bucuresti, 1958, pp. 6 5i 7.

[2] Chiar dacd nu suntem de acord cu aceastd , dihotomie” unanim acceptatd in doc-
trina din domeniu, pentru evitarea confuziilor, in continuare, in cuprinsul studiului,
referirile la actele de stare civild, ca negotium, se vor face, de reguld, cu ajutorul expresiei
»acte juridice de stare civild”, iar la actele de stare civild, ca instrumentum probationem, cu
expresia ,acte de stare civila”. in schimb, pentru ,nasterea” , actelor juridice de stare civila”
vom utiliza verbul ,,a incheia”, iar a ,,actelor de stare civild” verbul ,a intocmi”.

[3] Legea nr. 119/1996 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 282 din 11 noiembrie 1996 si, apoi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 339 din 18 mai 2012, fiind ulterior modificata si completata. Brevitatis causa, pentru
evitarea repetarilor si usurinta exprimarilor, in continuare, in cuprinsul studiului, referirile
la normele Legii nr. 119/1996 se vor face, de reguld, fard indicarea actului normativ.

[4] A se vedea: art. 48 alin. (1) din Constitutie; art. 258 alin. (1) si urm. C. civ. In context,
semnaldm c§, in doctring, unii autori, evocand , incheierea cisatoriei”, se referd la ,,acordul
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de vointe” al viitorilor soti (in acest sens, a se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, op. cit.,
p- 209). In ceea ce ne priveste, in acord cu alte teze doctrinare, considerdm cad o asemenea
exprimare este intr-un vadit dezacord cu dispozitiile art. 48 alin. (1) din Constitutie si ale
art. 258 alin. (1) C. civ,, care pun doar conditia ,consimtiméntului” la casatorie si,
nicidecum al ,acordului de vointe” al viitorilor soti. Aceastd situatie normativa poate fi
explicatd prin faptul cd, prin exceptie de la dreptul comun, in cazul casétoriei, ,scopul”, ca
element esential al , vointei juridice”, este stabilit de legiuitor. Tntr-adevér, potrivit celor
doua texte, scopul cdsdtoriei este ,intemeierea unei familii”. Pe cale de consecintd, daca
viitorii soti au in vedere un alt scop al césdtoriei decat cel stabilit imperativ de legiuitor,
aceasta este lovitd de nulitate absoluta pentru fictivitate (simulatie), conform art. 295 C. civ.
(pentru unele detalii in acest sens, a se vedea T. Bodoascd, A. Draghici, 1. Puie,
I. Maftei,Dreptul familiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 30).

[5] A se vedea: 454 alin. (1) C. civ.; art. 47 si urm. din Legea nr. 273 /2004 privind proce-
dura adoptiei (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 2004
si, apoi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 259 din 19 aprilie 2012,
fiind ulterior modificatd si completata).

[6] A se vedea: art. 463-468 C. civ.; art. 8 si urm. din Legea nr. 273/2004.

[7] A se vedea art. 416 alin. (1) C. civ.

[8] A se vedea art. 477 si 478 C. civ.

9] in legatura cu ,certificatul de divorjr", in doctrind, s-a exprimat opinia cd acesta are
natura unui ,act administrativ sui generis”, daca este eliberat de ofiterul de stare civild,
respectiv a unui ,act notarial”, in cazul in care este eliberat de notarul public [in acest sens,
a se vedea T. Bodoascd, Opinii referitoare la concursul dintre unele dispozitii ale Codului civil
(Legea nr. 287/2009) si diverse reglementiri din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civild, in ,Dreptul” nr. 7/2012, p. 15]. Alti autori, dimpotrivd, considera ca , certificatul de
divort” este un ,inscris autentic” (in acest sens, a se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, op. cit.,
p- 213). In realitate, ambele opinii sunt corecte, insd incomplete. Astfel, sub aspectul ,naturii
juridice”, in cazul in care ,certificatul de divort” este eliberat de ofiterul de stare civild,
natura lui administrativd nu poate fi contestatd, intrucét eliberarea acestuia are loc in cadrul
unei , proceduri administrative” (art. 376 C. civ.) de cétre un functionar public (ofiterul de
stare civild). In schimb, in situatia in care ,certificatul de divort” este eliberat de ,notarul
public”, este urmata , procedura notariald”, evocata si de art. 12 lit. p) din Legea nr. 36/1995
a notarilor publici si activitatii notariale (publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
L nr. 92 din 16 mai 1995 si, apoi, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 444 din 18 iunie 2014, fiind ulterior modificatd si completatd). In schimb, ca »forta
probantd”, certificatul de divort indeplineste toate cerintele stipulate de art. 269 alin. (1)
teza I C. pr. civ. pentru a fi considerat ,inscris autentic”, indiferent cd este eliberat de
ofiterul de stare civild sau notarul public. Intr-adevir, in temeiul acestuia, ,inscrisul
autentic este inscrisul intocmit sau, dupd caz, primit si autentificat de o autoritate publicd,
de notarul publicsau de catre o altd persoand investitd de stat cu autoritate publicd, in forma
si conditiile stabilite de lege” (s.n. - C.A.). Finalmente, calificarea , certificatului de divort” ca
fiind un ,act administrativ sui generis” sau ,act notarial” tine de ,natura lui juridicd”, iar
considerarea acestuia ca ,inscris autentic” este un aspect legat de ,forta lui probatorie”.

[10] A se vedea M. Muresan, A. Boar, S. Diaconescu, Drept civil. Persoanele, Ed. Cordial
Lex, Cluj-Napoca, 1984, p. 77, citati de I. Reghini, S. Diaconescu, in op. cit., p. 210.
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[11] In context, exprimdm opinia c&, prin raportare la dispozitiile art. 12 din Legea
nr. 119/1996, prevederile art. 99 C. civ. sunt inutile. Astfel, cu exceptia faptului ca art. 99
C. civ. ,nominalizeazd” actele de stare civild, iar art. 12 din Legea nr. 119/1996 se refera
doar , generic” la acestea, textele lor sunt identice. Sub acest aspect, art. 99 C. civ. face notd
discordantad chiar cu caracterul de , drept comun” al dispozitiilor Codului civil ,pentru
toate domeniile la care se refera litera si spiritul dispozitiilor sale”, conform art. 2 alin. (2).
De fapt, pentru aceleasi motive, consideram inutile toate dispozitiile Codului civil care se
referd la , actele de stare civild” (art. 98-103).

[12] La intocmirea actelor de stare civild in registrele de stare civild se referd si art. 2
alin. (1) din Legea nr. 119/1996.

[13] Facem precizarea cd, in temeiul art. 3 alin. (3) din Legea nr. 119/1996, , primarii si
sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare de cariera ale Romaniei pot delega sau
retrage, dupd caz, exercitarea atributiilor de ofiter de stare civild viceprimarului, secre-
tarului unitatii administrativ-teritoriale sau altor functionari publici din aparatul propriu cu
competentd in acest domeniu, respectiv agentului diplomatic care indeplineste functii
consulare sau unuia din functionarii consulari”.

[14] in acelasi sens, a se vedea D. Lupulescu, op. cit., p. 14.

[15] A se vedea Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere tn dreptul civil. Subiectele
dreptului civil, Casa de editurd si presd ,Sansa” S.R.L., editia a VI-a, revdzutd si addugitd de
M. Nicolae si P. Truscd, Bucuresti, 2000, pp. 381 si 382, citat de I. Reghini, $. Diaconescu,
inop. cit., p. 215; O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului
Cod civil, Editia a 3-a, Ed. Hamangiu, 2015, p. 307.

[16] Se vedea Gh. Beleiu, op. cit., pp. 381 si 382.

[17] Potrivit art. 269 alin. (2) C. pr. civ., ,este, de asemenea, autentic orice alt inscris
emis de cdtre o autoritate publica si cdruia legea ii conferd acest caracter (s.n. -C.A.).

[18] Legea nr. 554/2004 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1154 din 7 decembrie 2004, fiind ulterior modificata si completata.

[19] A se vedea, spre exemplu, art. 1, art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (4) si art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 119/1996.

[20] A se vedea, spre exemplu, art. 5 alin. (1) si art. 7 alin. (5) din Legea nr. 119/1996.

[21] A se vedea Gh. Beleiu, op. cit., p. 381.

[22] A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, op. cit., p. 212.

[23] A se vedea, spre exemplu, art. 98 C. civ., art. 10 si art. 11 din Legea nr. 119/1996.

[24] A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, op. cit., pp. 214 si 215.

[25] Aceasta Metodologie a fost aprobata prin H.G. nr. 64/2011 (publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 151 din 2 martie 2011). Brevitatis causa, pentru evitarea
repetarilor si usurinta exprimdrilor, in continuare, in cuprinsul studiului, referirile la
»~Metodologia cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare civild” se vor
face, de reguld, cu ajutorul termenului ,Metodologia”.

[26] A se vedea L. Reghini, S. Diaconescu, op. cit., p. 213.
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ROLUL CETATENIEI - CONDITIE GENERALA
A PROTECTIEI DIPLOMATICE

-

De Daniel Mazilu

“Citizenship role - a general condition of diplomatic protection”

The basic elements of diplomatic protection of citizens abroad were presented as the
territoriality of law, the nationality (where there are mentioned four principles: legal
attachment, exclusiveness of nationality, mutability and continuity) and the protective
function of the State (protection abroad).

Nationality represents the core condition for diplomatic protection. Without its
fulfillment, the State of alien’s nationality neither can show its legitimate interest, nor its
intention or quality to start the procedure and espouse the claim of its national. Modern
societies are characterized by many changes and dual or multiple nationality are becoming
phenomena or rules.

The general rule is that a person, natural or juridical, must have the nationality of the
State claiming injury at the time at which the injury is inflicted, in order that there may be
an actual violation of the substantive rules of international law relating to injuries to aliens.
The nationality principle has a series of ramifications depending on what is the situation
occuring in practice. A State’s right to exercise diplomatic protection is based on the link of
nationality between the injured individual and the acting State. Thus, the general rule is
that a State may not extend its protection to or to espouse claims of non-nationals.

Keywords: relevance of nationality, natural persons: determination of nationality,
continuous nationality, dual and multiple nationality, the effective link theory, legal or
juridical persons.

Conditia fundamentald a admiterii protectiei diplomatice este aceea ca statul
acreditant sd-si legitimeze calitatea de a intreprinde o asemenea actiune, adicad sa
demonstreze cd persoana fizica are cetdtenia, iar persoana juridicd, nationalitatea
sa - legatura de cetdtenie, respectiv de nationalitate, fiind conditia sine qua non a
protectiei diplomatice.[1] In lipss de acorduri speciale care si justifice demersul,
numai legdtura de cetitenie da dreptul la protectie diplomatica. In acest sens sunt
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decizia Curtii Permanente de Justitie Internationala in cauza Mavrommatis, ca si in
deciziile in cauza Abbiati et Com. si in cauza Coravia, precum si in pozitia Curtii
Internationale de Justitie in avizul sdu consultativ dat in problema Prejudiciilor
suferite tn serviciul Natiunilor Unite (1949).

Cetdtenia reprezintd cea mai importanta conditie, fard indeplinirea careia
statul protector nu-si poate legitima interesul si nici calitatea de a face demersul
(»prima si cea mai importantad regula”). Singura baza juridica care autorizeaza un
stat sa ceard de la altul indeplinirea unei conduite prescrise de dreptul interna-
tional cu privire la persoane este legdtura de cetdtenie. Protectia diplomatica
reprezintd cea mai importanta consecinta a cetdteniei individului.[2] Cu exceptia
unor circumstante speciale, statul nu poate sda acorde protectie sau sd sustina
plangerea unui individ care nu poseda cetdtenia sa, legdtura de cetdtenie fiind
conditia esentiald a protectiei diplomatice. Persoana fizica sau juridicd trebuie sa
aibd cetatenia, respectiv, nationalitatea statului care exercitd protectia, incepand
din momentul cand ea a facut obiectul actului ilicit si pand in cel in care se exercitad
protectia. Practica anuald a protectiei diplomatice este complicata de faptul cd, in
timp ce protectia diplomaticd constituie o chestiune de drept international,
cetdtenia intrd in competenta dreptului national. Aceastd implicatie internationala
face ca legile statului referitoare la cetatenie sa fie in concordanta cu principiile si
normele dreptului international, adicd statul nu are dreptul absolut de a determina
cetdtenia persoanei fizice. Institutia cetdteniei, in reglementarea sa actuald nu mai
este o institutie care sd apartina in exclusivitate dreptului constitutional al statului
national.[3] In aceeasi ordine de idei, este mentionatd argumentatia ca cetdtenia
serveste drept obiect de studiu pentru mai multe discipline juridice, cum ar fi:
dreptul international public si privat, dreptul familiei, dreptul civil etc.

Pentru a concilia aceasta divergen’,cé, si anume cetdtenia ca act national sa
producd efectul international al protectiei diplomatice, Curtea Internationald de
Justitie a aplicat teoria cetdteniei efective, faicand apel la factori extra-legali. S-a
spus cd legdtura de cetdtenie trebuie sa fie reald si efectiva.[4] Curtea Internationala
de Justitie a respins astfel in cauza Nottebohm prin decizia din 1955 plangerea
statului Liechtenstein, statutand cd acordarea cetdteniei de cdtre un stat unei
persoane nu este suficientd pentru ca acea persoand sa obtina protectia acestui stat
in fata Curtii.[5] In cele de urmi contactele lui Nottebohm cu statul Liechtenstein
au fost atat de marginale, incat au incdlcat standardul normal de conexiune.
Asertiunile Liechtensteinului de protectie diplomatica au fost considerate invalide
in aceste circumstante. In aceasts cauzi recunoasterea internationala a fost cautata
pentru o cetdtenie pentru care nu a existat o reald conexiune intre individ si statul
in cauzd. De aceea, John R. Dugard remarcd faptul cd normal ar fi sd existe o
legatura ,efectivad sau originald” intre individ si Statul de nationalitate, nu numai
acolo unde individul poseda o singura cetatenie, dar si in cazul dublei cetatenii ori
pluricetdteniei.
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1.1. Principiul cetateniei efective

Principiul cetateniei efective a fost insd criticat, aratandu-se cd, in cazul in care
conditia efectivitatii legaturii de cetatenie constituie un mijloc de limitare a
exercitarii protectiei diplomatice de catre statul national, s-ar ajunge - in practica -
la distrugerea institutiei.[6]Principiul cetdteniei efective a fost adoptat in rapoartele
cu privire la responsabilitatea statald prezentate de cdtre Raportorul Special al
Comisiei de Drept International, F.V. Garcia Amador. Articolul 21 aliniatul 4 al
celui de-al treilea raport cu privire la raspunderea statelor prevede cd ,in caz de
dubla cetatenie sau pluricetatenie dreptul de a inainta o reclamatie ii apartine doar
statului cu care strdinul are cele mai stranse sau reale legaturi juridice sau de alta
naturd”.[7]

Conventia de la Haga privind reglementarea unor probleme ce tin de
conflictul de legi cu privire la cetatenie, din anul 1930, reglementeazd cea de-a
doua situatie generald de dubla cetdtenie. Articolul 5 al Conventiei prevede cd ,,pe
teritoriul unui stat tert, individul care beneficiaza de pluricetatenie este tratat ca
fiind cetdteanul unui singur stat, fird prejudicierea normelor de drept din
domeniul statului personal aplicabile pe teritoriul statului tert si sub rezerva
conventiilor in vigoare. Statul tert va recunoaste in exclusivitate pe teritoriul sau fie
cetdtenia statului in care individul isi are resedinta sau domiciliul permanent, fie
cetdtenia statului cu care, ludnd in considerare toate circumstantele, individul are
cele mai stranse legdturi”. Conventia, desi pare a fi in sustinerea principiului
cetdteniei efective, nu prevede expres aplicarea acestei reguli in scopul protectiei
diplomatice, dar nici nu exclude aceasta posibilitate.[8]

Raportorul Special John R. Dugard nu sustine regula cetateniei efective in
cauzele ce implicd un stat tert. Articolul 7, primul aliniat al proiectului de articole
prezentat de cdtre acesta Comisiei de Drept International prevede cd , oricare stat,
al carui cetdtean este persoana cu dublad cetdtenie, in conformitate cu criteriile
enumerate in articolul 5, poate exercita protectia diplomaticd in numele ceta-
teanului impotriva statului a cdrui cetdtenie acesta nu o poseda.”[9] Astfel,
conflictul care existd cu privire la obligativitatea cetdteniei efective in scopul
acordarii protectiei diplomatice impotriva unui stat tert poate fi solutionat pe baza
unui compromis care presupune doar obligatia legaturii de cetdtenie bona fide intre
statul reclamant si cetateanul lezat in drepturi pe teritoriul statului tert. Statul
reclamat insd, are dreptul la obiectii, iar in anumite circumstante poate sa refuze
reclamatia dacd se va dovedi cad persoana a obtinut cetdtenia mala fide in scopul de
a beneficia de sprijinul si protectia unui anumit stat. Astfel, protectia diplomatica a
unui bipatrid impotriva unui stat tert este conditionatd doar de legdtura de
cetdtenie bona fide intre persoand si statul reclamant. Dugard si alti teoreticieni
considerd cd nu existd nici un impediment in exercitarea comund a protectiei
diplomatice de cdtre cele doud state nationale, a caror cetdtenie persoana lezatd a
dobandit-o.
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Dreptul international nu interzice posibilitatea obtinerii dublei cetdtenii, dar
nici nu obligd individul sd renunte la cetdtenia primard. Cele doua cauze, care de
cele mai multe ori genereaza dubla cetdtenie, sunt conflictele dintre legislatiile
interne, prin estimarea divergentd a principiilor jus sangvinis si jus soli, sau prin
reglementarea diferitd a metodelor de dobandire si pierdere a cetdteniei. O cauza
importantd, in acest sens, o are si procesul de naturalizare fara pierderea cetateniei
precedente. Dobandirea unei noi cetdtenii si pierderea celei primare este doar
consecinta prevederilor legislatiei initiale cu privire la cetdtenie. Atat timp cat
statele sunt libere sa adopte diferite modele ale legilor nationale cu privire la
cetdtenie, pluricetdtenie sau apatridie, acestea vor fi frecvent intalnite.[10]

Astfel, obiectia care insoteste dubla cetdtenie, si anume ideea unei incalcari si
atentdri la legatura dintre stat si individ, este doar partial valida si este in limita in
care decide statul national primar. Este evident insa ca dubla cetatenie presupune
diluarea legaturii dintre individ si statul national primar. Dubla cetdtenie creeaza o
dubld apartenentd care, in anumite circumstante, riscd a deveni o apartenenta
divizatd. Respectarea conditiei cetdteniei in exercitarea protectiei diplomatice, care
aparent pare a fi simpld, se complica datoritd fenomenului bipatridiei.

Exercitarea protectiei diplomatice in favoarea cetatenilor proprii reprezinta o
modalitate de protectie complexa si controversata atunci cand este prezent
fenomenul dublei cetatenii, deoarece cetdteanul lezat poate fi concomitent national
al statului reclamat si, respectiv, al celui reclamant. Practica internationald cunoaste
trei tipuri de abordare a dublei cetdtenii: recunoasterea dublei cetatenii, interzi-
cerea ei gsi admiterea acesteia.

Diana Cucos[11] mentioneaza faptul ca se pot delimita trei tipuri de tratate ce
functioneaza in practica internationala: tratate al caror obiect de reglementare este
constituit de dubla cetdtenie propriu-zisd, tratate care urmdresc lichidarea
situatiilor de dubld cetdtenie si tratate care urmdresc eliminarea consecintelor
dublei cetdtenii.

Conferinta pentru codificarea dreptului international de la Haga, 1930, a
incercat sa reglementeze si sa elimine, pe cat posibil, complicatiile produse de
statutul de persoand cu cetatenie dubld sau pluricetdtenie. Totusi, in rezultatul
conferintei s-a recunoscut dubla cetdtenie, iar articolul 3 al Conventiei de la Haga
privind reglementarea unor probleme ce tin de conflictul de legi cu privire la
cetdtenie prevede cd ,persoana care poseda cetatenie dubld sau multipla poate fi
tratatd ca fiind cetdtean al fiecarui stat, a carui cetdtenie o posedd”. Acest articol,
desi afirma existenta cazurilor de dubla cetdtenie, trebuie privit in conjunctie cu
limitarile generale prevazute de articolul 1 si cu calificdrile stipulate in articolele 4
si 5. Ulterior Conferintei, toate eforturile reformatoare de eliminare a dublei ceta-
tenii au esuat. Eliminarea acestui fenomen, in Europa, s-a incercat prin Conventia
cu privire la reducerea cazurilor de pluricetdtenie si privind obligatiile militare in
caz de pluricetdtenie din 6 mai 1963 (modificatd prin Protocolul din 24 noiembrie
1977), incheiatd in cadrul Consiliului Europei.[12] Preambulul actului in cauza



68 DANIEL MAZILU

prevede ,cazurile de pluricetatenie creeaza dificultdti, iar incercdrile comune de
limitare la nivel maxim al pluricetdteniei intre statele membre corespunde
scopurilor Consiliului Europei”. Scopul asumat de Conventie pentru reducerea
pluricetdteniei intre statele membre nici de aceastd datd nu a fost realizat. Aceasta
problema a continuat a fi subiect de discutii si in deceniile ulterioare, iar, in final, a
fost adoptatd Conventia Europeana privind cetdtenia din anul 1997 care
reglementeaza problema dublei cetdtenii intr-un mod mai flexibil, ceea ce
presupune polarizarea intereselor in cadrul Consiliului Europei si recunoasterea
tot mai frecventa a fenomenului dublei cetdtenii. Problema protectiei diplomatice
in caz de dubla cetdtenie apare sub doud forme: a) este un stat in drept sa exercite
protectia diplomatica in favoarea cetdteanului sdu care beneficiaza si de cetatenia
statului reclamat si b) cum va fi exercitatd protectia diplomaticd pentru un bipatrid
impotriva unui stat tert?

Cel de-al doilea caz nu creeaza mari dificultati, raspunsul fiind dat de articolul
5 al Conventiei de la Haga privind reglementarea unor probleme ce tin de
conflictul de legi cu privire la cetdtenie, care prevede urmatoarele: ,pe teritoriul
unui stat tert, individul care beneficiazd de pluricetdtenie este tratat ca fiind
cetdteanul unui singur stat, fara prejudicierea normelor de drept din domeniul
statului personal, aplicabile pe teritoriul statului tert si sub rezerva conventiilor in
vigoare. Statul tert va recunoaste in exclusivitate pe teritoriul sdu fie cetdtenia
statului in care individul isi are resedinta sau domiciliul permanent, fie cetdtenia
statului cu care, luand in considerare circumstantele prezente, individul are cele
mai stranse legaturi”. Prin acest articol Conventia semnaleaza cetdtenia efectiva ca
un principiu aplicabil de catre statul tert in scopul solutiondrii conflictului de legi
care apare in cazurile de dubld cetdtenie. Regula evocatd in acest sens reprezintd
un principiu de orientare in ordinea internationald. Conventia a intrat in vigoare in
anul 1937, iar numadrul statelor membre nu depdseste cifra 20. Desi nu a fost
ratificatd de cdtre toate statele participante la conferinta, Conventia de la Haga din
1930 cuprinde si formuleaza in articolele sale un communis opinion juris, iar aceasta
explicd opinia unanimad in acceptarea principiilor cu privire la dubla cetatenie.[13]

Unanimitatea cu care se raspunde la cel de-al doilea caz, nu este caracteristica
pentru prima situatie. Desi incercdrile de codificare, practica statelor, hotararile
judecatoresti si doctrina nu contin un rdspuns uniform si unanim acceptat cu
privire la aceastd situatie, concluzia generala care poate fi facutd este in favoarea
prevederii articolului 6 al Proiectului de articole din primul raport cu privire la
protectia diplomaticd, prezentat la sesiunea 52 a Comisiei de Drept International
de cdtre Raportorul Special John H. Dugard. Acest articol prevede cd ,tindnd cont
de articolul 9 (4), statul national poate exercita protectia diplomaticd in numele
cetdteanului sdu impotriva unui stat a cdrui cetdtenie acesta, de asemenea, o
posedd, daca individul poseda cetdtenia [dominantd] [efectivad] a primului stat.”

Proiectul Conventiei cu privire la rdspunderea internationala a statelor pentru
cauzarea pe teritoriul lor a prejudiciilor morale sau materiale strdinilor, elaborat de
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Universitatea Harvard in anul 1929, nu prevede, dar nici nu neaga dreptul statului
de a inainta o reclamatie in numele cetdteanului care poseda si cetdtenia statului
reclamat. Autorii proiectului, insd, sustin ca ,statul este in drept sd inainteze
reclamatia cetateanului sdu rezultata din decesul unei alte persoane doar in cazul
in care aceastd persoand nu poseda cetdtenia statului care urmeaza a fi tras la
raspundere.”

O alta tentativd de formulare a unei norme similare apartine Institutului de
Drept International. Articolul 4(a) al rezolutiei adoptate la sesiunea de la Varsovia,
din 1965, prevede cd ,reclamatia inaintatd de catre stat pentru cauzarea unui
prejudiciu individului care are una dintre cetdtenii si cetdtenia statului reclamat,
poate fi respinsa de cel din urma stat si este inadmisibild in fata curtii (jurisdictiei)
sesizate.”[14] Trebuie subliniat cd desi instanta de judecatd nu va accepta
reclamatia, actiunile si interventiile diplomatice in scopul protectiei diplomatice nu
sunt excluse.

Varietatea de opinii si argumente care s-au ivit in cazurile de acordare a
protectiei diplomatice cu implicarea indivizilor cu pluricetdtenie a dus la formarea
a doud curente, unul fiind in sustinerea principiului egalitétii, iar cel de-al doilea in
sustinerea principiului cetdteniei efective. Conform primului principiu, daca
ambele cetdtenii sunt valide, atunci a permite unui stat sa reprezinte o persoana
impotriva celuilalt stat national ar insemna supraaprecierea cetateniei statului
reclamant, iar aceasta ar atenta la egalitatea suverana a statelor, principiu pe care
se fundamenteazd aceasti teorie. Din acest motiv, nici un stat nu va acorda
protectie diplomaticd persoanei care detine de drept una dintre cetdtenii si
cetdtenia statului reclamat. Prin contrast, conform celui de-al doilea principiu, pe
plan international se recunoaste cetdtenia folositd de cdtre persoand, in general
aceasta fiind cetdtenia statului de resedinta.

Pana in 1930, comisiile de conciliere si instantele de judecatd sustineau si
aplicau in procesele cu bipatrizii principiul cetdteniei dominante. Pentru prima
datd acest principiu a fost aplicat in cauza lui James Louis Drummond, cetdtean
britanic si francez in acelasi timp. Acesta a fost expropriat in 1792 de catre
guvernul francez. in decizia sa din anul 1834, Consiliul Britanic Secret a refuzat
reclamatia lui Drummond, statutdnd cd , din punct de vedere tehnic, acesta este
cetdtean britanic, dar in fapt poseda cetdtenia franceza, domicilia la momentul
actului de expropriere in Franta, cu toate semnele si atributele caracterului
francez....Actul de violenta savarsit impotriva lui a constituit exercitarea de catre
guvernul francez a atributelor sale autoritare asupra cetdtenilor sdi”.[15]

Principiul cetdteniei dominante a fost consolidat si prin hotdrarile emise in
perioada anilor 1903-1905 de cétre comisiile mixte britanico-venezuelene in cauzele
Brignone, Stevenson si Mathinson pentru pierderile cauzate de cdtre guvernul
Venezuelei. In cauza Mathinson, stabilind cetatenia britanica a acestuia, comisia a
constatat cd se recunoaste in cazul in care acesta este si cetateanul Venezuelei
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conform legilor interne acestei tari, atunci putere prioritara are legea domiciliului si
reclamantul nu poate apela la comisia mixta.

In 1912, Curtea Permanenti de Arbitraj trebuia si se pronunte asupra
dreptului guvernului italian de a interveni cu o reclamatie pecuniard in numele
lui Rafael Canevaro, cetdtean al Italiei si Peru, impotriva guvernului Peru pentru
neachitarea contravalorii cecurilor. Cu privire la circumstantele acestei cauze,
Curtea Permanentd de Arbitraj a confirmat posesia dublei cetdtenii de catre
cetdteanul in cauzd, prin operarea legilor cu privire la cetdtenie ale celor doua state,
dar cetdtenia peruviand a fost declaratd dominantd in scopul protectiei diplo-
matice. Analizand viata lui Canevaro, Curtea a stabilit cazuri in care acesta a
actionat de nenumadrate ori in calitate de cetdtean peruvian. Mai mult decat atat,
Canevaro si-a inaintat candidatura sa pentru o functie in senat si detinea functia de
consul general al Peru in Olanda. Ca rezultat, Curtea Permanenta de Arbitraj a
stabilit ca Peru poate sa respingd reclamatia Italiei.

In cazul Tellech, examinata in anul 1928 de citre Comisia Trilaterald a SUA,
Austriei si Ungariei, SUA a inaintat o reclamatie in numele lui Alexandru Tellech,
in scopul de a obtine recompense pentru recrutarea obligatorie a acestuia in fortele
armate ale Austriei. Tellech s-a nascut din pdarinti austrieci pe teritoriul SUA si in
consecintd a devenit bipatrid. Reclamatia inaintata de cdtre SUA a fost respinsd,
deoarece din cei 33 de ani luati in considerare, 28 au fost petrecuti pe teritoriul
Austriei, ceea ce presupune ca Tellech si-a asumat benevol riscul de a se supune
obligatiilor care revin cetdtenilor austrieci conform legilor nationale ale
Austriei.[16] Cauzele Canevaro siTellech servesc drept exemple care demonstreaza
adoptarea principiului cetdteniei efective. Aceste cazuri reprezintd exemple in care
statul reclamat a invocat principiul cetdteniei efective in scopul retragerii
reclamatiei.

Acelasi principiu a fost aplicat si cu scopul de a justifica dreptul statului de a
reprezenta cetdteanul sdu care are una dintre cetdtenii si cetdtenia statului
reclamat. In acest sens se citeazi cauza Barthez de Montford impotriva Treuhander
Hauptverwaltung, adusa in fata Tribunalului Arbitral mixt franco-german, in 1926.
In calitate de reclamant apirea o viduva francezi care ulterior, in urma procesului
de naturalizare a obtinut cetdtenia germand. Conform legislatiei franceze, ea nu
si-a pierdut cetatenia franceza, iar cetdtenia germand a fost folositd doar in
perioada rdazboiului cu scopul de a-si proteja proprietatea sa aflata pe teritoriul
Germaniei. Hotdrarea finald prevedea ca ,principiul cetdteniei efective, adica
determinarea cetdteniei pe baza elementelor de fapt si legale, trebuie urmat de
cdtre tribunal, astfel reclamatia se acceptd deoarece reclamantul poseda cetdtenia
franceza”.[17]

Cauza Nottebohm este cel mai elocvent exemplu care demonstreaza obli-
gativitatea caracterului efectiv al cetateniei persoanei lezate. Particularitdtile acestei
cauze au fost deja analizate, insa in contextul dublei cetatenii necesita a se scoate in
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evidentd cd, desi Curtea Internationala de Justitie a examinat cauza sub aspectul
unei singure cetdtenii, hotararea adoptata in aceastd cauzd se bazeazd pe
precedentele existente in domeniul dublei cetitenii. In acest sens, Curtea a declarat
cd ,arbitrii internationali au solutionat in mod analogic o multitudine de cauze
atunci cand se ivea problema exercitarii protectiei diplomatice. Ei si-au manifestat
preferinta fatd de cetatenia reald si efectivad, care se conforma faptelor si era bazata
pe legdturi mai stranse dintre persoana vizata si unul dintre state a cdrui cetdtenie
a fost lezatd. Se iau in considerare diferiti factori si importanta acestora va fi
diferita in functie de caz: domiciliul permanent al persoanei respective reprezinta
un factor important, desi existd si alti factori, cum ar fi centrul intereselor sale,
legdturile sale de familie, participarea sa la viata publicd, atasamentul manifestat
fata de tara concretd si insuflat copiilor sdi etc”.[18] De aici rezultd incd o data
concluzia cd instantele de judecatd limiteaza necesitatea unei legaturi efective doar
la cazurile ce implica dubla cetdtenie a cetdteanului lezat.

Tribunalul pentru solutionarea reclamatiilor reciproce dintre Iran si SUA a
aplicat principiul cetdteniei predominante si efective in solutionarea reclamatiilor
inaintate fatd de Iran atunci cand au fost implicati cetdteni ai Iranului si SUA. In
hotdrarea cu privire la cauzaEsphahanian tribunalul a citat pasaje din lucrarile lui
Basdevant, Maury si Paul de Visscher, ceea ce demonstreaza inca o datd infiltrarea
si prioritatea teoriei cetdteniei efective. Tribunalul a adus in calitate de exemplu
urmadtorul fragment din lucrarea lui Paul de Visscher: ,in secolul al XIX-lea
doctrina legdturii efective sau a atasamentului predominant se aplica in mod
regulat, dar fiind folositd, de obicei, cu scopul respingerii reclamatiilor, ea a
inceput a fi privita ca indicator al inadmisibilitatii reclamatiilor in numele ceta-
tenilor bipatrizi. S-a fixat ideea ca orice cerere de protectie inaintatd in interesele
bipatrizilor va fi declarata inadmisibild. Aceastd reguld, pe care Institutul de Drept
International a considerat necesar de a o reafirma in anul 1965, nu reprezintd o
reflectare corectd a dreptului pozitiv. In hotirarea adoptatd cu privire la
cauza Notteboh, Curtea Internationald de Justitie a prevazut clar intentia sa de a fixa
un principiu general”.[19] Din hotdrarile Tribunalului rezulta ca urmatorii factori
sunt necesari de a fi luati in considerare atunci cand se apreciaza caracterul efectiv
al cetdteniei persoanei lezate cu statul national: resedinta obisnuitd a persoanei,
precum si resedinta familiei, legdturile de familie existente in fiecare stat, locul
inregistrarii actului de cdsdtorie, timpul petrecut in fiecare stat, momentul
naturalizdrii, cunoasterea limbii oficiale a statului, locul de munca si interesele
financiare, plata impozitelor, asigurarea sociald, participarea la viata sociald si
publicd, vizitarea celui de al doilea stat national, precum si scopul vizitei, refuzul
unei cetdtenii, efectuarea serviciului in fortele armate. In luarea deciziilor sale,
Tribunalul nu a oferit un rol decisiv vreunui factor concret, dar a evaluat impor-
tanta lor pentru fiecare caz in parte.

In sustinerea principiului cetdteniei efective a actionat si Comisia
Compensatorie a ONU, constituita de cdtre Consiliul de Securitate cu scopul de a
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acorda despdgubiri pentru prejudiciile cauzate ca rezultat al ocupatiei Kuweitului
de catre Irak.

In concluzie, dubla cetatenie limiteaza functia protectoare a statului in timp si
atat timp cat statutul dublei cetdtenii va fi recunoscut in dreptul international,
statul national va intalni obstacole in procesul de protectie a cetdtenilor proprii
impotriva altui stat de a cdrui cetdtenie persoanele concrete, de asemenea, se
bucura.[20]

Daca nu existd alte acorduri intre parti, un stat poate refuza reclamatia sau
interventia unui alt stat in numele cetateanului sdu, dacd victima este, de asemenea
(a) si cetdtean al statului responsabil, sau daca victima este (b) si cetdtean al unui
stat tert, iar statul responsabil il trateaza ca fiind cetdtean al acelui stat pentru cazul
dat. Totusi statul responsabil nu poate refuza reclamatia sau interventia daca
nationalitatea statului reclamant este ,dominanta”, adica persoana lezatd are cea
mai stransd legdturd cu acest stat, cum ar fi resedinta sau domiciliul permanent ori
atestarea proprietdtii si a familiei pe teritoriul acelui stat.

Problema cetdteniei isi pierde din valoarea sa si in situatia cand statul
semneazd un tratat care prevede obligatia statului de a acorda un standard de
protectie tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa indiferent de cetdtenia
acestora, cum sunt de exemplu dispozitiile tratatelor de integrare economicd sau
liberalizare a comertului. Daca aceastd situatie reflectd o tendintd actuald, atunci
situatiile de mai sus vor fi deschise unui mare grad de flexibilitate. La fel, regulile
cutumiare prevdazute de Conventia din 1930 sunt aplicate cu un anumit grad de
flexibilitate, iar caracterul efectiv al cetateniei, care reprezintd un element
cdlduzitor, in special pentru hotdrérile tribunalelor, este uzitat in functie de
circumstantele fiecarui caz concret.

Lucrdrile autorilor din domeniu demonstreaza cd principiul cetdteniei efective
se aplicd si in cazurile in care statul national intervine in favoarea unui cetdtean
prejudiciat pe teritoriul unui stat tert. In cauza de Born, Comisia mixtd de arbitraj
iugoslavo-ungard a mentionat ca , organul arbitral este obligat sa stabileasca in care
dintre cele doud tdri au existat elemente de drept si de fapt cu scopul de a crea o
legdtura de cetdtenie efectivd, dar nu teoreticd si obligatia organului de arbitraj,
investit cu putere de jurisdictie internationald, de a reglementa conflictele apdrute
in domeniul cetdteniei. In acest scop, el trebuie sd ia in considerare locul de
domiciliere al reclamantului, locul unde a fost desfasuratd activitatea de antre-
prenoriat si locul unde el si-a realizat drepturile politice. Cetdtenia statului,
stabilita conform criteriilor sus-mentionate, trebuie sa domine”.[21]

Raportul inaintat Comisiei de Drept International in 1958 de cdtre Raportorul
Special F.V. Garcia Amador pentru raspunderea statelor nu prevede dreptul la
protectie diplomaticad pentru cetatenii care poseda doud sau mai multe cetdtenii, cu
exceptia cazului in care se va demonstra cd intre cetatean si statul care acorda
protectia existd cea mai stransa si reald legdaturda de cetdtenie in comparatie cu
celelalte state nationale.
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Majoritatea hotdrérilor arbitrale, ce implicau protectia diplomatica a unui
bipatrid impotriva unui stat tert, au fost pronuntate cu refuzul de a recunoaste
principiul cetiteniei efective. In cauza Salem, organul arbitral a statuat ci ,esenta
normei de drept international constd in aceea cd in prezenta dublei cetdtenii, statul
tert nu are dreptul de a contesta reclamatia unuia dintre cele doua state, cetateanul
cdrora este subiectul reclamatiei, prin trimiterea fdcuta la cetatenia celuilalt
stat”.[22] Aceeasi concluzie este adoptatd si de cdtre Comisia de conciliere
italo-americand in cauza Vereano, cu trimitere la hotdrarea adoptata de catre
Comisie in cauza Merge, conform cdreia: , cetdtenii SUA care poseda cetdtenia unui
stat tert, alta decat cea italiand, pot fi considerati cetateni ai Statelor Unite conform
tratatului, chiar dacd cetdtenia reald pe care o posedd este cetdtenia statului
tert”.[23]

Aceastd reguld a fost confirmatd si de cdtre hotararea adoptata in 1958 cu
privire la cauza Flegenheimer. Flegenheimer a fost naturalizat in SUA, unde a
rezidat pentru o perioada foarte scurta de timp. Ca urmare, regimul nazist din acea
vreme l-a privat de cetdtenia sa germand, cea americand ramanand drept unica sa
cetdtenie. In cauzd s-a ridicat problema dacid Flegenheimer a devenit cetitean
american doar pentru scopul compensadrii in termenii tratatului de pace de dupad
cel de-al doilea razboi mondial dintre SUA si Italia. Guvernul italian a ridicat
problema ca Flegenheimer sa nu fie considerat cetdtean american, iar Comisia de
Conciliere Americano-Italiand a confirmat acest lucru. Chiar si in absenta
prevederilor din tratat, Flegenheimer ar fi pierdut pe baza principiului cetdteniei
efective. Comisia a mentionat cd ,atunci cdnd o persoand este investita cu o
singurd nationalitate, aplicarea teoriei cetateniei efective nu se poate face fard riscul
credrii unei stdri de confuzie. Mii de persoane care, datorita facilitdtilor de calatorie
din lumea modernd, poseda cetdtenii legale absolute ale unui stat, dar trdiesc in
state strdine unde sunt domiciliati, unde isi au familiile sau sediul social, pot fi
expusi nerecunoasterii cetdteniei lor la nivel international”. Abordarea in aceastd
cauzd pare sd considere principiul cetateniei efective, nu drept o cerintd esentiald
care trebuie sa coexiste in momentul declansdrii protectiei diplomatice de cdtre
statul protector, dar ca un mijloc de determinare dacd cetdtenia a fost corect
acordatd, in orice moment din trecut supus spre cercetare si analiza. Este un prag
de incercare.

Raportorul Special pentru protectie diplomaticd, John R. Dugard, nu sustine
regula cetdteniei efective in cauzele ce implicd un stat tert. Proiectul articolului 7
alin. (1) prezentat Comisiei de Drept International prevede ca: ,oricare stat,
cetdteanul cdruia este persoana cu dubld cetdtenie, in conformitate cu criteriile
enumerate in articolul 5, poate exercita protectia diplomatica in numele acestui
cetdtean impotriva statului a carui cetdtenie acesta nu o poseda”. Astfel, conflictul
care existd cu privire la obligativitatea cetdteniei efective in scopul acorddrii
protectiei diplomatice impotriva unui stat tert poate fi solutionat pe baza unui
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compromis care presupune doar obligatia legdturii de cetdtenie bona fide intre
statul reclamant si cetateanul lezat in drepturi pe teritoriul statului tert. Statul
reclamant, insd, are dreptul la obiectii, iar in anumite circumstante poate sa refuze
reclamatia dacd se va dovedi cd persoana a obtinut cetatenia mala fide in scopul de
a beneficia de sprijinul si protectia unui anumit stat. Protectia diplomatica a unui
bipatrid impotriva unui stat tert este conditionatd doar de legdtura de
cetdtenie bona fide intre persoand si statul reclamant. Unii teoreticieni, inclusiv
Dugard, considera cd nu existd nici un impediment in exercitarea comund a
protectiei diplomatice de citre cele doud state nationale, cetdteniile carora persoana
lezatd le-a dobandit bona fide.

Regula cetdteniei are o aplicatie generald, in sensul ca ea constituie o conditie a
protectiei diplomatice, atat in ceea ce priveste persoanele fizice, cat si cele juridice
(de drept public si privat).[24] De asemenea, aceastd reguld se aplicd si in cazul
unor entitdti, cum sunt navele si aeronavele. In acelasi timp ea are o aplicatie
obligatorie intrucat un subiect de drept international nu poate presta o protectie
internationala in numele cetdteanului unui alt stat sau a unei persoane fara
cetdtenie. In categoria exceptiilor intra: a) cazul persoanelor protejate, adica cele
care nu au cetdtenie in baza dreptului local, ci nationalitate in baza dreptului
international (o asemenea situatie poate sd rezulte dintr-un protectorat sau un
drept de reprezentare internationald a locuitorilor unui teritoriu), b) membrii
fortelor armate si echipajul navelor (jurisdictia exclusivd a unui stat asupra
membirilor fortelor lor armate in strdindtate in timp de pace, a facut ca statul sa
accepte dreptul de protectie al statului trimitdtor in legdturd cu membrii unor
asemenea forte, indiferent de nationalitate; este indoielnic, dacd regula se extinde
la membrii strdini ai echipajului navei navigand sub pavilionul acestui stat), c)
situatiile stipulate prin tratate, regula privind cetdtenia putand fi modificatd sau
abrogatid pe cale conventionald. In aceastd categorie, intrd si cazul protectiei
functionale. In cauza Reparation for Injuries (1949), Curtea Internationald de Justitie
a afirmat dreptul O.N.U. de a prezenta reclamatii internationale pentru daunele
cauzate organizatiei insdsi, ca urmare a daunelor suferite de cdtre oricare dintre
agentii sdi (as agent of the Organization), precum si a daunelor cauzate victimei
sau persoanelor indreptatite prin ea.[25]

In ceea ce priveste persoanele fizice se aplici urmatoarele reguli: un stat nu
poate interveni in favoarea unei persoane care nu are cetdtenia sa in conformitate
cu normele sale de drept intern; trebuie ca cetdtenia sa poata fi opozabila statului
contra cdruia este indreptatd reclamatia, iar opozabilitatea existd atunci cand statul
reclamat a recunoscut aceastd cetdtenie sau cand cetdtenia este efectiva (orice
cetdtenie acordatd conform dreptului national este insd prezumatd ca efectiva); in
caz de dubld cetdtenie sau de schimbare a cetdteniei, trebuie sa fie facutd proba
efectivitdtii, aceasta determindnd posibilitatea protectiei diplomatice. Daca
persoana in cauza are deci, ca una dintre cetdtenii, si cetdtenia statului reclamat,
jurisprudenta este severa si nu permite, intotdeauna, ca ea sa fie protejata, ca de
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exemplu in cauza Canevaro; in practica recentd, se conciliaza totusi, aceastd reguld
cu principiul efectivitatii, ca de exemplu in cauza Merge. Retinand acest principiu,
prevederile articolelor 5 si 6 din Conventia din 1958 privind marea libera cer
pentru pavilion o legdturd substantiald si retrag orice opozabilitate pavilionului
dacd nava face uz de mai multe pavilioane.

In ceea ce priveste persoanele juridice, nationalitatea determinata de sediul
social, locul inregistrarii sau locul principal de desfdsurare a activitatii prevede o
legatura suficient de reald, pentru a constitui ceea ce se cheama o nationalitate
efectivd. In dreptul nostru nationalitatea persoanei juridice se determinad dupa
criteriul sediului social. Conditia nationalitatii persoanelor juridice pune probleme
mai deosebite, in cazul societdtilor pe actiuni, din cauza diferentei ce separd,
adesea, nationalitatea societdtii de cetatenia membrilor ei. Multe din societati sunt,
in privinta capitalurilor lor, internationale, iar legislatia din multe tdri referitoare la
investitiile strdine cuprinde obligatia pentru capitalurile strdine de a fi investite in
societdti constituite in baza dreptului local.

Asemenea ipoteze au fost discutate in fata Curtii Internationale de Justitie in
cauza Barcelona Traction Light and Power Company Ltd. Curtea a respins, prin decizia
sa din 5 februarie 1970, plangerea prin care Belgia facea raspunzator statul spaniol
pentru prejudiciul cauzat cetdtenilor belgieni prin hotdrarea autoritdtilor spaniole,
actele procedurale si alte decizii ulterioare de declarare a stdrii de faliment care au
constituit masuri abuzive; Curtea a admis prin aceastd decizie exceptia lipsei de
calitate pe care Spania a ridicat-o in proces; deoarece Societatea Barcelona era
constituitd la Toronto-Canada, Belgia nu ar putea sa acorde si sd exercite protectia
diplomaticd a actionarilor unei societdti canadiene.

1.2. Principiul continuitatii cetateniei

Din practica tribunalelor internationale rezulta ca legdtura de cetdtenie trebuie
sd existe atat la data cand paguba care genereaza prejudiciul s-a produs, cét si la
aceea cand pretentia internationald a fost prezentatd. Aceastd legatura trebuie sa
acopere fard intrerupere perioada de la data prejudiciului si pana la data
repardrii.[26] Orice altd reguld ca aceea a lui ex post facto ar deschide larg usa la
abuzuri.

Dovada cetateniei ridicd, in practicd, unele dificultati data fiind incertitudinea
care exista in privinta perioadei in cursul cdreia cetdtenia unei pretentii trebuie sa
fie continud; aceastd dovada priveste atat inceputul perioadei (dies a quo), cat si
sfarsitul perioadei (dies ad quem).[27]

Proba cetateniei, respectiv a nationalitatii, poate fi facutd prin toate mijloacele.
Nu numai ca regimul probei este mai liberal decat in sistemul statului a carei
cetdtenie se revendicd, dar arbitrul isi atribuie un anumit drept de control asupra
actelor autoritdtilor nationale ca mijloace de probd. Aceasta dovada este usor de
facut atunci cand persoana respectiva este purtdtoarea unui pasaport emis de
organele statului al carui cetdtean este si cetdtenia sa se aflda mentionatd in acesta.
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Un trimis are dreptul sd acorde protectie unei persoane care are pasaport emis de
statul sdu, deoarece se presupune cd, prin eliberarea acestui document, statul sdau
si-a asumat obligatia de a-i acorda protectie cand se afld in strdindtate, iar trimisul
diplomatic actioneaza in numele guvernului sau.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

REGULAMENTUL DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE
A CSM - MODIFICARI (HOTARAREA CSM NR. 895/2015)

De Redactia ProLege

LEGISLATIVE NEWS

At the end of September and in October several legal acts were amended, amongst
which the New tax Code, the law on national education no. 1/2011, the Government
Emergency Ordinance no.77/2009 on the organization and operation of gambling activities
and Law no.506/2004 on the processing of personal data and the protection of private life
in the field of electronic communications.

During this period, other two regulations were also amended, in relation to the
Superior Council of Magistracy and the National School of Court Clerks

Likewise, the Bylaws of the Romanian Academy of Legal Sciences was also published

in October.

Actul modificat Actul modificator Sumar
Regulamentul de Hotdrarea CSM nr. - modificd: art. 124 alin.
organizare si functionare | 895/2015 (1), art. 125 lit. b) si ¢),

a CSM, aprobat prin (M. Of. nr. 729 din 29 art. 126 alin. (2), (3) si (5)
Hotararea CSM nr. septembrie 2015) - introduce: art. 125 lit.
326/2005 (M. Of. nr. 867 d), art. 126 alin. (6), art.
din 27 septembrie 2005; cu 1261

modif. ult.)

In M. Of. nr. 729 din 29 septembrie 2015, s-a publicat H.G. nr. 895/2015 pentru
modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare a CSM,
aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr. 326/2005 (M. Of. nr. 867 din 27
septembrie 2005; cu modif. ult.).
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Va prezentdm, in continuare, modificarile aduse Regulamentului prin H.G.
nr. 895/2015:

Art. 124 alin. (1) din Regulament (modificat

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 124 alin. (1) prevedea faptul ci personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor si personalul contractual
raspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, art. 124 alin. (1) prevede: ,,(1) Personalul contractual
din aparatul propriu rdspunde disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu”.

Art. 125 lit. b) si ¢) din Regulament (modificat prin H.G. nr. 895/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 125 lit. b) si c) stabileau faptul ca sanctiunile
disciplinare ce se pot aplica in raport cu gravitatea abaterilor sunt:

(...

b) diminuarea indemnizatiei sau a salariului de incadrare cu pana la 15% pe o
perioadd de la una la 3 luni;

c) eliberarea din functie sau desfacerea disciplinara a contractului de munca.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 125 lit. b) si c) stabilesc: , Sanctiunile disciplinare
ce se pot aplica in raport cu gravitatea abaterilor sunt:

(...)

b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzitor functiei in care s-a
dispus retrogradarea, pentru o durati ce nu poate depasi 60 de zile;

c) reducerea salariului de baza pe o durati de 1-3 luni cu 5-10%".

Art. 125 lit. d) din Regulament (modificat prin H.G. nr. 895/2015)

Noua reglementare

La art. 125, dupad litera c) se introduce o noud literd, litera d).

Potrivit noii reglementari, art. 125 lit. d) prevede: , Sanctiunile disciplinare ce se
pot aplica in raport cu gravitatea abaterilor sunt:

(...)

d) desfacerea disciplinard a contractului individual de muncd”.

Art. 126 alin. (2), (3) si (5) din Regulament (modificat prin H.G. nr. 895/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 126 alin. (2) dispunea faptul c& in cazul in care
existd indiciile sdvarsirii unei abateri disciplinare, presedintele Consiliului sau,
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dupad caz, secretarul general dispune cercetarea prealabild care se efectueaza de un
inspector desemnat de inspectorul-sef al Inspectiei judiciare.

De asemenea, art. 126 alin. (3) stabilea faptul ca in vederea desfasurarii
cercetdrii prealabile inspectorul desemnat convoacd persoana cercetata pentru a fi
audiata, care are dreptul sa isi formuleze si sd isi sustina apararile.

In sfarsit, art. 126 alin. (5) prevedea faptul ci hotdrarea sau, dupd caz,
dispozitia prin care s-a aplicat sanctiunea disciplinara se comunicd celui in cauza in
termen de 10 zile de la adoptare. Impotriva hotdrarii sau deciziei persoana
sanctionatd se poate adresa instantelor judecatoresti competente in termen de 30 de
zile de la data comunicarii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementri, art. 126 alin. (2) dispune: ,In cazul in care existi
indiciile sdvdrsirii unei abateri disciplinare, presedintele Consiliului sau, dupd caz,
secretarul general dispune cercetarea prealabild si desemneazi persoana imputernicitd in
acest scop” .

De asemenea, art. 126 alin. (3) stabilesc: In vederea desfasuririi cercetdirii
prealabile, persoana desemnatd convoacd persoana cercetatd pentru a fi audiatd, care are
dreptul si isi formuleze si sd isi sustind apdrdrile”.

In sfarsit, art. 126 alin. (5) prevede: ,Hotdardrea sau, dupd caz, dispozitia prin care
s-a aplicat sanctiunea disciplinard se comunicd celui in cauzd in cel mult 5 zile
calendaristice de la data emiterii gi produce efecte de la data comunicdrii. Hotdrarea sau,
dupd caz, dispozitia de sanctionare poate fi contestatd de salariat la instantele judecdtoresti
competente in termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicdrii”.

Art. 126 alin. (6) din Regulament (modificat prin H.G. nr. 895/2015)

Noua reglementare

La art. 126, dupa alin. (5) se introduce un nou alineat, alin. (6).

Potrivit noii reglementari, art. 126 alin. (6) prevede: ,Dispozitiile prezentului
articol se completeazi cu prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare” .

lament (modificat prin H.G. nr. 895/2015)
Noua reglementare
Dupa art. 126 se introduce un nou articol, art. 1261
Potrivit noii reglementari, art. 126! prevede: ,In cazul personalului de specialitate
juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor din aparatul propriu, stabilirea faptelor care
constituie abateri disciplinare, precum si a procedurii de cercetare si aplicare a sanctiunilor
disciplinare se face prin ordin al presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii”.
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Act modificat

Acte modificatoare

Regulamentul de organizare si functionare a
CSM,

aprobat prin Hotdréarea Plenului CSM

nr. 326/2005 (M. Of. nr. 867 din 27 septembrie
2005; cu modif. ult.)

Hotararea CSM nr.
238/2006 (M. Of. nr. 374 din
2 mai 2006)

Hotararea CSM nr.
745/2006 (M. Of. nr. 1010 din
19 decembrie 2006)

Hotararea CSM nr.
622/2006 (M. Of. nr. 1026 din
22 decembrie 2006)

Hotararea CSM nr.
83/2007 (M. Of. nr. 126 din
21 februarie 2007)

Hotararea CSM nr.
399/2007 (M. Of. nr. 450 din
3 iulie 2007)

Hotararea CSM nr.
433/2007 (M. Of. nr. 510 din
30 iulie 2007)

Hotararea CSM nr.
564/2008 (M. Of. nr. 515 din
9 iulie 2008)

Hotararea CSM nr.
1314/2008 (M. Of. nr. 835 din
11 decembrie 2008)

Hotararea CSM nr.
176/2011 (M. Of. nr. 272 din
19 aprilie 2011)

Hotararea CSM nr.
283/2011 (M. Of. nr. 333 din
13 mai 2011)

Hotararea CSM nr.
267/2011 (M. Of. nr. 350 din
19 mai 2011)

Hotararea CSM nr.
379/2011 (M. Of. nr. 459 din
30 iunie 2011)

Hotararea CSM nr.
484/2011 (M. Of. nr. 538 din
29 julie 2011)

Hotararea CSM nr.
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83172011 (M. Of. nr. 889 din
15 decembrie 2011)

Hotararea CSM nr.
74/2012 (M. Of. nr. 112 din
13 februarie 2012)

Hotararea CSM nr.
609/2012 (M. Of. nr. 477 din
12 julie 2012)

Hotararea CSM nr.
1061/2012 (M. Of. nr. 797 din
28.11.2012)

Hotararea CSM nr.
1132/2012 (M. Of. nr. 894 din
28 decembrie 2012)

Hotararea CSM nr.
891/2013 (M. Of. nr. 595 din
24 septembrie 2013)

Hotararea CSM nr.
130/2014 (M. Of. nr. 95 din
6 februarie 2014)

Hotararea CSM nr.
510/2014 (M. Of. nr. 304 din
24 aprilie 2014)

Hotararea CSM nr.
274/2015 (M. Of. nr. 254 din
16 aprilie 2015)

Hotararea CSM nr.
895/2015 (M. Of. nr. 729 din
29 septembrie 2015)
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LEGEA EDUCATIEI NATIONALE NR. 1/2011 -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 41/2015)

De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 1/2011 O.U.G. nr. 41/2015 | - introduce: art. 286

(M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie (M. Of. nr. 733 din | alin. (11), art. 362 alin.
2011; cu modif. si compl. ult.) 30 septembrie 2015) | (8)

In M. Of. nr. 733 din 30 septembrie 2015, s-a publicat O.U.G. nr. 41/2015
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
reglementarea unor masuri bugetare.

0O.U.G. nr. 41/2015 modifica urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (M. Of. nr. 688 din 10 septembrie
2015): unde se introduce art. 495 lit. g);

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011; cu
modif. si compl. ult.): unde se introduc art. 286 alin. (11) si art. 362 alin. (8);

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (M. Of. nr. 597 din 13 august
2002; cu modif. ult.): unde se modificdi art. 19 lit. b2) si b3);

- Legea nr. 270/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice (M. Of. nr. 642 din 18 octombrie 2013): unde se
prorogi termenul prevazut la art. Il si V;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of. nr. 123 din 20
februarie 2007; cu modif. ult.): unde se introduc art. 55! si 99%;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (M. Of. nr. 618 din 18
iulie 2006; cu modif. ult.), unde se introduce art. 82 alin. (2);

- O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare
(M. Of. nr. 450 din 2 iulie 2010; cu modif. ult.) aprobatad cu modificari si completari
prin Legea nr. 13/2011: undese abrogd art. 111 alin. (4), se modificd art. Il alin. (5) si
(8) si (11), se introduce in anexa pct. 6;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
(M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004; cu modif. ult): undese introduce art. 4
alin. (1) lit. a?);
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- 0.U.G. nr.126/2005 privind reprezentarea Roméniei sau a institutiilor
publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii (M. Of. nr. 842 din 19 septembrie
2005; cu modif. ult.), aprobata prin Legea nr. 168 /2006: unde se modificd art. 1 si 2.

Vom prezenta, in continuare, completdrile aduse Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, prin O.U.G. nr. 41/2015:

Art. 286 alin. (1) Legea nr. 1/2011 (O.U.G. nr. 41/2015)

Noua reglementare

Dupad alin. (1) al art. 286 se introduce un nou alineat, alin. (11).

Potrivit noii reglementari, art. 286 alin. (1!) prevede: ,Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) [Statele de functii ale personalului didactic si de cercetare se intocmesc
anual, prin stabilirea de norme universitare, cu cel putin 15 zile inainte de inceperea
fiecdrui an universitar si nu se pot modifica in timpul anului universitar], in anul
universitar 2015-2016, in statele de functii ale personalului didactic si de cercetare se pot
efectua modificiri cu privire la normele universitare ale persoanelor pentru care s-au dat
aprobdri conform art. 362 alin. (8)”.

Art. 362 alin. (8) Legea nr. 1/2011 (O.U.G. nr. 41/2015)

Noua reglementare

Dupa alin. (7) al art. 362 se introduce un nou alineat, alin. (8).

Potrivit noii reglementari, art. 362 alin. (8) dispune: , Prin exceptie de la termenul
previzut la alin. (7) [Termenele previzute la alin. (1)-(6) se prorogd pand la incheierea
anului universitar 2014-2015, respectiv 30 septembrie 2015], senatele universitare ale
institutiilor de tnvdtdmant pot aproba, la propunerea consiliului de administratie, in anul
universitar 2015-2016, continuarea raporturilor juridice de muncd, pentru persoanele
aflate sub incidenta prevederilor alin. (1)-(6) [(1) Personalul didactic care ocupd, la
momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi, functia de preparator universitar si care
obtine diploma de doctor in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi ocupd
de drept functia de asistent universitar (2) La implinirea termenului de 4 ani de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, contractele de muncd ale persoanelor care ocupd functia de
preparator universitar inceteazd de drept. (3) La implinirea termenului de 4 ani de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, contractele de muncd ale persoanelor care ocupd functia
de asistent universitar sau asistent de cercetare si nu sunt studenti-doctoranzi sau nu au
obtinut diploma de doctor inceteazi de drept. (4) Prin exceptie de la prevederile art. 301
alin. (2), persoanelor care ocupi la momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi functia de
asistent universitar intr-o institutie de tnvdtimant superior nu li se aplicd respectivele
prevederi. La implinirea termenului de 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
contractele de muncd ale respectivelor persoane, care nu au obtinut diploma de doctor,
inceteazi de drept. (5) La implinirea termenului de 4 ani de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, contractele de muncd ale persoanelor care ocupd functia de lector
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universitar/sef de lucrdri sau o functie didacticd universitard superioard si nu au obfinut
diploma de doctor inceteazi de drept. (6) La implinirea termenului de 4 ani de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, contractele de munci ale persoanelor care ocupd, in institutii de
invitdmant superior, functia de cercetitor stiintific sau o functie de cercetare superioard si
nu au obtinut diploma de doctor inceteazi de drept], in functie de gradul de indeplinire de
catre acestea a obligatiilor aferente programelor de studii doctorale”.

Bl STORIC

Act modificat Acte modifictoare
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 Legea nr. 166/2011 (M. Of. nr. 709 din
(M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011; cu | 7 octombrie 2011)
modif. si compl. ult.) Legea nr. 283/2011 (M. Of. nr. 887 din
14 decembrie 2011)
O.U.G. nr. 21/2012 (M. Of. nr. 372 din
31 mai 2012)
Legea nr. 187/2012 (M. Of. nr. 757 din
12 noiembrie 2012)
O.U.G. nr. 84/2012 (M. Of. nr. 845 din
13 decembrie 2012)
O.U.G. nr. 92/2012 (M. Of. nr. 864 din
19 decembrie 2012)
O.U.G. nr. 14/2013 (M. Of. nr. 133 din
13 martie 2013)
Legea nr. 62/2013 (M. Of. nr. 160 din
26 martie 2013)
Legea nr. 206/2013 (M. Of. nr. 403 din
4 julie 2013)
D.C.C. nr. 397/2013 (M. Of. nr. 663 din
29 octombrie 2013)
O.U.G. nr. 117/2013 (M. Of. nr. 843 din
30 decembrie 2013)
Legea nr. 1/2014 (M. Of. nr. 24 din
13 januarie 2014)
D.C.C. nr. 106/2014 (M. Of. nr. 238 din
3 aprilie 2014)
Legea nr. 36/2014 (M. Of. nr. 255 din
8 aprilie 2014)
O.U.G. nr. 16/2014 (M. Of. nr. 266 din
10 aprilie 2014)
O.U.G. nr. 49/2014 (M. Of. nr. 486 din
30 iunie 2014)
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Rectificare (M. Of. nr. 662 din
9 septembrie 2014)

O.U.G. nr. 83/2014 (M. Of. nr. 925 din
18 decembrie 2014)

O.U.G. nr. 94/2014 (M. Of. nr. 968 din
30 decembrie 2014)

D.C.C. nr. 669/2014 (M. Of. nr. 59 din
23 ianuarie 2015)

Legea nr. 95/2015 (M. Of. nr. 304 din
5 mai 2015)

Legea nr. 118/2015 (M. Of. nr. 361 din
26 mai 2015)

Legea nr. 153/2015 (M. Of. nr. 445 din
22 junie 2015)

O.U.G. nr. 41/2015 (M. Of. nr. 733 din
30 septembrie 2015)
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NOUL COD FISCAL - MODIFICARI (O.U.G. NR. 41/2015)

-

De Redactia ProLege
Actul Actul modificator Sumar
modificat
Noul Cod 0O.U.G. nr. 41/2015 - introduce: art. 495
fiscal (M. Of. nr. 733 din 30 septembrie lit. g)
2015)

In M. Of. nr. 733 din 30 septembrie 2015, s-a publicat O.U.G. nr. 41/2015
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru regle-
mentarea unor mdsuri bugetare.

0O.U.G. nr. 41/2015 modifica urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (M. Of. nr. 688 din 10 septembrie
2015): unde se introduce art. 495 lit. g);

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011; cu
modif. si compl. ult.): unde se introduc art. 286 alin. (11) si art. 362 alin. (8);

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (M. Of. nr. 597 din 13 august
2002; cu modif. ult.): unde se modificdi art. 19 lit. b2) si b3);

- Legea nr. 270/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice (M. Of. nr. 642 din 18 octombrie 2013): unde se
prorogd termenul prevazut la art. III si V;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of. nr. 123 din 20
februarie 2007; cu modif. ult.): unde se introduc art. 55! si 99%;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (M. Of. nr. 618 din 18
iulie 2006; cu modif. ult.), unde se introduce art. 82 alin. (2);

- 0.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare
(M. Of. nr. 450 din 2 iulie 2010; cu modif. ult.) aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 13/2011: undese abrogd art. 111 alin. (4), se modificd art. 11l alin. (5) si
(8) si (11), se introduce in anexa pct. 6;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii
(M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004; cu modif. ult): undese introduce art. 4
alin. (1) lit. a?);
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- 0.U.G. nr.126/2005 privind reprezentarea Roméniei sau a institutiilor
publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii (M. Of. nr. 842 din 19 septembrie
2005; cu modif. ult.), aprobata prin Legea nr. 168 /2006: unde se modifici art. 1 si 2.

Vom prezenta, in continuare, completarea adusa Noului Cod fiscal, prin
O.U.G.nr. 41/2015:

) Noul Cod fiscal (modificat

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 495 lit. g) prevede: , In vederea stabilirii impozitelor
si taxelor locale pentru anul fiscal 2016, se stabilesc urmdtoarele requli:

(...)

g) prin exceptie de la prevederile lit. f) [consiliile locale adoptd hotdriri privind
nivelurile impozitelor si taxelor locale pentru anul 2016, in termen de 60 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, a prezentului cod. La nivelul
municipiului Bucuresti, aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului
Bucuresti], nivelurile impozitelor si taxelor locale se aprobd prin dispozitie a primarului,
pand la expirarea termenului prevazut la lit. f), in cazul in care consiliul local este dizolvat,
sau prin decizie emisd de citre secretarul unitdtii administrativ-teritoriale sau de citre
persoana desemmatd in conditiile art. 55 alin. (8') [In situatia exceptionald in care primarul
se afld in imposibilitatea exercitirii mandatului in conformitate cu prevederile art. 60 sau
art. 69-71, consiliul local este dizolvat in conditiile alin. (1)-(6), iar functia de secretar al
unitdtii administrativ-teritoriale este vacantd, prefectul numegste prin ordin o persoand prin
detasare in conditiile art. 89 alin. (1) si (2) si, dupd caz, art. 92 din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, care si exercite atributiile de secretar al unititii administrativ-teritoriale pentru
a rezolva problemele curente ale comunei, orasului sau municipiului, pand la ocuparea
functiei publice de conducere de secretar in conformitate cu prevederile legislatiei privind
functia publicd si functionarii publici] din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu avizul administratiei judetene a
finantelor publice pand la expirarea termenului previzut la lit. f), in cazul in care consiliul
local este dizolvat si primarul nu isi poate exercita atributiile ca urmare a incetdrii sau
suspenddrii mandatului in conditiile legii, ori in situatia in care fatd de acesta au fost
dispuse potrivit legii penale mdsuri preventive, altele decdt cele care determind suspendarea
mandatului si care fac imposibild exercitarea de citre acesta a atributiilor previzute de lege.
Dispozitia primarului, respectiv decizia secretarului sau persoanei desemnate se aduc la
cunostintd publicd”.

.
O
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REGULAMENTUL DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE
AL SCOLII NATIONALE DE GREFIERI - MODIFICARI
(HOTARAREA CSM NR. 894/2015)

De Redactia ProLege
Actul modificat Actul Sumar
modificator
Regulamentul de Hotdrarea | - modificd: art. 1, art. 5 alin. (1), art. 6
organizare si CSM nr. alin. (2) si (3), art. 7 alin. (2), art. 22
functionare al Scolii 894/2015 alin. (1), art. 33 alin. (2), art. 35 alin. (1),
Nationale de Grefieri, | (M. Of. art. 38 alin. (1) lit. k), art. 39 alin. (1)

aprobat prin Hotdrarea | nr.745din | lit. f). art. 45, art. 50 alin. (1), art. 51 alin.
CSM nr. 183/2007 (M. 6 octombrie | (1) lit. d), art. 57, art. 58, art. 59 alin. (1),
Of. nr. 257 din 17 aprilie | 2015) art. 63 alin. (1) lit. 1), art. 63 alin. (1) lit.
2007; cu modif. ult.) 0)

- introduce: art. 181, art. 33 alin. (31),
art. 34 alin. (1%), art. 63 alin. (1?)

- abrogd: art. 39 alin. (1) lit. g), art. 51
alin. (1) lit. e) si i), art. 63 alin. (1) lit. h),
art. 63 alin. (1) lit. n)

In M. Of. nr. 745 din 6 octombrie 2015, s-a publicat Hotdrarea CSM
nr. 894/2015 pentru modificarea si completarea Regulamentului de organizare

si functionare al Scolii Nationale de Grefieri, aprobat prin Hotararea CSM
nr. 183/2007 (M. Of. nr. 257 din 17 aprilie 2007; cu modif. ult.).

lament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)
Vechea reglementare
in vechea reglementare, art. 1 prevedea faptul ca Scoala Nationald de Grefieri,
denumitd in continuare Scoala, este organizatd si functioneaza potrivit Legii
nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecdtoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificdrile si completarile
ulterioare si potrivit prevederilor respectivului regulament.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 1 prevede: , Scoala Nationali de Grefieri, denumitd
in continuare Scoala, este organizati si functioneazd potrivit Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de
pe langd acestea si al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificirile si completdrile ulterioare, si potrivit prevederilor
prezentului requlament” .

Art. 5 alin. (1) din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (1) dispunea faptul ci Consiliul de condu-
cere al Scolii este format din 9 membri, dupd cum urmeaza: un judecator si un
procuror desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii, 2 reprezentanti alesi ai
personalului de instruire al Scolii, directorul Institutului National al Magistraturii,
un reprezentant al Directiei resurse umane si organizare din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii; 2 reprezentanti alesi ai cursantilor, unul pentru cursantii
cu studii juridice superioare si unul pentru cursantii cu studii medii. Directorul
Scolii face parte de drept din consiliul de conducere.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (1) dispune: ,, (1) Consiliul de conducere al
Scolii este format din 9 membri, dupd cum urmeazd: un judecdtor si un procuror desemnati
de Consiliul Superior al Magistraturii, 2 reprezentanti alesi ai personalului de instruire al
Scolii, directorul Institutului National al Magistraturii, un reprezentant al Directiei
resurse umane si organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, 2 repre-
zentanti alesi ai cursantilor, unul pentru cursantii cu studii juridice superioare si unul
pentru cursantii cu studii medii. In situatia in care nu existd cursanti cu studii medii, cei 2
reprezentanti ai cursantilor sunt alesi din randul cursantilor cu studii superioare juridice.
Directorul Scolii face parte de drept din consiliul de conducere”.

Art. 6 alin. (2) si (3) din Regulament (modificat prin Hotarirea CSM

nr. 894/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 6 alin. (2) stabilea faptul ci Scoala anuntd pe
pagina de internet, cu 30 de zile anterior expirdrii mandatului membrilor in
functie, vacanta posturilor si o comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
parchetului de pe langd aceasta, Directiei Nationale Anticoruptie, precum si
curtilor de apel si parchetelor de pe langa acestea.

De asemenea, art. 6 alin. (3) dispunea faptul ca persoanele interesate depun in
termen de 15 zile de la data afisarii sau comunicarii o scrisoare de intentie si un
curriculum vitae la instantele si parchetele mentionate la alin. (2).
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 6 alin. (2) stabileste: ,,Cu cel putin 30 de zile
anterior expirdrii mandatului membrilor in functie, Scoala anuntd pe pagina de internet
vacanta posturilor si o comunici Inaltei Curti de Casatie si Justitie si parchetului de pe
langa aceasta, Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism, precum si curtilor de apel si parchetelor de pe langd
acestea”.

De asemenea, art. 6 alin. (3) dispune: , Persoanele interesate depun in termen de 15
zile de la data publicirii pe site a anunfului o scrisoare de intentie si un curriculum vitae la
instantele si parchetele mentionate la alin. (2)”.

Art. 7 alin. (2) din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)
Vechea reglementare
In vechea reglementare, art. 7 alin. (2) prevedea faptul ci reprezentantii

cursantilor cu studii superioare juridice si cu studii medii sunt alesi separat prin
vot secret, in adunarea generala a acestora, convocatd de directorul Scolii in termen
de cel mult 30 de zile de la inceputul anului de invatamant. Adunarea generald
este prezidatd de directorul sau de unul din directorii adjuncti ai Scolii, fara drept
de vot. Hotdrarea se ia cu majoritatea voturilor celor prezenti.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 7 alin. (2) prevede: , Reprezentantii cursantilor
sunt alesi prin vot secret, in adunarea generald a acestora, in termen de cel mult 30 de zile
de la inceputul anului de invitamant. Adunarea generald este prezidatd de directorul sau
de unul din directorii adjuncti ai Scolii, fird drept de vot. Hotdrdrea se ia cu majoritatea
voturilor celor prezenti, in cazul in care felul studiilor sau specializarea cursantilor sunt
diferite se alege cdte un cursant pentru fiecare categorie”.

Art. 18! din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)

Noua reglementare

Dupa art. 18 se introduce un nou articol, art. 18.

Potrivit noii reglementdri, art. 18! stabileste: ,, (1) Consiliul Superior al Magistra-
turii poate aproba desfisurarea formidrii profesionale initiale a grefierilor, in mod specializat,
pentru grefierii care isi vor desfasura activitatea tn cadrul instantelor de judecatd si pentru
grefierii care isi vor desfisura activitatea in cadrul parchetelor.

(2) Optiunile candidatilor admisi pentru una dintre cele doud specializiri se vor face in
prima sdaptamand dupd inceperea cursurilor, in functie de mediile obtinute la concursul de
admitere la Scoald. In cazul mediei egale, departajarea se va face in functie de notele
obtinute la disciplinele de concurs, in urmdtoarea ordine: procedurd penald, procedurd
civild si organizare judiciard” .
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Art. 22 alin. (1) din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 22 alin. (1) dispunea faptul ca pe durata cursurilor
de formare profesionald initiala, inclusiv a stagiului de practicd, personalul de
instruire realizeaza evaluarea continud, pe fise individuale, pentru fiecare cursant,
prin note sau calificative, in ceea ce priveste nivelul de asimilare a cunostintelor si
dobandirea deprinderilor, precum si alte criterii stabilite la propunerea directo-
rului adjunct coordonator al departamentului de formare profesionald initiala, de
consiliul de conducere al scolii, pentru fiecare disciplina.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 22 alin. (1) dispune: ,Pe durata cursurilor de
formare profesionald initiald, inclusiv a stagiului de practicd, personalul de instruire
realizeazd evaluarea si notarea, pentru fiecare cursant, in ceea ce priveste nivelul de
asimilare a cunogtintelor si dobandirea deprinderilor, precum si alte criterii stabilite la pro-
punerea directorului adjunct coordonator al departamentului de formare profesionald
initiald, de consiliul de conducere al scolii, pentru fiecare disciplind”.

Art. 33 alin. (2) din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 33 alin. (2) stabilea faptul cd notele obtinute la
examenele finale, cu exceptia celor de la proba de dactilografie, pot fi contestate in
termen de 24 de ore de la afisare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 33 alin. (2) stabileste: , Notele obtinute la examenele
finale, cu exceptia celor de la proba de dactilografie si informaticd aplicatd, pot fi contestate
in termen de 24 de ore de la afisare”.

Art. 33 alin. (3) din Regulament (modificat prin Hotdrirea CSM

nr. 894/2015)

Noua reglementare

La art. 33, dupd alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (31).

Potrivit noii reglementdri, art. 33 alin. (3!) dispune: ,,Nota acordati de comisia de
solutionare a contestatiilor este definitivd si nu poate fi mai micd decdt nota contestati” .

Art. 34 alin. (1Y) din Regulament (modificat prin Hotirirea CSM

Noua reglementare

La art. 34, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (17).

Potrivit noii reglementari, art. 34 alin. (1) dispune: ,,In cazul previzut la alin. (1)
sau in cazul in care nu a sustinut examenul de absolvire in prima sesiune, cursantul nu
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beneficiazi de indemnizatia lunard de cursant si de alte drepturi ale cursantilor pand la
promovarea examenului”.

Art. 35 alin. (1) din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr. 894/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 35 alin. (1) prevedea faptul cd absolventii Scolii
care au obtinut cel putin media 7,00 (sapte) la examenul de absolvire sunt incadrati
in treapta profesionald imediat superioard celei de debutant.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 35 alin. (1) prevede: , Absolventii Scolii care au
obtinut media de absolvire cel putin 7,00 (sapte) sunt incadrati in treapta profesionald
imediat superioard celei de debutant”.

Art. 38 alin. (1) lit. k) din Regulament (modificat prin Hotarirea CSM

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 38 alin. (1) lit. k) dispunea faptul ca personalul de
instruire al departamentului de formare profesionald initiald are in principal
urmatoarele atributii:

(...)

k) asigura tinerea evidentei notelor si calificativelor acordate cursantilor la
cursuri, stagiu practic, testdri periodice si examene finale.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 38 alin. (1) lit. k) dispune: ,, Personalul de instruire
al departamentului de formare profesionald initiald are in principal urmidtoarele atributii:

(...)

k) asigurd tinerea evidentei notelor acordate cursantilor la cursuri, stagiu practic,
testdri periodice si examene finale”.

Art. 39 alin. (1) lit. f) din Regulament (modificat prin Hotiarirea CSM

nr. 894/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 39 alin. (1) lit. f) prevedea faptul ci personalul
auxiliar al departamentului de formare profesionald initiald are in principal urma-
toarele atributii:

()

f) intocmeste, sub indrumarea si controlul directorului adjunct sau ale
persoanei desemnate de acesta, foile matricole, cataloagele si alte evidente necesare
privind activitdtile de invatamant, frecventarea si absolvirea cursurilor.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 39 alin. (1) lit. f) prevede: , Personalul auxiliar al
departamentului de formare profesionald initiald are in principal urmdtoarele atributii:

(...)

f) intocmeste, sub indrumarea si controlul directorului adjunct sau ale persoanei
desemnate de acesta, cataloagele si alte evidente necesare privind activititile de invdtamant,
frecventarea si absolvirea cursurilor”
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0.U.G. NR. 77/2009 PRIVIND ORGANIZAREA
SI EXPLOATAREA JOCURILOR DE NOROC SI ALTE ACTE
NORMATIVE DIN DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 42/2015)

)

-

De Redactia ProLege

Actele modificate

Actul modificator

Sumar

0.U.G. nr. 77/2009
(M. Of. nr. 439 din 26
iunie 2009; cu modif.
ult.)

0.U.G. nr. 159/1999
(M. Of. nr. 515 din 25
octombrie 1999; cu
modif. ult.)

O.U.G. nr. 20/2013

(M. Of. nr. 187 din

3 aprilie 2013; cu modif.
ult.)

O.U.G.nr.
42/2015 (M. Of.

nr. 767 din

14 octombrie 2015)

- introduce: art. 1 alin. (17),
art. 1 alin. (2%), art. 17 alin. (97)

- introduce: art. 1 alin. (21),
art. 8 alin. (1), art. 8 alin. (4)
- modificd: art. 5 alin. (3),

art. 6, art. 7 alin. (4) din anexa

- introduce: art. 1 alin. (11),
art. 1 alin. (6%) si (62)

- modifica: art. 2 alin. (1), art.
3 lit. d), art. 4 alin. (1), art. 8
alin. (1)

In M. Of. nr. 767 din 14 octombrie 2015, s-a publicat O.U.G. nr. 42/2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul jocurilor de noroc.

Respectiva ordonanta de urgenta a fost adoptatd avand in vedere:

- faptul cd Recomandarea Comisiei din 14 iulie 2014 privind principiile pentru
protectia consumatorilor si a utilizatorilor de servicii de jocuri de noroc online si
pentru impiedicarea accesului minorilor la jocurile de noroc online, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 214 din 19 iulie 2014, precum si
comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul Comitetului
Economic si Social si Comitetul Regiunilor privitor la un cadru corespunzator
pentru jocurile de noroc online in piata interna [COM (2012) 596 final], document
confirmat ca si pozitie viitoare de catre Harrie Temmink din cadrul DG Grow
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Directia Generald Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri in data de 23
septembrie 2015, propun statelor membre ,crearea de autoritdti independente” de
reglementare in domeniul jocurilor de noroc, inclusiv a jocurilor loteristice;

- recomandarea Comisiei Europene, prezentul act normativ aliniaza Romania
la aceste recomanddri in domeniul jocurilor de noroc in vederea coordonarii
unitare si concurentiale a tuturor jocurilor de noroc din Romania;

- faptul ca prevederile Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne
excepteazd jocurile de noroc de la aceste servicii, statele avand posibilitatea
gestiondrii monopolului instituit pentru jocurile de noroc in asa fel incat sa se
asigure buna functionare a domeniului si indeplinirea tuturor obiectivelor
propuse;

- faptul ca Compania Nationald , Loteria Roméana” - S.A. desfasoara activitate
de interes public national in domeniul jocurilor de noroc, cu scopul realizarii
cadrului organizat pentru satisfacerea cererii naturale de joc in randul populatiei si
crearea fondurilor necesare finantdrii obiectivelor de interes public national, dar in
acelasi timp serveste interesele consacrate prin exclusivitatea in domeniul jocurilor
loteristice;

- necesitatea instituirii unor masuri legislative privind o mai buna functionare
a Companiei Nationale ,Loteria Romana” - S.A si alinierea la cerintele actuale ale
pietei nationale si europene de jocuri de noroc, precum si o gestionare eficientd a
exclusivitdtii detinute de aceasta, cu luarea in considerare a scaderii constante si
semnificative a cifrei de afaceri, se impune adoptarea in regim de urgenta a unor
masuri cu caracter temporar, retinandu-se ca in lipsa adoptdrii reglementdrilor
propuse pot aparea dificultati deosebite in functionarea pe viitor a companiei.

O.U.G. nr. 42/2015 modifica urmatoarele acte normative:

- O0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
(M. Of. nr. 439 din 26 iunie 2009; cu modif. ult.) aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2010 (M. Of. nr. 854 din 21 decembrie 2010);

- O.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale ,Loteria
Romana” - S.A. (M. Of. nr. 515 din 25 octombrie 1999; cu modif. ult.), aprobata cu
modificari prin Legea nr. 288/2001 (M. Of. nr. 303 din 8 iunie 2001);

-O.U.G. nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea
O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (M. Of.
nr. 187 din 3 aprilie 2013; cu modif. ult.) aprobata cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 227/2013 (M. Of. nr. 433 din 16 iulie 2013).

Va prezentam, in continuare, completdrile aduse O.U.G. nr. 77 /2009:
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Art. 1 alin. (11) O.U.G. nr. 77/2009 (completata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Noua reglementare

La art. 1, dup4 alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (11).

Potrivit noii reglementdri, art. 1 alin. (1') prevede: ,Administrarea monopolului
de stat prevazut la alin. (1) se face de citre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc”.

Art. 1 alin. (21) O.U.G. nr. 77/2009 (com

Noua reglementare

La art. 1, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat, alin. (21).

Potrivit noii reglementdri, art. 1 alin. (2') dispune: ,Statul acordd licenta de
organizare a jocurilor de noroc in mod exclusiv Companiei Nationale «Loteria Romand» —
S.A. pentru jocurile loto traditionale si la distantd, noroc, noroc plus si super noroc, expres
si lozuri”.

Art. 17 alin. (97) O.U.G. nr. 77/2009 (completata

Noua reglementare

La art. 17, dupa alin. (9) se introduce un nou alineat, alin. (9%).

Potrivit noii reglementdri, art. 17 alin. (97) stabileste: ,, Comitetul de supraveghere
al O.N.].N. poate suspenda activitatea organizatorilor de jocuri de noroc, la propunerea
motivatd a directiilor de specialitate ale O.N.].N., in alte conditii decit cele previzute la
alineatele anterioare, pand la clarificarea situatiei”.

Vad prezentdm, in continuare, modificarile aduse O.U.G. nr. 159/1999:

Art. 1 alin. (2!) O.U.G. nr. 159/1999 (modificata pri

Noua reglementare

La art. 1, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat, alin. (21).

Potrivit noii reglementdri, art. 1 alin. (2!) prevede: , Activitatea Loteriei Romane
se desfisoard in conformitate cu prevederile Statutului, precum si ale requlamentelor de joc
aprobate de citre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc si publicate pe site-ul
companiei” .

Art. 5 alin. (3) O.U.G. nr. 159/1999 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (3) dispunea faptul ca drepturile si obli-
gatiile decurgand din calitatea de actionar unic al statului roman se exercita de
cdtre Ministerul Finantelor.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (3) dispune: ,(3) Drepturile si obligatiile
decurgind din calitatea de actionar unic al statului roman se exercitd de citre Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc, pentru o perioadd tranzitorie de maximum 4 ani” .
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Art. 6 O.U.G. nr. 159/1999 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 6 stabilea faptul c Loteria Romana are ca obiect
principal de activitate elaborarea, organizarea, administrarea si exploatarea
jocurilor de noroc, executarea de produse loteristice, tipdrituri si lucrdri poligrafice,
precum si alte activitdti stabilite prin statutul prevazut in anexa la prezenta
ordonanta de urgenta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 6 stabileste: , Loteria Romdnd are ca obiect principal
de activitate organizarea, administrarea si exploatarea jocurilor de noroc loto traditionale si
la distantd, noroc, noroc plus si super noroc, expres si lozuri, elaborarea requlamentelor de
joc, executarea de produse loteristice, tipdarituri si lucrdri poligrafice, precum si alte
activitati stabilite prin statut”.

Art. 8 alin. (1!) O.U.G. nr. 159/1999 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Noua reglementare

La art. 8, dup4 alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (11).

Potrivit noii reglementdri, art. 8 alin. (1') prevede: ,Pregedintele consiliului de
administratie prezintd semestrial sau ori de cdte ori se soliciti de citre presedintele
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc situatia economico-financiard a Loteriei Romdne,
stadiul realizdrii obiectivelor si criteriilor de performantd, precum si alte documentatii
solicitate, care vor fi vizate si certificate de cenzori, dupd caz”.

Art. 8 alin. (4) O.U.G. nr. 159/1999 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Noua reglementare

La art. 8, dupa alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4).

Potrivit noii reglementdri, art. 8 alin. (4) dispune: , Castigurile neridicate de
participantii la jocurile de noroc organizate de Loteria Romdnd, conform regulamentelor de
joc aprobate, se constituie in venituri ale Loteriei Romdne” .

Art. 7 alin. (4) din anexa la O.U.G. nr. 159/1999 (modificata

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 7 alin. (4) stabilea faptul ca reprezentantii statului
in adunarea generald a actionarilor se numesc prin ordin al ministrului finantelor.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 7 alin. (4) stabileste: ,Reprezentantii statului in
adunarea generald a actionarilor se numesc prin ordin al presedintelui Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc”.
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Vad prezentdm, in continuare, modificarile aduse O.U.G. nr. 20/2013:

Art. 1 alin. (1?) O.U.G. nr. 20/2013 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Noua reglementare

La art. 1, dup4 alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (11).

Potrivit noii reglementari, art. 1 alin. (1') prevede: ,Oficiul isi desfasoard
activitatea tn coordonarea prim-ministrului prin Cancelaria Primului-Ministru”.

Art. 1 alin. (6) si (62 O.U.G. nr. 20/2013 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Noua reglementare

La art. 1, dup4 alin. (6) se introduc doud noi alineate, alin. (61) si (62).

Potrivit noii reglementdri, art. 1 alin. (6) si (6?) prevad:

,(61) In cadrul Oficiului functioneazi un secretar general, inalt functionar public
numit in conditiile legii.

(62) Secretarul general al Oficiului indeplineste atributiile si responsabilititile
previzute in art. 49 alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guoernului Romdniei si a ministerelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
cele incredintate de pregedintele Oficiului”.

Art. 2 alin. (1) O.U.G. nr. 20/2013 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 2 alin. (1) dispunea faptul ci Oficiul acorda
dreptul de organizare si functionare, monitorizeaza, supravegheaza si controleaza
activitdtile din domeniul jocurilor de noroc.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 2 alin. (1) dispune: , (1) Oficiul acorda dreptul de
organizare si functionare, monitorizeazd, supravegheazd si controleazd activititile din
domeniul jocurilor de noroc si activititile conexe, asa cum sunt reglementate de O.U.G.
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificirile si completdrile ulterioare”.

Art. 3 lit. d) O.U.G. nr. 20/2013 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 3 lit. d) stabilea faptul ci Oficiul indeplineste
urmatoarele atributii principale:

(--")

d) exercitd controlul tehnic al sistemelor informatice, monitorizarea si supra-
vegherea pentru jocurile de noroc de tip pariuri on-line organizate prin interme-
diul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa sau mobild,
jocurile bingo organizate prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip
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internet, sisteme de telefonie fixa sau mobild, jocuri de noroc on-line organizate
prin intermediul sistemelor de comunicatii de tip internet, sisteme de telefonie fixa
ori mobild, astfel cum aceste activitdti sunt reglementate de O.U.G. nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 3 lit. d) stabileste: , Oficiul indeplineste urmdtoarele
atributii principale:

(...)

d) exercitd controlul tehnic al sistemelor informatice, monitorizarea si supravegherea
pentru jocurile de noroc traditionale si la distantd, astfel cum sunt reglementate de O.U.G.
nr. 77/2009, aprobati cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificirile
si completirile ulterioare”.

Art. 4 alin. (1) O.U.G. nr. 20/2013 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 4 alin. (1) prevedea faptul ca Oficiul se infiinteaza
cu un numdr maxim de 200 de posturi de functionari publici si personal
contractual, prin diminuarea corespunzdtoare a numadrului de posturi aprobat
pentru Ministerul Finantelor Publice, inclusiv presedintele, vicepresedintele si
posturile aferente cabinetului presedintelui.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 4 alin. (1) prevede: ,Oficiul functioneazi cu un
numdr maxim de 201 posturi de functionari publici si personal contractual, inclusiv
presedintele, vicepresedintele, secretarul general si posturile aferente cabinetului
presedintelui”.

Art. 8 alin. (1) O.U.G. nr. 20/2013 (modificata prin O.U.G. nr. 42/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 8 alin. (1) dispunea: Comitetul este format din 9
membri, din care 2 executivi si 7 neexecutivi, numiti prin decizie a
prim-ministrului, dupa cum urmeaza:

a) presedintele Oficiului - membru executiv;

b) vicepresedintele Oficiului - membru executiv numit la propunerea
ministrului finantelor publice;

¢) membru - membru neexecutiv numit la propunerea presedintelui Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor;

d) membru - membru neexecutiv la propunerea ministrului afacerilor interne;

e) membru - membru neexecutiv numit la propunerea presedintelui
Consiliului Concurentei;
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f) membru - membru neexecutiv numit la propunerea presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald;

g) membru - membru neexecutiv numit la propunerea ministrului comu-
nicatiilor si societdtii informationale;

h) membru - membru neexecutiv numit la propunerea directorului general al
Biroului Roman de Metrologie Legala;

i) membru - membru neexecutiv numit la propunerea sefului Cancelariei
Primului-Ministru.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 8 alin. (1) dispune: ,,(1) Comitetul este format din 9
membri, din care 2 executivi si 7 neexecutivi numiti prin decizie a prim-ministrului, dupd
CUm urmeaza:

a) pregedintele Oficiului — membru executiv;

b) vicepresedintele Oficiului - membru executiv;

c) membru - membru neexecutiv numit la propunerea presedintelui Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor;

d) membru — membru neexecutiv numit la propunerea ministrului afacerilor interne;

e) membru — membru neexecutiv numit la propunerea presedintelui Consiliului
Concurentei;

f) membru — membru neexecutiv numit la propunerea presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald;

g) membru — membru neexecutiv numit la propunerea ministrului pentru societatea
informationald;

h) membru - membru neexecutiv numit la propunerea sefului Cancelariei
Primului-Ministru;

i) membru - membru neexecutiv numit la propunerea Secretariatului General al
Guvernului”.

Alte prevederi ale O.U.G. nr. 42/2015

Potrivit art. IV, la data intrdrii in vigoare a respectivei ordonante de urgenta,
orice dispozitie contrard se abroga.

Bl STORIC

Acte modificate Acte modificatoare
0.U.G. nr. 77/2009 Legea nr. 246/2010 (M. Of. nr. 854 din
(M. Of. nr. 439 din 26 iunie 2009; cu | 21 decembrie 2010)
modif. ult.) 0.U.G. nr. 117/2010 (M. Of. nr. 891 din
30 decembrie 2010)
0.G. nr. 17/2012 (M. Of. nr. 611 din
24 august 2012)
O.U.G. nr. 20/2013 (M. Of. nr. 187 din
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3 aprilie 2013)

Legea nr. 227/2013 (M. Of. nr. 433 din
16 iulie 2013)

Legea nr. 187/2012 (M. Of. nr. 757 din
12 noiembrie 2012)

Legea nr. 255/2013 (M. Of. nr. 515 din
14 august 2013)

O.U.G. nr. 92/2014 (M. Of. nr. 957 din
30 decembrie 2014)

O.G. nr. 19/2015 (M. Of. nr. 574 din
30 iulie 2015)

O.U.G. nr. 42/2015 (M. Of. nr. 767 din
14 octombrie 2015)

O.U.G. nr. 159/1999
(M. Of. nr. 515 din 25 octombrie
1999; cu modif. ult.)

Legea nr. 288/2001 (M. Of. nr. 303 din
8 iunie 2001)

O.U.G. nr. 202/2005 (M. Of. nr. 1189 din
29 decembrie 2005)

Legea nr. 252/2006 (M. Of. nr. 553 din
27 iunie 2006)

D.C.C. nr. 691/2007 (M. Of. nr. 668 din
1 octombrie 2007)

O.U.G. nr. 77/2009 (M. Of. nr. 439 din
26 iunie 2009)

O.U.G. nr. 42/2015 (M. Of. nr. 767 din
14 octombrie 2015)

O.U.G. nr. 20/2013
(M. Of. nr. 187 din 3 aprilie 2013;
cu modif. ult.)

Legea nr. 227/2013 (M. Of. nr. 433 din
16 iulie 2013)

O.U.G. nr. 42/2015 (M. Of. nr. 767 din
14 octombrie 2015)
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LEGEA NR. 506/2004 PRIVIND PRELUCRAREA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL SI PROTECTIA VIETII PRIVATE
iN SECTORUL COMUNICATIILOR ELECTRONICE -
MODIFICARI (LEGEA NR. 235/2015)

De Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 506/2004 Legea nr. 235/2015 | - introduce: art. 2 lit. b?),
(M. Of. nr. 1.101 din 25 (M. Of. nr. 767 din | art. 5 alin. (21), art. 121
noiembrie 2004; cu modif. 14 octombrie 2015) | - modificd: art. 5 alin. (1)
ult.)

In M. Of. nr. 767 din 14 octombrie 2015, s-a publicat Legea nr. 235/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice
(M. Of. nr. 1.101 din 25 noiembrie 2004; cu modif. ult.).

Va prezentam, in continuare, modificarile aduse Legii nr. 506/2004 prin Legea
nr. 235/2015:

Art. 2 (,Definitii”) alin. (1) lit. b?) Legea nr. 506/2004 (modificata

Noua reglementare

La art. 2 alin. (1), dupa lit. b) se introduce o nouad liters, lit. bt).

Potrivit noii reglementari, art. 2 lit. b') defineste urmatorii termeni:

,b) date de identificare a echipamentului — date tehnice ale furnizorilor de servicii de
comunicatii destinate publicului si ale furnizorului de refele publice de comunicatii
electronice, care permit identificarea amplasamentului echipamentelor de comunicatii ale
acestora, prelucrate in scopul transmiterii unei comunicdri printr-o refea de comunicatii
electronice sau in scopul facturdrii contravalorii acestei operatiuni”.
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Art. 5 (,Datele de trafic”) alin. (1) Le

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (1) prevedea faptul ci datele de trafic
referitoare la abonati si utilizatori, prelucrate si stocate de cdtre furnizorul unei
retele publice de comunicatii electronice sau de catre furnizorul unui serviciu de
comunicatii electronice destinat publicului, trebuie sa fie sterse sau transformate in
date anonime atunci cdnd nu mai sunt necesare la transmiterea unei comunicari,
cu exceptia situatiilor prevazute la alin. (2), (3) si (5).

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (1) prevede: , Datele de trafic referitoare la
abonati si la utilizatori, prelucrate si stocate de cdtre furnizorul unei retele publice de
comunicatii electronice sau de citre furnizorul unui serviciu de comunicatii electronice
destinat publicului, trebuie s fie sterse ori transformate in date anonime, atunci cind nu
mai sunt necesare la transmiterea unei comunicari, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data
efectudrii comunicdrii, cu exceptia situatiilor previzute la alin. (2), (3) si (5)”.

Art. 5 (,Datele de trafic”) alin. (21) Legea nr. 506/2004 (modificata prin Legea

nr. 235/2015)

Noua reglementare

La art. 5, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat, alin. (21).

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (2!) dispune: , Prelucrarea datelor de trafic
efectuatd in scopul stabilirii obligatiilor contractuale ce privesc abonatii serviciilor de
comunicatii cu plata in avans este permisd pand la implinirea unui termen de 3 ani de la
data efectudrii comunicarii”.

Art. 121 (,Accesul la date al autorititilor”) Legea nr. 506/2004 (modificata

Noua reglementare

Dupa art. 12 se introduce un nou articol, art. 121.

Potrivit noii reglementari, art. 12! stabileste: ,(1) La solicitarea instantelor de
judecatd sau la solicitarea organelor de urmdrire penald ori a organelor de stat cu atributii
in domeniul apdrdrii si securitdtii nationale, cu autorizarea prealabild a judecdtorului
stabilit potrivit legii, furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului gi
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice pun la dispozitia acestora, de indatd,
dar nu mai tdrziu de 48 de ore, datele de trafic, datele de identificare a echipamentului si
datele de localizare, in conformitate cu prevederile referitoare la protectia datelor cu caracter
personal.

(2) Solicitarile privind datele previzute la alin. (1), formulate de citre organele de stat
cu atributii in domeniul apdrdrii si securititii nationale, sunt supuse dispozitiilor art. 14,
15 si art. 17-23 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romdniei,
republicatd.
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(3) Solicitirile, respectiv raspunsurile, dacd sunt transmise in format electronic, se
semneazd cu semndturd electronicd extinsd bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat. Fiecare persoand care certifici datele sub
semndturd electronicd rdspunde, potrivit legii, pentru integritatea si securitatea acestor
date.

(4) Solicitirile previzute la alin. (1) se proceseazi in conditii de confidentialitate.

(5) Datele de trafic, datele de identificare a echipamentului si datele de localizare
solicitate conform alin. (1) nu fac obiectul stergerii sau anonimizirii de cdtre furnizori,
atunci cand solicitarea formulatd in temeiul alin. (1) este insofitd ori urmatd de o notificare
cu privire la necesitatea mentinerii lor, in scopul identificirii si conservirii probelor sau
indiciilor temeinice, in cadrul investigatiilor pentru combaterea infractiunilor ori in
domeniul apdrdrii si securititii nationale, atdt timp cit subzistd motivele care au stat la
baza solicitarii, dar nu mai mult de 5 ani de la data solicitdrii sau, dupd caz, pand la pro-
nuntarea unei hotdrari definitive a instantei de judecatd

(6) Instantele de judecatd, organele de urmdrire penald sau organele de stat cu atributii
in domeniul apdrdrii si securitatii nationale notificd furnizorilor tncetarea motivelor care au
stat la baza solicitdrii ori, dupd caz, pronuntarea unei hotdrdri judecidtoresti definitive” .

B (STORIC

Act modificat Acte modificatoare
Legea nr. 506/2004 Legea nr. 272/2006 (M. Of. nr. 576 din
(M. Of. nr. 1.101 din 25 noiembrie 4 julie 2006)
2004; cu modif. ult.) Legea nr. 298/2008 (M. Of. nr. 780 din
21 noiembrie 2008)
O.U.G. nr. 13/2012 (M. Of. nr. 277 din
26 aprilie 2012)
Legea nr. 82/2012 (M. Of. nr. 406 din
18 iunie 2012)
Legea nr. 235/2015 (M. Of. nr. 767 din
14 octombrie 2015)
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STATUTUL ACADEMIEI DE STIINTE JURIDICE

DIN ROMANIA
]?J
. De Redactia ProLege
Actul normativ Sumar

Statutul Academiei de Stiinte Cap. I (, Dispozitii generale”)

Juridice din Romania Cap. II (,,Organizarea si functionarea

(M. Of. nr. 771 din 15 octombrie ASJR”)

2015) Cap. III (, Conducerea activitatii ASJR”)

Cap. IV (,Aparatul de lucru al ASJR si al
unitatilor din subordine”™)

Cap. V (,Finantarea si patrimoniul ASJR”)
Cap. VI (,,Dispozitii finale si tranzitorii”)

In M. Of. nr. 771 din 15 octombrie 2015, s-a publicat Statutul Academiei de
Stiinte Juridice din Romania.

Va prezentdm, in continuare, prevederile respectivului Statut:

Cap. I (,Dispozitii generale”)

Art. 1 prevede urmadtoarele:

»(1) Academia de Stiinte Juridice din Romania, denumitd in continuare ASJR,
este for national de consacrare stiintificd, care reuneste personalitdti reprezentative
ale stiintelor juridice.

(2) ASJR este institutie de interes public, cu personalitate juridica de drept
public, autonoma, infiintata prin Legea nr. 139/2015 privind infiintarea, organi-
zarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Romania, denumita in
continuare Legea.

(3) ASJR este continuatoarea in drepturi si preia traditiile stiintifice ale
Academiei de Stiinte Morale si Politice, infiintate in anul 1939.

(4) ASJR are sigld proprie. Forma acesteia este rotunda. In centrul siglei, pe
fond albastru, este prefigurata, in culoarea galben-auriu, zeita Themis care tine
intr-o manad balanta, iar in cealalta cartea; sigla este conturata de un cerc de culoare
galben-auriu pe care este inscriptionata denumirea academiei.
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() Sediul ASJR se afld in municipiul Bucuresti, sectorul 1, bd. Magheru nr. 22,
etajul II”.

Potrivit art. 2, ASJR are urmatoarele atributii principale:

a) promovarea, dezvoltarea, sprijinirea si protejarea stiintelor juridice si a
invatamantului superior juridic sub toate formele, actiunile si metodele directe si
indirecte;

b) initierea, elaborarea si imbunatatirea unor proiecte de acte normative,
puncte de vedere si opinii juridice;

¢) evaluarea fenomenelor juridice si realizarea unor studii de impact privind
aplicarea actelor normative;

d) alte atributii stabilite prin prezentul statut sau prin hotdrarea adunarii
generale.

Art. 3 prevede faptul cd in realizarea atributiilor sale, ASJR recunoaste
Academia Roméana ca fiind cel mai inalt for national de consacrare stiintifica si
colaboreaza cu Parlamentul Roméaniei, Guvernul Romaéniei, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii Stiintifice, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Consiliul Legislativ, Curtea Constitutionald, cu institutiile si organizatiile stiintifice
academice, de cercetare si invatdmant juridic - din tara si din strdindtate - si cu
organizatiile profesionale ale juristilor: Uniunea Juristilor din Romania, Uniunea
Nationald a Barourilor din Roménia, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romania, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, Ordinul Consilierilor
Juridici din Romania, Asociatia Magistratilor din Romania, Uniunea Judecatorilor
din Romania, Asociatia Procurorilor din Romania. ASJR, in baza hotdrarilor
adundrii generale, poate colabora si cu alte unitati de profil.

anizarea si functionarea ASJR”)

Art. 4 are urmadtorul continut:

»(1) ASJR se organizeaza si functioneaza potrivit Legii si a statutului propriu
adoptat de adunarea generala.

(2) ASJR reuneste personalitati stiintifice reprezentative din domeniul stiintelor
juridice, cu o inalta tinutd morald, care s-au distins prin activitatile stiintifice desfa-
surate, se bucura de recunoastere nationala si/sau internationald si au contribuit la
dezvoltarea stiintei si culturii juridice.

(3) ASJR reuneste in componenta sa membri de onoare, membri titulari,
membri corespondenti si membri asociati.

(4) Membrii de onoare sunt cetdteni romani sau cetateni strdini care s-au
remarcat prin realizari in domeniul stiintei si culturii juridice sau prin contributii
aduse la cunoasterea valorilor promovate de ASJR.

(5) Membrii titulari si membrii corespondenti sunt cetdteni romani, alesi pe
viata, dintre personalitdtile stiintifice reprezentative care se bucurd de prestigiu
profesional-stiintific in tara si/sau strdindtate. Numarul membrilor titulari si al
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membirilor corespondenti este stabilit de adunarea generald cu respectarea prin-
cipiului proportionalitatii si a principiului specializarii.

(6) Membrii asociati sunt acele persoane fizice care prin activitatea stiintifica
realizatd sau prin contributii materiale sustin si promoveaza activitatea ASJR.

(7) Calitatea de membru titular, membru corespondent si membru asociat nu
creeazd niciun fel de incompatibilitate”.

Art. 5 stabileste faptul ca ASJR poate acorda post-mortem titlul de membru de
onoare unor personalitdti marcante ale stiintei si culturii juridice.

Art. 6 dispune faptul cda numarul membrilor de onoare, cetdteni romani si/sau
strdini, nu poate depdsi 25% din totalul membrilor titulari si corespondenti.

Art. 7 prevede urmadtoarele:

»(1) Propunerile de candidati pentru membrii titulari se fac de catre membrii
titulari ai sectiilor de specialitate din rAndul membrilor corespondenti, prin sectiile
de specialitate si filialele teritoriale ale ASJR.

(2) Propunerile de candidati pentru membrii corespondenti se fac de catre
membirii titulari si membrii corespondenti, prin sectiile de specialitate si prin
filialele teritoriale ale ASJR.

(3) Propunerile de candidati pentru membrii de onoare se fac de catre
prezidiul ASJR sau de citre sectiile de specialitate.

(4) Procedurile de selectie se stabilesc prin regulament”.

Art. 8 reglementeazad la primul alineat criteriile de alegere a membrilor de
onoare:

a) au contributii importante la sustinerea si promovarea stiintei si culturii
juridice;

b) au o larga recunoastere in comunitatea stiintificd si/sau profesionala
nationald si/sau internationala.

La urmadtorul alineat sunt reglementate criteriile de selectie a membrilor
titulari si a membrilor corespondenti:

a) au contributii importante la dezvoltarea stiintei dreptului si culturii juridice;

b) au o larga recunoastere in comunitatea academica si in randul practicienilor
dreptului;

c) au o prezentd activa in viata academica si/sau in practica profesiilor juridice.

Potrivit ultimului alineat, criteriile de selectie a membrilor asociati sunt:

a) au o bund reputatie;

b) sprijind si promoveaza prin diferite forme realizarea atributiilor ce revin
ASJR.

Art. 9 prevede faptul cd membrii de onoare, membrii titulari si membrii
corespondenti ai ASJR pot primi o indemnizatie lunara in conditiile Legii.

Art. 10 are urmadtorul continut:

»(1) Pentru buna desfasurare a activitatii ASJR, in cadrul acesteia se infiinteaza

uuuuu
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(2) ASJR poate fi membra a unor organizatii nationale si internationale de
profil.

(3) ASJR organizeaza urmatoarele sectii de specialitate:

a) Sectia de filosofie, teorie si istoria dreptului;

b) Sectia de drept public;

c) Sectia de drept privat;

d) Sectia de stiinte penale;

e) Sectia de drept international si de drept comparat;

f) Sectia de practica dreptului.

(4) Sectia de specialitate se organizeaza potrivit regulamentului si isi desfa-
soard activitatea pe baza unui program anual. Conducerea sectiei este asigurata de
un birou ales de membrii sectiei pentru o perioada de 4 ani, format din: presedinte,
vicepresedinte, secretar si 4 membri.

(5) Adunarea generald a ASJR aproba infiintarea si organizarea de filiale in
conditiile prevadzute de Lege, statut si regulament.

(6) Filiala este condusd de un birou format din: presedinte, secretar si 1-5
membri alesi prin vot. Hotdrérile biroului de conducere se ratificd de adunarea
membrilor filialei, la proxima reunire a acesteia.

(7) Presedintele filialei are urmatoarele atributii:

a) reprezinta filiala si rezolva problemele curente;

b) asigurd legdtura dintre filiald si conducerea ASJR;

c) convoacd si conduce sedintele adunarii membrilor filialei si ale biroului
acesteia;

d) urmaéreste indeplinirea hotdrarilor adunarii membrilor filialei si ale biroului
de conducere;

e) actioneazd pentru cunoasterea si indeplinirea madsurilor stabilite de
adunarea generald a ASJR, a hotararilor stabilite in acest scop de consiliul stiintific
si prezidiul academiei;

f) prezintd ddri de seama anuale privind activitatea filialei.

(8) Presedintele filialei poate desemna, dintre membrii biroului, un inlocuitor.

(9) Activitatea filialelor este reglementata prin regulament.

(10) ASJR poate infiinta si organiza in teritoriu institute si centre de cercetare
stiintifica in conditiile regulamentului propriu”.

Cap. III (,Conducerea activitatii ASJR”)

Conform art. 11, conducerea ASJR se asigurd de cdtre adunarea generals,
consiliul stiintific, prezidiul academiei si de presedinte.

Art. 12 prevede urmadtoarele:

»(1) Adunarea generala este forul suprem de conducere al activitatii ASJR si
este alcdtuitd din membrii de onoare, membirii titulari si membrii corespondenti.
Adunarea generald este legal constituitd in prezenta a doud treimi din numarul
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membirilor sdi titulari si corespondenti si adoptd hotarari valabile cu votul majo-
ritatii simple a membrilor prezenti.

(2) Adunarea generald se convoaca cu cel putin 20 de zile inaintea datei
stabilite. Convocarea se face prin postarea anuntului pe site-ul ASJR, precum si
prin orice alte mijloace de comunicare.

(3) La adunarea generald pot participa ca invitati, fard drept de vot, repre-
zentanti ai institutiilor nominalizate la art. 3.

(4) Adunarea generald are urmatoarele atributii principale:

a) adopta statutul ASJR, regulamentul acesteia, precum si modificdrile si
completarile ulterioare aduse acestora;

b) stabileste numdrul maxim al membrilor titulari si al membrilor cores-
pondenti;

c) alege, prin vot secret, membrii de onoare, membrii titulari si membrii cores-
pondenti, in limita locurilor devenite vacante, pe baza listelor avizate de consiliul
stiintific;

d) alege, dintre membrii titulari, prin vot secret, presedintele, 5 vicepresedinti
si secretarul general; durata unui mandat este de 4 ani;

e) aprobd bugetul de venituri si cheltuieli;

f) aproba darea de seama anuala si programele de activitate stiintifica;

g) aprobd infiintarea sectiilor de specialitate ale filialelor teritoriale si adopta
regulamentele de organizare ale acestora, precum si regulamentul de organizare al
consiliului de onoare;

h) stabileste masurile de dezvoltare pe termen mediu si lung a activitatii ASJR;

i) la propunerea prezidiului academiei, adunarea generald poate acorda
calitatea de partener al ASJR unor persoane juridice din domeniul invatamantului
juridic superior, precum si altor entitati publice sau private.

(5) Adunarea generald se intruneste in sesiuni ordinare o data pe an si ori de
cate ori este necesar, la solicitarea presedintelui, a consiliului stiintific sau a doua
treimi din numdarul membrilor ASJR.

(6) Adunarea generald este legal constituitd in prezenta a doud treimi din
numarul membrilor sai titulari si corespondenti si adopta hotarari valabile cu votul
majoritatii simple a membrilor prezenti. Dacd la prima convocare nu este intrunit
cvorumul legal de doud treimi din numérul de membri, in termen de 15 zile se
convoacd o noud adunare generald, care se considerd legal constituitd cu numarul
membrilor prezenti.

(7) Adunarea generald hotardste asupra modalitatii de vot. Alegerea mem-
brilor de onoare, a membrilor titulari, a membrilor corespondenti si a conducerii
ASJR, precum si orice alt vot cu privire la persoane se face numai prin vot secret”.

Art. 13 are urmadtorul continut:

»(1) Consiliul stiintific asigurd conducerea ASJR intre sesiunile adunarii
generale.
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(2) Consiliul stiintific este alcatuit din membrii prezidiului, presedintii sectiilor
de specialitate si presedintii filialelor.

(3) Consiliul stiintific se intruneste semestrial si ori de cate ori este necesar si se
convoacd de presedinte, de prezidiul ASJR sau de doud treimi din numarul
membrilor sdi.

(4) Consiliul stiintific are urmatoarele atributii principale:

a) duce la indeplinire hotdrarile adunadrii generale a ASJR;

b) adopta hotdrari referitoare la realizarea si orientarea activitatii stiintifice;

c) stabileste, la propunerea presedintelui, atributiile si raspunderile
vicepresedintilor si secretarului general;

d) adopta hotarari privind obiectivele de cercetare;

e) stabileste relatii stiintifice cu institutii academice cu profil juridic;

f) hotardste convocarea adundrii generale;

g) examineaza si avizeaza propunerile sectiilor si ale filialelor privind alegerea
de noi membri titulari, membri corespondenti si membri de onoare;

h) prezinta adunarii generale darea de seama asupra activitatii ASJR, precum
si programele de activitate;

i) intocmeste si supune aprobarii adundrii generale bugetul de venituri si
cheltuieli al ASJR;

j) valideaza rezultatele alegerilor conducerilor sectiilor de specialitate si ale
filialelor”.

Art. 14 prevede urmatoarele:

»(1) Prezidiul asigurd conducerea operativa a ASJR si este constituit din
presedinte, 5 vicepresedinti si secretarul general, alesi de adunarea generala.

(2) Prezidiul se intruneste lunar sau ori de cate ori este necesar si se convoaca
de presedinte sau de un numar de doua treimi din numarul membrilor sai.

(3) Prezidiul stabileste mdsuri si ia decizii pentru indeplinirea hotararilor
prezidiului si pentru solutionarea problemelor curente. El raspunde in fata consi-
liului stiintific pentru intreaga sa activitate.

(4) Hotararile prezidiului se iau prin vot deschis, cu majoritate simpla”.

Art. 15 are urmatorul continut:

(1) Presedintele ASJR este presedintele consiliului stiintific si al prezidiului si
conduce lucrdrile adundrii generale si ale structurilor ASJR la care participa.

(2) Presedintele reprezinta ASJR in relatiile cu terte persoane fizice sau juridice.

(3) Presedintele are urmatoarele atributii principale:

a) asigura legdtura cu institutiile cu care colaboreaza potrivit prevederilor
prezentului statut, cu alte institutii cu profil stiintific, cu organizatii similare de
peste hotare;

b) este ordonator de credite in conditiile legii.

(4) In exercitarea atributiilor sale, presedintele emite decizii.

(5) In cazul in care presedintele ASJR nu isi poate exercita prerogativele pe o
perioadd mai mare de 30 de zile, atributiile sale vor fi preluate de un
vicepresedinte, desemnat, dupad caz, de presedinte sau de prezidiu.
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(6) Presedintele poate indeplini aceastd functie pentru cel mult doud mandate
complete”.

Art. 16 la primul alineat prevede faptul ca in cadrul ASJR functioneaza un
consiliu de onoare, structurd consultativa menita sa vegheze la buna reputatie a
institutiei.

Potrivit alineatului urmator, Consiliul de onoare este format din 5 membri
alesi de adunarea generald din randul membrilor sdi pentru o perioadd de 5 ani.
Consiliul isi desemneazd, anual, din randul membrilor sdi, prin rotatie, un
presedinte.

In sfarsit, la ultimul alineat prevede faptul c4 activitatea consiliului de onoare
este reglementatd prin regulament propriu, adoptat de adunarea generala.

Art. 17 dispune la primul alineat faptul cd vicepresedintii ASJR indeplinesc
atributiile specifice coordonarii sectiilor de specialitate, filialelor, relatiilor externe,
precum si alte atributii stabilite prin statut si de presedinte.

Potrivit alineatului urmator, secretarul general indeplineste atributiile stabilite
prin respectivul statut, precum si cele incredintate de presedinte. Acesta asigurad la
nivel central, prin aparatul de lucru, realizarea legaturilor functionale intre sectiile
de specialitate, intre acestea si filialele teritoriale, precum si conlucrarea cu terte
persoane.

Art. 18 prevede faptul ca mandatul presedintelui ASJR, al vicepresedintilor si
al secretarului general inceteaza:

a) la expirarea duratei mandatului pentru care au fost alesi;

b) prin hotdrarea adundrii generale a ASJR;

¢) in cazul in care sunt in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile o perioada
de cel putin 6 luni;

d) prin deces;

e) prin demisie.

. IV (,Aparatul de lucru al ASJR si al unitatilor din subordine”)
Art. 19 prevede urmatoarele:

»(1) ASJR are un aparat de lucru la nivel central si la nivelul filialelor
teritoriale.

(2) Structura organizatorica a aparatului de lucru la nivel central si la nivelul
filialelor se aproba de cdtre prezidiul ASJR, iar statele de functii, de catre
presedintele ASJR, la propunerea secretarului general. In masura in care in
subordinea ASJR se constituie institute si centre de cercetare, structura organi-
zatorica a aparatului de lucru al acestora va avea acelasi regim de aprobare.

(3) Activitatea aparatului de lucru este stabilitd prin regulament.

(4) Normativele de personal, criteriile de constituire a compartimentelor si
statele de functii pentru unitatile din subordine se aproba de presedintele ASJR”.
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Cap. V (,Finantarea si patrimoniul ASJR”)

Art. 20 are urmatorul continut:

»(1) Finantarea activitatii si a indemnizatiilor ASJR si a unitdtilor din subordine
se asigurd din venituri proprii si din alte surse legale.

(2) Veniturile proprii ale ASJR provin din: donatii, sponsorizari, taxe, chirii,
publicatii, studii, prestatii editoriale, consultatii stiintifice, opinii juridice, studii
pentru avize, exploatarea unor bunuri mobile si imobile proprii, precum si din alte
activitati realizate conform legislatiei in vigoare. La solicitarea tertilor ASJR poate
realiza, pe baze contractuale, studii si cercetdri in domeniul juridic, proiecte, studii
de impact privind elaborarea si aplicarea unor acte normative, precum si alte
activitati in conformitate cu atributiile prevazute in Lege si in statutul propriu.

(3) Activitatea de cercetare stiintifici din cadrul ASJR se va desfdsura in
conformitate cu legislatia nationald privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea
tehnologicd si cu respectarea standardelor specifice de calitate si competitivitate.

(4) Patrimoniul ASJR este alcdtuit din:

a) bunuri mobile si imobile proprii;

b) bunuri mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a statului ori a
unitdtilor administrativ-teritoriale, atribuite in administrare sau in folosintd in
conditiile legii;

c) alte bunuri dobandite potrivit legii.

(5) Modul in care se realizeaza finantarea si este gestionat patrimoniul ASJR,
necesitatea, oportunitatea si realitatea utilizarii mijloacelor materiale si financiare
ale acesteia este prezentat anual adundrii generale in vederea descarcdrii de
gestiune a presedintelui, in conditiile Legii si ale regulamentului”.

ispozitii finale si tranzitorii”)
Potrivit art. 21, sintagmele , Academia de Stiinte Juridice din Romania” si
,+ASJR” nu pot fi folosite de nicio altd institutie publicd sau privata in cuprinsul
denumirii acesteia.

Art. 22 prevede faptul ca ASJR acordad distinctii si premii unor personalitati ale
vietii juridice si vietii publice in conditiile stabilite prin regulament.

Conform art. 23, membrii de onoare, membirii titulari si membrii corespondenti
ai ASJR detin si pot folosi insigna si tinuta vestimentard ceremoniala in conditiile
regulamentului.

Art. 24 stabileste faptul cd ASJR editeazd publicatii stiintifice, organizeaza o
bibliotecad proprie, centre de cercetare, precum si alte structuri cu profil academic
aprobate de adunarea generala.

Art. 25 la primul alineat prevede faptul cd prima adunare generala a ASJR se
constituie dintr-un numar de 20 de membri titulari si 10 membri corespondenti,
desemnati de Comitetul de initiativd conform prevederilor art. 21 alin. (6) din Lege,
si se organizeazd in termen de 60 de zile de la publicarea prezentului statut in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
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Potrivit alineatului urmator, desemnarea primilor 20 de membri titulari si 10
membri corespondenti va fi facutd de catre Comitetul de initiativa la propunerea
structurilor universitare, de cercetare stiintificd de specialitate, a Uniunii Juristilor
din Romania, precum si a organizatiilor nationale ale profesiilor juridice men-
tionate in art. 3 din prezentul statut.

In sfarsit, la ultimul alineat stabileste faptul c& in prima adunare generala vor fi
alesi, din randul membrilor titulari, presedintele, 5 vicepresedinti si secretarul
general, se va stabili numdrul maxim de membri titulari si de membri cores-
pondenti ai ASJR si se vor constitui colective de redactare a regulamentului
propriu al ASJR si a regulamentului consiliului de onoare.

Art. 26 prevede faptul cd in termen de 90 de zile de la organizarea primei
adundri generale vor fi adoptate regulamentele prevazute in respectivul statut.
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IV. DIN JURISPRUDENTA ICCJ

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2015: DISPOZITII
DIN CODUL CIVIL, CODUL DE PROCEDURA FISCALA,
0O.G. NR. 9/2000 SI O.G. NR. 13/2011

De Redactia ProLege

DECISIONS OF THE HIGH COURT OF CASSATION AND JUSTICE

RIL

As regards the activity performed by the High Court of Cassation and Justice, in
October 2015, an appeal in the interest of the law was published in the Official Journal of
Romania regarding any provisions of the Civil Code, the Code of Tax Procedure the
Government Ordinance no. 9/2000 on the level of the legal interest for monetary
obligations and the Government Ordinance no. 13/2011 on the penalty and remunerative
legal interest for monetary obligations, and regarding certain financial and fiscal measures
in the banking sector.

HP

Likewise, several decisions rendered for clarifying certain legal issues were published
in the Official Journal of Romania regarding the Civil Code, the Code of Civil Procedure,
the Law of local public administration no. 215/2001 and Law no. 554/2004 on
Administrative Litigation, Law no. 263/2010 on the unitary system of public pensions, Law
no. 63/2011 on employment and salaries in 2011 for teachers and auxiliary teaching staff
and Law no. 303/2004 on the statute of judges and prosecutors.

RIL
Decizia | Complet Acte Articole Sumar
icqy ICCJ | normative
Decizia Complet | O.G. nr. Art. 3 Dobanda acordata pentru
nr. 14/2015 | RIL 9/2000 alin. (3) | sumele incasate cu titlu de taxa
(M. Of. O.G. nr. Art. 1 de prima inmatriculare, taxa pe
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nr. 728 13/2011 poluare si taxa pentru emisii
din 29 Cod Art. 120 | poluante, restituite prin
septembrie procedurd | alin. (7) | hotdrari judecatoresti -
2015) fiscala si dobanda fiscala
art. 124
alin. (2)
Codul Art. 994 | Dobanda fiscala pentru sumele
Civil din incasate cu titlu de taxa de
anul 1864 prima inmatriculare, taxa pe
Cod civil | Art. poluare si taxa pentru emisii
actual 1535 poluante, restituite in temeiul
Cod Art. 124 | hotararilor judecatoresti -
proceduri | alin. (1) | datoratd de data platii taxelor
fiscala si
art. 70
alin. (1)

In M. Of. nr. 728 din 29 septembrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 14/2015 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3)
din O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a
dispozitiilor art. 1 din O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, a dispozitiilor art. 120 alin. (7) si
art. 124 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a dispozitiilor art. 994 din
Codul civil din anul 1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
ale art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 9/2000

In toate celelalte cazuri dobinda legali se stabileste la nivelul dobinzii de referinti a
Bancii Nationale a Romaniei, diminuat cu 20 %” .

Art. 1 din O.G. nr. 13/2011

,,(1) Pdrtile sunt libere sd stabileascd, in conventii, rata dobanzii atit pentru restituirea
unui imprumut al unei sume de bani, cit si pentru intdrzierea la plata unei obligatii
binesti.

(2) Dobanda datoratd de debitorul obligatiei de a da o sumd de bani la un anumit
termen, calculatd pentru perioada anterioard implinirii termenului scadentei obligatiei, este
denumitd dobandd remuneratorie.

(3) Dobinda datorati de debitorul obligatiei binesti pentru neindeplinirea obligatiei
respective la scadentd este denumitd dobandd penalizatoare,
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(4) Dacd nu se precizeaza altfel, termenul dobindd din prezenta ordonantd priveste
atdt dobianda remuneratorie, cit si dobanda penalizatoare.

(5) Prin dobindd se intelege nu numai sumele socotite in bani cu acest titlu, ci si alte
prestatii, sub orice titlu sau denumire, la care debitorul se obligd drept echivalent al
folosintei capitalului”.

Art. 120 (,Dobanzi”) alin. (7) Cod procedura fiscala

,Nivelul dobinzii este de 0,03 % pentru fiecare zi de intdrziere”.

Art. 124 (,Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la
buget”) alin. (2) Cod procedura fiscala

., Nivelul dobinzii este cel previzut la art. 120 alin. (7) si se suportd din acelagi buget
din care se restituie ori se ramburseazd, dupd caz, sumele solicitate de plititori”.

Art. 994 din Codul civil din anul 1864

, Cind cel ce a primit plata a fost de rea-credintd, este dator a restitui atdt capitalul, cit
si interesele sau fructele din ziua plitii”.

Art. 1535 (,Daunele moratorii in cazul obligatiilor banesti”) Cod civil

(1) In cazul in care o sumd de bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul
la daune moratorii, de la scadentd pand in momentul platii, in cuantumul convenit de parti
sau, in lipsd, in cel previzut de lege, fird a trebui si dovedeasci vreun prejudiciu. In acest
caz, debitorul nu are dreptul sd facd dovada cd prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intdrzierii platii ar fi mai mic.

(2) Dacd, inainte de scadentd, debitorul datora dobinzi mai mari decdt dobinda legald,
daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadentd.

(3) Daci nu sunt datorate dobdnzi moratorii mai mari decit dobanda legald, creditorul
are dreptul, in afara dobanzii legale, la daune-interese pentru repararea integrald a
prejudiciului suferit”.

Art. 124 (,Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la
buget”) alin. (1) Cod procedura fiscala

,Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul la
dobandd din ziua urmdtoare expirdrii termenului previzut la art. 117 alin. (2) si (27) sau la
art. 70, dupd caz, pand la data stingerii prin oricare dintre modalitdtile prevazute de lege.
Acordarea dobanzilor se face la cererea contribuabililor”.

Art. 70 (,Termenul de solutionare a cererilor contribuabililor”) alin. (1) Cod
procedura fiscala

., Cererile depuse de citre contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneazi de cdtre
organul fiscal in termen de 45 de zile de la inregistrare”.

Examenul jurisprudentia

In urma verificarii jurisprudentei la nivelul intregii tari s-a constatat ci nu
existd practicd unitard cu privire la natura juridica a dobanzilor acordate pentru
sumele incasate cu titlu de taxa de primd inmatriculare, taxa pe poluare pentru
autovehicule si taxd pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
restituite prin hotdrari judecatoresti, si cu privire la momentul de la care aceste
dobanzi incep sa curga.
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Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

Referitor la solutiile pronuntate de instantele judecitoresti s-au conturat
urmdtoarele opinii:

1. Cu privire la problema de drept care vizeazd dobanda care se acordd in
cazul restituirii pe cale judecdtoreascd a sumelor incasate cu titlu de taxa de prima
inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante s-au identificat trei
orientdri de jurisprudenta:

1.1. Intr-o prim4 orientare a practicii s-a considerat c autoritatile fiscale parate
datoreaza dobanda legald prevazutda de O.G. nr. 9/2000, respectiv de O.G.
nr. 13/2011, intrucat sumele, a cdror restituire a fost solicitatd, nu au natura juridica
a unor taxe fiscale, ci reprezintd taxe speciale pentru protectia mediului.

Prin urmare nu sunt aplicabile dispozitiile art. 124 alin. (2) si art. 120 alin. (7)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la nivelul dobanzii fiscale.

In motivarea unora dintre aceste solutii s-a invocat si faptul cd dobanda legald
este mai mica decat dobanda fiscala.

1.2. Intr-o a doua opinie s-a considerat ci autorititile publice parate datoreazi
dobanda fiscald prevazuta de art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

S-a aratat cd dispozitiile O.G. nr. 9/2000 si ale O.G. nr. 13/2011, constituind
dreptul comun in privinta dobanzii legale, nu sunt aplicabile in materie fiscala,
pentru care exista prevederi speciale in cuprinsul O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

S-a retinut cd aceasta solutie este determinatd de natura juridica a taxelor a
cdror restituire a fost solicitata pe calea actiunilor in justitie, aceea de taxe fiscale a
cdror administrare este supusd prevederilor O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens au fost invocate dispozitiile art. 12 alin. (1) din O.U.G.
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare (denumitd, in
continuare, O.U.G. nr. 196/2005).

1.3. S-a identificat si o solutie izolatd, potrivit cdreia, instanta a acordat
dobanda legald prevazuta de art. 3 din O.G. nr. 9/2000, pentru perioada cuprinsa
intre data pldtii taxei si pand la expirarea termenului prevazut de art. 70 alin. (1)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, si dobanda fiscald prevazutd de art. 120 alin. (7)
din acest din urma act normativ, din ziua imediat urmdtoare expirarii termenului
de solutionare a cererii de restituire, pana la data restituirii efective a taxei.

S-a retinut cd taxa a cdrei restituire a fost solicitatd, mai intai prin parcurgerea
procedurii administrative si, ulterior, pe calea actiunii in justitie, a fost incasata
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nelegal, fiind supusa restituirii, potrivit art. 117 alin. (1) lit. d) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Prin urmare, dobanda legala prevazuta de O.G. nr. 9/2000 a fost acordata cu
titlu de folos nerealizat, pand la momentul expirdrii termenului prevazut de lege
pentru solutionarea cererii de restituire pe cale administrativa.

2. Cu privire la cea de-a doua problema de drept supusa analizei, referitoare la
momentul de la care curge dobanda legald sau dobanda fiscald, dupa caz, s-au
identificat patru orientdri jurisprudentiale:

2.1. Intr-o prima orientare a practicii, instantele care au considerat ca se
datoreaza dobanda fiscald au stabilit ca plata acesteia sa se facd incepand cu ziua
imediat urmdtoare expirdrii termenului de 45 de zile prevazut de art. 70 alin. (1)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare.

In argumentare s-au avut in vedere dispozitiile 124 alin. (1) coroborat cu art. 70
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, instantele retinand ca dobanda se datoreaza
de la momentul punerii in intarziere.

Deoarece, in acest caz, este vorba despre o restituire care se efectueaza la
cerere, data punerii in intarziere echivaleaza cu data expirdrii termenului prevazut
de lege pentru solutionarea cererii in procedura administrativa.

2.2. Intr-o alti opinie, instantele care au acordat fie dobanda legald prevazuts
de O.G. nr. 9/2000 sau de O.G. nr. 13/2011, dupd caz, fie dobanda fiscald preva-
zutd de art. 120 alin. (7) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au considerat cd dobanda
curge de la data platii taxelor a caror restituire a fost solicitata prin actiunile in
justitie.

In motivarea acestei solutii, instantele au avut in vedere hotirarea pronuntata
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-565/11, considerand cd este
obligatorie interpretarea datd de cdtre instanta europeana prevederilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene.

Intrucat sumele plitite cu titlu de tax3 pe poluare, taxd de prima inmatriculare
sau taxd pentru emisiile poluante nu au fost datorate potrivit legislatiei comu-
nitare, acestea trebuie restituite impreuna cu daunele (dobanzile) solicitate.

Prin urmare, dobénzile aferente sunt datorate cu titlu de reparare integrald a
prejudiciului cauzat prin plata unei taxe percepute cu incalcarea dreptului Uniunii
Europene si se cuvin contribuabilului de la data achitdrii taxei si pana la plata
efectivd a debitului.

2.3. Alte instante care au acordat fie dobanda legald previazutd de O.G.
nr. 9/2000, respectiv O.G. nr. 13/2011, fie dobanda fiscald, prevazuta de art. 120
alin. (7) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, au considerat ca aceste dobéanzi curg de la
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data punerii in intarziere a autoritatii fiscale, realizata prin cererea de restituire a
taxei, formulata fie pe cale administrativd, fie pe cale judecatoreasca.

In motivarea acestei solutii s-a retinut c4 dobanda poate fi acordatd, ca reguls,
de la data punerii in intarziere, iar exceptiile trebuie sa fie strict prevazute de lege.

Punerea in intarziere a debitorului obligatiei de restituire a taxei se realizeaza
prin formularea cererii de restituire, fie pe cale administrativa, fie pe cale judeca-
toreasca, intrucat nicio dispozitie legald nu prevede cad autoritatea administrativ-
fiscald ar fi de drept in intarziere de la data la care s-a facut plata taxei.

2.4. A fost identificata si o solutie izolata, potrivit cdreia dobanda legala curge
de la data platii taxei pand la solutionarea cererii de restituire in procedura
administrativa, iar dobanda fiscald curge de la data expirdrii termenului de
solutionare a cererii de restituire in procedura administrativa, prevazut de art. 70
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Aceasta solutie s-a raportat la regimul juridic diferit al celor doud tipuri de
dobanda prevazute in dreptul comun si in legislatia fiscala.

Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului a opinat in sensul cd, pentru sumele incasate de
administratiile finantelor publice cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa pe
poluare si taxa pentru emisiile poluante, se acordd dobanda legala calculata in
temeiul art. 3 alin. 3 din O.G. nr. 9/2000, respectiv al art. 1 din O.G. nr. 13/2011, al
art. 994 din Codul civil din 1864 sau al art. 1.535 din Codul civil, cu incepere de la
data platii taxelor in discutie.

Opinia procurorului genera

1.Cu referire la prima problema de drept supusd examindrii, opinia
procurorului general al PICCJ a fost in sensul ci dobanda care se acorda pentru
sumele incasate cu titlu de taxa pe poluare, taxa de prima inmatriculare si taxa pe
emisiile poluante, restituite prin hotarari judecdtoresti, este dobanda fiscala
prevazuta de art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In argumentare s-a considerat ca natura juridici a taxelor ce constituie obiect al
obligatiei de restituire se rasfrange asupra accesoriilor creantei principale, in
virtutea principiului accesorium sequitur principale.

2. Cu privire la a doua problemd de drept supusd analizei s-a opinat ca
dobanda fiscald pentru sumele incasate cu titlu de taxa pe poluare, taxa de prima
inmatriculare si taxa pe emisiile poluante, restituite in temeiul hotdrarilor
judecatoresti, curge de la data platii acestor taxe.

S-a retinut ca potrivit art. 117 alin. (9) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, procedura
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de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, inclusiv modalitatea de
acordare a dobanzilor prevazute de art. 124, se aprobd prin ordin al ministrului
economiei si finantelor.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 14/2015

Prin Decizia nr. 14/2015, ICC] (Complet RIL) a admis recursurile in interesul
legii formulate de Avocatul Poporului si de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si a stabilit ca:

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 9/2000
privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a dispozitiilor art. 1 din
O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar, a dispozitiilor art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dobanda care se acorda pentru sumele incasate cu titlu de
taxa de prima inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante,
restituite prin hotarari judecatoresti, este dobanda fiscala previzutd de
dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura fiscald, coroborat cu
dispozitiile art. 120 alin. (7) din acelasi act normativ;

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul civil din anul
1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ale art. 124 alin. (1)
si art. 70 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, momentul de la care
curge dobanda fiscald pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima
inmatriculare, taxd pe poluare si taxa pentru emisii poluante, restituite in
temeiul hotararilor judecatoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe.

HP
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 21/2015:
DISPOZITII DIN CODUL CIVIL, CODUL CIVIL DE LA 1864,
0.G. NR. 9/2000 SI O.G. NR. 13/2011

-

De Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articole Sumar
icq icq normativ

Decizia Complet | Codul Art. 1523 Dobanzile penalizatoare
iccy DCD/C | civil alin. (2) lit. datorate de stat pentru
nr. d), art. 1535 executarea cu intarziere a
21/2015 Codul Art. 1079 obligatiilor de plata pot fi
(M. Of. civildela | alin. (2) pct. | solicitate pentru termenul
nr. 743 1864 3, art. 1088 de 3 ani anterior datei
din 5 Codul Art. 166 introducerii actiunii
octombrie muncii alin. (1) si (4)
2015) 0.G. Art. 2

nr. 9/2000

0.G. Art. 2

nr. 13/2011

In M. Of. nr. 743 din 5 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 21/2015 privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1079
alin. (2) pct. 3 din Codul civil de la 1864, art. 1523 alin. (2) lit. d) din Codul civil
raportat la art. 166 alin. (1) si (4) din Codul Muncii, republicat, cu modificdrile si
completarile ulterioare [art. 161 alin. (1) si (4) din Codul Muncii in forma anterioard
republicarii] si art. 1088 Cod civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000 privind
nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti, aprobata prin Legea nr. 356/2002,
cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 2 din O.G. nr. 13/2011 privind
dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobata
prin Legea nr. 43/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare si art. 1535 din

Codul civil.



Din jurisprudenta ICCJ 123

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 1079 alin. (2) pct. 1 si 3 din Codul civil de 1a 1864

,,(2) Debitorul este de drept in intdrziere:

1. in cazurile anume determinate de lege;

(...)

3. cind obligatia nu putea fi indeplinitd decit in un timp determinat, ce debitorul a
lasat sd treacd” .

Art. 1523 (, Intarzierea de drept in executarea obligatiei”) alin. (2) din Codul
civil

,,(2) De asemenea, debitorul se afli de drept in intdrziere in cazurile anume previzute
de lege, precum si atunci cind:

a) obligatia nu putea fi executati in mod util decdt intr-un anumit timp, pe care
debitorul I-a ldsat sa treacd, sau cand nu a executat-o imediat, desi exista urgentd;

b) prin fapta sa, debitorul a ficut imposibild executarea in naturd a obligatiei sau cind
a incdlcat o obligatie de a nu face;

c) debitorul si-a manifestat in mod neindoielnic fatd de creditor intentia de a nu
executa obligatia sau cind, fiind vorba de o obligatie cu executare succesivd, refuzd ori
neglijeazd sd isi execute obligatia in mod repetat;

d) nu a fost executatd obligatia de a pliti o sumd de bani, asumatd in exercifiul acti-
vitatii unei intreprinderi;

e) obligatia se naste din sdvdrsirea unei fapte ilicite extracontractuale” .

Art. 166 alin. (1) si (4) din Codul Muncii

,,(1) Salariul se pliteste in bani cel putin o datd pe lund, la data stabilitd in contractul
individual de muncd, in contractul colectiv de muncd aplicabil sau in requlamentul intern,
dupd caz.

()

(4) Intarzierea nejustificatd a platii salariului sau neplata acestuia poate determina
obligarea angajatorului la plata de daune-interese pentru repararea prejudiciului produs
salariatului”.

Art. 1088 Cod civil de la 1864

(1) La obligatiile care au de obiect o sumidi oarecare, daunele-interese pentru neexe-
cutare nu pot cuprinde decit dobanda legald, afard de regulile speciale in materie de comert,
de fidejusiune gi societate.

(2) Aceste daune-interese se cuvin fird ca creditorul sd fie tinut a justifica despre vreo
pagubd; nu sunt debite decdt din ziua cererii in judecatd, afard de cazurile in care, dupd
lege, dobinda curge de drept”.

Art. 2 din O.G. nr. 9/2000

,In cazul in care, potrivit dispozitiilor legale sau prevederilor contractuale, obligatia
este purtitoare de dobanzi fard si se arate rata dobanzii, se va plati dobanda legald” .

Art. 2 din O.G. nr. 13/2011

JIn cazul in care, potrivit dispozitiilor legale sau prevederilor contractuale, obligatia
este purtitoare de dobdnzi remuneratorii si/sau penalizatoare, dupd caz, si in absenta




124 Din jurisprudenta 1CCJ

stipulatiei exprese a nivelului acestora de citre pirti, se va plati dobinda legald aferentd
fiecdreia dintre acestea”.

Art. 1535 (,Daunele moratorii in cazul obligatiilor banesti”) din Codul civil

(1) In cazul tn care o sumd de bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul
la daune moratorii, de la scadentd pand in momentul platii, in cuantumul convenit de pdrti
sau, in lipsd, in cel previzut de lege, fiird a trebui si dovedeasci vreun prejudiciu. In acest
caz, debitorul nu are dreptul si facd dovada cd prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intdrzierii platii ar fi mai mic.

(2) Dacd, inainte de scadentd, debitorul datora dobinzi mai mari decdt dobinda legald,
daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadentd.

(3) Daci nu sunt datorate dobanzi moratorii mai mari decdt dobanda legald, creditorul
are dreptul, in afara dobanzii legale, la daune-interese pentru repararea integrald a
prejudiciului suferit”.

Art. III alin. (1) O.U.G. nr. 75/2008

,,(1) Plata sumelor previzute in titlurile executorii emise pand la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald
stabilite in favoarea personalului din sistemul justitiei, se va realiza, esalonat, in termen de
18 luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, modalitatea de esalonare
fiind stabilitd prin ordin comun al ministrului justitiei, ministrului economiei si finantelor,
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie”.

Art.1 O.U.G. nr. 71/2009

(1) Plata sumelor previzute prin hotdrdri judecdtoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii piand la data de 31 decembrie 2011, se va realiza dupd o procedurd de
executare care incepe astfel:

a) in anul 2012 se pliteste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in anul 2013 se pliteste 10% din valoarea titlului executoriu;

c) in anul 2014 se plateste 25% din valoarea titlului executoriu;

d) in anul 2015 se pliteste 25% din valoarea titlului executoriu;

e) in anul 2016 se pliteste 35% din valoarea titlului executoriu.

) In cursul termenului previzut la alin. (1) orice procedurd de executare silitd se
suspendd de drept.

(3) Sumele previzute la alin. (1), platite in temeiul prezentei ordonante de urgentd, se
actualizeazd cu indicele prefurilor de consum comunicat de Institutul National de
Statisticd” .

urisprudenta instantelor nationale in materie

In jurisprudenta instantelor s-au adoptat urméatoarele opinii:
Dobanda legald aferenta debitelor constatate printr-un titlu executoriu
reprezentat de o hotarare judecitoreasca se acorda:
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- de la data introducerii cererii de chemare in judecatd ce a format obiectul
dosarului in care s-a pronuntat titlul executoriu pana la achitarea integrald a
sumelor datorate;

- de la data pronuntarii hotdrarilor judecatoresti ce constituie titluri executorii,
atat pentru sumele pldtite cu intarziere, cat si pentru cele ramase neachitate;

- de la data la care hotdrarea judecdtoreasca a devenit definitiva si executorie;

- de la data rdmanerii irevocabile a hotdrarii judecatoresti ce constituie titlu
executoriu pentru plata drepturilor salariale;

- numai pe ultimii trei ani anteriori formularii cererii prin care se solicitd plata
dobanzii, constatindu-se prescrisa actiunea pentru perioada cuprinsa intre data
pronuntarii sentintei ce constituie titlu executoriu si data ce excedeaza celor trei ani
anteriori promovarii actiunii;

- de la data scadentei obligatiei de plata a drepturilor de platd recunoscute
prin titluri executorii;

- de la data formuldrii cererii de chemare in judecatd pentru acordarea
dobéanzii;

- de la data punerii in intarziere a debitorului;

- nu se datoreaza dobanda legald, intrucat debitul este in intregime acoperit
prin actualizare.

Ministerul Public - PICC]]

Ministerul Public - PICCJ], prin Adresa nr. 193/C/189/111-5/2015 din 6
februarie 2015, a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil
nu s-a verificat practica judiciard in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problema de drept care formeaza obiectul sesizarii Curtii de Apel
Constanta.

Prin punctul de vedere depus invoca inadmisibilitatea sesizarii, pe motiv ca
pricina a fost solutionatd de catre prima instantd prin admiterea exceptiei
autoritdtii de lucru judecat, asa cum rezultd din Sentinta civild nr. 561 din 12 martie
2014, pronuntatd de Tribunalul Constanta, fatd de imprejurarea ca reclamantilor li
s-ar fi respins solicitarea de plata a acestor dobanzi in cadrul litigiului initial
privind acordarea drepturilor salariale solutionat prin Sentinta civild nr. 676 din 21
martie 2008, pronuntatd de Tribunalul Tulcea in Dosarul nr. 2.752/36/2007,
ramasd definitiva si irevocabild prin Decizia civild nr. 369/CM din 17 iunie 2009 a
Curtii de Apel Constanta.

Raportul asupra chestiunilor de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a
institutiei juridice privind pronuntarea unei hotarari prealabile reglementate de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civil, iar, asupra fondului sesizarii, s-a
apreciat ca dobanzile penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu intar-
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ziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru termenul de 3 ani anterior
datei introducerii actiunii.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 21/2015

Prin Decizia nr. 21/2015, ICC]J (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Constanta - Sectia I civild in Dosarul nr. 9.994/118/2013 in
vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile.

IC(J a stabilit faptul c4, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1079 alin.
2 pct. 3 din Codul civil de la 1864 si art. 1.523 alin. (2) lit. d) din Codul civil raportat
la art. 166 alin. (1) si (4) din Codul muncii, republicat, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare [art. 161 alin. (1) si (4) din Codul muncii in forma anterioara
republicdrii] si art. 1088 din Codul civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000,
aprobatd prin Legea nr. 356/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 2
din O.G. nr. 13/2011, aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, si art. 1.535 din Codul civil, dobanzile penalizatoare datorate de
stat pentru executarea cu intarziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru
termenul de 3 ani anterior datei introducerii actiunii.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 12/2015:
PREVEDERI DIN LEGEA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
NR. 215/2001 SI LEGEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

NR. 554/2004
-
\ ¥
De Redactia ProLege
Decizia | Complet Actele Articole Sumar
iccy iccy normative

Decizia Complet | Legea Art.5,art. 6 | Primarul nu are
nr. DCD/CAF | administratiei | alin. (2), art. | dreptul de a ataca in
12/2015 publice locale | 21, art. 23, fata instantei de
(M. Of. nr. 215/2001 art. 45 alin. | contencios
nr. 773 (rep. M. Of. (1), art. 48, administrativ
din 16 nr.123 din 20 | art. 61 alin. | hotararile adoptate
octombrie februarie 2007; | (1) si (2), art. | de autoritatea sa
2015) cu modif. ult.) | 62 deliberativa,

alin. (1), art.
63 alin. (1),

respectiv consiliul
local sau, dupa caz,

art. 80, art. Consiliul General al
82, art. 83 Municipiului
alin. (3), art. | Bucuresti

115 alin. (1)
lit. a), (2), (3)

$i (7)
Legea Art. 1 alin.
contenciosului | (1), (2), (6) si
administrativ | (8),
nr. 554/2004 art. 2 alin. (1)
(M. Of. nr. lit. a), b), ¢)
1154 din 7 sif)siart.3
decembrie alin. (1)

2004; cu modif.
ult.)




128 Din jurisprudenta 1CCJ

In M. Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/CAF) nr. 12/2015 privind stabilirea urmatoarei chestiuni de drept: dacd, in
conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of. nr. 123 din 20
februarie 2007; cu modif. ult.) si ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004; cu modif. ult.), unitatea administrativ-
teritoriald prin autoritatea sa executiva, respectiv primarul, are dreptul de a ataca
in fata instantei de contencios administrativ hotararile adoptate de autoritatea sa
deliberativd, respectiv consiliul local sau, dupa caz, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Dispozitiile supuse interpretarii, mentionate in expunerea punctului de vedere
al instantei de trimitere, sunt urmatoarele:

—art. 5, art. 6 alin. (2), art. 21, art. 23, art. 45 alin. (1), art. 48, art. 61 alin. (1) si (2),
art. 62 alin. (1), art. 63 alin. (1), art. 80, art. 82, art. 83 alin. (3), art. 115 alin. (1) lit. a),
(2), (3) si (7) din Legea nr. 215/2001;

—art. 1 alin. (1), (2), (6) si (8), art. 2 alin. (1) lit. a), b), ¢) si f) si art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004.

Art. 5 Legea nr. 215/2001

(1) Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate.

(2) Autonomia locald conferd autorititilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod
expres in competenta altor autoritditi publice” .

Art. 6 alin. (2) Legea nr. 215/2001

,(2) In relatiile dintre autorititile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe
de o parte, precum gi intre consiliul local si primar, pe de altd parte, nu existd raporturi de
subordonare” .

Art. 21 Legea nr. 215/2001

,(1) Unititile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept
fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unititile
teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Unitdtile administrativ-teritoriale
sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

2) in justitie, unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupd caz, de
primar sau de presedintele consiliului judetean”.

Art. 23 Legea nr. 215/2001

(1) Autoritatile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald in
comune, orase si municipii sunt consiliile locale, comunale, ordsenesti si municipale, ca



Din jurisprudenta ICCJ 129

autoritdti deliberative, si primarii, ca autoritifi executive. Consiliile locale si primarii se
aleg in conditiile previzute de legea pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale.

(2) Consiliile locale si primarii functioneazd ca autorititi ale administratiei publice
locale si rezolvd treburile publice din comune, orase si municipii, in conditiile legii”.

Art. 45 Legea nr. 215/2001

(1) In exercitarea atributiilor ce ii revin consiliul local adoptd hotdriri, cu votul
majoritdtii membrilor prezenti, in afard de cazurile in care legea sau regulamentul de
organizare si functionare a consiliului cere o altd majoritate” .

Art. 48 Legea nr. 215/2001

(1) Secretarul unitatii administrativ-teritoriale nu va contrasemna hotdrdrea in cazul
in care considerd cd aceasta este ilegald. in acest caz va depune in scris si va expune
consiliului local opinia sa motivatd, care va fi consemnatd in procesul-verbal al sedintei,

(2) Secretarul unitatii administrativ-teritoriale va comunica hotdararile consiliului local
primarului si prefectului de indatd, dar nu mai tarziu de 10 zile lucritoare de la data
adoptdrii.

(3) Comunicarea, insotitd de eventualele obiectii cu privire la legalitate, se face in scris
de cdtre secretar si va fi inregistratd intr-un registru special destinat acestui scop” .

Art. 61 Legea nr. 215/2001

(1) Primarul indeplineste o functie de autoritate publicd.

(2) Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romdniei, a hotardrilor si ordonantelor Guvernului, a hotdrdrilor consiliului
local; dispune mdsurile necesare si acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiu-
nilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducditori ai autorititilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a hotdrdrilor consiliului judetean,
in conditiile legii”.

Art. 62 Legea nr. 215/2001

,,(1) Primarul reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritati
publice, cu persoanele fizice sau juridice romdne ori strdine, precum si in justitie”.

Art. 63 Legea nr. 215/2001

(1) Primarul indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:

a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

c) atributii referitoare la bugetul local;

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

e) alte atributii stabilite prin lege” .

Art. 80 Legea nr. 215/2001

LAutorititile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti sunt Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor, ca autorititi
deliberative, precum si primarul general al municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor,
ca autorititi executive, alese in conditiile legii pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale” .
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Art. 82 Legea nr. 215/2001

,Consiliul General al Municipiului Bucuresti se constituie, functioneaza si
indeplineste atributiile prevazute de dispozitiile prezentei legi pentru consiliile locale, care
se aplicd in mod corespunzitor” .

Art. 83 alin. (3) Legea nr. 215/2001

,(3) Primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti functioneazd si
indeplinesc atributiile previzute de dispozitiile prezentei legi pentru primarii si
viceprimarii comunelor si oragelor, care se aplicd in mod corespunzator” .

Art. 115 alin. (1) lit. a), (2), (3) si (7) Legea nr. 215/2001

,,(1) Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin:

a) primarul emite dispozitii; [... |

(2) Dispozitiile primarului se comunicd in mod obligatoriu prefectului judetului, in cel
mult 5 zile lucrdtoare de la semnarea lor,

(3) Hotqrarile consiliului local se comunicd in mod obligatoriu:

a) primarului unitdtii administrativ-teritoriale;

b) prefectului judetului. [... |

(7) Dispozitiile primarului, hotdrarile consiliului local si hotdrarile consiliului
judetean sunt supuse controlului de legalitate al prefectului in conditiile legii care fi
reglementeazd activitatea”.

Art. 1 (,Subiectele de sesizare a instantei”) Legea nr. 554/2004

(1) Orice persoand care se considerd vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de citre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ compe-
tente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cit si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vitamatd intr-un
drept al siu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept.

(...)

(6) Autoritatea publica emitentd a unul act administrativ unilateral nelegal poate si
solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucit
a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. in cazul admiterii actiunii, instanta se
pronuntd, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitatii
actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusd in termen de un an de la data
emiterii actului.

(...)

(8) Prefectul, Agentia Nationalid a Functionarilor Publici si orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi si ale
legilor speciale”.

Art. 2 (,Semnificatia unor termeni”) Legea nr. 554/2004

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmidtoarele
semnificatii:
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a) persoand vitdmatd — orice persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim,
vdatimatd de o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vitimate si
grupul de persoane fizice, fird personalitate juridicd, titular al unor drepturi subiective sau
interese legitime private, precum si organismele sociale care invocd vitdmarea prin actul
administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime
ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publici - orice organ de stat sau al unititilor administrativ-teritoriale
care actioneazd, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public;
sunt asimilate autoritdtilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept
privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa
presteze un serviciu public, in regim de putere publicd;

¢) act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a
executdrii tn concret a legii, care da nagstere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autorititile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin
legi speciale pot fi previzute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ;

(...)

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre pdrti
este o autoritate publicd, iar conflictul s-a ndscut fie din emiterea sau incheierea, dupi caz, a
unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori
din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim” .

Art. 3 (, Tutela administrativa”) alin. (1) Legea nr. 554/2004

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
emise de autorititile administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale” .
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 28/2015: ART. 478
(,LIMITELE EFECTULUI DEVOLUTIV DETERMINATE
DE CEEA CE S-A SUPUS JUDECATII LA PRIMA INSTANTA”)
ALIN. (4) COD PROCEDURA CIVILA

W
\ ¥
De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul Articol Sumar
icq icqy normativ

Decizia Complet | Cod Art. 478 Explicitarea pretentiilor

nr. 28/2015 | DCD/C procedura | alin. (4) implicite in apel nu are

(M. Of. civila semnificatia modificarii

nr. 772 din cadrului procesual sub

16 aspectul obiectului

octombrie judecatii si a derogdrii de la

2015) dispozitiile alin. (1) si (3)
ale aceluiasi articol, dar
presupune corecta lamurire
a limitelor judecatii in
prima instanta

In M. Of. nr. 772 din 16 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 28/2015 privind examinarea sesizdrii formulata de Tribunalul Valcea
- Sectia I civild in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmadtoarei chestiuni de drept:

1. in interpretarea si aplicarea art. 478 alin. (4) din Codul de procedura civild se
poate ajunge la schimbarea cadrului procesual, sub aspectul obiectului, in care a
solutionat prima instantd, contrar art. 478 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civilg;

2. in situatia in care in apel, fie din interpretarea art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild, fie in limitele efectului devolutiv, prevazut de art. 477 din Codul
de procedura civild, se poate invoca exceptia necompetentei materiale, urmand ca
astfel sa fie interpretate prevederile art. 130 alin. (2) si art. 131 din Codul de
procedura civild prin prisma celor anterioare.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drept
Art. 478 (,Limitele efectului devolutiv determinate de ceea ce s-a supus
judecatii la prima instanta”) alin. (4) Cod procedura civila

,(4) Pdrtile pot insd sa expliciteze pretentiile care au fost cuprinse implicit in cererile
sau apardrile adresate primei instante” .

Art. 130 (,Invocarea exceptiei”) alin. (2) Cod procedura civila

,,(2) Necompetenta materiald si teritoriald de ordine publicd trebuie invocatd de pdrti
ori de catre judecdtor la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata
primei instante”.

Art. 131 (,, Verificarea competentei”) Cod procedura civila

,(1) La primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata primei
instante, judecitorul este obligat, din oficiu, sd verifice si sd stabileascd dacd instanta
sesizatd este competentd general, material si teritorial sd judece pricina, consemndnd in
cuprinsul incheierii de sedintd temeiurile de drept pentru care constatd competenta
instantei sesizate. Incheierea are caracter interlocutoriu.

(2) In mod exceptional, in cazul in care pentru stabilirea competentei sunt necesare
lamuriri ori probe suplimentare, judecitorul va pune aceastd chestiune in discutia pdrtilor
si va acorda un singur termen in acest scop”.

Punctul de vedere teoretic exprimat de specialistii din cadrul Facultatii de

Potrivit opiniei specialistilor din cadrul Facultatii de Drept - Universitatea
din Bucuresti, in noul Cod de procedurd civila s-a introdus ca o dispozitie noua
prevederea art. 478 alin. (4), preluata partial din legislatia francezd, care permite
partilor explicitarea pretentiilor cuprinse implicit in cererile si apdrdrile adresate
primei instante, dar ca ,prin aplicarea art. 478 alin. (4) din Codul de procedura
civila nu s-a voit si nu se poate ajunge la schimbarea cadrului procesual sub
aspectul obiectului prin incdlcarea art. 478 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civild, ci numai la explicitatea lui in raport cu cererea formulata in prima instanta.
Tocmai de aceea, instantele de apel sunt datoare sa examineze cu atentie cererile si
apdrdrile partilor formulate in apel si sa determine exact sensul lor pentru a nu
decide eronat cd este vorba de cereri noi, textul art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild neputand fi interpretat excesiv de larg, ca sa ducd la anihilarea art.
478 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, dar nefiind de acceptat nicio
interpretare prea restrictivd, care sd facd inaplicabild aceastd dispozitie”. In
legatura cu cea de-a doua intrebare s-a mentionat ca , art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild nu are nicio incidentd asupra exceptiei de necompetenta materiala
si cd aceasta poate fi invocatd, astfel cum rezultd in mod expres din art. 130 alin. (2)
si art. 131 din Codul de procedura civild, la primul termen de judecatd la care
partile sunt legal citate, daca din dosar rezultd suficiente elemente pentru
verificarea competentei sau la termenul [singurul posibil, conform art. 131 alin. (2)
din Codul de procedura civild] acordat pentru lamuriri sau probe suplimentare
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privind competenta. Acest regim sever al exceptiei de necompetentd poate fi
atenuat in situatia in care una dintre parti a invocat in termen exceptia de necom-
petentd si prima instantd a respins-o sau a omis sd se pronunte asupra ei, cand
poate fi formulat pe acest aspect motiv de apel; in aceeasi modalitate se va proceda
si cand, in temeiul art. 131 din Codul de procedurd civila, instanta prima de fond a
stabilit din oficiu cd este sau nu competentd material, desi a existat, dupd caz,
opozitia uneia sau a ambelor parti si cand cel interesat poate formula motiv
de apel”.

Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat ca prima chestiune de drept din continutul sesizarii
intruneste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila. Pe fond s-a concluzionat ca dispozitiile art. 478 alin. (4) din Codul
de procedura civild nu pot fi intelese ca derogand de la prevederile alin. (1) si (3)
ale aceluiasi articol, scopul reglementdrii nefiind acela de a schimba cadrul
procesual in apel, ci de a supune judecdtii si cererile virtuale sau implicite, rdmase
in mod eronat nesolutionate de cdtre prima instantd, desi facuserd obiectul
investirii acesteia.

In ceea ce priveste cea de-a doua chestiune de drept, judecitorii-raportori au
constatat cd aceasta nu indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila vizand cerinta noutatii si a influentarii
solutiondrii cauzei pe fond, pentru declansarea mecanismului de unificare prin
pronuntarea unei hotdrari prealabile, asa incat sesizarea trebuie respinsa ca
inadmisibila.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2015

Prin Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2015 a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Valcea - Sectia I civila in Dosarul nr. 13.501/288/2013.

ICCJ a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 478
alin. (4) din Codul de procedura civild, explicitarea pretentiilor implicite in apel
nu are semnificatia modificarii cadrului procesual sub aspectul obiectului
judecatii si a derogarii de la dispozitiile alin. (1) si (3) ale aceluiasi articol, dar
presupune corecta lamurire a limitelor judecitii in prima instanta.

Alte mentiuni cu privire la Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2015

Prin aceeasi decizie, ICCJ a respins, ca inadmisibild, sesizarea privind
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si
aplicare a dispozitiilor art. 130 alin. (2) si art. 131 din Codul de procedura civild, in
sensul de a se stabili dacd se poate invoca exceptia necompetentei materiale in
limitele efectului devolutiv al judecarii unei cauze, in apel.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 22/2015: ART. 52, 53 SI 95
ALIN. (1) LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR
DE PENSIL. DETERMINAREA VARSTEI STANDARD
DE PENSIONARE

<«

De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul normativ Articole Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | Legea nr. 263/2010 (M. Art. 52, | Determinarea
icCy nr. DCD/C | Of. nr. 852 din 20 535195 | varstei
22/2015 decembrie 2010; cu alin. (1) | standard de
(M. Of. nr. modif. ult.) pensionare
788 din 22
octombrie
2015)

In M. Of. nr. 788 din 22 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 22/2015 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 52 si
art. 53 din Legea nr. 263 /2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, raportat la prevederile anexei nr. 5 la aceastd lege,
varsta standard de pensionare, in vederea inscrierii la pensie pentru limitd de
varsta, se determind in functie de data nasterii asiguratului; si interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 53 alin. (3) si art. 95 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
raportat la prevederile anexei nr. 5 la aceastd lege, stagiul complet de cotizare al
persoanelor care se pensioneaza in temeiul acestui act normativ si care beneficiaza
de reducerea varstei standard de pensionare se determind conform anexei nr. 5 in
functie de data nasterii asiguratului.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 52 Legea nr. 263/2010

,Pensia pentru limitd de vdrstd se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la
data pensiondrii, conditiile privind vdrsta standard de pensionare si stagiul minim de
cotizare sau in specialitate, dupi caz, previzute de prezenta lege” .
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Art. 53 Legea nr. 263/2010

,,(1) Viirsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru
femei. Atingerea acestei vdrste se realizeazd prin cregterea vdrstelor standard de pensionare,
conform egalondrii previzute in anexa nr. 5.

(2) Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atdt pentru femei, cat si pentru barbati.
Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului minim de cotizare, conform
esalondrii previzute in anexa nr. 5.

(3) Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atdt pentru femei, cit si pentru
barbati. Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului complet de cotizare,
conform egalondrii previzute in anexa nr. 5”.

Art. 95 alin. (1) Legea nr. 263/2010

,Punctajul mediu anual realizat de asigurat se determind prin impdirtirea numdrului
de puncte rezultat din insumarea punctajelor anuale ale asiguratului la numdrul de ani
corespunzitor stagiului complet de cotizare, previzut in anexa nr. 5 sau, dupd caz, anexa
nr. 6”.

urisprudenta instantelor nationale in materie

Opinia majoritard conturatd prin solutiile pronuntate de instantele judeca-
toresti a fost in sensul cd, potrivit anexei nr. 5 la Legea nr. 263 /2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare, varsta standard de pensionare si stagiul complet de
cotizare se stabilesc in functie de data nasterii asiguratului.

Intr-o opinie minoritard s-a apreciat ci stagiul de cotizare se determind prin
raportare la anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in functie de data cererii de inscriere la pensie.

Ministerul Public - PICC]]

Ministerul Public - PICCJ, prin Adresa nr. 992/C/2007/111-5/2015 din 5 mai
2015, a comunicat cd, la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, nu s-a
verificat si nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovdrii
unui eventual recurs in interesul legii in problema de drept care formeaza obiectul
respectivei sesizdri.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Instanta de contencios constitutional a respins exceptiile de neconstitu-
tionalitate invocate in legatura cu dispozitiile art. 53 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale anexei nr. 5 la
aceastd lege, respectiv pe cele formulate in legdturd cu art. 95 din Legea
nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dispozitiile art. 52 din Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu au fdcut obiectul controlului de constitutionalitate.

Recent a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 294 din 29
aprilie 2015, Decizia nr. 82 din 26 februarie 2015 a Curtii Constitutionale, referi-
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toare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor coloanei intai
cu titlul ,luna si anul nasterii” din anexa nr. 6 la Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (care are o structurd comuna cu anexa nr. 5).

Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauza, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civild s-a apreciat cd nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate a mecanismului privind pronuntarea unei hotarari
prealabile, potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civild, cu referire
la gradul de dificultate a chestiunii de drept.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 22/2015

Prin Decizia nr. 22/2015, ICC]J (Complet DCD/C) a admis sesizdrile formulate
de Curtea de Apel Pitesti - Sectia I civild in Dosarul nr. 3.738/90/2013 si Curtea de
Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale in dosarele nr. 30.398/3/2013 si nr. 27.255/3/2013, privind pronuntarea
unei hotdrari prealabile.

ICCJ a stabilit faptul c4, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 52 si
art. 53 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, raportat la prevederile anexei nr. 5 la
aceasta lege, varsta standard de pensionare, in vederea inscrierii la pensie pentru
limita de varsta, se determina in functie de data nasterii asiguratului.

De asemenea, ICCJ a mai stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispo-
zitiilor art. 53 alin. (3) si art. 95 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
prevederile anexei nr. 5 la aceasta lege, stagiul complet de cotizare al persoanelor
care se pensioneaza in temeiul acestui act normativ si care beneficiaza de
reducerea varstei standard de pensionare se determina conform anexei nr. 5 in
functie de data nasterii asiguratului.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 27/2015:
ART. 6 DIN LEGEA NR. 63/2011 PRIVIND iINCADRAREA
SI SALARIZAREA iN ANUL 2011 A PERSONALULUI
DIDACTIC SI DIDACTIC AUXILIAR DIN iNVATAMANT

&

De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul Articol Sumar
iccy iccy normativ
Decizia Complet | Legeanr. Art. 6 | In interpretarea si aplicarea
nr. 27/2015 | DCD/C 63/2011 dispozitiilor art. 6 din
(M. Of. (M. Of. nr. Legea nr. 63/2011 stabileste
nr. 794 din 323 din 10 cd aceste prevederi legale
26 mai 2011; cu nu abroga dispozitiile art.
octombrie modif. ult.) 23 din H.G. nr. 281/1993
2015)

In M. Of. nr. 794 din 26 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 27/2015 privind examinarea sesizdrii formulatd de Curtea de Apel
lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 4.092/99/2014
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant (M. Of. nr. 323 din 10 mai 2011; cu modif. ult.).

Obiectul dezlegarii chestiunii de drept

Art. 6 Legea nr. 63/2011

., Orice alte dispozitii contrare cu privire la stabilirea salariilor si a celorlalte drepturi
de naturd salariald, in anul 2011, pentru personalul prevazut la art. 1 alin. (1), se abrogad”.

Art. 23 H.G. nr. 281/1993

(1) La incadrarea intr-o unitate din altd localitate decit cea de domiciliu, in primul an
de activitate dupd absolvirea studiilor, personalul de specialitate beneficiazd de o indem-
nizatie de instalare echivalentd cu un salariu de bazad corespunzitor functiei, gradului sau
treptei profesionale in care urmeazi a fi incadrat; in cazul medicilor si farmacistilor,
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indemnizatia de instalare se acordd, dupd terminarea stagiaturii sau a internatului, de
unitatea sanitard unde s-au incadrat prin concurs.

(2) Indemnizatia de instalare poate fi echivalentd cu doud salarii de bazd pentru acele
localititi unde atragerea specialistilor se face cu mare greutate, stabilite de ministere si
celelalte institufii centrale si locale ale administratiei publice si avizate de Ministerul
Finantelor.

(3) Persoanele care au beneficiat de indemnizatia de instalare si care ulterior au
demisionat sau li s-a desficut contractul de muncd din motive imputabile lor inainte de
implinirea unui an de la instalare vor restitui, in conditiile legii, indemnizatia primitd,
calculatd proportional cu perioada ramasd pand la expirarea termenului de un an” .

urisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionalda a fost investitdi cuexaminarea controlului de
constitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1), (2) si (6), art. 2 alin. (1) si (2) si
art. 6 din Legea nr. 63/2011 (M. Of. nr. 323 din 10 mai 2011; cu modif. ult.), precum
si a anexelor nr. 2 si 3b la lege, statudnd ca acestea sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

De asemenea. Curtea Constitutionald a fost investitd si cu controlul de
constitutionalitate a dispozitiilor art. II art. 1 alin. (3) si (4) din O.U.G. nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 283/2011, a art. 1 alin. (1), (2) si (3) din O.U.G. nr. 19/2012 privind
aprobarea unor mdsuri pentru recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 182/2012, a art. 1 din O.U.G. nr. 84/2012, aprobatd prin
Legea nr. 36/2014, a art. 1 alin. (3) si (4) si a art. 2 alin. (1) lit. a) din O.U.G.
nr. 103/2013, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 28/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pronuntandu-se in sensul respingerii exceptiei de neconsti-
tutionalitate a acestor dispozitii legale prin Decizia nr. 553 din 15 octombrie 2014
(M. Of. nir. 9 din 7 ianuarie 2015).

Prin deciziile pronuntate [Decizia nr. 202/2015 (M. Of. nr. 338 din 18 mai
2015), Decizia nr. 291/2014 (M. Of. nr. 451 din 20 iunie 2014), Decizia nr. 481/2014
(M. Of. nr. 825 din 12 noiembrie 2014), Decizia nr. 623/2014 (M. Of. nr. 26 din 13
ianuarie 2015), Decizia nr. 637/2014 (M. Of. nr. 14 din 8 ianuarie 2015)], Curtea
Constitutionald a retinut, in esentd, ca legea supusa controlului de constitutio-
nalitate stabileste drepturile salariale ale cadrelor didactice de la data intrdrii sale
in vigoare, asadar pentru viitor, fard a afecta in niciun mod drepturile salariale
dobandite pentru perioada anterioard intrdrii sale in vigoare. Din examinarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in aceasta materie, Curtea a
constatat, de asemenea, cd dreptul la anumite foloase banesti in calitate de salariat
a fost asimilat, in anumite conditii, unui drept de proprietate si analizat din
perspectiva art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat, referitor la admisibilitatea sesizdrii, in raport cu
dispozitiile art. 519 din acelasi cod, cd sunt indeplinite cumulativ conditiile
pentru declansarea mecanismului privind pronuntarea unei hotdrari prealabile,
iar punctul de vedere al judecdtorilor-raportori referitor la rezolvarea de principiu
a chestiunii de drept supuse analizei de fata a fost in sensul ca dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 63/2011, cu modificarile ulterioare, nu abroga dispozitiile art. 23 din
H.G. nr. 281/1993, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 27/2015

Prin Decizia nr. 27/2015, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr.
4.092/99/2014 privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta.

ICCJ a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 din
Legea nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului
didactic si didactic auxiliar din invatdmant, cu modificarile ulterioare, stabileste
cd aceste prevederi legale nu abroga dispozitiile art. 23 din H.G. nr. 281/1993 cu
privire la salarizarea personalului din unitatile bugetare, cu modificarile
ulterioare.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 23/2015:
ART. 82 ALIN. (1) LEGEA NR. 303/2004 PRIVIND STATUTUL
JUDECATORILOR SI PROCURORILOR SI ART. 7 ALIN. (1), (2)
SI (3) DIN H.G. NR. 1.275/2005

"
\ J
De Redactia ProLege
Decizia ICCJ | Complet Actul normativ Articol Sumar
iccy

Decizia Complet | Legea nr. 303/2004 Art. 82 Stabilirea
nr. 23/2015 DCD/C | (rep. M. Of. nr. 826 din alin. (1) | pensiei de
(M. Of. 13 septembrie 2005; cu serviciu a
nr. 797 din modif. si compl. ult.) magistratilor
27 octombrie H.G. nr. 1275/2005 Art. 7
2015) (M. Of. nr. 979 din alin. (1),

3 noiembrie 2005) (2) si (3)

In M. Of. nr. 797 din 27 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 23/2015 referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (rep. M. Of.
nr. 826 din 13 septembrie 2005; cu modif. si compl. ult.) si art. 7 alin. (1), (2) si (3)
din H.G. nr. 1.275/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd, si ale Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale (M. Of. nr. 979 din 3 noiembrie 2005) referitoare la pensiile de
serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru cresterea copilului in varsta de pana
la 2 ani, drepturile acordate prin hotdrari judecdtoresti irevocabile privind
cresterile salariale de 2%, 5% si 11% prevdzute de O.G. nr. 10/2007 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat
potrivit O.U.G. nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru
personalul contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit
anexelor nr. II si Il la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor
de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii
de demnitate publica (M. Of. nr. 80 din 1 februarie 2007; cu modif. ult.), aprobata
cu modificari prin Legea nr. 231/2007 (M. Of. nr. 490 din 23 iulie 2007; cu modif.
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ult) se incadreaza in sintagma de ,indemnizatie avutd” si vor fi luate in
considerare la stabilirea pensiei de serviciu a magistratilor.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 82 Legea nr. 303/2004

(1) Judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti de la ICCJ si personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum si fostii
judecdtori si procurori financiari si consilierii de conturi de la sectia jurisdictio-
nald care au exercitat aceste functii la Curtea de Conturi, cu o vechime de cel putin
25 de ani in functia de judecdtor ori procuror, magistrat-asistent sau personal de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum i in functia de
judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia jurisdic-
tionald a Curtii de Conturi se pot pensiona la cerere si pot beneficia, la implinirea
vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul
reprezentatd de indemnizatia de incadrare brutd lunard sau de salariul de bazd
brut lunar, dupd caz, si sporurile avute in ultima lund de activitate inainte de data
pensiondrii.

(2) Judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti de la ICC]J, personalul de specialitate
juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum i fostii judecdtori si procurori
financiari si consilierii de conturi de la sectia jurisdictionald care au exercitat aceste functii
la Curtea de Conturi se pot pensiona la cerere inainte de implinirea vdrstei de 60 de ani si
beneficiazi de pensia prevazuti la alin. (1), dacid au o vechime de cel putin 25 de ani numai
in functia de judecdtor, procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor, precum si in functia de judecitor ori procuror financiar sau consilier
de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi. La calcularea acestei vechimi se
iau in considerare si perioadele in care judecitorul, procurorul, magistratul-asistent sau
personalul de specialitate juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor, precum gi
judecdtorul, procurorul financiar si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a Curtii
de Conturi a exercitat profesia de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele arbitraje
de stat, consilier juridic sau jurisconsult.

(3) De pensia de serviciu previzutd la alin. (1) beneficiazd, la implinirea varstei de 60
de ani, si judecdtorii si procurorii cu o vechime in magistraturd intre 20 si 25 de ani, in
acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuti la alin. (1),
pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald in magistraturd.

(4) Pentru fiecare an care depiseste vechimea in magistraturd previzutd la alin. (1) si
(2) la cuantumul pensiei se adaugd cite 1% din baza de calcul previzutd la alin. (1), fard a
0 putea depasgi.

(5) Persoanele care indeplinesc conditiile de vechime previzute la alin. (1) si (3) in
functia de judecitor, procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor, precum si in functia de judecitor ori procuror financiar sau consilier
de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi se pot pensiona si pot beneficia, la
implinirea vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, chiar dacd la data pensiondrii au o altd
ocupatie. In acest caz, pensia se stabileste dintr-o bazd de calcul egald cu indemnizatia de
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incadrare brutd lunard pe care o are un judecdtor sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad al instanfei sau parchetului, si sporurile, in procent,
avute la data eliberdrii din functie ori, dupd caz, cu salariul de bazi brut lunar si sporurile
avute in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii. De aceastd pensie de serviciu
pot beneficia numai persoanele care au fost eliberate din functie din motive neimputabile.

(6) De prevederile alin. (1), (3) si (4) pot beneficia si judecdtorii i procurorii pensionati
anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi, care beneficiazi de pensie in sistemul public si
care tndeplinesc conditiile previzute de prezenta lege pentru acordarea pensiei de serviciu.
In acest caz, pensia de serviciu se stabileste dintr-o bazi de calcul egali cu indemnizatia de
incadrare brutd lunard pe care o are un judecdtor sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime gi nivel al instantei sau parchetului unde a functionat inaintea
eliberdrii din functia de judecitor sau procuror, si sporurile, in procent, avute la data
eliberdrii din functie.

(7) Judecdtorii si procurorii pot opta intre pensia de serviciu si pensia din sistemul
public. Judecdtorii si procurorii militari pot opta intre pensia de serviciu si pensia militard
de serviciu.

(8) Pensia previzutd de prezentul articol are regimul juridic al unei pensii pentru
limitd de varsta”.

Art. 7 din Normele aprobate prin H.G. nr. 1275/200,

(1) Cuantumul pensiei de serviciu prevdzute la art. 82 alin. (1) si (2) este de
80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte
de data pensiondrii, iar pentru pensia de serviciu prevdzutd la art. 82 alin. (5),
cuantumul este de 80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de
activitate ale unui judecitor sau procuror in functie, in conditii identice de
vechime si nivel al instantei sau parchetului.

(2) In stabilirea mediei veniturilor brute realizate previzute la alin. (1) se vor
lua in considerare numai acele 12 luni anterioare pensiondrii, in care persoana s-a
aflat efectiv in activitate. In cazul in care persoana s-a aflat efectiv in activitate o
fractiune de lund, se va include in calculul pensiei numai aceastd fractiune de lund,
prelungindu-se corespunzdtor termenul piand la implinirea celor 12 luni.

(3) In veniturile brute realizate se includ, pe lingd indemnizatia de incadrare
brutd lunard, sporurile cu caracter permanent sau nepermanent. In veniturile brute
nu se includ sumele primite cu titlu de prime, premii, decontdri, restituiri de
drepturi aferente altei perioade si nici indemnizatia egali cu cele 7 indemnizatii de
incadrare brute lunare prevdzutd la art. 81 alin. (1) din lege ori alte drepturi fird
caracter salarial.

(4) Cuantumul pensiei de serviciu, stabilitd in conditiile art. 82 alin. (4) din lege, se
diminueaza cu 1% pentru fiecare an in minus fatd de vechimea tn magistraturd de 25 de ani.

(5) La calculul pensiei de serviciu, majorarea de 1% previzutd la art. 82 alin. (3) din
lege se aplicd la media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte de
data de pensionare a unui judecdtor sau procuror, in conditii identice de vechime si nivel al
instantei sau parchetului, si se aplicd doar pentru fiecare an realizat in functia de judecitor
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sau de procuror in plus peste vechimea de 25 de ani in aceste functii, potrivit exemplului
din anexa nr. 8 la prezentele norme metodologice”.

urisprudenta instantelor nationale in materie

Jurisprudenta Curtii de Apel Alba Iulia: prezentandu-si jurisprudenta proprie,
instanta de sesizare a indicat considerentele Deciziei nr. 238/2010, irevocabild, prin
care s-a retinut ca aceste drepturi banesti, acordate cu titlu de despagubiri prin
hotdrari judecatoresti, nu fac parte din baza de calcul al pensiei.

Jurisprudenta altor instante din tara: cele mai multe curti de apel au comunicat
cd nu au jurisprudenta in materia ce face obiectul sesizarii. S-au depus decizii prin
care s-a retinut cd aceste cresteri salariale nu fac parte din baza de calcul al
pensiei de serviciu in sensul art. 82 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Pe de altd parte, alte instante au considerat
cd aceste sume au caracterul unor drepturi salariale si se includ in veniturile ce
constituie baza de calcul al pensiei de serviciu.

urisprudenta Curtii Constitutionale

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat cd asupra textelor de lege in
discutie Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin decizii ce vizau alte aspecte
decit cele deduse judecatii in prezenta cauza.

Ministerul Public - PICC]]

De asemenea, Ministerul Public - PICCJ a comunicat ci la nivelul Sectiei
judiciare - Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nici nu se verifica, in prezent,
practica judiciara, in vederea promovdrii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

Raportul asupra chestiunii de drep

Judecétorii-raportori au depus doud rapoarte, prin care, constatand intrunirea
conditiilor de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura civild,
au exprimat urmadtoarele opinii asupra fondului sesizarii:

a) Subliniind cd obiectul dosarului nu este o actiune in recalcularea pensiei
magistratilor formulata de casa de pensii, ci 0 actiune in anularea unor adeverinte
emise de reclamant, ce atestd cresteri salariale in temeiul unor hotdrari
judecdtoresti, prin care s-a statuat inclusiv asupra inscrierii majorarilor salariale in
carnetele de munca ale paratilor, o parte a judecdtorilor-raportori a concluzionat
cadrepturile acordate prin hotdarari judecatoresti irevocabile privind cresterile
salariale de 2%, 5% si 11% prevazute de O.G. nr. 10/2007, aprobatad cu modificari
prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare, se incadreaza in sintagma de
sindemnizatie avuta” si trebuie luate in considerare la stabilirea pensiei de
serviciu a magistratilor, avand in vedere cd magistratii din prezenta cauza
dobandisera pe cale judecdtoreasca dreptul la cresterile salariale in momentul
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indeplinirii conditiilor de pensionare, drept in curs de realizare, ce se afla si in acest
moment in platd; emiterea adeverintelor in litigiu reprezinta o facta praeterita, ce
ramane reglementatd de legea veche in privinta efectelor juridice viitoare, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (2) si (6) din Codul civil, precum si fatd de prevederea de
principiu a art. 102 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287 /2009 privind Codul civil, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

b) intr-o a doua opinie s-a apreciat cd dispozitiile legale vizate de instanta de
sesizare trebuie interpretate in sensul cd drepturile acordate prin hotarari
judecatoresti irevocabile privind cresterile salariale de 2%, 5% si 11% prevazute
de O.G. nr. 10/2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2007, cu modifi-
cdrile ulterioare, se incadreaza in sintagma de ,indemnizatie avuta” si vor fi luate
in considerare la stabilirea pensiei de serviciu numai pentru magistratii care
indeplineau conditiile de pensionare anterior datei de 22 decembrie 2011, data la
care a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Decizia nr. 25/2011
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent sa judece
recursul in interesul legii.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 23/2015

Prin Decizia nr. 23/2015, ICCJ a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel
Alba Iulia - Sectia pentru conflicte de munca si asigurdri sociale in Dosarul
nr. 7.340/97 /2013 si, in consecintd, stabileste ca:

ICCJ a stabilit faptul cd in interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si art. 7 alin. (1), (2) si (3) din H.G.
nr. 1.275/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, si ale
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, referitoare la pensiile de serviciu si la acordarea indemnizatiilor
pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani, drepturile acordate prin
hotdrari judecdtoresti irevocabile privind cresterile salariale de 2%, 5% si 11%
prevazute de O.G. nr. 10/2007 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul
2007 personalului bugetar salarizat potrivit O.U.G. nr. 24/2000 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul
bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si III la Legea nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare, se
incadreaza in sintagma de ,,indemnizatie avuta” si vor fi luate in considerare la
stabilirea pensiei de serviciu a magistratilor.
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V. INTERVIU

,BAROUL ESTE UN ORGANISM VIU SI iI ASIGURI
VITALITATEA PRINTR-O CHEIE CARE SE NUMESTE
COMUNICARE”

De Bogdan Valentin Mihdloiu

Nicolae Cirstea: Domnule avocat Bogdan Mihaloiu,
va multumesc pentru ca ati acceptat o discutie pentru
portalul universuljuridic.ro. Pretextul acestei discutii il
constituie recenta conferintd pe care Baroul Dolj a
desfasurat-o iIn frumoasa si ultramoderna aula a
Facultdtii de Drept, unde colegii au fost prezenti intr-un
numadr extrem de mare. As vrea sa va intreb de ce ati ales
aceasta temd a conferintei - Camera preliminara?

Bogdan Valentin Mihdloiu: Vi multumesc si eu si imi
exprim bucuria pentru intilnirea noastrd. De ce camera
preliminard? Necesitatea unei asemenea teme s-a desprins din
discutiile cu colegii nostri, din dificultdtile intampinate de
dumnealor in practicd, dificultiti legate de abordarea unei teme
noi din procedura penald. Din expunerea specialistilor invitati
am inteles cd itn dreptul procesual penal roman a mai existat o
formd a camerei preliminare, insd forma actuald, pe care pand
la urmd a instituit-o legiuitorul, a creat niste dificultati
extraordinare. La inceput, alegerea temei ,,camera preliminard” pentru conferinta noastrd
s-a nascut din niste intrebdri ale colegilor, de maniera: ,ce scriem in memotiile de camerd
preliminard?”, ,intelegem care este reglementarea si finalitatea ei, dar care este modul in
care lucram practic pe camera preliminard”. Md intrebau colegii: ,Domnule consilier, ce
scriem in memoriile de camerd preliminara?”. Nulititile din procedura penald au devenit
foarte putine iar caracterul formal al procedurii de camerd preliminard ne-a determinat si
avem aceastd abordare.

Nicolae Cirstea: Ati plecat asadar de la o necesitate de intelegere a acestui
proceduri solicitata de colegi, si cred cd ati avut putin curaj pentru ca dreptul penal
nu este asa de extins cum este civilul sau comercialul, dar, plecand de la dorinta
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colegilor de a clarifica anumite aspecte, ati decis sa abordati aceasta tema. Cum s-a
vazut de la prezidiu, dumneavoastra fiind si moderatorul acestei conferinte?

Bogdan Valentin Mihiloiu; In primul rind, imi exprim satisfactia ci am reusit si
captam atentia colegilor care au confirmat prin prezentd cd alegerea noastrd a fost una
potrivitd. De la prezidiu perceptia a fost pozitivd, din perspectiva faptului cd pe tot
parcursul deruldrii conferintei am observat un interes manifest al colegilor pentru tema
abordatd. Speakerii de calitate pe care i-am avut au asigurat, de asemenea, un standard inalt
al acestei conferinte si sunt convins cd, pand la urmd, desi era consideratd o temd dificild -
camera preliminard are citeva articole, o parte dintre ele declarate neconstitutionale -, am
putut constata un cdstig evident pentru colegii nostri, care, la iesirea de la conferintd, au
dat un raspuns pentru munca noastrd: ,Acum stim ce sd trecem in memoriile de camerd
preliminard”.

Nicolae Cirstea: Din interactiunile noastre la nivel national am observat o
reticentd a magistratilor de a se apropia de lumea avocatilor, de evenimentele
realizate de avocati. Am vazut insa cd la aceasta conferintd ati avut aldturi de
dumneavoastra la prezidiu, dar si in sald, o serie de colegi magistrati care au
onorat invitatia si in calitate de speakeri, dar si in calitate de invitati. Cum ati reusit
sd 1i convingeti sa vind la un eveniment organizat de Baroul Dolj?

Bogdan Valentin Mihdloiu: [n primul rind, deschiderea citre dumnealor a fost
determinatd de faptul cd aceastd conferintd s-a dorit a fi un arqument pe linia continudrii
pregatirii profesionale. Si pregitirea profesionald este utild si pentru avocati, insd este
intotdeauna bine-venitd si pentru magistrati. Noi avem relatii bune cu corpul magis-
tratilor, nu este cristalizatd, sd zic asa, acea suspiciune generalizatd de la nivel national, si
eu m-am bucurat foarte mult cd magistratii au rdspuns invitatiei noastre. Probabil
dumnealor au avut in vedere cd am dat consistentd acestei conferinte prin prezenta a trei
magistrati de anverguri: dl jud. Aurel Ilie, de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, dl jud.
Mihail Udroiu, care a fost pentru noi o incununare a eforturilor pentru realizarea acestei
conferinte, si dl procuror Costel Niculeanu, un dascal de exceptie si, din punctul nostru de
vedere, un formator in materia dreptului penal in zona noastrd. Ei bine, cand reugesti si
realizezi o conferintd la un asemenea standard, si revin la ideea cd standardul este asigurat
in esenfd de speakerii pe care reusesti sd 1i aduci, este firesc ca magistratii, care mereu au
avut deschidere fafd de avocati, pentru cd relatiile dintre noi sunt bune, si doreascd si
obtind propriile experiente din acest gen de conferinte. Concluzia, sau rezultatul, s zic asa,
s-a vizut, prezenta numeroasd a colegilor magistrati la aceastd conferintd, ceea ce pe noi nu
poate decit si ne bucure.

Nicolae Cirstea: Ati abordat camera preliminara dintr-o tripla perspectiva: cea
a judecdtorului, cea a procurorului si cea a avocatului, prin natura profesiei celor
care au fost speakeri la aceastd conferintd. Care sunt reactiile colegilor dumnea-
voastrd, cum s-a vazut din sald? Ce reactii aveti acum, la cald, sa zic?
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Bogdan Valentin Mihdloiu; Primele reactiile la cald ne bucurd foarte mult, colegii
au apreciat consistenta conferintei pe care noi am organizat-o si cred cd pot sd sintetizez
rezultatul acestei conferinte prin aceastd imprejurare de esentd cd foarte multi colegi
participanti au spus cd au gasit solutii practice pentru intrebirile pe care le au. Procedura
de camerd preliminard a creat dificultdti dintr-o perspectivd, in esenfd, a apdrdtorului,
pentru cd au realizat colegii nogtri cd, odatd depdsitd procedura de camerd preliminard,
dosarul curgea in contra clientilor pe care ii apdrd, si vorbesc aici cu precddere de avocatii
care apdrd inculpatii. Ei bine, aceasta este prima concluzie care s-a desprins din conferinfd.
Colegii avocati au inteles cd trebuie sd trateze cu responsabilitate aceastd procedurd; cd este
bund, cd este rea, nu conteazd. Ea existd, isi produce efecte in fiecare dosar, zi de zi in
instante, si trebuie sd o trateze cu responsabilitate. Oferindu-le si solutiile practice pentru
intrebdrile pe care dumnealor le-au avut in cadrul acestei conferinte, eu cred cd le-am oferit
un ajutor concret pentru a-si desfisura o apdarare de calitate in continuare in procesele
penale pe care le instrumenteaz.

Nicolae Cirstea: Am observat, aldturi de Baroul Dolj, de conducerea Baroului
Dolj, de Consiliul Baroului Dolj, prezenta la conferintd si a decanilor care fac parte
din Centrul INPPA Craiova. Cat de important este pentru Barou, pentru Consiliu,
pentru Centrul INPPA sa strangd relatiile cu barourile care sunt arondate?
Banuiesc ca au venit la conferintd nu numai pentru ceea ce au primit din punct de
vedere al clarificarilor legislative si doctrinare din partea speakerilor, dar si pentru
a consolida o relatie care stiu cd exista intre Baroul Dolj si celelalte barouri.

Bogdan Valentin Mihdloiu: Ati sesizat corect. Este abordarea pe care cei din
conducerea Baroului Dolj, in special cei care asigurd si conducerea INPPA, au avut-o. Este
firesc sd strangem riandurile in ceea ce ne priveste pe noi avocatii, si prezenta decanilor
barourilor arondate, si spun asa, centrului INPPA Craiova. Este cea mai bund modalitate
de a transmite un semnal in randul corpului avocatilor din toate barourile. [i asteptim in
continuare la astfel de conferinte, ii asteptdm la toate elementele de pregatire profesionald.
Pand la urmd, imaginea noastrd, a avocatilor, va depinde de cit de bine suntem pregititi.
Daci au intrebiri, dacd au neldamuriri, dacd au dificultiti in exercitarea profesiei, vor gasi
in asemenea conferinte o modalitate de a rezolva aceste probleme. Am inteles, in faza aceasta
de tnceput a exercitarii mandatului de conducere pe care l-am primit, sd incepem asa, prin
invitarea decanilor. Suntem convingi ci domnii decani vor duce in corpul avocatilor pe care
ii reprezintd mesajul nostru de a veni in mod constant la aceste conferinte si la tot ceea ce
presupun elementele de pregitire profesionald a avocatilor.

Nicolae Cirstea: As vrea sa va intreb, pentru cd va aflati la aproape noud luni
de cand sunteti membru al Consiliului, cum ati gdsit Baroul si care sunt cele mai
importante probleme cu care se confrunta colegii avocati, stiut fiind ca Oltenia este
totusi o zona sdracd. Problemele de clienteld, problemele din activitatile de zi cu zi
sunt destul de importante, poate in Craiova avocatura are un anumit grad mai
inalt in care este practicata, dar sunt multe localitati, multe orase unde clientela este
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destul de greu de gdsit, unde colegii avocati banuiesc ca se confrunta chiar cu
probleme financiare.

Bogdan Valentin Mihdloiu: As vrea si vi raspund pe doud paliere. Din perspectivd
administrativd, Baroul Dolj a fost adus la un standard pe care eu il apreciez ca fiind ridicat.
Experienta dlui decan Turculeanu a fost evidentd si ii datoram faptul ci Baroul Dolj, din
perspectiva organizirii si a standardului, a ajuns la un nivel pe care il poate aprecia orice
avocat de la orice barou. Din perspectiva chestiunilor legate de profesie, intotdeauna vor fi
lucruri de facut. Am definit intr-o intalnire anterioard cu un coleg de-al dumneavoastrd de
breasld cd principala problemd a avocatilor din Dolj a reprezentat-o implementarea noilor
coduri. Nu sunt eu in mdsurd sd spun dacd ele sunt bune sau nu, insd ce pot sid vd spun
este cd aceste coduri, care, in esentd, au vrut si degreveze sistemul judiciar, au complicat
existenta avocatilor. Ele s-au suprapus peste probleme sociale importante. Si vreau sd vi
dau numai un exemplu legat de faptul cd noile coduri au creat niste proceduri pe care eu le
apreciez ca fiind costisitoare pentru justitiabili si au pus justitiabilul intr-o dilemd: ,,sd tmi
rezolv problema juridicd angrenandu-md intr-o procedurd complicatd si care este costi-
sitoare?” sau ,sd prioritizez probleme din viata de zi cu zi, renuntind astfel la problema
juridicd”. Un asemenea rationament al clientelei, in primul rind a influentat avocatul.
Pentru ci alegerea unui om in sensul de a-si rezolva sau nu o problemd juridicd presupune,
in esentd, si alegerea dacd se duce sau nu sa apeleze la un avocat. $i noile coduri incd nu
s-au agezat din aceastd perspectivd. Oamenii incd nu inteleg de ce in procedura civild, in
procedura de reqularizare, dosarele se anuleazd cu atdt de mare usurintd, statul romdin
asigurandu-si jumatate din taxa judiciard de timbru, pentru cd numai jumdtate se restituie.
Oamenii nu inteleg de ce este atdt de complicat si formezi un dosar. In procedura penald,
oamenii nu inteleg de ce dureazad atdt de mult pand ajungi in fata unui judecitor sd judeci
pricina pe fond, in conditiile in care, la nivel declarativ, Codul de procedurd penald a fost
gandit pentru a asiqura celeritatea in procesul penal. Oamenii nu infeleg si interfata dintre
om gi sistem este avocatul. Toate problemele acestea legate de intrebdrile pe care si le pun
justitiabilii, dacd imi permiteti o formulare neacademicd, se sparg in capul avocatului. Din
aceastd perspectivd, ne este usor cd am gasit un barou functional, bine pus la punct, cu un
standard administrativ ridicat. Ne este greu sd asiguram conducerea baroului in vremuri
complicate pentru profesia noastrd, insd nu ne dam batuti.

Nicolae Cirstea: Am vazut o legdturd destul de stransa intre Barou si
Facultatea de Drept, dovada cd si aceastd conferinta s-a desfdsurat in ultramo-
dernul sediu al Facultdtii de Drept. Din punct de vedere institutional, ce alte
legdturi isi mai propune Baroul sa stranga sau sa dezvolte in urmatoarea perioada?
Legdturi institutionale nationale, poate internationale?

Bogdan Valentin Mihdloiu: Noi am avut o optica de deschidere cu privire la
participarea baroului nostru la tot ceea ce inseamnd manifestare in materia congreselor care
ne-ar asigura legdturi cu barourile din statele membre ale Uniunii Europene. Chestiunea pe
care noi dorim sd o scoatem in evidentd este cd, dacd vrem si ne modernizam, noi ca barou,
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dacd vrem si crestem standardul de intelegere al menirii noastre, este bine sid deschidem
ochii. $i a deschide ochii inseamnd, cu precidere, sid accepti ci tot timpul poti si inveti. Prin
reprezentantii nostri care participd la congrese reusim si aducem in baroul nostru
informatii pretioase din perspectiva evolutiei altor barouri care, pe considerente care tin de
fortd financiard, de traditie, sunt mai sus decdt noi. Vreau sd vd dau un exemplu: am avut
un reprezentant la un congres in Polonia, la Cracovia; colequl nostru a venit cu niste
concluzii extrem de interesante despre modul cum este organizatd profesia in Polonia, o
tard care a apartinut, de asemenea, fostului bloc comunist, insd o fard care se pare cd s-a
miscat un pic mai repede decdt noi din perspectivd economicd, si am putut constata cd
avocatii au fost extraordinar de atenti in a-si ocroti interesele si au crescut standardul
profesional si de viatd, pdstrand stima fatd de profesie. Am dat acest exemplu pentru a
intelege cd, pentru noi, colaborarea aceasta este foarte importantd. Atat colaborarea
interprofesionald cu alte barouri, dar si cu alte institutii, pentru cd noi avem o colaborare
corectd cu instantele, pe care si dumneavoastrd ati sesizat-o, avem numeroase intilniri cu
conducerile instantelor, incercam sd asezam raporturi profesionale corecte, practicd
judiciard care si ne ajute, o practicd stabild ne ajutd in profesie. De asemenea, facem eforturi
foarte mari pentru a asiqura un standard corect in ceea ce priveste prezenta noastrd in
instante, pentru cd instantele din Romdnia au suferit la acest capitol. Vreau sid vd dau un
exemplu care poate vi se pare lipsit de importantd, tnsd vreau si vd spun cd este greu sa fii
un avocat respectat dacd nu ai un cuier si un spatiu sanitar intr-o instantd. Or, chestiunile
acestea tin de asigurarea intereselor profesiei, si atunci trebuie sd colaborezi cu instantele,
trebuie sd incerci sd faci ca avocatura sd fie ce a fost odatd, cand avocatul era parte a
Ministerului Justitiei si se bucura, bineinteles, de ocrotirea acestei institutii a statului.
Acum, prin schimbarea formei de organizare a profesiei, a suferit o degradare perceptia
sistemului fatd de avocafi. Incet-incet, vrem, din experienta pe care o cipitim de la alte
barouri, de la alte institutii, de la congresele la care merg reprezentantii nostri, si readucem
avocatura la pozitia pe care cred eu cd o meritd cu prisosintd; suntem parte a procesului
judiciar pe toate palierele lui si o justitie de calitate presupune si lagi avocatul sau si-1 asezi
acolo unde ii este locul cu adevirat, nu si ii minimalizezi contributia sau sd 1i iei din
aceastd stimd pe care tofi avocatii si-o poartd, pentru cd nu este firesc. Avem aceleasi studii
ca si colegii magistrati si incercam si ducem o muncd de calitate corespunzitoare sau
similard cu munca pe care dumnealor o desfisoar.

Nicolae Cirstea: Practic, prestigiul profesiei, in ansamblul ei, depinde pana la
urma de ceea ce face fiecare dintre membrii profesiei. Cum reusiti dumneavoastra
sd fiti in slujba avocatilor in aceasta demnitate de consilier? Cum le reprezentati
interesele in cadrul baroului? Cum reusiti sa i faceti pe colegi sa vada ca efectiv
lucrati in sprijinul profesiei, si nu in sprijinul dumneavoastra personal? Adica nu
sunteti neaparat membru al Consiliului Baroului pentru ca doriti o clientela
superioard? Cum i convingeti pe colegi ca sunteti membru al Consiliului si ca
lucrati pentru ei?
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Bogdan Valentin Mihdloiu: Vreau si vi spun cd baroul este un organism viu si ii
asiquri vitalitatea printr-o cheie care se numegste comunicare: fii in fiecare zi intre colegi,
comunicd cu ei eficient, incearcid sd preiei din randul lor problemele reale ale corpului
avocatilor, du-le in Consiliu, transformd-le in initiative care si usureze activitatea colegilor
si iti vei indeplini functia de reprezentare. Este singurul resort prin care eu cred cd putem
si rezolvam intrebarea aceasta: ,De ce m-au trimis colegii in Consiliu?”. Trebuie sd fii in
permanentd in contact cu ei, sa comunici permanent. Avocatii au o chestiune pe care eu o
definesc ca fiind o sensibilitate a profesiei. Dacd vrei sd fii decan sau consilier cu adevdirat,
trebuie sa ii asculti tot timpul, dar trebuie sd fie o aplecare citre ascultare de calitate, nu
una formald. Intr-un organism atdt de viu si atdt de complex cum este un barou, dacd esti
rupt de corpul lui i nu comunici cu membrii baroului, nu ai cum sd asiguri reprezentarea,
fie cd esti consilier, fie cd esti decan. Avem aceastd chestiune importantd: decanul nostru
este cadru didactic. Am ficut aceastd subliniere pentru cd domnia sa este si pedagog, iar
pedagogul are aceastd calitate, pe care, incet-incet, ne-a indus-o si noud si pe care am
preluat-o in mod pozitiv, de a sti sd asculte, de a sti sd transpund ideile pe care le preia de la
colegi in initiative. Asta trebuie si facem toti, si eu zic cd asta si facem, comunicam cu
colegii, preludm doleantele dumnealor, le transformdm in initiative in cadrul sedintelor de
Consiliu; dacd ele vor ajunge si hotardri ale Consiliului, inseamnd cd ne-am atins scopul de
reprezentare sau mandatul pe care ni I-au dat atunci cind ne-au ales.

Nicolae Cirstea: V4o multumesc. Mi-ar face o pldcere deosebitd sd fim
impreunad si la apropiata inaugurare a bibliotecii baroului, care cred ca este cea mai
importantd bibliotecd a unui barou in afara Bucurestiului, si, de asemenea, sper sa
mai avem ocazia sa mai discutdm si in viitor despre initiative, despre proiecte si, cu
sigurantd, sa ne vedem la urmatoarea conferintd, sper la fel de bine organizata si
care sa se bucure de speakeri la fel de importanti si penetranti pentru colegii care
sunt in sald.

Bogdan Valentin Mihdloiu: Si eu vi multumesc. Vi lansez invitatia de acum s fiti
prezent aldturi de noi la deschiderea uneia dintre bibliotecile importante pe care noi dorim
sid o facem. Ne bucurdm dacd aceastd conferinfd pe care noi am organizat-o a putut fi
privitd din exterior asa cum am privit-o si noi din interior, ca pe o lucrare de calitate. In
luna decembrie, lansdm publicului doritor o bibliotecd extrem de consistentd, iar aprecierile
dumneavoastrd sunt de naturd sd ne bucure. Dacd aceasta este perceptia dumneavoastri,
inseamni cd ceea ce am gandit noi este o chestiune pozitivd si ne bucurdm ci am adus-o la
tndeplinire. Vi multumesc si eu.

Nicolae Cirstea: Va multumesc si va urez succes.

Bogdan Valentin Mihiloiu: V4 multumesc, la fel.



