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Abstract

In this article, the author examines the parliamentarians” status in German Federal
Republic.

The structure and the body of this article reveal the comments on the parliamentary
system in German Federal Republic, on the parliamentarians’ immunity and
incompatibility in German Federal Republic, on the Code of Conduct of the members of
Parliament, and for the purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by certain
important names in the field of law is taken into consideration (A. Radu, A. Lijphart, V.
Duculescu, C. Célinoiu, G. Duculescu, C. Ionescu).

Finally, the author puts forward a few considerations regarding the loss of
membership of Bundestag and Bundesrat.
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German Federal Republic.

1. Consideratii asupra sistemului parlamentar in Republica Federala
Germania

Modalitatea in care Legea fundamentald[l] a Germaniei defineste si regle-
menteaza atributiile Parlamentului, precum si mecanismele si functiile care se
stabilesc intre puterile statului demonstreaza existenta unui sistem de tip
parlamentar.

Parlamentul german, asezat in varful ierarhiei politice, este de tip bicameral,
fiind format din Bundestag si Bundesrat. Organizarea, functionarea, dar si rolurile
celor doud camere sunt foarte diferite, motiv pentru care Parlamentul german
~trebuie incadrat in categoria bicameralismului de tip asimetric si incongruent”[2].



154 MADALINA COCOSATU

Cu toate acestea, asimetria camerelor, altfel spus divizarea puterii in interiorul
Parlamentului, nu are ca rezultat transformarea Bundesrat-ului intr-o camera
secundd, lipsitdi de putere in raport cu cealaltd camerd. In fapt, ea poate fi
consideratd drept cea mai puternicd dintre camerele secunde din lume. Camera
secundd germana nu-si datoreaza influenta nici alegerii populare, nici dreptului de
veto legislativ absolut, ci faptului cd este o camerd federald unicd, formata din
reprezentanti ai executivelor statelor membre ale federatiei - de obicei ministri ai
cabinetelor acestor state[3].

Astfel, membrii Bundestag-ului sunt alesi prin vot universal direct, in varianta
unui sistem electoral proportional-majoritar, respectiv jumatate din numarul
deputatilor se alege pe baza votului majoritar uninominal, iar cealaltd jumatate
prin vot proportional de listd[4]. Bundesrat-ul este compus din parlamentari care
reprezintd landurile si prin intermediul carora landurile participa la legislatia si
administratia Federatiei[5].

sqsgvge

Germania

Membrii Bundestag-ului reprezintd intregul popor (mandat reprezentativ) si
au un mandat care dureazé 4 ani[6].

Membrii Bundestag-ului beneficiazda de imunitate parlamentara. Regimul
imunitdtii dureazd pe intreaga perioada a legislaturii, din momentul inceperii
mandatului, iar cererile in materie de imunitate se adreseazd Presedintelui
Bundestag-ului.

De asemenea, conform prevederilor art. 47 din Legea fundamentald, acestia nu
pot fi obligati sd depund madrturie impotriva persoanelor de la care detin anumite
informatii sau pentru datele utilizate in exercitarea mandatului[7] si, nu in ultimul
rand, beneficiaza de o indemnizatie.[8]

Art. 46 din Legea fundamentald prevede ca deputatii nu pot fi urmariti judiciar
sau disciplinar pentru voturile sau opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, insd rdspund juridic pentru injuriile defadimdtoar[9]. Acelasi articol
statueaza ca deputatii pot fi trasi la rdspundere sau arestati pentru fapte pedepsite
de lege numai cu incuviintarea Bundestag-ului. Incuviintarea Bundestag-ului este
necesard si pentru orice alta ingradire a libertatii personale a unui parlamentar, ori
pentru initierea unei proceduri judiciare in cazul unui abuz al libertdtii de
exprimare. Conform art. 18 din Legea Fundamentald, , abuzurile asupra libertatii
presei, libertatii de predare, libertdtii de intrunire, libertatii de asociere, secretului
corespondentei, a postei si telecomunicatiilor, dreptului de proprietate sau drep-
tului de azil conduc la pierderea libertatii de exprimare. Orice restrictie a dreptului
la exprimare trebuie declarate de ciatre Curtea Constitutionald Federala”. Cu toate
acestea, nu este necesara incuviintarea Bundestag-ului daca un parlamentar a fost
arestat in flagrant delict sau in ziua urmatoare comiterii faptei.
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Orice ingradire a libertatii unui deputat poate fi suspendatd la cererea
Bundestag-ului.

Art. 55 din Legea Fundamentald stabileste un caz de incompatibilitate a
Presedintelui Republicii, precizand ca acesta nu poate detine si functia de membru
al Bundestag-ului ori Bundesrat-ului. Prin analogie, nici membrii acestor doud
camere nu pot detine functia de Presedinte al Republicii. Totodatd, aceasta calitate
este incompatibild si cu functia de judecator al Tribunalului Constitutional Federal.

Membrii Bundestag-ului pot avea in acelasi timp functii elective la nivel de
comuna sau district, iar unele landuri recunosc chiar si compatibilitatea cu functia
de ministru al landului.

De asemenea, mandatul de membru al Bundesrat-ului este incompatibil cu cel
de membru al Bundestag-ului si invers, iar calitatea de membru al Bundestag-ului
este incompatibild cu cea de membru al unui land. Membrii Bundestag-ului pot fi
si membri ai Guvernului Federal.

Conform Actului privind statutul legal al membrilor Bundestag-ului[10],
membrii acestuia nu pot accepta bani sau alte beneficii materiale in afard de cele
permise de lege. In special, este interzisd acceptarea de bani sau alte foloase
materiale de la persoanele care in schimb doresc sa obtind anumite beneficii. De
asemenea, nu se acceptd primirea de bani sau alte foloase materiale atunci cadnd nu
se presteaza un serviciu adecvat in schimb. Aceste dispozitii nu aduc atingere
dreptului de a primi donatii. Sumele de bani sau echivalentul in bani a foloaselor
materiale primite atunci cand legea interzice acest lucru revin bugetului federal.

In ceea ce priveste functiile private nu exista restrictii. Cu toate acestea, orice
venit realizat inainte, dar si in timpul exercitdrii mandatului de membru al
Bundestag-ului, precum si orice donatie sau cadou primit se declard Presedintelui
Bundestag-ului si se publici in Jurnalul Oficial al Bundestag-ului[11]. In cazul in
care aceastd obligatie nu este respectatd, Presedintele Bundestag-ului poate aplica o
penalitate de pana la jumatate din remuneratia anuald a membrului in cauza.

3. Codul de Conduita al membrilor Parlamentului

Codul de conduitd a membrilor Bundestag-ului[12] prevede la Regula 1 ca
membrii Bundestag-ului au obligatia de a furniza anumite informatii Presedintelui
Bundestag-ului in termen de 3 luni de la data obtinerii calitdtii de membru al
Bundestag-ului ori de la data la care modificdrile au intervenit. Astfel, trebuie
comunicate in scris urmatoarele informatii:

a) inainte de a incepe activitatea in calitate de membru al Bundestag-ului:

e ultima ocupatie detinutd. Aceastd informatie se publicd si in Jurnalul Oficial,
precum si pe site-ul oficial al Bundestag-ului.

e activitdtile desfasurate in calitate de membru al consiliului de administratie,
de supraveghere, de management sau consultativ, sau orice altd functie de con-
ducere detinutd in cadrul unei companii private;
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e activitdtile desfasurate in calitate de membru al consiliului de administratie,
de supraveghere, de management sau consultativ, sau orice alta functie de con-
ducere detinutd in cadrul unei companii publice.

b) in timpul exercitdrii mandatului:

e orice activitate remunerata desfasuratd in paralel cu exercitarea mandatului
sau, indiferent daca desfdsoard activitdti independente ori are calitatea de salariat
al unei companii. Nu existd obligatia de a informa Presedintele in cazul in care
desfasoara o activitate in calitate de expert, membru al Guvernului Federal,
Secretar de Stat Parlamentar ori Ministru de Stat, iar veniturile nu depasesc
valoarea de 1000 de euro pe lund, sau 10.000 de euro pe an;

e activitdti desfasurate in calitate de membru al unui consiliu de administratie,
de supraveghere, de management sau consultativ ori dacad indeplineste o functie
de conducere in cadrul unor companii publice sau private;

e existenta unor acorduri ori incheierea unor acorduri prin care membrul
Bundestag se angajeazd sd desfdsoare anumite activitdti in schimbul cdrora va
primi beneficii pecuniare in timpul calitdtii de membru ori dupa;

e interesele detinute intr-o corporatie privatd sau orice parteneriat;

o functiile remunerate detinute in cadrul unor partide politice.

e toate aceste informatii se publica in Jurnalul Oficial si pe site-ul oficial al
Bundestag-ului;

Potrivit Regulii 2 al Codului de conduitd, membrii Bundestag-ului pot avea si
calitatea de avocati. Acestia pot reprezenta Republica Federald Germania in procese
sau extrajudiciar. De asemenea, acestia pot reprezenta anumite persoane aflate in
litigiu cu statul. In cazul in care membrul Bundestag-ului nu reprezinti personal
clientul ori onorariul nu depdseste suma de 1000 de euro, acesta nu are obligatia de
a declara sumele primite.

Regula 4 al Codului de conduitd, prevede cd membrii Bundestag-ului trebuie
sd tind o evidenta separata a donatiilor si cadourilor ce au o valoare pecuniard puse la
dispozitie pentru desfisurarea activitdtilor politice. In aceastd categorie nu intra
cadourile ori donatiile provenite din partea familiei, ori alte discounturi primite din
partea unei societati pentru fidelitatea fata de aceasta.

Donatiile primite intr-un an prin plata individuald mai mari de 5000 de euro
trebuie notificate Presedintelui Bundestag-ului odata cu furnizarea numelui si a
adresei donatorului. Presedintele Bundestag-ului are obligatia de a publica in
Manualul Oficial donatiile multiple provenite de la aceeasi sursa primite de catre
un deputat si a cdror valoare totald depasesc intr-un an de zile suma de 10.000 de
euro.

Cadourile primite in calitate de musafir ori gazdd si in stransd legaturd cu
mandatul sdu care nu depasesc valoarea de 200 de euro nu trebuie declarate. Cele
care depasesc se declara obligatoriu. In cazul in care deputatul doreste sa pastreze
cadoul respectiv, trebuie sa pldteasca o suma echivalentd cu valoarea sa.
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Acelasi Cod de conduitd prezinta si procedura de aplicare a sanctiunilor
asupra unui membru care nu si-a indeplinite obligatiile prevazute de Codul de
conduitd. Astfel, dacd Presedintele Bundestag-ului constatd cd un membru nu a
reusit sa isi indeplineasca obligatiile, trebuie sd ia o declaratie de la membrul in
cauzd, iar ulterior sa deschidd o anchetd asupra acestuia. In cazul in care acesta are
nevoie de informatii suplimentare, poate cere membrului sd ii pund la dispozitie
aceste informatii. Dacd dupd examinarea faptelor, presedintele considera ca
situatia nu este asa grava si constituie doar o neglijentd minora, va da membrului
in cauzi doar un avertisment. In celelalte cazuri, Presedintele trebuie si convoace
Prezidiul precum si presedintii grupurilor parlamentare, si sa le prezinte rezultatul
investigatiilor pentru ca acestia sa decida daca a avut loc o nerespectare a Codului
de conduitd. Declaratia prin care se constatd o incélcare se publica obligatoriu.

In cazul in care un membrul al Prezidiului sau un presedinte al unui grup
parlamentar nu isi indeplineste o obligatie din cele prevdazute de Codul de
conduitd, nu poate participa la adunarea in care se decide aplicarea unei sanctiuni.

Sanctiunile aplicate depind de gravitatea faptei, dar in orice caz nu pot depasi
50% din remuneratia membrilor pe un an.

Mandatul de membru al Bundestag-ului poate inceta in urmadtoarele
cazuri[13]:

e pentru condamnari penale sau pedeapsa cu inchisoare de cel putin un an;

e in caz de nulitate a achizitiei calitdtii de membru;

e in cazul in care are loc o redeterminare a rezultatelor alegerilor;

e daca nu indeplineste una din conditiile de eligibilitate;

o In cazul acesta este necesara aprobarea Presedintelui Consiliului Federal.

e declararea de catre Curtea Constitutionald Federald a partidului din care face
parte ca fiind neconstitutional format;[14]

e datorita incompatibilitatii.

Cu exceptia incompatibilitatii, celelalte cazuri conduc la pierderea obligatorie a
calitatii de membru al Bundestag-ului.

In ceea ce priveste statutul de membru al Bundesrat, acestia nu dispun de
aceleasi reguli prevazute pentru membrii Bundestag-ului. Mandatul acestora este
imperativ si nu necesita validare.

Ca si in cazul membrilor Bundestag-ului, membrii Bundesrat-ului pot demi-
siona, insd nu este necesard acceptarea acesteia de cdtre un organism.

Calitatea de membru al Bundesrat-ului se pierde prin revocarea mandatului
inainte de expirare de cdtre Cabinetul landului. Procedura este prevazutd in cadrul
Constitutiei fiecdrui land in parte. Pierderea acestei calitati mai intervine in cazul in
care printr-o decizie penald un membru pierde capacitatea de a executa o functie
publica.

De evidentiat cd membrii Bundesrat nu trebuie sd isi declare bunurile si nici nu
li se aplicd conceptele de imunitate, inviolabilitate ori iresponsabilitate, insd acestia
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dispun de libertatea de exprimare si sunt incompatibili cu calitatea de membru al
Bundestag-ului.

Mandatul acestora ia sfarsit la data la care Cabinetul landului decide ori cand
acesta inceteaza sd mai fie un membru al Cabinetului.
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