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IV. DIN JURISPRUDENTA ICCJ

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2015: DISPOZITII
DIN CODUL CIVIL, CODUL DE PROCEDURA FISCALA,
0O.G. NR. 9/2000 SI O.G. NR. 13/2011

De Redactia ProLege

DECISIONS OF THE HIGH COURT OF CASSATION AND JUSTICE

RIL

As regards the activity performed by the High Court of Cassation and Justice, in
October 2015, an appeal in the interest of the law was published in the Official Journal of
Romania regarding any provisions of the Civil Code, the Code of Tax Procedure the
Government Ordinance no. 9/2000 on the level of the legal interest for monetary
obligations and the Government Ordinance no. 13/2011 on the penalty and remunerative
legal interest for monetary obligations, and regarding certain financial and fiscal measures
in the banking sector.

HP

Likewise, several decisions rendered for clarifying certain legal issues were published
in the Official Journal of Romania regarding the Civil Code, the Code of Civil Procedure,
the Law of local public administration no. 215/2001 and Law no. 554/2004 on
Administrative Litigation, Law no. 263/2010 on the unitary system of public pensions, Law
no. 63/2011 on employment and salaries in 2011 for teachers and auxiliary teaching staff
and Law no. 303/2004 on the statute of judges and prosecutors.

RIL
Decizia | Complet Acte Articole Sumar
icqy ICCJ | normative
Decizia Complet | O.G. nr. Art. 3 Dobanda acordata pentru
nr. 14/2015 | RIL 9/2000 alin. (3) | sumele incasate cu titlu de taxa
(M. Of. O.G. nr. Art. 1 de prima inmatriculare, taxa pe
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nr. 728 13/2011 poluare si taxa pentru emisii
din 29 Cod Art. 120 | poluante, restituite prin
septembrie procedurd | alin. (7) | hotdrari judecatoresti -
2015) fiscala si dobanda fiscala
art. 124
alin. (2)
Codul Art. 994 | Dobanda fiscala pentru sumele
Civil din incasate cu titlu de taxa de
anul 1864 prima inmatriculare, taxa pe
Cod civil | Art. poluare si taxa pentru emisii
actual 1535 poluante, restituite in temeiul
Cod Art. 124 | hotararilor judecatoresti -
proceduri | alin. (1) | datoratd de data platii taxelor
fiscala si
art. 70
alin. (1)

In M. Of. nr. 728 din 29 septembrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 14/2015 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3)
din O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a
dispozitiilor art. 1 din O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, a dispozitiilor art. 120 alin. (7) si
art. 124 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a dispozitiilor art. 994 din
Codul civil din anul 1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
ale art. 124 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 9/2000

In toate celelalte cazuri dobinda legali se stabileste la nivelul dobinzii de referinti a
Bancii Nationale a Romaniei, diminuat cu 20 %” .

Art. 1 din O.G. nr. 13/2011

,,(1) Pdrtile sunt libere sd stabileascd, in conventii, rata dobanzii atit pentru restituirea
unui imprumut al unei sume de bani, cit si pentru intdrzierea la plata unei obligatii
binesti.

(2) Dobanda datoratd de debitorul obligatiei de a da o sumd de bani la un anumit
termen, calculatd pentru perioada anterioard implinirii termenului scadentei obligatiei, este
denumitd dobandd remuneratorie.

(3) Dobinda datorati de debitorul obligatiei binesti pentru neindeplinirea obligatiei
respective la scadentd este denumitd dobandd penalizatoare,
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(4) Dacd nu se precizeaza altfel, termenul dobindd din prezenta ordonantd priveste
atdt dobianda remuneratorie, cit si dobanda penalizatoare.

(5) Prin dobindd se intelege nu numai sumele socotite in bani cu acest titlu, ci si alte
prestatii, sub orice titlu sau denumire, la care debitorul se obligd drept echivalent al
folosintei capitalului”.

Art. 120 (,Dobanzi”) alin. (7) Cod procedura fiscala

,Nivelul dobinzii este de 0,03 % pentru fiecare zi de intdrziere”.

Art. 124 (,Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la
buget”) alin. (2) Cod procedura fiscala

., Nivelul dobinzii este cel previzut la art. 120 alin. (7) si se suportd din acelagi buget
din care se restituie ori se ramburseazd, dupd caz, sumele solicitate de plititori”.

Art. 994 din Codul civil din anul 1864

, Cind cel ce a primit plata a fost de rea-credintd, este dator a restitui atdt capitalul, cit
si interesele sau fructele din ziua plitii”.

Art. 1535 (,Daunele moratorii in cazul obligatiilor banesti”) Cod civil

(1) In cazul in care o sumd de bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul
la daune moratorii, de la scadentd pand in momentul platii, in cuantumul convenit de parti
sau, in lipsd, in cel previzut de lege, fird a trebui si dovedeasci vreun prejudiciu. In acest
caz, debitorul nu are dreptul sd facd dovada cd prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intdrzierii platii ar fi mai mic.

(2) Dacd, inainte de scadentd, debitorul datora dobinzi mai mari decdt dobinda legald,
daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadentd.

(3) Daci nu sunt datorate dobdnzi moratorii mai mari decit dobanda legald, creditorul
are dreptul, in afara dobanzii legale, la daune-interese pentru repararea integrald a
prejudiciului suferit”.

Art. 124 (,Dobanzi in cazul sumelor de restituit sau de rambursat de la
buget”) alin. (1) Cod procedura fiscala

,Pentru sumele de restituit sau de rambursat de la buget contribuabilii au dreptul la
dobandd din ziua urmdtoare expirdrii termenului previzut la art. 117 alin. (2) si (27) sau la
art. 70, dupd caz, pand la data stingerii prin oricare dintre modalitdtile prevazute de lege.
Acordarea dobanzilor se face la cererea contribuabililor”.

Art. 70 (,Termenul de solutionare a cererilor contribuabililor”) alin. (1) Cod
procedura fiscala

., Cererile depuse de citre contribuabil potrivit prezentului cod se solutioneazi de cdtre
organul fiscal in termen de 45 de zile de la inregistrare”.

Examenul jurisprudentia

In urma verificarii jurisprudentei la nivelul intregii tari s-a constatat ci nu
existd practicd unitard cu privire la natura juridica a dobanzilor acordate pentru
sumele incasate cu titlu de taxa de primd inmatriculare, taxa pe poluare pentru
autovehicule si taxd pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule,
restituite prin hotdrari judecatoresti, si cu privire la momentul de la care aceste
dobanzi incep sa curga.
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Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

Referitor la solutiile pronuntate de instantele judecitoresti s-au conturat
urmdtoarele opinii:

1. Cu privire la problema de drept care vizeazd dobanda care se acordd in
cazul restituirii pe cale judecdtoreascd a sumelor incasate cu titlu de taxa de prima
inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante s-au identificat trei
orientdri de jurisprudenta:

1.1. Intr-o prim4 orientare a practicii s-a considerat c autoritatile fiscale parate
datoreaza dobanda legald prevazutda de O.G. nr. 9/2000, respectiv de O.G.
nr. 13/2011, intrucat sumele, a cdror restituire a fost solicitatd, nu au natura juridica
a unor taxe fiscale, ci reprezintd taxe speciale pentru protectia mediului.

Prin urmare nu sunt aplicabile dispozitiile art. 124 alin. (2) si art. 120 alin. (7)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la nivelul dobanzii fiscale.

In motivarea unora dintre aceste solutii s-a invocat si faptul cd dobanda legald
este mai mica decat dobanda fiscala.

1.2. Intr-o a doua opinie s-a considerat ci autorititile publice parate datoreazi
dobanda fiscald prevazuta de art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

S-a aratat cd dispozitiile O.G. nr. 9/2000 si ale O.G. nr. 13/2011, constituind
dreptul comun in privinta dobanzii legale, nu sunt aplicabile in materie fiscala,
pentru care exista prevederi speciale in cuprinsul O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

S-a retinut cd aceasta solutie este determinatd de natura juridica a taxelor a
cdror restituire a fost solicitata pe calea actiunilor in justitie, aceea de taxe fiscale a
cdror administrare este supusd prevederilor O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens au fost invocate dispozitiile art. 12 alin. (1) din O.U.G.
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare (denumitd, in
continuare, O.U.G. nr. 196/2005).

1.3. S-a identificat si o solutie izolatd, potrivit cdreia, instanta a acordat
dobanda legald prevazuta de art. 3 din O.G. nr. 9/2000, pentru perioada cuprinsa
intre data pldtii taxei si pand la expirarea termenului prevazut de art. 70 alin. (1)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, si dobanda fiscald prevazutd de art. 120 alin. (7)
din acest din urma act normativ, din ziua imediat urmdtoare expirarii termenului
de solutionare a cererii de restituire, pana la data restituirii efective a taxei.

S-a retinut cd taxa a cdrei restituire a fost solicitatd, mai intai prin parcurgerea
procedurii administrative si, ulterior, pe calea actiunii in justitie, a fost incasata
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nelegal, fiind supusa restituirii, potrivit art. 117 alin. (1) lit. d) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Prin urmare, dobanda legala prevazuta de O.G. nr. 9/2000 a fost acordata cu
titlu de folos nerealizat, pand la momentul expirdrii termenului prevazut de lege
pentru solutionarea cererii de restituire pe cale administrativa.

2. Cu privire la cea de-a doua problema de drept supusa analizei, referitoare la
momentul de la care curge dobanda legald sau dobanda fiscald, dupa caz, s-au
identificat patru orientdri jurisprudentiale:

2.1. Intr-o prima orientare a practicii, instantele care au considerat ca se
datoreaza dobanda fiscald au stabilit ca plata acesteia sa se facd incepand cu ziua
imediat urmdtoare expirdrii termenului de 45 de zile prevazut de art. 70 alin. (1)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare.

In argumentare s-au avut in vedere dispozitiile 124 alin. (1) coroborat cu art. 70
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, instantele retinand ca dobanda se datoreaza
de la momentul punerii in intarziere.

Deoarece, in acest caz, este vorba despre o restituire care se efectueaza la
cerere, data punerii in intarziere echivaleaza cu data expirdrii termenului prevazut
de lege pentru solutionarea cererii in procedura administrativa.

2.2. Intr-o alti opinie, instantele care au acordat fie dobanda legald prevazuts
de O.G. nr. 9/2000 sau de O.G. nr. 13/2011, dupd caz, fie dobanda fiscald preva-
zutd de art. 120 alin. (7) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au considerat cd dobanda
curge de la data platii taxelor a caror restituire a fost solicitata prin actiunile in
justitie.

In motivarea acestei solutii, instantele au avut in vedere hotirarea pronuntata
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-565/11, considerand cd este
obligatorie interpretarea datd de cdtre instanta europeana prevederilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene.

Intrucat sumele plitite cu titlu de tax3 pe poluare, taxd de prima inmatriculare
sau taxd pentru emisiile poluante nu au fost datorate potrivit legislatiei comu-
nitare, acestea trebuie restituite impreuna cu daunele (dobanzile) solicitate.

Prin urmare, dobénzile aferente sunt datorate cu titlu de reparare integrald a
prejudiciului cauzat prin plata unei taxe percepute cu incalcarea dreptului Uniunii
Europene si se cuvin contribuabilului de la data achitdrii taxei si pana la plata
efectivd a debitului.

2.3. Alte instante care au acordat fie dobanda legald previazutd de O.G.
nr. 9/2000, respectiv O.G. nr. 13/2011, fie dobanda fiscald, prevazuta de art. 120
alin. (7) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, au considerat ca aceste dobéanzi curg de la



120 Din jurisprudenta 1CCJ

data punerii in intarziere a autoritatii fiscale, realizata prin cererea de restituire a
taxei, formulata fie pe cale administrativd, fie pe cale judecatoreasca.

In motivarea acestei solutii s-a retinut c4 dobanda poate fi acordatd, ca reguls,
de la data punerii in intarziere, iar exceptiile trebuie sa fie strict prevazute de lege.

Punerea in intarziere a debitorului obligatiei de restituire a taxei se realizeaza
prin formularea cererii de restituire, fie pe cale administrativa, fie pe cale judeca-
toreasca, intrucat nicio dispozitie legald nu prevede cad autoritatea administrativ-
fiscald ar fi de drept in intarziere de la data la care s-a facut plata taxei.

2.4. A fost identificata si o solutie izolata, potrivit cdreia dobanda legala curge
de la data platii taxei pand la solutionarea cererii de restituire in procedura
administrativa, iar dobanda fiscald curge de la data expirdrii termenului de
solutionare a cererii de restituire in procedura administrativa, prevazut de art. 70
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Aceasta solutie s-a raportat la regimul juridic diferit al celor doud tipuri de
dobanda prevazute in dreptul comun si in legislatia fiscala.

Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului a opinat in sensul cd, pentru sumele incasate de
administratiile finantelor publice cu titlu de taxa de prima inmatriculare, taxa pe
poluare si taxa pentru emisiile poluante, se acordd dobanda legala calculata in
temeiul art. 3 alin. 3 din O.G. nr. 9/2000, respectiv al art. 1 din O.G. nr. 13/2011, al
art. 994 din Codul civil din 1864 sau al art. 1.535 din Codul civil, cu incepere de la
data platii taxelor in discutie.

Opinia procurorului genera

1.Cu referire la prima problema de drept supusd examindrii, opinia
procurorului general al PICCJ a fost in sensul ci dobanda care se acorda pentru
sumele incasate cu titlu de taxa pe poluare, taxa de prima inmatriculare si taxa pe
emisiile poluante, restituite prin hotarari judecdtoresti, este dobanda fiscala
prevazuta de art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In argumentare s-a considerat ca natura juridici a taxelor ce constituie obiect al
obligatiei de restituire se rasfrange asupra accesoriilor creantei principale, in
virtutea principiului accesorium sequitur principale.

2. Cu privire la a doua problemd de drept supusd analizei s-a opinat ca
dobanda fiscald pentru sumele incasate cu titlu de taxa pe poluare, taxa de prima
inmatriculare si taxa pe emisiile poluante, restituite in temeiul hotdrarilor
judecatoresti, curge de la data platii acestor taxe.

S-a retinut ca potrivit art. 117 alin. (9) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, procedura
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de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, inclusiv modalitatea de
acordare a dobanzilor prevazute de art. 124, se aprobd prin ordin al ministrului
economiei si finantelor.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 14/2015

Prin Decizia nr. 14/2015, ICC] (Complet RIL) a admis recursurile in interesul
legii formulate de Avocatul Poporului si de procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si a stabilit ca:

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (3) din O.G. nr. 9/2000
privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a dispozitiilor art. 1 din
O.G. nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar, a dispozitiilor art. 120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dobanda care se acorda pentru sumele incasate cu titlu de
taxa de prima inmatriculare, taxa pe poluare si taxa pentru emisii poluante,
restituite prin hotarari judecatoresti, este dobanda fiscala previzutd de
dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura fiscald, coroborat cu
dispozitiile art. 120 alin. (7) din acelasi act normativ;

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul civil din anul
1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ale art. 124 alin. (1)
si art. 70 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, momentul de la care
curge dobanda fiscald pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima
inmatriculare, taxd pe poluare si taxa pentru emisii poluante, restituite in
temeiul hotararilor judecatoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe.

HP
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 21/2015:
DISPOZITII DIN CODUL CIVIL, CODUL CIVIL DE LA 1864,
0.G. NR. 9/2000 SI O.G. NR. 13/2011

-

De Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articole Sumar
icq icq normativ

Decizia Complet | Codul Art. 1523 Dobanzile penalizatoare
iccy DCD/C | civil alin. (2) lit. datorate de stat pentru
nr. d), art. 1535 executarea cu intarziere a
21/2015 Codul Art. 1079 obligatiilor de plata pot fi
(M. Of. civildela | alin. (2) pct. | solicitate pentru termenul
nr. 743 1864 3, art. 1088 de 3 ani anterior datei
din 5 Codul Art. 166 introducerii actiunii
octombrie muncii alin. (1) si (4)
2015) 0.G. Art. 2

nr. 9/2000

0.G. Art. 2

nr. 13/2011

In M. Of. nr. 743 din 5 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 21/2015 privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1079
alin. (2) pct. 3 din Codul civil de la 1864, art. 1523 alin. (2) lit. d) din Codul civil
raportat la art. 166 alin. (1) si (4) din Codul Muncii, republicat, cu modificdrile si
completarile ulterioare [art. 161 alin. (1) si (4) din Codul Muncii in forma anterioard
republicarii] si art. 1088 Cod civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000 privind
nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti, aprobata prin Legea nr. 356/2002,
cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 2 din O.G. nr. 13/2011 privind
dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobata
prin Legea nr. 43/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare si art. 1535 din

Codul civil.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 1079 alin. (2) pct. 1 si 3 din Codul civil de 1a 1864

,,(2) Debitorul este de drept in intdrziere:

1. in cazurile anume determinate de lege;

(...)

3. cind obligatia nu putea fi indeplinitd decit in un timp determinat, ce debitorul a
lasat sd treacd” .

Art. 1523 (, Intarzierea de drept in executarea obligatiei”) alin. (2) din Codul
civil

,,(2) De asemenea, debitorul se afli de drept in intdrziere in cazurile anume previzute
de lege, precum si atunci cind:

a) obligatia nu putea fi executati in mod util decdt intr-un anumit timp, pe care
debitorul I-a ldsat sa treacd, sau cand nu a executat-o imediat, desi exista urgentd;

b) prin fapta sa, debitorul a ficut imposibild executarea in naturd a obligatiei sau cind
a incdlcat o obligatie de a nu face;

c) debitorul si-a manifestat in mod neindoielnic fatd de creditor intentia de a nu
executa obligatia sau cind, fiind vorba de o obligatie cu executare succesivd, refuzd ori
neglijeazd sd isi execute obligatia in mod repetat;

d) nu a fost executatd obligatia de a pliti o sumd de bani, asumatd in exercifiul acti-
vitatii unei intreprinderi;

e) obligatia se naste din sdvdrsirea unei fapte ilicite extracontractuale” .

Art. 166 alin. (1) si (4) din Codul Muncii

,,(1) Salariul se pliteste in bani cel putin o datd pe lund, la data stabilitd in contractul
individual de muncd, in contractul colectiv de muncd aplicabil sau in requlamentul intern,
dupd caz.

()

(4) Intarzierea nejustificatd a platii salariului sau neplata acestuia poate determina
obligarea angajatorului la plata de daune-interese pentru repararea prejudiciului produs
salariatului”.

Art. 1088 Cod civil de la 1864

(1) La obligatiile care au de obiect o sumidi oarecare, daunele-interese pentru neexe-
cutare nu pot cuprinde decit dobanda legald, afard de regulile speciale in materie de comert,
de fidejusiune gi societate.

(2) Aceste daune-interese se cuvin fird ca creditorul sd fie tinut a justifica despre vreo
pagubd; nu sunt debite decdt din ziua cererii in judecatd, afard de cazurile in care, dupd
lege, dobinda curge de drept”.

Art. 2 din O.G. nr. 9/2000

,In cazul in care, potrivit dispozitiilor legale sau prevederilor contractuale, obligatia
este purtitoare de dobanzi fard si se arate rata dobanzii, se va plati dobanda legald” .

Art. 2 din O.G. nr. 13/2011

JIn cazul in care, potrivit dispozitiilor legale sau prevederilor contractuale, obligatia
este purtitoare de dobdnzi remuneratorii si/sau penalizatoare, dupd caz, si in absenta
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stipulatiei exprese a nivelului acestora de citre pirti, se va plati dobinda legald aferentd
fiecdreia dintre acestea”.

Art. 1535 (,Daunele moratorii in cazul obligatiilor banesti”) din Codul civil

(1) In cazul tn care o sumd de bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul
la daune moratorii, de la scadentd pand in momentul platii, in cuantumul convenit de pdrti
sau, in lipsd, in cel previzut de lege, fiird a trebui si dovedeasci vreun prejudiciu. In acest
caz, debitorul nu are dreptul si facd dovada cd prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intdrzierii platii ar fi mai mic.

(2) Dacd, inainte de scadentd, debitorul datora dobinzi mai mari decdt dobinda legald,
daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadentd.

(3) Daci nu sunt datorate dobanzi moratorii mai mari decdt dobanda legald, creditorul
are dreptul, in afara dobanzii legale, la daune-interese pentru repararea integrald a
prejudiciului suferit”.

Art. III alin. (1) O.U.G. nr. 75/2008

,,(1) Plata sumelor previzute in titlurile executorii emise pand la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald
stabilite in favoarea personalului din sistemul justitiei, se va realiza, esalonat, in termen de
18 luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, modalitatea de esalonare
fiind stabilitd prin ordin comun al ministrului justitiei, ministrului economiei si finantelor,
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie”.

Art.1 O.U.G. nr. 71/2009

(1) Plata sumelor previzute prin hotdrdri judecdtoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar,
devenite executorii piand la data de 31 decembrie 2011, se va realiza dupd o procedurd de
executare care incepe astfel:

a) in anul 2012 se pliteste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in anul 2013 se pliteste 10% din valoarea titlului executoriu;

c) in anul 2014 se plateste 25% din valoarea titlului executoriu;

d) in anul 2015 se pliteste 25% din valoarea titlului executoriu;

e) in anul 2016 se pliteste 35% din valoarea titlului executoriu.

) In cursul termenului previzut la alin. (1) orice procedurd de executare silitd se
suspendd de drept.

(3) Sumele previzute la alin. (1), platite in temeiul prezentei ordonante de urgentd, se
actualizeazd cu indicele prefurilor de consum comunicat de Institutul National de
Statisticd” .

urisprudenta instantelor nationale in materie

In jurisprudenta instantelor s-au adoptat urméatoarele opinii:
Dobanda legald aferenta debitelor constatate printr-un titlu executoriu
reprezentat de o hotarare judecitoreasca se acorda:
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- de la data introducerii cererii de chemare in judecatd ce a format obiectul
dosarului in care s-a pronuntat titlul executoriu pana la achitarea integrald a
sumelor datorate;

- de la data pronuntarii hotdrarilor judecatoresti ce constituie titluri executorii,
atat pentru sumele pldtite cu intarziere, cat si pentru cele ramase neachitate;

- de la data la care hotdrarea judecdtoreasca a devenit definitiva si executorie;

- de la data rdmanerii irevocabile a hotdrarii judecatoresti ce constituie titlu
executoriu pentru plata drepturilor salariale;

- numai pe ultimii trei ani anteriori formularii cererii prin care se solicitd plata
dobanzii, constatindu-se prescrisa actiunea pentru perioada cuprinsa intre data
pronuntarii sentintei ce constituie titlu executoriu si data ce excedeaza celor trei ani
anteriori promovarii actiunii;

- de la data scadentei obligatiei de plata a drepturilor de platd recunoscute
prin titluri executorii;

- de la data formuldrii cererii de chemare in judecatd pentru acordarea
dobéanzii;

- de la data punerii in intarziere a debitorului;

- nu se datoreaza dobanda legald, intrucat debitul este in intregime acoperit
prin actualizare.

Ministerul Public - PICC]]

Ministerul Public - PICCJ], prin Adresa nr. 193/C/189/111-5/2015 din 6
februarie 2015, a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil
nu s-a verificat practica judiciard in vederea promovarii unui eventual recurs in
interesul legii in problema de drept care formeaza obiectul sesizarii Curtii de Apel
Constanta.

Prin punctul de vedere depus invoca inadmisibilitatea sesizarii, pe motiv ca
pricina a fost solutionatd de catre prima instantd prin admiterea exceptiei
autoritdtii de lucru judecat, asa cum rezultd din Sentinta civild nr. 561 din 12 martie
2014, pronuntatd de Tribunalul Constanta, fatd de imprejurarea ca reclamantilor li
s-ar fi respins solicitarea de plata a acestor dobanzi in cadrul litigiului initial
privind acordarea drepturilor salariale solutionat prin Sentinta civild nr. 676 din 21
martie 2008, pronuntatd de Tribunalul Tulcea in Dosarul nr. 2.752/36/2007,
ramasd definitiva si irevocabild prin Decizia civild nr. 369/CM din 17 iunie 2009 a
Curtii de Apel Constanta.

Raportul asupra chestiunilor de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a
institutiei juridice privind pronuntarea unei hotarari prealabile reglementate de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civil, iar, asupra fondului sesizarii, s-a
apreciat ca dobanzile penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu intar-
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ziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru termenul de 3 ani anterior
datei introducerii actiunii.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 21/2015

Prin Decizia nr. 21/2015, ICC]J (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Constanta - Sectia I civild in Dosarul nr. 9.994/118/2013 in
vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile.

IC(J a stabilit faptul c4, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1079 alin.
2 pct. 3 din Codul civil de la 1864 si art. 1.523 alin. (2) lit. d) din Codul civil raportat
la art. 166 alin. (1) si (4) din Codul muncii, republicat, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare [art. 161 alin. (1) si (4) din Codul muncii in forma anterioara
republicdrii] si art. 1088 din Codul civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000,
aprobatd prin Legea nr. 356/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 2
din O.G. nr. 13/2011, aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, si art. 1.535 din Codul civil, dobanzile penalizatoare datorate de
stat pentru executarea cu intarziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate pentru
termenul de 3 ani anterior datei introducerii actiunii.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 12/2015:
PREVEDERI DIN LEGEA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
NR. 215/2001 SI LEGEA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV

NR. 554/2004
-
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In M. Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/CAF) nr. 12/2015 privind stabilirea urmatoarei chestiuni de drept: dacd, in
conditiile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of. nr. 123 din 20
februarie 2007; cu modif. ult.) si ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004
(M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004; cu modif. ult.), unitatea administrativ-
teritoriald prin autoritatea sa executiva, respectiv primarul, are dreptul de a ataca
in fata instantei de contencios administrativ hotararile adoptate de autoritatea sa
deliberativd, respectiv consiliul local sau, dupa caz, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Dispozitiile supuse interpretarii, mentionate in expunerea punctului de vedere
al instantei de trimitere, sunt urmatoarele:

—art. 5, art. 6 alin. (2), art. 21, art. 23, art. 45 alin. (1), art. 48, art. 61 alin. (1) si (2),
art. 62 alin. (1), art. 63 alin. (1), art. 80, art. 82, art. 83 alin. (3), art. 115 alin. (1) lit. a),
(2), (3) si (7) din Legea nr. 215/2001;

—art. 1 alin. (1), (2), (6) si (8), art. 2 alin. (1) lit. a), b), ¢) si f) si art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004.

Art. 5 Legea nr. 215/2001

(1) Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate.

(2) Autonomia locald conferd autorititilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod
expres in competenta altor autoritditi publice” .

Art. 6 alin. (2) Legea nr. 215/2001

,(2) In relatiile dintre autorititile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe
de o parte, precum gi intre consiliul local si primar, pe de altd parte, nu existd raporturi de
subordonare” .

Art. 21 Legea nr. 215/2001

,(1) Unititile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu
capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept
fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unititile
teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Unitdtile administrativ-teritoriale
sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

2) in justitie, unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, dupd caz, de
primar sau de presedintele consiliului judetean”.

Art. 23 Legea nr. 215/2001

(1) Autoritatile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald in
comune, orase si municipii sunt consiliile locale, comunale, ordsenesti si municipale, ca
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autoritdti deliberative, si primarii, ca autoritifi executive. Consiliile locale si primarii se
aleg in conditiile previzute de legea pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale.

(2) Consiliile locale si primarii functioneazd ca autorititi ale administratiei publice
locale si rezolvd treburile publice din comune, orase si municipii, in conditiile legii”.

Art. 45 Legea nr. 215/2001

(1) In exercitarea atributiilor ce ii revin consiliul local adoptd hotdriri, cu votul
majoritdtii membrilor prezenti, in afard de cazurile in care legea sau regulamentul de
organizare si functionare a consiliului cere o altd majoritate” .

Art. 48 Legea nr. 215/2001

(1) Secretarul unitatii administrativ-teritoriale nu va contrasemna hotdrdrea in cazul
in care considerd cd aceasta este ilegald. in acest caz va depune in scris si va expune
consiliului local opinia sa motivatd, care va fi consemnatd in procesul-verbal al sedintei,

(2) Secretarul unitatii administrativ-teritoriale va comunica hotdararile consiliului local
primarului si prefectului de indatd, dar nu mai tarziu de 10 zile lucritoare de la data
adoptdrii.

(3) Comunicarea, insotitd de eventualele obiectii cu privire la legalitate, se face in scris
de cdtre secretar si va fi inregistratd intr-un registru special destinat acestui scop” .

Art. 61 Legea nr. 215/2001

(1) Primarul indeplineste o functie de autoritate publicd.

(2) Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romdniei, a hotardrilor si ordonantelor Guvernului, a hotdrdrilor consiliului
local; dispune mdsurile necesare si acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiu-
nilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducditori ai autorititilor
administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a hotdrdrilor consiliului judetean,
in conditiile legii”.

Art. 62 Legea nr. 215/2001

,,(1) Primarul reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte autoritati
publice, cu persoanele fizice sau juridice romdne ori strdine, precum si in justitie”.

Art. 63 Legea nr. 215/2001

(1) Primarul indeplineste urmdtoarele categorii principale de atributii:

a) atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului, in conditiile legii;

b) atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

c) atributii referitoare la bugetul local;

d) atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

e) alte atributii stabilite prin lege” .

Art. 80 Legea nr. 215/2001

LAutorititile administratiei publice locale din municipiul Bucuresti sunt Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor, ca autorititi
deliberative, precum si primarul general al municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor,
ca autorititi executive, alese in conditiile legii pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale” .
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Art. 82 Legea nr. 215/2001

,Consiliul General al Municipiului Bucuresti se constituie, functioneaza si
indeplineste atributiile prevazute de dispozitiile prezentei legi pentru consiliile locale, care
se aplicd in mod corespunzitor” .

Art. 83 alin. (3) Legea nr. 215/2001

,(3) Primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti functioneazd si
indeplinesc atributiile previzute de dispozitiile prezentei legi pentru primarii si
viceprimarii comunelor si oragelor, care se aplicd in mod corespunzator” .

Art. 115 alin. (1) lit. a), (2), (3) si (7) Legea nr. 215/2001

,,(1) Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin:

a) primarul emite dispozitii; [... |

(2) Dispozitiile primarului se comunicd in mod obligatoriu prefectului judetului, in cel
mult 5 zile lucrdtoare de la semnarea lor,

(3) Hotqrarile consiliului local se comunicd in mod obligatoriu:

a) primarului unitdtii administrativ-teritoriale;

b) prefectului judetului. [... |

(7) Dispozitiile primarului, hotdrarile consiliului local si hotdrarile consiliului
judetean sunt supuse controlului de legalitate al prefectului in conditiile legii care fi
reglementeazd activitatea”.

Art. 1 (,Subiectele de sesizare a instantei”) Legea nr. 554/2004

(1) Orice persoand care se considerd vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de citre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ compe-
tente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cit si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vitamatd intr-un
drept al siu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept.

(...)

(6) Autoritatea publica emitentd a unul act administrativ unilateral nelegal poate si
solicite instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucit
a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. in cazul admiterii actiunii, instanta se
pronuntd, dacd a fost sesizatd prin cererea de chemare in judecatd, si asupra validitatii
actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
juridice produse de acestea. Actiunea poate fi introdusd in termen de un an de la data
emiterii actului.

(...)

(8) Prefectul, Agentia Nationalid a Functionarilor Publici si orice subiect de drept
public pot introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi si ale
legilor speciale”.

Art. 2 (,Semnificatia unor termeni”) Legea nr. 554/2004

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmidtoarele
semnificatii:
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a) persoand vitdmatd — orice persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim,
vdatimatd de o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vitimate si
grupul de persoane fizice, fird personalitate juridicd, titular al unor drepturi subiective sau
interese legitime private, precum si organismele sociale care invocd vitdmarea prin actul
administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime
ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publici - orice organ de stat sau al unititilor administrativ-teritoriale
care actioneazd, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public;
sunt asimilate autoritdtilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept
privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa
presteze un serviciu public, in regim de putere publicd;

¢) act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a
executdrii tn concret a legii, care da nagstere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autorititile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin
legi speciale pot fi previzute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ;

(...)

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele de contencios
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una dintre pdrti
este o autoritate publicd, iar conflictul s-a ndscut fie din emiterea sau incheierea, dupi caz, a
unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori
din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim” .

Art. 3 (, Tutela administrativa”) alin. (1) Legea nr. 554/2004

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
emise de autorititile administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale” .
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 28/2015: ART. 478
(,LIMITELE EFECTULUI DEVOLUTIV DETERMINATE
DE CEEA CE S-A SUPUS JUDECATII LA PRIMA INSTANTA”)
ALIN. (4) COD PROCEDURA CIVILA
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2015) dispozitiile alin. (1) si (3)
ale aceluiasi articol, dar
presupune corecta lamurire
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In M. Of. nr. 772 din 16 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 28/2015 privind examinarea sesizdrii formulata de Tribunalul Valcea
- Sectia I civild in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmadtoarei chestiuni de drept:

1. in interpretarea si aplicarea art. 478 alin. (4) din Codul de procedura civild se
poate ajunge la schimbarea cadrului procesual, sub aspectul obiectului, in care a
solutionat prima instantd, contrar art. 478 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civilg;

2. in situatia in care in apel, fie din interpretarea art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild, fie in limitele efectului devolutiv, prevazut de art. 477 din Codul
de procedura civild, se poate invoca exceptia necompetentei materiale, urmand ca
astfel sa fie interpretate prevederile art. 130 alin. (2) si art. 131 din Codul de
procedura civild prin prisma celor anterioare.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drept
Art. 478 (,Limitele efectului devolutiv determinate de ceea ce s-a supus
judecatii la prima instanta”) alin. (4) Cod procedura civila

,(4) Pdrtile pot insd sa expliciteze pretentiile care au fost cuprinse implicit in cererile
sau apardrile adresate primei instante” .

Art. 130 (,Invocarea exceptiei”) alin. (2) Cod procedura civila

,,(2) Necompetenta materiald si teritoriald de ordine publicd trebuie invocatd de pdrti
ori de catre judecdtor la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata
primei instante”.

Art. 131 (,, Verificarea competentei”) Cod procedura civila

,(1) La primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata primei
instante, judecitorul este obligat, din oficiu, sd verifice si sd stabileascd dacd instanta
sesizatd este competentd general, material si teritorial sd judece pricina, consemndnd in
cuprinsul incheierii de sedintd temeiurile de drept pentru care constatd competenta
instantei sesizate. Incheierea are caracter interlocutoriu.

(2) In mod exceptional, in cazul in care pentru stabilirea competentei sunt necesare
lamuriri ori probe suplimentare, judecitorul va pune aceastd chestiune in discutia pdrtilor
si va acorda un singur termen in acest scop”.

Punctul de vedere teoretic exprimat de specialistii din cadrul Facultatii de

Potrivit opiniei specialistilor din cadrul Facultatii de Drept - Universitatea
din Bucuresti, in noul Cod de procedurd civila s-a introdus ca o dispozitie noua
prevederea art. 478 alin. (4), preluata partial din legislatia francezd, care permite
partilor explicitarea pretentiilor cuprinse implicit in cererile si apdrdrile adresate
primei instante, dar ca ,prin aplicarea art. 478 alin. (4) din Codul de procedura
civila nu s-a voit si nu se poate ajunge la schimbarea cadrului procesual sub
aspectul obiectului prin incdlcarea art. 478 alin. (1) si (3) din Codul de procedura
civild, ci numai la explicitatea lui in raport cu cererea formulata in prima instanta.
Tocmai de aceea, instantele de apel sunt datoare sa examineze cu atentie cererile si
apdrdrile partilor formulate in apel si sa determine exact sensul lor pentru a nu
decide eronat cd este vorba de cereri noi, textul art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild neputand fi interpretat excesiv de larg, ca sa ducd la anihilarea art.
478 alin. (1) si (3) din Codul de procedura civila, dar nefiind de acceptat nicio
interpretare prea restrictivd, care sd facd inaplicabild aceastd dispozitie”. In
legatura cu cea de-a doua intrebare s-a mentionat ca , art. 478 alin. (4) din Codul de
procedura civild nu are nicio incidentd asupra exceptiei de necompetenta materiala
si cd aceasta poate fi invocatd, astfel cum rezultd in mod expres din art. 130 alin. (2)
si art. 131 din Codul de procedura civild, la primul termen de judecatd la care
partile sunt legal citate, daca din dosar rezultd suficiente elemente pentru
verificarea competentei sau la termenul [singurul posibil, conform art. 131 alin. (2)
din Codul de procedura civild] acordat pentru lamuriri sau probe suplimentare
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privind competenta. Acest regim sever al exceptiei de necompetentd poate fi
atenuat in situatia in care una dintre parti a invocat in termen exceptia de necom-
petentd si prima instantd a respins-o sau a omis sd se pronunte asupra ei, cand
poate fi formulat pe acest aspect motiv de apel; in aceeasi modalitate se va proceda
si cand, in temeiul art. 131 din Codul de procedurd civila, instanta prima de fond a
stabilit din oficiu cd este sau nu competentd material, desi a existat, dupd caz,
opozitia uneia sau a ambelor parti si cand cel interesat poate formula motiv
de apel”.

Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat ca prima chestiune de drept din continutul sesizarii
intruneste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila. Pe fond s-a concluzionat ca dispozitiile art. 478 alin. (4) din Codul
de procedura civild nu pot fi intelese ca derogand de la prevederile alin. (1) si (3)
ale aceluiasi articol, scopul reglementdrii nefiind acela de a schimba cadrul
procesual in apel, ci de a supune judecdtii si cererile virtuale sau implicite, rdmase
in mod eronat nesolutionate de cdtre prima instantd, desi facuserd obiectul
investirii acesteia.

In ceea ce priveste cea de-a doua chestiune de drept, judecitorii-raportori au
constatat cd aceasta nu indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila vizand cerinta noutatii si a influentarii
solutiondrii cauzei pe fond, pentru declansarea mecanismului de unificare prin
pronuntarea unei hotdrari prealabile, asa incat sesizarea trebuie respinsa ca
inadmisibila.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2015

Prin Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2015 a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Valcea - Sectia I civila in Dosarul nr. 13.501/288/2013.

ICCJ a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 478
alin. (4) din Codul de procedura civild, explicitarea pretentiilor implicite in apel
nu are semnificatia modificarii cadrului procesual sub aspectul obiectului
judecatii si a derogarii de la dispozitiile alin. (1) si (3) ale aceluiasi articol, dar
presupune corecta lamurire a limitelor judecitii in prima instanta.

Alte mentiuni cu privire la Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2015

Prin aceeasi decizie, ICCJ a respins, ca inadmisibild, sesizarea privind
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea modului de interpretare si
aplicare a dispozitiilor art. 130 alin. (2) si art. 131 din Codul de procedura civild, in
sensul de a se stabili dacd se poate invoca exceptia necompetentei materiale in
limitele efectului devolutiv al judecarii unei cauze, in apel.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 22/2015: ART. 52, 53 SI 95
ALIN. (1) LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR
DE PENSIL. DETERMINAREA VARSTEI STANDARD
DE PENSIONARE

<«

De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul normativ Articole Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | Legea nr. 263/2010 (M. Art. 52, | Determinarea
icCy nr. DCD/C | Of. nr. 852 din 20 535195 | varstei
22/2015 decembrie 2010; cu alin. (1) | standard de
(M. Of. nr. modif. ult.) pensionare
788 din 22
octombrie
2015)

In M. Of. nr. 788 din 22 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 22/2015 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 52 si
art. 53 din Legea nr. 263 /2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, raportat la prevederile anexei nr. 5 la aceastd lege,
varsta standard de pensionare, in vederea inscrierii la pensie pentru limitd de
varsta, se determind in functie de data nasterii asiguratului; si interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 53 alin. (3) si art. 95 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
raportat la prevederile anexei nr. 5 la aceastd lege, stagiul complet de cotizare al
persoanelor care se pensioneaza in temeiul acestui act normativ si care beneficiaza
de reducerea varstei standard de pensionare se determind conform anexei nr. 5 in
functie de data nasterii asiguratului.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 52 Legea nr. 263/2010

,Pensia pentru limitd de vdrstd se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la
data pensiondrii, conditiile privind vdrsta standard de pensionare si stagiul minim de
cotizare sau in specialitate, dupi caz, previzute de prezenta lege” .
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Art. 53 Legea nr. 263/2010

,,(1) Viirsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani pentru
femei. Atingerea acestei vdrste se realizeazd prin cregterea vdrstelor standard de pensionare,
conform egalondrii previzute in anexa nr. 5.

(2) Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atdt pentru femei, cat si pentru barbati.
Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului minim de cotizare, conform
esalondrii previzute in anexa nr. 5.

(3) Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atdt pentru femei, cit si pentru
barbati. Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului complet de cotizare,
conform egalondrii previzute in anexa nr. 5”.

Art. 95 alin. (1) Legea nr. 263/2010

,Punctajul mediu anual realizat de asigurat se determind prin impdirtirea numdrului
de puncte rezultat din insumarea punctajelor anuale ale asiguratului la numdrul de ani
corespunzitor stagiului complet de cotizare, previzut in anexa nr. 5 sau, dupd caz, anexa
nr. 6”.

urisprudenta instantelor nationale in materie

Opinia majoritard conturatd prin solutiile pronuntate de instantele judeca-
toresti a fost in sensul cd, potrivit anexei nr. 5 la Legea nr. 263 /2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare, varsta standard de pensionare si stagiul complet de
cotizare se stabilesc in functie de data nasterii asiguratului.

Intr-o opinie minoritard s-a apreciat ci stagiul de cotizare se determind prin
raportare la anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in functie de data cererii de inscriere la pensie.

Ministerul Public - PICC]]

Ministerul Public - PICCJ, prin Adresa nr. 992/C/2007/111-5/2015 din 5 mai
2015, a comunicat cd, la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, nu s-a
verificat si nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovdrii
unui eventual recurs in interesul legii in problema de drept care formeaza obiectul
respectivei sesizdri.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Instanta de contencios constitutional a respins exceptiile de neconstitu-
tionalitate invocate in legatura cu dispozitiile art. 53 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale anexei nr. 5 la
aceastd lege, respectiv pe cele formulate in legdturd cu art. 95 din Legea
nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dispozitiile art. 52 din Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu au fdcut obiectul controlului de constitutionalitate.

Recent a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 294 din 29
aprilie 2015, Decizia nr. 82 din 26 februarie 2015 a Curtii Constitutionale, referi-
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toare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor coloanei intai
cu titlul ,luna si anul nasterii” din anexa nr. 6 la Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (care are o structurd comuna cu anexa nr. 5).

Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauza, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civild s-a apreciat cd nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate a mecanismului privind pronuntarea unei hotarari
prealabile, potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civild, cu referire
la gradul de dificultate a chestiunii de drept.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 22/2015

Prin Decizia nr. 22/2015, ICC]J (Complet DCD/C) a admis sesizdrile formulate
de Curtea de Apel Pitesti - Sectia I civild in Dosarul nr. 3.738/90/2013 si Curtea de
Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale in dosarele nr. 30.398/3/2013 si nr. 27.255/3/2013, privind pronuntarea
unei hotdrari prealabile.

ICCJ a stabilit faptul c4, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 52 si
art. 53 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, raportat la prevederile anexei nr. 5 la
aceasta lege, varsta standard de pensionare, in vederea inscrierii la pensie pentru
limita de varsta, se determina in functie de data nasterii asiguratului.

De asemenea, ICCJ a mai stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispo-
zitiilor art. 53 alin. (3) si art. 95 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
prevederile anexei nr. 5 la aceasta lege, stagiul complet de cotizare al persoanelor
care se pensioneaza in temeiul acestui act normativ si care beneficiaza de
reducerea varstei standard de pensionare se determina conform anexei nr. 5 in
functie de data nasterii asiguratului.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 27/2015:
ART. 6 DIN LEGEA NR. 63/2011 PRIVIND iINCADRAREA
SI SALARIZAREA iN ANUL 2011 A PERSONALULUI
DIDACTIC SI DIDACTIC AUXILIAR DIN iNVATAMANT

&

De Redactia ProLege
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In M. Of. nr. 794 din 26 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 27/2015 privind examinarea sesizdrii formulatd de Curtea de Apel
lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 4.092/99/2014
privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant (M. Of. nr. 323 din 10 mai 2011; cu modif. ult.).

Obiectul dezlegarii chestiunii de drept

Art. 6 Legea nr. 63/2011

., Orice alte dispozitii contrare cu privire la stabilirea salariilor si a celorlalte drepturi
de naturd salariald, in anul 2011, pentru personalul prevazut la art. 1 alin. (1), se abrogad”.

Art. 23 H.G. nr. 281/1993

(1) La incadrarea intr-o unitate din altd localitate decit cea de domiciliu, in primul an
de activitate dupd absolvirea studiilor, personalul de specialitate beneficiazd de o indem-
nizatie de instalare echivalentd cu un salariu de bazad corespunzitor functiei, gradului sau
treptei profesionale in care urmeazi a fi incadrat; in cazul medicilor si farmacistilor,
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indemnizatia de instalare se acordd, dupd terminarea stagiaturii sau a internatului, de
unitatea sanitard unde s-au incadrat prin concurs.

(2) Indemnizatia de instalare poate fi echivalentd cu doud salarii de bazd pentru acele
localititi unde atragerea specialistilor se face cu mare greutate, stabilite de ministere si
celelalte institufii centrale si locale ale administratiei publice si avizate de Ministerul
Finantelor.

(3) Persoanele care au beneficiat de indemnizatia de instalare si care ulterior au
demisionat sau li s-a desficut contractul de muncd din motive imputabile lor inainte de
implinirea unui an de la instalare vor restitui, in conditiile legii, indemnizatia primitd,
calculatd proportional cu perioada ramasd pand la expirarea termenului de un an” .

urisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionalda a fost investitdi cuexaminarea controlului de
constitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1), (2) si (6), art. 2 alin. (1) si (2) si
art. 6 din Legea nr. 63/2011 (M. Of. nr. 323 din 10 mai 2011; cu modif. ult.), precum
si a anexelor nr. 2 si 3b la lege, statudnd ca acestea sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

De asemenea. Curtea Constitutionald a fost investitd si cu controlul de
constitutionalitate a dispozitiilor art. II art. 1 alin. (3) si (4) din O.U.G. nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 283/2011, a art. 1 alin. (1), (2) si (3) din O.U.G. nr. 19/2012 privind
aprobarea unor mdsuri pentru recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 182/2012, a art. 1 din O.U.G. nr. 84/2012, aprobatd prin
Legea nr. 36/2014, a art. 1 alin. (3) si (4) si a art. 2 alin. (1) lit. a) din O.U.G.
nr. 103/2013, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 28/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pronuntandu-se in sensul respingerii exceptiei de neconsti-
tutionalitate a acestor dispozitii legale prin Decizia nr. 553 din 15 octombrie 2014
(M. Of. nir. 9 din 7 ianuarie 2015).

Prin deciziile pronuntate [Decizia nr. 202/2015 (M. Of. nr. 338 din 18 mai
2015), Decizia nr. 291/2014 (M. Of. nr. 451 din 20 iunie 2014), Decizia nr. 481/2014
(M. Of. nr. 825 din 12 noiembrie 2014), Decizia nr. 623/2014 (M. Of. nr. 26 din 13
ianuarie 2015), Decizia nr. 637/2014 (M. Of. nr. 14 din 8 ianuarie 2015)], Curtea
Constitutionald a retinut, in esentd, ca legea supusa controlului de constitutio-
nalitate stabileste drepturile salariale ale cadrelor didactice de la data intrdrii sale
in vigoare, asadar pentru viitor, fard a afecta in niciun mod drepturile salariale
dobandite pentru perioada anterioard intrdrii sale in vigoare. Din examinarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in aceasta materie, Curtea a
constatat, de asemenea, cd dreptul la anumite foloase banesti in calitate de salariat
a fost asimilat, in anumite conditii, unui drept de proprietate si analizat din
perspectiva art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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Raportul asupra chestiunii de drep

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat, referitor la admisibilitatea sesizdrii, in raport cu
dispozitiile art. 519 din acelasi cod, cd sunt indeplinite cumulativ conditiile
pentru declansarea mecanismului privind pronuntarea unei hotdrari prealabile,
iar punctul de vedere al judecdtorilor-raportori referitor la rezolvarea de principiu
a chestiunii de drept supuse analizei de fata a fost in sensul ca dispozitiile art. 6 din
Legea nr. 63/2011, cu modificarile ulterioare, nu abroga dispozitiile art. 23 din
H.G. nr. 281/1993, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 27/2015

Prin Decizia nr. 27/2015, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr.
4.092/99/2014 privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta.

ICCJ a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 6 din
Legea nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului
didactic si didactic auxiliar din invatdmant, cu modificarile ulterioare, stabileste
cd aceste prevederi legale nu abroga dispozitiile art. 23 din H.G. nr. 281/1993 cu
privire la salarizarea personalului din unitatile bugetare, cu modificarile
ulterioare.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 23/2015:
ART. 82 ALIN. (1) LEGEA NR. 303/2004 PRIVIND STATUTUL
JUDECATORILOR SI PROCURORILOR SI ART. 7 ALIN. (1), (2)
SI (3) DIN H.G. NR. 1.275/2005

"
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Decizia Complet | Legea nr. 303/2004 Art. 82 Stabilirea
nr. 23/2015 DCD/C | (rep. M. Of. nr. 826 din alin. (1) | pensiei de
(M. Of. 13 septembrie 2005; cu serviciu a
nr. 797 din modif. si compl. ult.) magistratilor
27 octombrie H.G. nr. 1275/2005 Art. 7
2015) (M. Of. nr. 979 din alin. (1),

3 noiembrie 2005) (2) si (3)

In M. Of. nr. 797 din 27 octombrie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 23/2015 referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (rep. M. Of.
nr. 826 din 13 septembrie 2005; cu modif. si compl. ult.) si art. 7 alin. (1), (2) si (3)
din H.G. nr. 1.275/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd, si ale Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale (M. Of. nr. 979 din 3 noiembrie 2005) referitoare la pensiile de
serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru cresterea copilului in varsta de pana
la 2 ani, drepturile acordate prin hotdrari judecdtoresti irevocabile privind
cresterile salariale de 2%, 5% si 11% prevdzute de O.G. nr. 10/2007 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat
potrivit O.U.G. nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru
personalul contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit
anexelor nr. II si Il la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor
de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii
de demnitate publica (M. Of. nr. 80 din 1 februarie 2007; cu modif. ult.), aprobata
cu modificari prin Legea nr. 231/2007 (M. Of. nr. 490 din 23 iulie 2007; cu modif.
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ult) se incadreaza in sintagma de ,indemnizatie avutd” si vor fi luate in
considerare la stabilirea pensiei de serviciu a magistratilor.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 82 Legea nr. 303/2004

(1) Judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti de la ICCJ si personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum si fostii
judecdtori si procurori financiari si consilierii de conturi de la sectia jurisdictio-
nald care au exercitat aceste functii la Curtea de Conturi, cu o vechime de cel putin
25 de ani in functia de judecdtor ori procuror, magistrat-asistent sau personal de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum i in functia de
judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia jurisdic-
tionald a Curtii de Conturi se pot pensiona la cerere si pot beneficia, la implinirea
vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul
reprezentatd de indemnizatia de incadrare brutd lunard sau de salariul de bazd
brut lunar, dupd caz, si sporurile avute in ultima lund de activitate inainte de data
pensiondrii.

(2) Judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti de la ICC]J, personalul de specialitate
juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, precum i fostii judecdtori si procurori
financiari si consilierii de conturi de la sectia jurisdictionald care au exercitat aceste functii
la Curtea de Conturi se pot pensiona la cerere inainte de implinirea vdrstei de 60 de ani si
beneficiazi de pensia prevazuti la alin. (1), dacid au o vechime de cel putin 25 de ani numai
in functia de judecdtor, procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor, precum si in functia de judecitor ori procuror financiar sau consilier
de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi. La calcularea acestei vechimi se
iau in considerare si perioadele in care judecitorul, procurorul, magistratul-asistent sau
personalul de specialitate juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor, precum gi
judecdtorul, procurorul financiar si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a Curtii
de Conturi a exercitat profesia de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele arbitraje
de stat, consilier juridic sau jurisconsult.

(3) De pensia de serviciu previzutd la alin. (1) beneficiazd, la implinirea varstei de 60
de ani, si judecdtorii si procurorii cu o vechime in magistraturd intre 20 si 25 de ani, in
acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuti la alin. (1),
pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald in magistraturd.

(4) Pentru fiecare an care depiseste vechimea in magistraturd previzutd la alin. (1) si
(2) la cuantumul pensiei se adaugd cite 1% din baza de calcul previzutd la alin. (1), fard a
0 putea depasgi.

(5) Persoanele care indeplinesc conditiile de vechime previzute la alin. (1) si (3) in
functia de judecitor, procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor, precum si in functia de judecitor ori procuror financiar sau consilier
de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi se pot pensiona si pot beneficia, la
implinirea vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, chiar dacd la data pensiondrii au o altd
ocupatie. In acest caz, pensia se stabileste dintr-o bazd de calcul egald cu indemnizatia de
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incadrare brutd lunard pe care o are un judecdtor sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad al instanfei sau parchetului, si sporurile, in procent,
avute la data eliberdrii din functie ori, dupd caz, cu salariul de bazi brut lunar si sporurile
avute in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii. De aceastd pensie de serviciu
pot beneficia numai persoanele care au fost eliberate din functie din motive neimputabile.

(6) De prevederile alin. (1), (3) si (4) pot beneficia si judecdtorii i procurorii pensionati
anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi, care beneficiazi de pensie in sistemul public si
care tndeplinesc conditiile previzute de prezenta lege pentru acordarea pensiei de serviciu.
In acest caz, pensia de serviciu se stabileste dintr-o bazi de calcul egali cu indemnizatia de
incadrare brutd lunard pe care o are un judecdtor sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime gi nivel al instantei sau parchetului unde a functionat inaintea
eliberdrii din functia de judecitor sau procuror, si sporurile, in procent, avute la data
eliberdrii din functie.

(7) Judecdtorii si procurorii pot opta intre pensia de serviciu si pensia din sistemul
public. Judecdtorii si procurorii militari pot opta intre pensia de serviciu si pensia militard
de serviciu.

(8) Pensia previzutd de prezentul articol are regimul juridic al unei pensii pentru
limitd de varsta”.

Art. 7 din Normele aprobate prin H.G. nr. 1275/200,

(1) Cuantumul pensiei de serviciu prevdzute la art. 82 alin. (1) si (2) este de
80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte
de data pensiondrii, iar pentru pensia de serviciu prevdzutd la art. 82 alin. (5),
cuantumul este de 80% din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de
activitate ale unui judecitor sau procuror in functie, in conditii identice de
vechime si nivel al instantei sau parchetului.

(2) In stabilirea mediei veniturilor brute realizate previzute la alin. (1) se vor
lua in considerare numai acele 12 luni anterioare pensiondrii, in care persoana s-a
aflat efectiv in activitate. In cazul in care persoana s-a aflat efectiv in activitate o
fractiune de lund, se va include in calculul pensiei numai aceastd fractiune de lund,
prelungindu-se corespunzdtor termenul piand la implinirea celor 12 luni.

(3) In veniturile brute realizate se includ, pe lingd indemnizatia de incadrare
brutd lunard, sporurile cu caracter permanent sau nepermanent. In veniturile brute
nu se includ sumele primite cu titlu de prime, premii, decontdri, restituiri de
drepturi aferente altei perioade si nici indemnizatia egali cu cele 7 indemnizatii de
incadrare brute lunare prevdzutd la art. 81 alin. (1) din lege ori alte drepturi fird
caracter salarial.

(4) Cuantumul pensiei de serviciu, stabilitd in conditiile art. 82 alin. (4) din lege, se
diminueaza cu 1% pentru fiecare an in minus fatd de vechimea tn magistraturd de 25 de ani.

(5) La calculul pensiei de serviciu, majorarea de 1% previzutd la art. 82 alin. (3) din
lege se aplicd la media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni de activitate inainte de
data de pensionare a unui judecdtor sau procuror, in conditii identice de vechime si nivel al
instantei sau parchetului, si se aplicd doar pentru fiecare an realizat in functia de judecitor
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sau de procuror in plus peste vechimea de 25 de ani in aceste functii, potrivit exemplului
din anexa nr. 8 la prezentele norme metodologice”.

urisprudenta instantelor nationale in materie

Jurisprudenta Curtii de Apel Alba Iulia: prezentandu-si jurisprudenta proprie,
instanta de sesizare a indicat considerentele Deciziei nr. 238/2010, irevocabild, prin
care s-a retinut ca aceste drepturi banesti, acordate cu titlu de despagubiri prin
hotdrari judecatoresti, nu fac parte din baza de calcul al pensiei.

Jurisprudenta altor instante din tara: cele mai multe curti de apel au comunicat
cd nu au jurisprudenta in materia ce face obiectul sesizarii. S-au depus decizii prin
care s-a retinut cd aceste cresteri salariale nu fac parte din baza de calcul al
pensiei de serviciu in sensul art. 82 din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Pe de altd parte, alte instante au considerat
cd aceste sume au caracterul unor drepturi salariale si se includ in veniturile ce
constituie baza de calcul al pensiei de serviciu.

urisprudenta Curtii Constitutionale

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat cd asupra textelor de lege in
discutie Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin decizii ce vizau alte aspecte
decit cele deduse judecatii in prezenta cauza.

Ministerul Public - PICC]]

De asemenea, Ministerul Public - PICCJ a comunicat ci la nivelul Sectiei
judiciare - Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nici nu se verifica, in prezent,
practica judiciara, in vederea promovdrii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

Raportul asupra chestiunii de drep

Judecétorii-raportori au depus doud rapoarte, prin care, constatand intrunirea
conditiilor de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura civild,
au exprimat urmadtoarele opinii asupra fondului sesizarii:

a) Subliniind cd obiectul dosarului nu este o actiune in recalcularea pensiei
magistratilor formulata de casa de pensii, ci 0 actiune in anularea unor adeverinte
emise de reclamant, ce atestd cresteri salariale in temeiul unor hotdrari
judecdtoresti, prin care s-a statuat inclusiv asupra inscrierii majorarilor salariale in
carnetele de munca ale paratilor, o parte a judecdtorilor-raportori a concluzionat
cadrepturile acordate prin hotdarari judecatoresti irevocabile privind cresterile
salariale de 2%, 5% si 11% prevazute de O.G. nr. 10/2007, aprobatad cu modificari
prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare, se incadreaza in sintagma de
sindemnizatie avuta” si trebuie luate in considerare la stabilirea pensiei de
serviciu a magistratilor, avand in vedere cd magistratii din prezenta cauza
dobandisera pe cale judecdtoreasca dreptul la cresterile salariale in momentul
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indeplinirii conditiilor de pensionare, drept in curs de realizare, ce se afla si in acest
moment in platd; emiterea adeverintelor in litigiu reprezinta o facta praeterita, ce
ramane reglementatd de legea veche in privinta efectelor juridice viitoare, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (2) si (6) din Codul civil, precum si fatd de prevederea de
principiu a art. 102 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287 /2009 privind Codul civil, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

b) intr-o a doua opinie s-a apreciat cd dispozitiile legale vizate de instanta de
sesizare trebuie interpretate in sensul cd drepturile acordate prin hotarari
judecatoresti irevocabile privind cresterile salariale de 2%, 5% si 11% prevazute
de O.G. nr. 10/2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2007, cu modifi-
cdrile ulterioare, se incadreaza in sintagma de ,indemnizatie avuta” si vor fi luate
in considerare la stabilirea pensiei de serviciu numai pentru magistratii care
indeplineau conditiile de pensionare anterior datei de 22 decembrie 2011, data la
care a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Decizia nr. 25/2011
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent sa judece
recursul in interesul legii.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 23/2015

Prin Decizia nr. 23/2015, ICCJ a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel
Alba Iulia - Sectia pentru conflicte de munca si asigurdri sociale in Dosarul
nr. 7.340/97 /2013 si, in consecintd, stabileste ca:

ICCJ a stabilit faptul cd in interpretarea dispozitiilor art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si art. 7 alin. (1), (2) si (3) din H.G.
nr. 1.275/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, si ale
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, referitoare la pensiile de serviciu si la acordarea indemnizatiilor
pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani, drepturile acordate prin
hotdrari judecdtoresti irevocabile privind cresterile salariale de 2%, 5% si 11%
prevazute de O.G. nr. 10/2007 privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul
2007 personalului bugetar salarizat potrivit O.U.G. nr. 24/2000 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul
bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si III la Legea nr.
154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2007, cu modificdrile ulterioare, se
incadreaza in sintagma de ,,indemnizatie avuta” si vor fi luate in considerare la
stabilirea pensiei de serviciu a magistratilor.



