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REFLECTII PRIVIND ACTIVITATEA SERVICIULUI
DE PROBATIUNE IN PROCESUL PENAL

De Angela Tatu

“Considertations on the activity of the probation service in the criminal proceedings”
(,Reflectii privind activitatea serviciului de probatiune in procesul penal”)

In this study, the author examines the activity of the probation service in the criminal
proceedings, as a public service, which contributes to carrying out the judicial process.

The structure and the body of the study reveal the comments on the development of
the probation system over time [the experimental period 1996-2000, the development and
consolidation period (2000-2014), the reorganization period (February 2014 - so far)], in
relation to the elements of comparative law in the matter of probation (probation in the
United States of America, in France, in England and in Denmark), and for the purpose of
the above-mentioned the doctrine developed by certain important names in the field of
domestic and international law is taken into consideration (C. Sima, O Brezeanu, 1. Chis,
LB. Georgescu, A.M. van Kalmthout, I. Durnescu G. Gilles).

Finally, the author puts forward a few considerations regarding the enforcement of
criminal penalties, as the last stage of the criminal proceedings.

Keywords: probation service; criminal proceedings; elements of comparative law;
enforcement of penalties.

Contextul actual determina o evaluare a rolului si locului probatiunii, nu insa
ca activitate specificd a organelor de urmadrire penald ori a instantelor de judecata
de a stabili cu ajutorul mijloacelor de proba administrate vinovatia unei persoane,
existenta savarsirii unei infractiuni ori existenta raspunderii penale, ci ca activitate
desfasurata de catre un organ specializat, respectiv Serviciul de Probatiune, ca
serviciu public care contribuie la infdptuirea actului de justitie. Legea-cadru este
Legea nr. 252/19 iulie 2013 privind organizarea si functionarea sistemului de pro-
batiune. Aceasta se completeaza cu Legea nr. 253/19 iulie 2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal.



Reflectii privind activitatea serviciului de probatiune in procesul penal 23

Activitatea sistemului de probatiune se desfdsoara in interesul comunitatii, in
scopul reabilitdrii sociale a infractorilor, al diminudrii riscului de sdvarsire a unor
noi infractiuni si al cresterii gradului de sigurantd in comunitate. Prin promovarea
sanctiunilor si mdsurilor comunitare se urmareste reducerea costurilor sociale ale
executdrii sanctiunilor si masurilor penale prin diminuarea populatiei din unitatile
penitenciare, valorificarea potentialului socio-economic al infractorilor si menti-
nerea sigurantei comunitatii.

Desi este o activitate adiacenta procesului penal, activitatea sistemului de pro-
batiune se desfdsoara cu respectarea legii si a hotararilor judecatoresti si in conditii
care sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
orice restrangere a acestora fiind posibilda numai in limitele inerente naturii si conti-
nutului pedepselor si masurilor stabilite prin hotdrarea judecatoreasca si in con-
ditiile care decurg din specificul interventiei, in functie de gravitatea faptei si riscul
de savarsire a unor infractiuni. Activitatea sistemului de probatiune se desfdsoara
in conditii care sd respecte demnitatea persoanei si care sd nu ingrddeasca exer-
citarea dreptului la viata privatd a acesteia si a familiei sale mai mult decat este
inerent naturii si continutului interventiei. In cadrul sistemului de probatiune,
orice activitate se desfagoara fara nicio discriminare pe temei de rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere,
origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel. (art. 4 si 5 din lege)

Definita de doctrind, probatiunea apare ca fiind acea masurd de aparare sociala
nerestrictivd de libertate, care se caracterizeaza prin aplicarea tratamentului delic-
ventului in mediu liber si prin suspendarea conditionata a executdrii pedepsei[1].
Justificarea aplicarii acestei masuri se datoreaza suprapopuldrii penitenciarelor,
dar si faptului cd, de-a lungul timpului, s-a dovedit cd aplicarea unui tratament
sanctionator care nu presupune privare de libertate este o alternativa foarte
eficientd pedepsei privative de libertate, deoarece urmareste sa plaseze condam-
natul in medii in care sd stea departe de tipul de infractiuni la care este predispus.
In noile coduri, probatiunea este reglementatd prin intermediul a dous forme:
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere si liberarea conditionata.

In Romania, actualmente, sistemul de probatiune este reprezentat de Directia
Nationald de Probatiune, institutie publicd cu personalitate juridica din cadrul
Ministerului Justitiei, care isi exercitd atributiile la nivel central, si de cele 42 de
structuri teritoriale, denumite servicii de probatiune. Directia Nationald de Proba-
tiune se afld sub coordonarea directa a ministrului justitiei. Serviciile de probatiune
isi desfdsoard activitatea in fiecare judet, prin consilierii de probatiune coordonati
de seful serviciului.

Persoanele care isi desfidsoard activitatea in cadrul serviciilor sunt consilierii de
probatiune, persoane licentiate in asistentd sociala, psihologie, pedagogie, drept,
sociologie etc. Directia nationalda a serviciului de probatiune asigurd formarea
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profesionala a personalului in domeniul probatiunii prin intermediul activitatilor
de studiu si cercetare care sd indice directiile de dezvoltare a practicii in domeniul
probatiunii.

Privind evolutia in timp a sistemului de probatiune distingem|[2]:

1. Perioada experimentala 1996-2000. in 1996, se infiinteazd, la Arad, primul
Centru Experimental de Probatiune, din Romania, avand ca obiectiv testarea
catorva dintre elementele de probatiune (referate de evaluare, supravegherea in
comunitate, etc.). Dacd la debut, grupul tintd a fost reprezentat de minori care
savarseau fapte penale si care erau mentinuti in stare de libertate de catre instants,
cu domiciliul in municipiul Arad, ulterior, acest grup tinta s-a extins si la majorii cu
domiciliul in judetul Arad. Ulterior au fost create alte 11 centre experimentale de
probatiune. Toate centrele experimentale au fost infiintate prin ordin al ministrului
justitiei, iar cele mai multe dintre acestea au fost finantate de catre Fundatia pentru
o Societate Deschisd sau de catre Comisia Europeand, prin Fondul Phare. De
asemenea, a existat suport financiar si asistenta tehnica din partea Guvernului
Marii Britanii (Know How Fund).

2. Perioada de dezvoltare si consolidare (2000-2014) Dupa perioada experi-
mentald, in baza rezultatelor foarte bune obtinute in cadrul centrelor pilot, a fost
adoptata Ordonanta de Guvern nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea
serviciilor de reintegrare sociald a infractorilor si supraveghere a executarii pedep-
selor neprivative de libertate, (aprobatda prin Legea nr. 129/2002), prin care s-a
reglementat legal institutia probatiunii. Tot in anul 2000, este adoptata si Hotararea
Guvernului nr. 1239/2000 de punere in aplicare a O.G. nr. 92/2000, prin care erau
stabilite detaliile procedurale si practice ale activitatii de probatiune.

In baza acestor acte normative, la nivel central, a fost infiintatd Directia de
reintegrare sociald si supraveghere, structura fara personalitate juridicd, in cadrul
Ministerului Justitiei, iar la nivel teritorial au fost infiintate serviciile de reintegrare
sociald si supraveghere (denumirea initiald a serviciilor de probatiune): 28 de
servicii (in 2001) si 13 servicii (in 2002). In aceastd perioads, serviciile erau orga-
nizate pe langa tribunale, independente fatd de acestea si cu subordonare direct
ministrului justitiei - Directia de reintegrare sociali si supraveghere. Intrucat, erau
fara personalitate juridica si fard buget propriu, serviciile se aflau intr-o forma de
subordonare administrativa fatd de presedintele tribunalului. Prin adoptarea Legii
nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune,
directia/serviciile dobandesc denumirea de directie de probatiune/ servicii de
probatiune.

3. Perioada reorganizarii (februarie 2014 - prezent) Se remarcd o modificare
ulterioard a legislatiei, Directia de Probatiune fiind reorganizatd in Directia
Nationald de Probatiune, avand calitatea de structura cu personalitate juridica. In
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acest context, serviciile de probatiune sunt coordonate metodologic, dar si
subordonate administrativ, respectiv financiar Directiei Nationale de Probatiune.

Intr-o retrospectivé istoric, asa cum se arati in literatura de specialitate[3], in
iulie 1792, Mihail Sutu, Domnitor (in Moldova intre anii 1793-1795 si in Muntenia
1783-1786, 1791-1793 si 1801-1802), a dat o ,anaford” prin care se intaresc dispo-
zitiile luate in 1780 cu privire la liberarea din inchisoare pe chezdsie (garantie,
cautiune) a vinovatilor. Practic, este vorba de punerea in libertate conditionatd a
unor infractori care nu si-au ispdsit incd intreaga pedeapsd, acestia fiind dati in
seama unor chezasi (garanti) care-si asumau sarcina supravegherii lor devenind
astfel rdspunzatori intre altele, pentru tot ce acestia ar fi comis. Este, in fond, o
forma de probatiune.[4]

De asemenea, hotdrarea Domnitorului Sutu cuprinde unele masuri moderne,
in baza cdrora arestatii urmau sa fie intrebuintati la lucrarile publice pentru a-si
scoate banii de hrand, iar din secolul al XVI-lea, aldturi de alte pedepse, gasim si
pedeapsa amenzii aplicatd pentru cele mai variate vini si chiar pentru furt si
ucidere in care caz amenda se numea despdgubire (repararea unei pagube, com-
pensare), iar pentru trddare sau razvratire pedeapsa consta in confiscarea averii.[5]
Din 1810 inchisoarea devine piesa principalda a Codului penal francez, apoi si a
codurilor din tarile pe care acesta le-a inspirat intre care si Codul penal roman din
1864.

Tot de atunci putem vorbi de o adevaratd evolutie a regimului penitenciar, atat
in Moldova, cat si in tara Romaneasca. Meritd atentie, in context, faptul ca,
Legiuirea Caragea (a intrat in vigoare in Tara Roméaneasca in 1818), cuprinde unele
prevederi care anticipeaza, in anumite limite, un regim juridic mai adecvat mino-
rilor infractori (nevéarstnicilor - in terminologia legii ) sub forma unor reglementari
complexe si mult mai nuantatd. Unele dintre acestea pot fi socotite drept incercari
de individualizare a pedepselor inclusiv prin inlocuirea celor violente ori lipsite de
libertate cu masuri mai usoare. De exemplu, nevarstnicii de la 20 la 25 de ani
puteau cere Domnitorului, in conditiile in care legea le stabilea, iertarea varstei.
Ulterior, prin modificarea legii, minoritatea s-a oprit la 20. Pand la 7 ani minorul nu
raspundea penal. Intre 7-14 ani, ,se osandeste dupa imprejurari, ori la bataie sau in
inchisoare in vreo madnadstire”. Pentru fiii de boieri se inlocuia bdtaia cu incre-
dintarea lor parintilor sau epitropilor (un fel de tutela). De la 14 la 20 de ani, pentru
infractiunile pedepsite cu moartea sau ,ocna cu soroc” minorii erau trimisi la
inchisoarea Snagov sau Mdrgineni pe o perioada intre 2-10 ani. Potrivit aceleiasi
Legiuiri, infractiunea era pedepsita cu bataia, cu biciul sau cu toiege, iar minorului
i se dddea a treia parte din lovituri cu nuiele.

In Tara Romaneascs in procesul de modernizare a legislatiei penale se adopta
in 1852 Condica Criminala a lui Barbu Stirbei. Potrivit articolului 55 din Cod, daca
se dovedea cd minorii intre 8-15 ani au lucrat ,fdra pricepere si fara cugetare” ei
erau incredintati parintilor pentru ingrijire si supraveghere si sub raspunderea lor
civild. De altfel, institutia incredintarii minorului cunoaste o foarte mare dezvoltare



26 ANGELA TATU

in intreg sistemul de ocrotire romanesc. Prin Condica criminald s-a introdus munca
in inchisori, care sa serveasca atat la imbunatatirea traiului detinutului pe timpul
detentiei, cat si la crearea unui capital, ce era inmanat acestuia la liberare. De
asemenea, s-a prevdzut reabilitarea condamnatilor (,restatornicirea osanditilor”),
masura evoluatd pentru acea vreme, ce poate fi socotitd ca o forma de reintegrare
sociald, ce s-a impus in momentul in care satele nu voiau sd-i primeascd pe cei care
se liberau din ,,groapa ocnei” si nici sa dea chezasi pentru ei.

Desi nu existd doua sisteme de probatiune care sa dezvolte aceeasi gamad de
servicii, se pot identifica trei tipuri de activitati, cu un grad relativ de generalitate,
care se regasesc in majoritatea sistemelor de probatiune, si anume: referatele de
evaluare (care includ si evaluarea nevoilor si a riscului), supravegherea si asistenta
si consilierea.[6]

In aproape toate sistemele de probatiune din lume, consilierii de probatiune
indeplinesc activitatea de evaluare in toate etapele procesului penal, prin realizarea
unor referate de evaluare la cererea diferitelor institutii (politie, procuraturd,
instante de judecatd, comisii de liberare conditionata, etc.). Referatele ajutd in pro-
cesul de luare a deciziei. Din perspectiva functiilor traditionale ale pedepsei, acti-
vitatea de supraveghere a obligatiilor si mdsurilor impuse de instanta indeplineste
functia de control. De cele mai multe ori, supravegherea este impusa de instantd in
momentul condamnadrii, desfasurandu-se pe perioada executdrii sentintei. Activi-
tatea de asistentd si consiliere este cea care rdaspunde nevoilor infractorului,
ajutandu-l in procesul de reintegrare sociald. In functie de problemele cu care
infractorul se confruntd, asistenta si consilierea poate fi acordata fie de consilierii
de probatiune, fie de diversi specialisti.

In contextul actual, prin intermediul serviciului de probatiune se suprave-
gheazd dacd masurile de supraveghere si obligatiile stabilite de instantd in urma-
toarele situatii sunt indeplinite. Astfel, dupa primirea copiei dupd hotdrarea jude-
cdtoreascd care investeste serviciul de probatiune cu supravegherea, se va desemna
un consilier de probatiune manager de caz pentru persoana liberata conditionat a
carei pedeapsd rdmasd de executat este de 2 ani sau mai mare, pentru persoana a
cdrei executare a pedepsei a fost suspendatd sub supraveghere sau pentru per-
soana pentru care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei.

Procedura de supraveghere presupune ca in termen de 5 zile de la primirea
copiei de pe hotdrarea judecdtoreascd, consilierul de probatiune manager de caz sa
cheme persoana supravegheatd la sediul serviciului de probatiune pentru eva-
luarea initiald. Pentru fiecare persoand in parte se va alcdtui un dosar de proba-
tiune care sd contind urmadtoarele date: copia de pe hotdrarea judecdtoreasca prin
care s-a dispus amdnarea aplicarii pedepsei, suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere sau liberarea conditionatd; documentele referitoare la contactarea,
informarea si evaluarea persoanei supravegheate; documentele referitoare la plani-
ficarea si derularea activitdtii de supraveghere, control si asistare; documentele
referitoare la colaborarea cu institutii din comunitate si cu alte autoritdti sau
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institutii publice; documentele justificative privind situatia persoanei; documentele
referitoare la modul de respectare a masurilor si executare a obligatiilor; instiin-
tdrile adresate instantei de executare sau judecatorului delegat cu executarea, dupa
caz; orice alte documente relevante pentru caz. Acest dosar va putea fi consultat pe
toata durata probatiunii de citre persoana condamnatd sau de cdtre judecitorul
delegat cu executarea.

Se va intocmi, de asemenea, un plan de supraveghere in cel mult 30 de zile de
la prima intalnire cu persoana supravegheata si se vor stabili obligatiile de la art. 85
N. C. Pen. pe care persoana trebuie sd le respecte pe durata supravegherii. Obli-
gatiile vor fi impuse de cdtre instantd, insa consilierul de probatiune , manager de
caz” este cel care le stabileste continutul concret, modul de desfasurare, precum si
modul in care se va efectua monitorizarea deruldrii de exemplu a obligatiei de a
participa la cursuri scolare. In situatia in care persoana supravegheata nu isi inde-
plineste obligatiile care 1i sunt supravegheate de catre alte organe abilitate, acestea
vor sesiza serviciul de probatiune care vor lua demersurile necesare. La fel si in
situatia in care persoana supravegheatd este cea care face sesizarea de nerespectare
a masurilor de supraveghere ce trebuie implementate de catre organele abilitate.

Acestea sunt cazurile in care se solicita serviciile consilierilor de probatiune
pentru persoanele majore. Serviciul de probatiune coordoneazd insa si procesul de
supraveghere a respectdrii masurilor educative neprivative de libertate si a exe-
cutarii obligatiilor minorilor fatd de care instanta a dispus: stagiul de formare
civicd, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamanad sau asistarea zilnica.

In activitatea sa, consilierul de probatiune care este desemnat pentru supra-
vegherea unui minor sanctionat cu o masura educativa neprivativa de libertate, va
intocmi ca si in cazul persoanelor majore un dosar de probatiune. In acest caz este
necesard cooperarea consilierului de probatiune cu parintii sau tutorii minorilor,
deoarece supravegherea propriu-zisd se va realiza in cele mai multe cazuri de
acestia. Supravegherea consilierului de probatiune manager de caz este astfel
indreptatd si asupra atributiilor parintilor sau tutorilor, care trebuie sa pund la
dispozitia lui informatii cu privire la respectarea mdsurii de cdtre minor. Atat
pentru cazurile in care persoana supravegheatd este minora, cat si pentru cele in
care este majord, dacd consilierul de probatiune constatd ca aceasta nu respectd
masurile si obligatiile care i-au fost impuse, va intocmi un referat de evaluare si va
sesiza instanta de executare sau instanta competenta dupa caz.

Consilierul de probatiune coordoneaza si executarea pedepsei amenzii atunci
cand ea se face prin munca in folosul comunitdtii. Dupd primirea copiei de pe
hotdrarea care stabileste executarea amenzii prin muncd in folosul comunitatii,
consilierul de probatiune intocmeste un dosar de executare potrivit art. 105 din
Legea nr. 252/2013. De asemenea, consilierul de probatiune este cel care trebuie sa
sesizeze instanta de executare in cazul in care persoana condamnatd nu isi mai
poate exercita indatoririle din cauza stdrii de sdndtate sau dacd nu isi executd
obligatiile in conditiile stabilite de instanta.



28 ANGELA TATU

Este tot de datoria consilierului de probatiune sa participe la pregatirea pentru
liberarea persoanelor private de libertate, sa asiste la desfdsurarea lucrdrilor
comisiei pentru liberare conditionatd a persoanelor private de libertate, precum si
la lucrérile consiliului educativ organizat la nivelul centrului educativ, respectiv al
comisiei din centrul de detentie potrivit Legii nr. 253/2013. In activitatea sa, con-
silierul de probatiune emite decizii care sunt obligatorii pentru persoanele supra-
vegheate si pentru institutiile din comunitate cu care acestea colaboreaza. Deciziile
consilierului de probatiune pot fi contestate in fata judecitorului delegat cu
executarea in termen de 10 zile de la comunicare.

Elemente de drept comparat in domeniul probatiunii

Institutia probatiunii este una cu traditie, avandu-si originile in jurisprudenta
curtilor Marii Britanii inca de la inceputul secolului XVIIL In aceastd perioads, la
initiativa judecatorilor de a-i scuti pe condamnati de la pedepsele traditionale ale
vremii (torturd, mutilare, roata cilindricd, pedeapsa capitald etc.)[7] se dispunea
iertarea conditionatd sau amanarea executarii hotararii. Ca urmare a acestei
practici la curtile engleze, la sfarsitul secolului XVIII au inceput sd apard variatii ale
probatiunii in Europa de Vest si Centrala.

Astfel, in Belgia anului 1888 s-a adoptat o lege ce permitea aménarea pedepsei
(simpld) urmatd mai apoi de punerea la proba (incercare). Franta a introdus si ea
aceastd solutie in anul 1891, prin adoptarea legii Béranger care prevedea dispozitii
privind suspendarea pedepselor si se punea problema cazierului judiciar. Forme
ale probatiunii au fost adoptate si in Luxemburg in 1892, Portugalia in 1893, Elvetia
in 1920 si de cdtre Republica Federala Germania in 1955. Desi in Germania a
intalnit opozitie, suspendarea pedepsei a fost introdusd mai mult sub forma
gratierii conditionate, cu termeni de proba.[8]

Avand in vedere cd ideea de probatiune a aparut initial in practica dreptului
jurisprudential sau drept comun (Common Law), tot aici se remarcad si primul
agent de probatiune John Augustus (1784-1859), un cizmar din Boston care s-a
oferit ca garant pentru eliberarea unui inculpat din inchisoare in anul 1841. In
urmadtorii 18 ani, John Augustus a supravegheat comportamentul a circa 2000 de
infractori si i-a ajutat s se reintegreze in societate. Initiativa lui a dus la numirea
oficiald a unui agent de probatiune in Boston prin confirmarea Parlamentului
statului Massachusetts in anul 1878.[9]

in Franta, prin Legea din 14 dec. 1885, se introduce libertatea conditionata.
Principiile de functionare ale acestei institutii au fost expuse de un francez in 1849,
fiind consfintite apoi prin lege in 1853 de cdtre guvernul englez si introduse in
decursul timpului in toate tdrile civilizate. Sunt reglementate si in Romania, in
Ardeal existau din timpul administratiei ungare, iar prin legea de unificare a
legislatiei penitenciare din 1929, au capdtat un loc foarte important in sfera
probatiunii.
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Probatiunea in Statele Unite ale Americii

Legea care a incercat sd introducd probatiunea in SUA a fost Legea Federald a
Probatiunii in anul 1908. Aceasta prevedea cd prin hotdrarea judecdtoreascd se va
da atat o sentintd care sd prevadd pedeapsa suspendatd, cat si una pentru pro-
batiune in sine, un termen de incercare. Chiar dacd legea nu a fost votatd, deci nu a
putut fi pusd in aplicare, a constituit baza pentru Actul Federal de Probatiune
adoptat in 1925. Acest act a conferit instantelor atat posibilitatea de a suspenda
executarea pedepselor pentru unele infractiuni, dar a si investit Comisia pentru
liberare conditionatd a Statelor Unite cu supravegherea condamnatilor liberati.
Unele state din cadrul Statelor Unite ale Americii au semnat in 1937 un act care sa
permita supravegherea unui condamnat care provine dintr-o alta jurisdictie decat
in cea in care este liberat conditionat sau are o pedeapsa suspendatd de executare.
In anul 1951, deja toate statele din SUA aveau un sistem de probatiune si s-au
alaturat actului. In SUA, in majoritatea serviciilor de probatiune existd ofiteri
inarmati, dar acestia sunt considerati ,ofiteri ai pacii”, nu politisti, atributiile lor
fiind limitate. Atunci cdnd condamnatii sunt persoane care prezintd un grad de
pericol social ridicat, de exemplu infractorii condamnati pentru o infractiune
violentd, sexuala sau cei care comit multe infractiuni marunte, dar pentru care nu
sunt privati de libertate, vor fi supravegheati utilizdnd uneori metode intrusive.
Aceste metode pot fi: arestul la domiciliu, brdatara cu sistem GPS atasat,
monitorizarea calculatorului personal.

Existd insa 3 tipuri de probatiune pe care instantele judecdtoresti le pot
dispune atunci cand infractiunea sdvarsitd nu este atat de grava. Acestea sunt:
supravegherea standard: persoana trebuie doar sa respecte datele la care trebuie sa
raporteze la agentul de probatiune si sd respecte anumite obligatii pe care instanta
le-a dispus, cum ar fi tratamentul medical sau munca in folosul comunitatii;
probatiunea nesupravegheatd: presupune indeplinirea obligatiilor (munca in folosul
comunitatii de exemplu) intr-o perioadd determinatd, consemnata in hotararea de
condamnare; condamnatului i se poate cere sa raporteze unui agent de probatiune,
dar acest lucru nu este obligatoriu; supravegherea informald: este un tip de
probatiune care nu presupune condamnarea inculpatului. Acesta va fi doar
supravegheat sau supus la unele teste (antidrog de exemplu), iar daca se considera
cd probatiunea nu mai este necesard, va fi si achitat.

O modalitate inovativd de a acorda probatiunea este aceea a , probatiunii soc”.
Dupd darea sentintei de condamnare la pedeapsa inchisorii, judecitorul are o
fereastra intre ziua 30 si 120 a executdrii pedepsei sd inlocuiasca pedeapsa inchi-
sorii cu cea a suspenddrii executdrii. Instantele din SUA au considerat cd o peri-
oadd scurtd petrecutd intr-un penitenciar, ar putea descuraja astfel comporta-
mentul infractional viitor. In Statele Unite, serviciul de probatiune este cel care
analizeazd prin intermediul agentilor de probatiune dacd persoana nu prezinta
pericol social si poate fi ldsatd in libertate sa-si ispaseasca pedeapsa. Recomandarea
inscrisd in raportul cu privire la infractor este foarte importanta in momentul in
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care judecatorul decide intre aplicarea unei pedepse privative de libertate si
suspendarea conditionatd a acesteia. Ofiterul de probatiune poate chiar sa retina
persoana aflatd sub probatiune, dacd constatd cad aceasta si-a incalcat obligatiile
stabilite prin hotdrare sau a comis o noud infractiune. Cand incalcarea obligatiilor
este severa sau dacd ofiterul de probatiune raporteaza ca persoana aflatd sub
probatiune si-a incdlcat de repetate ori obligatiile mai mici pe care le avea,
probatiunea va putea fi revocata si pedeapsa continuatd sau savarsita integral in
inchisoare.

Motivele din spatele institutiei probatiunii sunt in general supraaglomerarea
inchisorilor (numadrul crescut al condamnatilor cu pedepse mici) si costurile
crescute ale detentiei. Conform estimadrilor, costul pentru supravegherea in cazul
probatiunii este undeva in jurul la 700 de dolari, pe cand costul incarcerarii unei
persoane este aproximativ 15.000 de dolari[10].

Probatiunea in Franta

In anul 1912 se adopta legea denumita ,La loi du 12 juillet sur les tribunaux
pour enfants et adolescents et sur la liberté surveilles” (Legea din 12 iulie privind
tribunalele pentru minori si adolescenti si despre libertatea supravegheatd).
Aceastd lege prevede desfiintarea arestului preventiv pentru minori oricare ar fi
natura infractiunii savarsite, incredintarea minorilor sub 16 ani familiei sau unei
societdti de patronaj pana la judecare, intre 16-18 ani fiind mereu incredintati unei
societdti de patronaj[11]. In Franta de la inceputul secolului XX existau pani la
1200 de patronaje pentru protejarea minorilor care comiteau infractiuni. S-au creat
de asemenea si numeroase comitete pentru apararea minorilor adusi in fata jus-
titiei. De exemplu, in anul 1919 la Paris, exista un , Comitet pentru apdrarea
copiilor” care au savarsit infractiuni, datoritd cresterii alarmante a delicventei
juvenile in anii precedenti cu pana la 50%.

Serviciul de probatiune francez era compus initial dintr-un comitet pentru
probatiune si asistentd a condamnatilor liberati si un serviciu socio-educational,
care era responsabil cu reabilitarea condamnatilor proveniti din regimuri de exe-
cutare inchise. In 1999, cele organisme au fuzionat in Serviciul de Probatiune si
Reabilitare al Penitenciarelor. Acest serviciu se afld in subordinea Administratiei
Penitenciarelor franceze, care la randul ei raspunde Ministerului de Justitie.[12] In
Romania, Codul de procedura penala din 1936 (an in care se incheie procesul de
unificare a dreptului penal in tara noastrd - dupa unificarea politica din 1918)
infiinteaza instante speciale pentru minori.

Principale indatoriri ale serviciului fatd de persoanele aflate in penitenciar
sunt: sd previna efectul indepdrtdrii de societate pe care il are incarcerarea; sa
incurajeze mentinerea legaturii dintre acestia cu prietenii si familia lor; sd prega-
teasca condamnatii pentru resocializare; sa realizeze investigatii cu privire la
acestia, pentru o mai bund individualizare a cursurilor de instruire ce le vor putea
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urma sau la madsurile ce vor trebui luate in cazul in care persoana are circumstante
speciale ce trebuie cunoscute (este analfabet, dependent de droguri etc.).

Pentru condamnatii liberati conditionat sau a caror pedeapsa a fost suspendata
de executare, Serviciul de Probatiune si Reabilitare al Penitenciarelor are urma-
toarele atributii: sd supravegheze desfdsurarea sanctiunilor si masurilor alterna-
tive; sa dezvolte si sa implementeze un plan in caz de monitorizare electronica; sa
evalueze executarea pedepsei si sa 0 modifice daca este necesar; sa acorde asistentd
autoritatilor judiciare in executarea masurilor.

Un element de noutate in probatiunea francezd este implementarea unui
proiect de monitorizare prin GPS a telefoanelor mobile (2005).

Probatiunea in Anglia

Primul act legislativ care reglementa probatiunea in Anglia, a fost ,Probation
of First Offenders Act”(Actul privind probatiunea pentru infractorii aflati la prima
abatere), fiind adoptata de House of Lords (Casa Lorzilor) in anul 1887. Acest act
includea in prevederile lui si reglementari privind situatia minorilor. Doudzeci de
ani mai tarziu, intrd in vigoare legea numitd , The Probations of Offenders Act”
(Actul privind probatiunea infractorilor), act care imputerniceste instantele sa
numeascd agenti de probatiune si sd-i plateascd. Acest act mentioneaza ca proba-
tiunea nu se aplica in cazul infractiunilor de omor si tradare.

Legea privind copiii (The Children Act) va stabili indatoririle agentilor de
probatiune cu privire la minori, legea incluzand aici toate persoanele cu varsta
cuprinsa intre 16 si 22 de ani. Probatiunea are aceleasi temeiuri sa fie luata ca peste
tot in lume, datele statistice aratand ca probatiunea costa de 12 ori mai putin decat
plasarea unui condamnat in inchisoare si este de 4 ori mai eficace in diminuarea
recidivei.[13] §i in Marea Britanie s-a reglementat munca in folosul comunitatii,
mai ales in ceea ce priveste minorii, acestia fiind incadrati in programe in care se
organizau activitdti de tampldrie, gradindrie, acordarea de ajutor pentru spitale etc.
Spre deosebire de sistemul nostru, comunitatea sau serviciul in folosul comunitatii
putea fi datd ca pedeapsd principald, neexecutarea ei putdnd antrena o noud
condamnare.

Tot in dreptul anglo-saxon intdlnim si tratamentul intermediar, care se
incadreazd undeva intre liberarea supravegheata si plasamentul intr-o institutie si
implicd programe adaptate la diverse categorii de minori si delicventi[14] In anul
1991, se realizeazd o reforma in justitia anglo-saxond prin Criminal Justice Act
(Actul de Justitie Penald) care confera serviciului de probatiune o importanta
neprecedata.

Dupa analizarea serviciilor de probatiune in Roméania, SUA, Franta si Anglia,
putem conchide cd desi aceastd mdsurd a ajuns in general sd fie implementatd din
motive ce au avut la bazd aceiasi ratiune, respectiv reducerea costurilor incarce-
rdrii, protejarea minorilor precum si prevenirea savarsirii de infractiuni prin
pedepsirea cu inchisoarea doar pe acei infractori care considera instanta cd nu se
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pot indrepta decat in stare de detentie, procedura de implementare poate fi uneori
foarte diferitd. Se observa insa o incercare de unificare a legislatiilor, adoptandu-se
madasuri moderne, tot mai eficiente.

Probatiunea in Danemarca

In Danemarca exista prevederi legale privind probatiunea in legiturd cu
tipurile de condamnari stabilite de citre instanta de judecata. In ceea ce priveste
supravegherea, intotdeauna se pot atasa conditii speciale la conditia principald, de
exemplu conditii privind locuinta, educatia si tratamentul pentru abuz. Instanta
este cea care decide dacd executarea sentintei nu este necesara.

Astfel, condamnarile cu suspendare, fie singure fie combinate cu inchisoarea,
gratierea conditionatd, retragerea conditionatd a acuzatiilor de catre procuror, sunt
cateva situatii in care se stabilesc conditii privind supravegherea celor care au
comis infractiuni. Atat inchisoarea cu regim tolerant, cat si cea obisnuita pot fi
conditionate. O sentintd poate fi suspendata cu conditia ca inculpatul in cauza sa
nu mai comitd o alta infractiune, in mod normal pe o perioadd de doi ani. Instanta
poate alege, de asemenea, si amane pronuntarea sentintei pentru o perioadd de
probd, de obicei de doi ani. Durata unei sentinte conditionate este de obicei mai
putin de 12 luni. Pe langa aceastd conditie generald, instanta poate adduga la
sentinta aménatd o serie de conditii speciale. Una dintre aceste conditii este sa
indeplinesti instructiunile Serviciului de Probatiune.

Un condamnat poate fi gratiat partial sau integral pentru sentinta pronuntata.
Si aceastd gratiere poate fi acordatd conditionat. Conditiile care pot fi atasate la
aceasta gratiere conditionatd sunt aceleasi ca in cazul liberdrii conditionate sau al
condamndrii cu suspendare. In anumite conditii procurorul poate renunta la acu-
zarea unui caz penal din motive de eficienta. Judecatorul trebuie sa fie de acord cu
aceasta procedurd, precum si cu conditiile care i pot fi addugate. Pe langa
conditiile financiare prezentate in Codul de procedurd penald, pot fi impuse
aceleasi conditii ca cele din cazul condamnadrii cu suspendare. Nu sunt pedepsiti
inculpatii care se considerd ca nu erau responsabili in momentul comiterii
infractiunii din cauza unei afectiuni psihice sau a unei tulburdri mentale. Instanta
poate decide supravegherea unor astfel de infractori, perioada de supraveghere
fiind in principiu nelimitata.

Pe 3 ianuarie 1992, a apdrut un amendament la Codul penal astfel incat munca
in folosul comunitatii a devenit o condamnare propriu-zisa. Una dintre diferentele
dintre munca in folosul comunitatii si condamnarea cu suspendare obisnuita este
faptul cad supravegherea este o parte fixd a condamnarii la munca in folosul comu-
nititii. Trebuie realizate intre 40-240 ore de munci in folosul comunitatii. Intot-
deauna inaintea pronuntdrii unei sentinte de munca in folosul comunitatii se
realizeazd un raport preliminar pentru a evalua daca acuzatul este eligibil pentru o
astfel de condamnare. Se vor desfasura activitati pentru organizatii caritabile,
sportive, pentru biserici, muzee etc. De obicei existd o legatura stransa intre aceste
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organizatii si Serviciul de Probatiune, in sensul ca orice abatere din partea
condamnatului este raportat Serviciului de Probatiune. In orice caz, Serviciul de
Probatiune este cel care decide dacad persoana trebuie chematd din nou in instanta.
Daca persoana condamnatd neglijeaza conditiile impuse in asa fel incat nu mai este
nici o indoiald cu privire la dorinta si capacitatea sa de a indeplini pedeapsa, cazul
trebuie deferit instantei. Anual, aproximativ 10% sunt raportati, in timp ce ceilalti
condamnati la munca in folosul comunitatii indeplinesc conditiile.

In ceea ce priveste conducdtorii auto sub influenta bduturilor alcoolice,
incepand cu 1 iulie 1990, cei condamnati la inchisoare pentru cel mult 40 zile pot
cere o condamnare cu suspendare, dacd au nevoie in mod evident de tratament
pentru abuzul de alcool. Daca indeplinesc cerintele (de obicei un an de tratament si
supraveghere) ei pot cere gratierea. Li se poate acorda gratierea, daca platesc o
amenda in locul sentintei initiale (circulara Departamentului de Detentie si Proba-
tiune din 1 iulie 1990).

Privitor la condamnatii care au nevoie speciald de tratament pot avea ocazia
sd-si indeplineascd sentinta intr-un spital sau intr-o institutie potrivitd, inclusiv in
cdminele care apartin inchisorii sau Serviciului de Probatiune. Acesti inculpati pot
fi tineri (intre 15 si 18 ani) sau inculpati care, din cauza unor probleme de sandtate
sau de abuz, au nevoie speciald de tratament. Dacéd pleaca din centrul de tratament
fard a avea o autorizatie, ei vor fi intorsi in inchisoare pentru a-si executa sentinta.
Biroul local de probatiune are un rol important in planificarea acestor metode
alternative de executare a sentintei.

Pentru dependentii de droguri, a fost initiat proiect pilot care a inceput in
august 1995 in doud regiuni din Danemarca. Este un fel de tratament prin contract,
in cadrul caruia condamnatul este de acord sa urmeze un tratament aranjat in
prealabil, fiind in acest caz si supravegheat. Organizarea este diferitd in cele doud
regiuni - intr-una dintre ele durata tratamentului este de un an, iar in cealalta este
de doi ani. Scolile de tratament de asemenea diferd. in locul unei condamndri la
inchisoare de 1-12 luni, judecatorul poate da o sentinta cu suspendare cu tratament
pentru dependentd de droguri. Un comitet, constand din personalul biroului local
de probatiune, institutia de tratament si serviciile sociale, decide dacd inculpatul
este potrivit pentru acest program.

Programul de tratament privind inculpatii pentru abuz sexual a inceput pe
1 octombrie 1993, avand la bazi un proces. In timpul primelor 3-6 luni condam-
natul trebuie si stea intr-o institutie (de tranzitie) si si primeasci tratament. In
perioada care urmeazd ei pot locui acasd, urmand totusi tratamentul pentru cel
putin incd 12 luni, continudndu-se supravegherea. Baza legald este o sentintd cu
suspendare conditionatd de tratament. In locul condamnérii inculpatului la 4-18
luni de inchisoare, judecdtorul poate suspenda sentinta, bazandu-se pe evaluarea
unui comitet. Programul de tratament dureaza doi ani.

In ceea ce priveste gratierea, un condamnat poate fi gratiat daca sufera de o
boala incurabild sau dacd exista alte circumstante deosebite. Condamnatii pe viata
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nu pot fi gratiati decat printr-o hotirare regald. In ultimii ani, inchisorile daneze au
avut aproximativ zece condamnati pe viatd. Eliberarea pentru bund purtare este
posibild. Supravegherea poate reprezenta o parte din eliberarea conditionatd
pentru buna purtare. La supraveghere pot fi addugate si alte conditii speciale. In
general inchisoarea este cea care decide conditiile unei astfel de eliberari, dupa ce a
consultat agentul de probatiune implicat. Una dintre conditiile eliberarii pentru
buna purtare este ca detinutul sa aibd o locuintd adecvata si acces la sprijinul legal
necesar, de exemplu din partea serviciului de asigurdri sociale. Se poate face recurs
la refuzul eliberdrii pentru buna purtare a unui detinut catre Serviciul de detentie
si probatiune.

CONCLUZII

Executarea sanctiunilor de drept penal, ca ultima faza a procesului penal,
reprezintd un moment cel putin la fel de important ca si celelalte care il compun,
prin care se realizeazd tragerea efectivd la rdspundere a inculpatului pentru
infractiunea sdvarsitd. Tema dreptului executional penal, a punerii efective in
executare a hotdrarilor pronuntate de instanta de judecatd, este una pe cat de
ampla pe atat de complexd, iar dovada acestui lucru se reflecta in schimbarile pe
care institutia executdrii hotdrarilor judecdtoresti le-a suferit in ultima perioada.

Am incercat sd ardtdm care sunt aceste sanctiuni pe care instanta le poate
aplica, initial diferentiindu-le in functie de caracterul lor privativ sau neprivativ de
libertate, ca mai apoi sa ludam in discutie caracterele specifice, modul diferit de
executare si de punere in executare ale unora, dar si analizarea de cazuri concrete
in care executarea a pus probleme. De asemenea, am luat in discutie si modalitatile
prin care se poate face individualizarea pedepsei, judiciar prin suspendarea exe-
cutarii sub supraveghere sau administrativ prin acordarea liberdrii conditionate,
ambele reprezentand sanse de a executa pedeapsa in stare de libertate.

Drept urmare a rolului semnificativ pe care il are in noua reglementare
Serviciul de Probatiune, i-am analizat nivelul de implicare in modul de executare
al tuturor sanctiunilor si masurilor a cdror punere in executare sau supraveghere
cad in atributiile acestuia. Am considerat necesard si analizarea sistemelor de
probatiune din alte tdri pentru a incerca sda dobandim o perspectivd a ceea ce
urmeazad in sistemul de probatiune roménesc, avand in vedere ce am observat,
respectiv o implementare a modurilor moderne de executare a pedepselor suspen-
date de executare sau a liberarii conditionate. In concluzie, dup4 analizarea acestei
ultime faze a procesului penal, considerdm cd este necesard o promptitudine a
procedurii de executare, o aplicare corectd si intr-un mod organizat a hotdrarilor
penale definitive, iar aceste indatoriri cad bineinteles in sarcina organelor investite
cu executarea.

Este impetuos necesar ca organele de executare sa-si cunoascd temeinic
indatoririle ce le revin si ca in momentul in care o hotarare trebuie pusd in
executare, fiecare organ sa stie care ii sunt atributiile pentru ca pedeapsa sa se
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desfdsoare ulterior cu eficacitate, indeplinindu-si scopul. Finalizarea punerii in
executare a pedepselor reprezintd asadar chiar realizarea scopului procesului
penal, inchiderea cercului deschis cu urmadrirea penald. Cu cat aceste doua
momente sunt mai apropiate, cu atat mai eficient se vor indeplini scopul coercitiv,
educativ si preventiv al pedepsei, infaptuindu-se astfel justitia penala.
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