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I. EDITORIAL

DREPTATE PENTRU DREPT

Mircea DUTU

Prin adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din 10 iunie 2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Romdnia
(ASJR) se implineste o mai veche dorinta a corpului juristilor si dobandesc o
anumitd satisfactie cei ce care si-au facut din studiul dreptului si/sau din
cercetarea stiintifica a fenomenului juridic o misiune de credintd si o preocupare
profesionald. Intr-adevar, desi absolventii de drept s-au aflat in primele randuri ale
construirii institutiilor cultural-stiintifice ale tarii si s-au manifestat major in
numeroase domenii ale creatiei, bucurdndu-se astfel de cuvenita consacrare
academicd, dreptul ca stiintd si juristii ca promotori ai acesteia au fost mult timp si
pe nedrept tinuti la marginea, dacd nu dincolo de consideratia si cadrul oficial
academic. Putin conta cd principii si concepte rdmase imuabile de o mie de ani,
formulate inca din dreptul roman, conturau o stiintd cu un profil propriu, un
domeniu specific de investigare si o metoda proprie de cercetare.

Denuntand marginalizarea academicd a stiintelor sociale, in general, si a
filozofiei si stiintelor juridice, in special, in discursul sdu de receptie din 10 iunie
1923, savantul umanist Dimitrie Gusti invoca o contributie romaneasca
exceptionald la afirmarea academica a dreptului in plan international: initiativa din
1907 a academicianului D.A. Sturdza, Presedintele Consiliului de Ministri al
Regatului Roméniei de infiintare a Academiei de Drept International de la Haga!
Inaugurata la 14 iulie 1923 si ddinuind péana astdzi ca simbol si cadru de dezvoltare
a stiintei dreptului international, Academia ne indrituieste cu atat mai mult ast&zi,
din perspectiva celor 92 de ani de activitate a sa, sd ,fim mandri de succesul
stralucit ... al realizarii ideii emise de un academician roman in fata unui areopag
mondial”, cum afirma Gusti la timpul sdu. Asadar, ca si celelalte stiinte sociale, asa
cum sustinea creatorul scolii romanesti de sociologie, stiintele juridice aveau
dreptul ,sd intre in Academia romanad, stiinte pe care, prin insdsi definitia si natura
ei, 0 academie trebuie sd le cuprinda si pentru care ... in 1907 se propunea, de un
fost membru al Academiei noastre, intemeierea unei academii speciale la Haga”.

Cu un asemenea precedent, in conditiile avantului extraordinar al stiintelor
juridice si practicii dreptului, ilustrat prin opera unor personalitdti de exceptie si
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ale reactiei credrii academiilor de ramurd, in fata academiei traditionale de la 1866,
in deceniul patru al veacului al XX-lea, mai precis in 1938, asa cum ardta in 1939
prof. G. G. Mironescu, ,un grup de colegi de la facultatea noastra de drept a luat
initiativa fonddrei unei Academii juridice”. Dupa discutii si observatii de drept
comparat (iardsi modelul francez!) ,s-a ajuns la ideea de a se extinde scopul
urmadrit si s-a proiectat transformarea institutiei intr-o Academie de Stiinte Morale
si Politice”. Dar, intrucat prin Decretul-Lege nr. 2418 din 7 iulie 1938 s-a rezervat
exclusiv pentru Academia Romana dreptul de a purta denumirea de ,, Academie”,
initiatorii - ,,un grup de profesori de la facultatea de Drept si de inalti magistrati
din Bucuresti” - au fost nevoiti sa adopte numele de , Institutul de Stiinte Morale si
Politice” (Institutul).

Necesitatea construirii unei atari ,inalte asociatiuni cultural-stiintifice” era
astfel formulatd de promotorii sai: ,,Tnvé’,céméntul in Universitate si indeosebi in
facultdtile de Drept a dobandit o mare extindere, dar el se mentine si credem ca
trebuie sd se mentie in cadrul clasic al aprofundarii stiintei prin cursuri, conferinte
si lucrdri de institut cu studentii.

O cooperare in scop stiintific a membrilor corpului didactic intre ei, in deplina
libertate, depdseste cadrul invatamantului universitar.

De aceea, in toate tdrile, asemenea cooperari stiintifice se realizeazd, in afara de
cadrul strict universitar, in institutii de inalta culturd, cu participarea elementelor
de prim ordin din lumea intelectuald.”

Ca formula juridica s-a optat pentru cea de asociatie stiintificd, in conditiile
Legii nr. 21 din 1924 privind persoanele juridice si urmarind procedura stipulata
de respectivul act normativ. Astfel, actul constitutiv si statutul au fost intocmite de
fondatori la 23 noiembrie 1938 in Bucuresti si autentificate la aceeasi data (sub
nr. 42 192) de Tribunalul Ilfov, Sectia notariat. Dupa indeplinirea formalitatilor
legale, Institutul a fost autorizat a functiona, acordandu-i-se personalitate juridica
prin sentinta nr. 82 din 22 decembrie 1938 a Tribunalului Ilfov - Sectia I-a
civila-comerciala.

Statutul a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 33 din 9 februarie 1939.

Prima sedintd plenard, inaugurald a avut loc la 28 martie 1939, iar intéia
conferinta stiintificd, sustinutd de profesorul Demetru Negulescu, a avut ca subiect
,Noile tendinte in dreptul international si Curtea Permanentd de Justitie Internationald de
la Haga”.

De ce o Academie (Institut) de ,stiinte morale si politice”? In mod evident
modelul I-a reprezentat institutia franceza cu aceeasi denumire, restauratd in 1832
pe baza referatului ministrului instructiunii publice Frangois Guizot, mare istoric
prin care se constata cd ,Stiintele morale si politice influenteaza direct soarta
societdtii, ele modificd rapid si legile, si moravurile” si se consacra oficial, fara
dubiu, ,caracterul cu adevarat stiintific al acestora.”

Asadar, in conceptia precursorilor ASJR din 1939, stiintele ,morale si politice”
aveau ca pivot principal stiintele juridice, in jurul carora se asociau discipline care,
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din punct de vedere istoric, s-au nascut sub larga cupold a dreptului si s-au
desprins treptat de acesta, spre a se afirma ca domenii autonome ale cunoasterii,
precum economia (politica) sau sociologia (inclusiv cea juridicd), ori au cunoscut
dezvoltdri semnificative pe tdram juridic (precum filosofia dreptului).

Asa se explicd larga deschidere a Institutului spre domeniul stiintelor , umane”
si ,sociale”, manifestatd in privinta tematicilor sectiilor componente, care ilustrau
problematici de la cele strict juridice [(a) Sectiunea de Drept Privat; b) Sectiunea de
Drept Public; c) Sectiunea de Drept Roman si Istoria Dreptului; d) Sectiunea de
Drept International si Drept Comparat], la cele auxiliare, conexe, complementare si
consubstantiale Dreptului, dar astdzi aparent atat de independente de acesta,
aferente sectiunii de Stiinte economice, politice si financiare si, respectiv, celei de
Sociologie si Filozofia Dreptului.

Deceniul al patrulea al veacului al XX-lea s-a caracterizat printr-o efervescenta
a activitatii stiintifice in domeniul dreptului, mai ales in cadrul si in jurul Facultatii
de Drept din Bucuresti. Asa, de exemplu, s-au organizat asa-numitele ,institute” ca
forme de desfasurare a cercetdrii juridice, cu participarea deopotrivd a cadrelor
didactice si studentilor. Mentiondm, in acest sens, Institutul de Drept
Administrativ (condus de C.G. Rarinescu), Institutul de Enciclopedia Dreptului
(coordonat de G.G. Mironescu), Institutul de Drept Privat, Institutul de Drept
Penal ori Institutul de Stiinte Sociale.

Dintre studentii afirmati in acest cadru mentionam pe marii profesori de mai
tarziu Valentin Al. Georgescu si Octavian Cdpatand, cercetdtorul stiintific N.
Georgescu s.a.

Tot ca o expresie a acestei miscdri stiintifice juridice si ca instrument de reflec-
tare a perspectivelor sale, in primdvara anului 1939 s-a infiintat , publicatiunea
periodica” Analele Facultitii de Drept din Bucuresti, indeplinindu-se astfel un mai
vechi deziderat al primei facultati juridice a tarii.

Dupa cum releva Decanul Facultdtii de la acel moment, prof. G.G. Mironescu,
in Prefata la nr. 1 al revistei: ,Misiunea stiintifica a Universitatii implica principala
sarcind de a aprofunda stiinta prin cursurile si lucrdrile facute cu studentii in
incinta universitard. Dar, in afard de aceastd incintd si dincolo de lumea stu-
denteascd, Universitatea are asemenea un rol de indeplinit: ea trebuie sa formeze si
sd Intretind o miscare stiintifica folositoare progresului stiintei si al Tarii. Astfel de
miscare urmeaza a se infaptui pentru fiecare specialitate in cadrul sadu.

Gandul acesta justifica fondarea prezentei publicatiuni juridice”.

Recunoscandu-i-se prin legea de infiintare si organizare, calitatea de
continuatoare in drepturi, care preia traditiile stiintifice ale Academiei de Stiinte
Morale si Politice, infiintatd in anul 1939 [art. 1 alin. (3)], Academia de Stiinte
Juridice din Romaénia isi asumd o pretioasd povard, precum si 0 mare respon-
sabilitate pentru viitor.

Spre deosebire de inaintasa sa de acum 76 de ani, nevoitd sd se formeze in
conditiile dreptului comun, ca simpld asociatie fara scop lucrativ, ASJR se bucura
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de o lege proprie si de un statut de organizare si functionare, iar ca natura juridica
este ,institutie de interes public, cu personalitate juridicdi de drept public,
autonoma”, ,for national de consacrare stiintificd, care reuneste personalitati
reprezentative ale stiintelor juridice”.

»Dulcea povard” a unei traditii stiintifice exceptionale care, desi formata in
numai circa 5 ani, in privinta Academiei de Stiinte Morale si Politice (ASMP), prin
mesajul transmis si personalitatile implicate, ea s-a impus deopotriva la timpul sdu
si in deceniile care au urmat.

Cum poate fi explicata altfel prestanta unei ,,simple asociatiuni culturale”, asa
incat sa accepte sd facd parte din randul membrilor sdi si presedintia Sectiunii de
Sociologie si Filozofia Dreptului, presedintele ,en titre” al Academiei Romane,
profesorul C. Radulescu-Motru? Intr-adevir generatia ASMP era reprezentatd de
personalitdti fondatoare ale stiintei juridice moderne romanesti, fiind suficient sa
enumerdm in acest context nume precum: N. Titulescu, V.V. Pella, Istrate Micescu,
D. Negulescu, P. Negulescu s.a.

O parte dintre ei, precum Traian Ionascu, Vintila Dongoroz, M. Eliescu sau L.G.
Vantu, avea apoi sd se numere printre fondatorii si pilonii Institutului de Cercetari
Juridice al Academiei Romane, infiintat la 1 ianuarie 1954, realizdndu-se astfel, in
conditiile socio-istorice si politice date, continuitatea traditiei cercetdrii stiintifice
academice in domeniul dreptului. O continuitate perfect compatibild avand in
vedere misiunea asumata de Institutul (Academia) din 1939: o contributie la
progresul cercetdrilor stiintifice in domeniul dreptului, asiguratd, cu limitele
timpului, prin asumarea ca program de cercetare, a permanentei, diversitdtii de
manifestare si capacitatii de adaptare ale constantelor dreptului.

Dupa 1989 lumea juridicd romaneascd a cunoscut un proces exploziv de
dezvoltare, deopotriva cantitativd si de diversificare. De la circa 20.000 de juristi
care activau fnainte de 1989, s-a ajuns azi la peste 100.000; dacd tot atunci
functionau trei facultdti de drept, cu circa 350 de absolventi anual, in prezent sunt
circa 90, iar numarul licentiatilor in drept pe an este de ordinul zecilor de mii;
profesiile juridice s-au diversificat, asociatiile profesionale s-au inmultit, iar
reforma legislativa aferenta ultimului sfert de veac a creat o legislatie noud, de tip
european, occidental. Recodificarea din ultimul deceniu si noul sistem de coduri
au generat un proces complex de confruntare cu realitdtile social-economice
concrete, de verificare a adaptabilitatii si capacitatii lor practice, ceea ce presupune
o atentd competenta si atitudine transanta.

Reasezarea fundamentald a dreptului pozitiv are nevoie si de o reactie
teoretica pe masurd, capabild sa reconceptualizeze sistemul de principii si notiuni
juridice, in sens post-modern, tindnd seama de integrarea cu dreptul Uniunii
Europene (UE) si de exigentele mondializdrii, fara a uita si ighora fundamentele
traditiei. Pentru realizarea acestui obiectiv major al generatiei noastre, doud
proiecte au fost lansate in ultimul timp: Enciclopedia Juridica Roméana (EJR) si,
respectiv, Academia de Stiinte Juridice din Roméania (ASJR).
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Prima isi propune sd forjeze aparatul conceptual post-modern al dreptului
romdan si sd formuleze noul vocabular juridic national, in armonie cu dreptul
unional european si cel mondial, nu ca simpld adaptare, ci precum o rezonantd
creatoare, in continuitate si discontinuitate cu trecutul, in raport direct cu prezentul
si prezicerea atentd a viitorului

Cea de-a doua, ASJR, doreste sa constituie factorul de coagulare in jurul
acestor idei a tuturor fortelor creatoare ale lumii juridice romanesti si cadrul de
promovare si realizare a prioritatilor juridice nationale.

Risipirea energiilor in aproape 100 de facultdti de drept si unitdti de cercetare
juridicd, fara o viziune clard, unitard, o orientare naturald si o cooperare rodnica
ne-a dus la stagnarea paguboasa din ultimele decenii. Depadsirea sa si inscrierea pe
orbita efortului creator al reconstruirii doctrinei si stiintei juridice romanesti, in
consonantd cu apartenenta tarii la UE si in conditiile mondializarii dreptului,
reprezintd responsabilitatea definitorie pentru generatiile actuale de juristi.

Academia de Stiinte Juridice din Romania trebuie, asadar, sd-si deschidd larg
portile spre orice contributie de acest gen, spre toti cei competenti sd o promoveze
si sd o sustind si sd asigure astfel progresul dreptului roméanesc!
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I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

RASPUNDEREA MINORULUI
IN DIFERITE TARI EUROPENE

Versavia BRUTARU

Evolutia delincventei juvenile in lume si mai ales diversitatea formelor prin
care aceasta se manifestd, ca si gravitatea unora dintre ele (faptele savarsite cu
violentd, de exemplu), au facut ca regimul juridic al minorului infractor sa devina o
problemad de interes major. Cu alte cuvinte, dimensiunea istorica a reglementarilor
pentru minori nu poate fi desprinsa de civilizatia si cultura juridicd europeand,
care includ si experienta romaneasca|[1].

Unii autori[2] confirma observatia atunci cand afirma ca , dreptul european” -
privit in sens larg si generic, in dimensiunea culturald a valorilor si principiilor
civilizatiei europene, echivaleaza cu ,traditia juridici europeand”, explicata de
originile medievale comune a unor reglementari si de citre evolutia elementelor
convergente pand in epoca modernd. Acest proces este marcat, in evolutia lui, de o
pluralitate de versiuni care influenteaza unicitatea de fond a substratului
istorico-cultural al dreptului european pentru a face loc unor sisteme sau institutii
juridice cu traditii clare, distincte. Este cazul sistemelor de drept Continental
(romano-germanic) si de Common Law, in cadrul cdrora intadlnim, de asemenea,
traditii cum sunt cele ale Tarilor scandinave, de exemplu[3] iar odatd cu codificarile
din secolul al XIX-lea si o serie de variante locale ori nationale foarte diferite[4].

Ceea ce intervine, in prezent, ca element de noutate, in procesul general, este
faptul cd adaptarea legislatiei romanesti, inclusiv cea privitoare la minori, la
reglementdrile europene, devine obligatorie, cel putin sub raportul principiilor ei
fundamentale, din momentul in care tara noastrd s-a angajat in reforma juridica,
reclamatd de tranzitia de la regimul totalitar la o societate deschisa si democratica.

Pentru actuala politicd penald romaneascd, ce vizeazd prioritar prevenirea
delincventei minorilor, exigentele care decurg din obiectivele umaniste cu privire
la constituirea unui nou sistem institutional si a unui spatiu european de libertate,
securitate si justitie, reprezintd suportul principiilor si directiilor sale de interventie
si totodatd garantia asigurarii unui echilibru al actiunilor si masurilor pe care
aceasta le genereaza.
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S-ar putea sustine ca diversitatea tipurilor institutionale europene, de raspuns
la delincventa minorilor, care se regdsesc, in prezent, cu variante si in restul lumii,
este data de diversitatea reactiilor sociale la fenomen si la unele modele legislative
ce tin, la randul lor, de diversitatea exigentelor, a situatiilor si a interpretarii
comportamentelor deviante si delincvente in societate, a varietdtii acestora si a
pretentiilor actuale fatd de conditia umand in general, si nu in ultimul rand
particularitatile si interventiile statului in probleme de prevenire si control[5].

Literatura de specialitate[6] oferd un spor de claritate in aceasta privintd atunci
cand sesizeazd, in cadrul deosebirilor calitative existente in mod obiectiv intre
tarile occidentale puternic industrializate si celelalte tdri - prezenta unei tipologii
ca expresie a modului propriu in care se combind factorii care explicd existenta
fenomenului infractional in lumea contemporana.

Se remarcd de aceea, o mare variabilitate a criteriilor juridice cu privire la
natura si continutul delincventei juvenile determinatd intre altele si de o mare
diversitate a limitelor de varstd luate in considerare pentru stabilirea majoratului
penal si nu numai.

Sunt sugestive in acest sens si opiniile unor specialisti[7], prin care sustin ca
dificultdtile de integrare europeand, sunt generate de diferentele existente intre
diferite culturi juridice care se confruntd intre ele pe linia a numeroase probleme
dar si de inegalitatea sistemelor de drept intre care se realizeaza ,transplantul
juridic” care s-ar cere sd aiba in comun caracteristicile dreptului post-modern ale
secolului XXI.

O asemenea diversitate ingreuneaza si intdrzie, formarea unei constiinte
europene comune, inclusiv juridicd, necesard a sta la baza vointei comune a
statelor membre[8].

Se ridica astfel problema acelor transformadri legislative care sa produca
schimbari de perceptie a comunitatii, a societdtii in general, cu privire la noile
forme de marginalizare sociald, in multe cazuri cu efecte de duratd, pe care le
implicd un sistem represiv de politicd penald, astfel incat sa devind posibild
largirea sferei de reglementari necesare a fi adaptate la legislatia comunitara[9] si,
in consecintd, diminuarea spatiului de interventie a dreptului penal in privinta
minorilor, cu mutarea centrului de greutate in politica sociald. Acest lucru se
impune cu atat mai mult cu cat intr-o viziune moderna: , sistermele de drept nu trebuie
separate de contextul lor nejuridic, social, politic si istoric deoarece principalele legi si
precedentele judecdtoresti sunt aplicabile doar prin situarea lor intr-un asemenea
context[10]”.

In domeniul justitiei pentru minori, sistemele de drept urmeazi doud
modele[11]: cel traditional sau penal, conform cdruia incepand cu o anumita varstd
minorilor li se aplicd pedepse, si cel mai recent, nepenal, care acorda prioritate
madsurilor educative, in ambele modele, minorilor, sub o anumitd varsta, care au
sdvarsit fapte prevazute de legea penald, aplicandu-li-se numai madsuri de
protectie.
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Modelul traditional penal raméane dominant, acesta recurgand atat la pedepse
cat si la masuri educative, cum este, de exempluy, in dreptul englez, unde minorului
ii sunt aplicabile, in principiu, numai pedepse, insa mai putin severe in privinta
duratei si a modului de executare decat cele aplicabile infractorilor majori. Alte
legislatii prevad existenta unui sistem mixt de sanctiuni alcatuit din pedepse si
masuri educative, cum este, de exemplu, cazul Elvetiei, unde minorului i se poate
aplica fie o pedeapsa, fie 0 masurd educativd, sau cazul Germaniei, unde minorului
infractor i se aplicd, in paralel cu pedepsele, si masuri educative (unele cu caracter
coercitiv, iar altele disciplinare).

Modelul nepenal pune accent pe masurile educative, cum este de exemplu in
legislatia belgiand unde a fost lansat conceptul de , minor aflat in pericol” (Legea din
8 aprilie 1965), concept care include indisciplina, vagabondajul si comiterea de
infractiuni.

I. Legea penald francezd, care a constituit modelul reglementarii din Codul
penal de la 1864 foloseste expresia ,sans discernement” care s-a tradus in legea
penala romanad cu expresia ,fara pricepere” in privinta minorului intre 8 si 15 ani
care era asimilat in acest caz cu minorul sub 8 ani. Cu privire la aceasta categorie
de minori, legea franceza prevedea achitarea minorului, in timp ce legea romana
folosea expresia ,nu se va pedepsi”.

In doctrina francezi au existat unele controverse cu privire la varsta minorului
care nu raspunde penal. S-a sustinut cd instanta corectionald, cand judeca pe
minorul mai mic de 15 ani, trebuia sa raspunda la doud chestiuni: la cea generald, a
culpabilitatii, si la cea a discernaméntului (priceperii)[12]. Dacd se declara nevino-
vatia minorului si acesta este achitat (asa cum se prevede in textul francez) ce se
intdmpla cu culpabilitatea acestuia? Ne referim la ipoteza in care acesta a lucrat
fara pricepere, dar este culpabil. Unii autori francezi au fost de pdrere ca achitarea
este o declaratie de neculpabilitate, motivand cu sintagma din textul codului ,va fi
achitat”, deoarece achitarea nu poate fi pronuntatd decat in favoarea persoanei care
nu a fost gisitd culpabild[13]. In opinia altor autori lipsa de discerndmant la minori
este o scuzd absolutorie, iar sentinta datd in favoarea lor este o sentintda de
absolvire[14].

Garraud[15] critici ambele teorii. In ceea ce o priveste pe prima, este de pirere
ca nu trebuie sa uitdim cd minorul in primul rand a fost declarat vinovat si numai
apoi s-a cercetat chestiunea discerndaméntului, prin urmare cuvintele intrebuintate
de legiuitor nu pot fi un argument in sustinerea acestei pareri. in art. 66 C. pen.
francez (1810) se prevede cd ,nu este crima nici delict”, deci, adevarate cauze de
neculpabilitate. Nici teoria lui Blanche nu poate fi admisa deoarece legea vorbeste
de achitare si nu de absolvire. Dupd Garraud, achitarea din lipsa de pricepere are
un caracter cu totul special, iar sentinta pronuntatd este din unele puncte de vedere
una de neculpabilitate fiindcd se referda la un minor declarat culpabil (adica
vinovat), iar din alt punct de vedere o sentintd de achitare deoarece minorul nu
este responsabil.
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In legislatia francezi actuald sediul materiei se afla in Codul penal[16], aprobat
prin Legea nr. 2002-1138 din 9 septembrie 2002 art. 11 publicata in Journal Officiel
din 10 septembrie 2002 si in Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii
delincventi, cu modificdrile si completirile ulterioare pand in 2002[17].

Virsta rispunderii penale coincide cu vdrsta majoratului penal, adica 18 ani, dar in
anumite cazuri poate fi coborata la 13 ani[18].

Articolul 122-8 Codul penal instituie principiul lipsei absolute a rispunderii penale
a minorului care nu a implinit 13 ani:

,Minorii care au discerndmant rdaspund penal pentru crime, delicte sau
contraventii, in conditiile prevazute de o lege speciala, care determind masurile de
protectie, asistentd, supraveghere si educare ce pot fi aplicate unui minor.

Aceasta lege prevede sanctiunile educative care pot fi pronuntate impotriva
minorilor intre 10 si 18 ani si pedepsele care pot fi pronuntate impotriva minorilor
intre 13 si 18 ani, tindndu-se seama de atenuarea responsabilitdtii de care
beneficiaza in virtutea varstei lor” (art. 122-8 C. pen.).

Lipsa de rdspundere penald relativd a minorilor care au implinit 13 ani este
consacrata in articolul 2 al Ordonantei nr. 45-174 din 2 februarie 1945, unde se mai
prevede ca ,tribunalele pentru minori pot totusi, cand circumstantele si
personalitatea delincventului o cer, sd pronunte o condamnare penald impotriva
minorului care a implinit 13 ani”. Aceastd derogare expresa din ordonanta citata
are in vedere numai competenta tribunalelor pentru minori. Potrivit aceleasi
ordonante, minorilor li se aplicd un regim sanctionator mixt, alcatuit din masuri
educative, mediere-reparatie si pedepse. Astfel, fatd de minorul care nu a implinit
13 ani, se poate pronunta una din urmatoarele masuri educative (art. 15-1):

1. Confiscarea unui obiect detinut de minor sau apartinand acestuia, care a
servit la sdvarsirea infractiunii sau care este produsul infractiunii;

2. Interdictia de a se afla, pentru o duratd de cel mult 1 an, in locul unde
infractiunea a fost comisd, cu exceptia locului in care minorul isi are resedinta
obisnuits;

3. Interdictia, pe o duratd de cel mult 1 an, de a intalni victimele infractiunii
sau de a intra in relatii cu acestea;

4. Interdictia, pe o durata de cel mult 1 an, de a-i intalni pe coautorii sau
complicii la savarsirea infractiunii sau de a intra in relatii cu acestia;

5. Obligatia de a acorda ajutor sau reparatie victimei;

6. Obligatia de a urma, pe o duratd de cel mult 1 an un stagiu de formare
civicd, pentru a-i aminti minorului obligatia de a respecta legea;

Medierea-reparatie. In cadrul acestei masuri, minorul participi la repararea
prejudiciului, printr-o activitate de ajutor sau reparare, oferitd victimei sau in
folosul comunitatii. Aceasta masurd nu poate fi dispusa decat cu acordul victimei
si poate fi insotitd de scuze adresate victimei. Minorii intre 16 si 18 ani pot
desfasura o activitate de interes general, cu caracter formator sau de naturd sa
favorizeze reinsertia sociala.
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Tribunalul pentru minori poate dispune fatd de minorul care a implinit 13 ani,
una din urmatoarele masuri educative (art. 15):

1. Incredintarea minorului parintilor, tutorelui sau unei persoane de incredere;

2. Plasarea intr-o institutie publicd sau privatd, de educare sau de formare
profesionald;

3. Plasarea intr-un institut medical sau medical-educativ;

4. Incredintarea serviciului de asistentd pentru minori;

5. Plasarea intr-un centru pentru minori delincventi de varsta scolara.

Tribunalul pentru minori poate dispune una fata de minorul care nu a implinit
13 ani, din urmatoarele sanctiuni educative (art. 15-1):

1. Confiscarea unui obiect detinut de minor sau apartindnd acestuia, care a
servit la sdvarsirea infractiunii sau care este produsul infractiunii;

2. Interdictia de a frecventa, pentru o duratd de cel mult 1 an, locul unde
infractiunea a fost comisd, cu exceptia locului in care minorul isi are resedinta
obisnuits;

3. Interdictia, pe o duratda de cel mult 1 an, de a intalni victimele infractiunii
sau de a intra in relatii cu acestea;

4. Interdictia, pe o duratd de cel mult 1 an, de a-i intdlni pe coautorii sau
complicii la savarsirea infractiunii sau de a intra in relatii cu acestia;

5. Obligatia de a acorda ajutor sau reparatie victimei;

6. Obligatia de a urma, pe o duratd de cel mult 1 an un stagiu de formare
civicd, pentru a-i aminti minorului obligatia de a respecta legea;

Pedepsele privative de libertate. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri pentru
minori nu pot pronunta impotriva minorilor care au implinit 13 ani o pedeapsa
privativa de libertate mai mare decat jumadtatea pedepsei previazute de lege pentru
acea infractiune. Daca pedeapsa prevazutd de lege este detentiunea pe viatd, nu se
poate pronunta o pedeapsd cu inchisoarea mai mare de 20 de ani (articolul 20-2 din
Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii delincventi).

Daca minorul a implinit 16 ani, tribunalul pentru minori si Curtea cu juri
pentru minori pot, cu titlu exceptional, tindnd seama de circumstante si de perso-
nalitatea minorului, s& nu aplice dispozitiile alineatului precedent. In acest caz,
pedeapsa aplicabild unui minor cu varsta intre 16 si 18 ani poate fi aceeasi cu a
unui major. Pedeapsa inchisorii se executd de cdtre minori intr-o sectie specializatd
sau intr-un penitenciar specializat pentru minori.

Pedeapsa amenzii. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri pentru minori pot
pronunta impotriva minorului care a implinit 13 ani, pedeapsa amenzii, care nu
poate depasi suma de 7 500 de euro (articolul 20-3). Impotriva minorului nu pot fi
pronuntate urmatoarele pedepse: interdictia de a se afla pe teritoriul francez,
zile-amendd, interzicerea drepturilor civice, civile si de familie, interzicerea de a
exercita o functie publicd sau o activitate profesionala (articolul 20-4).

Munca in folosul comunititii. Dispozitiile Codului penal referitoare la munca in
folosul comunitdtii sunt aplicabile minorului cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani.
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Munca in folosul comunitdtii trebuie adaptata la particularitdtile minorului si
trebuie sd prezinte un caracter formator sau de naturd sa favorizeze reinsertia
sociald a acestuia (articolul 20-5). Nici o interdictie, decadere sau incapacitate nu
pot fi pronuntate impotriva unui minor (articolul 20-6). Ordonanta privind minorii
delincventi permite aplicarea dispozitiilor Codului penal relative la renuntarea la
pedeapsi si amdnarea pedepsei minorului cu varsta cuprinsd intre 13 si 18 ani.

Amadnarea pronuntdrii pedepsei sau a mdsurii educative poate fi dispusda cand
tribunalul pentru minori considerd aceasta masurd adecvatd, in functie de persona-
litatea minorului. Amanarea poate fi dispusa pe o durata de cel mult 6 luni.

IL. Codul penal al vechiului imperiu german imparte rdspunderea minorilor in
trei categorii, din punct de vedere al responsabilititii: a) pana la varsta de 12 ani se
prezumd in mod absolut lipsa de responsabilitate (este varsta copilariei Kindheit,
art. 65 Cod imperial german). In acest caz, in baza legii speciale din anul 1876, sau
a art. 34 din Codul penal, minorul va fi plasat intr-o familie, chiar dacd nu va fi
judecat. Un element de noutate prezintd paragraful 316 al Codului penal imperial
potrivit cdruia persoanele insdrcinate cu supravegherea acestor minori pot fi facute
responsabile, dacd nu si-au indeplinit indatorirea de supraveghere, dar nu pot fi
considerati complici, deoarece, in acest caz, nu exista infractiune; b) a doua
perioada, Jugendliches Alter sau adolescenta, incepe de la varsta de 12 ani si dureaza
pana la 18 ani. In aceastd etapd a minorititii se examineaza responsabilitatea in
general, iar apoi se examineazd, in particular, dacd infractorul a avut ,constiinta
actului comis”; c) perioada de dupa 18 ani, cdnd existd o responsabilitate penald
deplina.

In actuala legislatie germana, minorilor li se aplicd dispozitiile Codului penal,
si ale Legii privind tribunalul pentru minori din 1953, cu modificdrile si com-
pletarile ulterioare[19]. Virsta rdspunderii penale coincide cu varsta majoritatii
penale, adica 18 ani, dar poate fi coboratd pand la 14 ani in anumite cazuri.

Codul penal prevede lipsa absoluti a rdaspunderii penale pentru minorii care nu au
implinit 14 ani: ,Persoana care in momentul sdvarsirii faptei nu a implinit inca
varsta de 14 ani este incapabild de a comite o faptd cu vinovatie” (art. 19).

Dispozitiile Codului penal se aplicd si in cazul faptelor savarsite de adolescenti
si tineri, daca legea speciala pentru minori nu dispune altfel (art. 10).

Raspunderea penald a minorilor care au implinit 14 ani este relativd. Potrivit legii
privind tribunalul pentru minori (art. 3): ,un tanar este responsabil penal dacd in
momentul sdvarsirii faptei este suficient de matur pentru a discerne gravitatea
faptei si pentru a actiona in consecinta”. Articolul 1 din Legea mentionatd defineste
tinerii ca fiind persoanele care au varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani, in momentul
sdvarsirii faptei. Prezumtia lipsei de raspundere penala a minorilor intre 14 si 18
ani, este relativa si poate fi rasturnatd, daca maturitatea acestora o justifica. In cazul
in care acesti tineri raspund penal, nu li se aplicd Codul penal, ci dreptul penal al
minorilor, dispozitii prevazute in legea privind tribunalul pentru minori.
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Mentiondam ca legislatia germana prevede si posibilitatea de a mdri vdrsta
majoritatii penale pand la 21 de ani. Astfel, tinerii intre 18 si 21 de ani raspund penal si
sunt judecati ca adulti de cédtre jurisdictiile penale de drept comun|[20]. Totusi, lor li
se pot aplica dispozitiile privitoare la minori, dacd in urma unei aprecieri globale a
personalitdtii autorului, tindnd seama si de conditiile de viatd, rezulta ca, datorita
dezvoltarii morale si intelectuale, in momentul savarsirii faptei, acesta era
asemadnator unui tandr. Legea privind tribunalul pentru minori clasificd masurile
aplicabile minorilor in 3 categorii: masuri educative, méasuri disciplinare si inchi-
soarea, aceasta din urma constituind singura pedeapsa.

Misurile educative. Presupun obligatia de a se supune anumitor reguli de
conduitd, privitoare la resedintd, la formare profesionald, la interdictia de a
frecventa anumite persoane si locuri.

Misurile disciplinare. Aceste mdsuri se iau dacd madsurile educative sunt
considerate insuficiente. Masurile disciplinare sunt:

- avertismentul;

- impunerea de obligatii (scuze personale adresate victimei, repararea preju-
diciilor cauzate, varsarea unei sume de bani in contul unei organizatii de interes
general);

- inchisoarea speciald pentru delincventii minori (Jugendarrest), pedeapsa care
nu este considerata sanctiune penala si nu este inscrisd in cazierul judiciar. Aceasta
masurd se executd intr-o institutie specializatd si imbracd mai multe forme:
detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri), pe termen scurt (de la 2 la 4 zile) si
pe termen lung (1-4 sdptdmani).

Pedeapsa inchisorii. Pedeapsa inchisorii (Jugendstrafe) este dispusa cand mdsurile
educative si disciplinare sunt considerate insuficiente, tinind seama de gravitatea
infractiunii sdvarsite si de comportamentul faptuitorului. Durata pedepsei,
cuprinsd in principiu intre 6 luni si 5 ani, poate ajunge la 10 ani dacé legea prevede
inchisoarea mai mare de 10 pentru infractiunea sdvarsita. Pedeapsa se efectueaza
in inchisorile pentru minori, mai precis in locuri de detinere special amenajate in
inchisorile pentru adulti.

In practics, aceastd pedeapsa nu este aplicata tinerilor sub 16 ani. Judecatorii
pronunta din ce in ce mai des ,dispensa de pedeapsi”, cand durata inchisorii nu
depdseste 2 ani. Aceastd mdsura este dispusd in 2 treimi din cazuri si chiar mai des,
cand pedeapsa inchisorii este mai mare de un an[21]. Sanctiunile aplicabile
delincventilor minori[22] intre 14 si 18 ani si tinerilor intre 18 si 21 de ani au ca scop
principal educarea faptuitorului. Pentru minori sunt prioritare masurile educative
si disciplinare, si numai in subsidiar inchisoarea (in cazul tinerilor), cu posibilitatea
suspendadrii conditionate a executdrii pedepsei.

Luarea unor masuri de sigurantd in raport cu consecintele care decurg din
sanctiune sunt limitate. Regimul special prevazut pentru minori este aplicabil si
tinerilor delincventi, dacd la data comiterii faptei dezvoltarea personalitatii
acestora era similard unui minor. O datd cu aplicarea masurilor educative, jude-
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cdtorul poate impune minorului obligatia de a urma anumite forme de asistenta
educativd, care nu au caracter sanctionator, ci preponderent educativ. Spre deose-
bire de mdsurile educative, masurile disciplinare au o functie sanctionatorie si se
aplica atunci cand minorul a fost constient de semnificatia si urmadrile faptei sale.

Masurile disciplinare includ cautiunea sau impunerea anumitor conditii
(repararea prejudiciului, scuzele adresate victimei, plata unei amenzi, munca in
folosul comunitatii) si detentia, care poate dura de la una la patru saptamani.
Masurile educative si disciplinare pot fi dispuse simultan.

Inchisoarea pentru tineri este singura pedeapsd previzutd de Legea privind
tribunalul pentru minori. Inchisoarea pentru tineri poate fi dispusa pe o durati
cuprinsd intre 6 luni si 10 ani. Pedeapsa inchisorii se dispune cdnd masurile
educative si disciplinare sunt insuficiente, tinand seama de gravitatea faptei si de
necesitatile de reeducare ale delincventului.

Procesul poate inceta la cererea procurorului, cu aprobarea instantei, in
conformitate cu prevederile articolului 45, alineat 3 din Legea privind tribunalul
pentru minori. De asemenea, incetarea procesului poate fi dispusa din oficiu de
citre instantd, conform articolului 47 din aceeasi lege. In plus, procurorul poate
decide incetarea procesului fdra a mai inainta cauza instantei. Aceastd decizie de
incetare a procesului, atunci cand este luatd sau aprobata de cdtre instantd, poate fi
insotitd de anumite conditii sau instructiuni adresate faptuitorului. In cazurile de
fapte de o gravitate redusa sunt suficiente masurile educative ori eforturile depuse
de infractor pentru acoperirea prejudiciului sau repararea consecintelor infracti-
unii. Sistemul justitiei pentru minori in Germania are o trasitura speciala.
Conform sectiunii 27 din Legea privind tribunalul pentru minori, judecatorul
poate constata vinovatia in cursul procesului si dispune un termen de incercare,
la sfarsitul caruia va pronunta solutia finald. Daca la sfarsitul termenului de
incercare, rezulta clar din conduita minorului ca este necesara aplicarea unei
pedepse, judecatorul va pronunta o sentinta in acest sens. in caz contrar,
verdictul de vinovatie isi inceteaza efectele.

La baza sistemului justitiei pentru minori se afla principiul subsidiaritatii sau
al minimei interventii (Subsidiarititsgrundsatz)[23]. Aceasta inseamna ca sanctiunile
penale vor fi dispuse doar daci se dovedesc indispensabile. In plus, aceste
sanctiuni sunt limitate de principiul proportionalitatii. Principiul subsidiaritatii
pedepsei este consacrat si din punct de vedere legislativ, prin modificarile aduse in
anul 1990 Legii privind tribunalul pentru minori.

Sanctiunile care sunt dispuse cu prioritate de citre tribunalele pentru minori
sunt masurile educative si disciplinare.

III. In Codul penal belgian[24] din 1867 minoritatea este tratatd in art. 72, iar
majoratul este stabilit la 16 ani. Sectiunea 77 prevedea interdictia ca pedeapsa cu
moartea sd fie aplicatd minorului sub 18 ani, aceasta fiind inlocuitd cu munca
silnicd pe viatd. Asadar, judecdtorul il putea achita pe minor dacd constata ca
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acesta a lucrat fara discernamant. Daca se constata discernaméantul, minorul care a
implinit 16 ani putea fi pedepsit, dar mult mai bland decat majorul. In cazul in care
minorul era achitat de judecdtor pe baza lipsei discerndamantului, dar se aprecia ca
acesta prezinta totusi un pericol pentru societate, acesta putea fi internat intr-o
institutie specializatd, dar numai pand la implinirea varstei de 21 de ani. Potrivit lui
Nypels[25], prin discerndmant, legiuitorul belgian a inteles ca , prevenitul a inteles
gravitatea (la portée) rdului cauzat, ilegalitatea actului indeplinit si ca faptul era
pedepsit”. Observam cd discernamantul era piatra de temelie a sistemului penal
belgian, fapt care a condus la multiple controverse in doctrina timpului. S-a pus
intrebarea dacd minorul actiona doar sub imperiul liberului arbitru sau daca nu,
care erau conditiile pentru imputabilitatea morala in dreptul penal. Curtea de
Casatie din Belgia, mai tarziu, printr-o decizie[26], a decis cd in plus fatd de vointa
liberd existd si o inteligenta in actul criminal (,la pleine intelligence de la
criminalité d’el acte”). Potrivit opiniei exprimate de Curtea de Casatie, se vor aplica
doud filtre, cel al imputabilitatii si cel al discerndamantului. Dupa adoptarea
Codului penal, in anul 1891 si in anul 1892 au fost adoptate doud legi speciale,
aplicabile minorilor. Prima privea vagabondajul si cersetoria iar a doua situatia
juridicd a minorului. Cea de-a doua lege stabilea o serie de principii aplicabile
minorilor infractori, astfel: inchisoarea era exceptia (per a contrario, se acorda o
importantd deosebitd achitdrii minorului cu punerea acestuia la dispozitia
Guvernului, pentru a fi internat intr-o unitate speciald, pana la varsta de 21 de ani);
asistenta morald a minorului din partea autoritdtilor, prin stabilirea sanctiunilor
care ii puteau fi aplicate (in caz exceptional inchisoarea, admonestarea si trimiterea
in cadrul familiei sau plasarea intr-o institutie speciald, apartinand Guvernului).

Cadrul normativ actual aplicabil minorilor in legislatia belgiand actuala
insotitd de obligatia de a frecventa o institutie de invatamant si cursurile unui
centru de orientare educativd, legea din 8 aprilie 1965.

In dreptul penal belgian, majoratul penal este actualmente fixat la 18 ani, sub
aceasta varstd minorii neputdnd sa fie, ca reguld generald, condamnati la o
pedeapsd. Principiul iresponsabilitdtii penale si prezumtia de absentd a discerna-
mantului nu sunt prevazute intr-un text de lege, art. 36 alin. (4) din Legea din 8
aprilie 1965 cu privire la protectia tineretului precizand doar cd ,Tribunalul
tineretului este competent cu cererile Ministerului Public referitoare la persoanele
urmadrite pentru o fapta calificatd ca infractiune, comisa inainte de 18 ani impliniti”,
iar art. 37&1 dispune ca , tribunalul tinerilor poate ordona fata de persoanele care ii
sunt deferite, masuri de pazd, de prezervare si de educatie”[27].

Una dintre caracteristicile modelului belgian cu privire la minorul delincvent
este pragmatismul acestuia, intemeiat pe teoria apdrarii sociale, antrenarea
raspunderii penale pentru minori fiind posibild doar in situatii de exceptie[28].

Expresia ,fapti calificati ca infractiune” prevazutd in art. 36 alin. (4) din Legea
din 8 aprilie 1965 este interpretata in doctrind ca o prezumtie de absentd a
discerndamantului, temelia intregului model protectionist belgian in materia
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minoritdtii. Drept urmare, orice faptd comisda de un minor va fi consideratd ca
nefiind imputabild acestuia din punct de vedere moral si drept urmare o astfel de
fapta nu constituie o infractiune pentru care minorul sad fie pedepsit; din acest
motiv, legiuitorul foloseste expresia generica de ,faptd calificatd infractiune” fara a
face distinctie intre crime, delicte si contraventii, fiindca clasificarea tripartitd a
infractiunilor se bazeaza pe clasificarea tripartitd a pedepselor, in functie de aceasta
clasificare urmand sd se determine si judecdtorul competent, pe cand in cazul
minorilor, competenta revine intotdeauna jurisdictiei speciale, respectiv
tribunalului tineretului.

Principiul potrivit caruia minorul nu poate comite o infractiune a fost
intotdeauna admis in dreptul belgian, in functie de speta concretd, Legea din 8
aprilie 1965 prevazand cd este intotdeauna posibil ca ministerul public sd trimita pe
minor tribunalului tineretului mai degrabd, in functie de starea de pericol in care se
afld acesta decat in functie de fapta calificata infractiune pe care el a comis-o. Din
acest motiv, legea belgiand nu prevede un prag minim de varsta de la care minorul
sd raspunda pentru ,fapta calificatd ca infractiune”, existand situatii in care minori in
varstd de 8 si 9 ani au fost urmariti si deferiti tribunalului tineretului pentru cd au
sdvarsit o fapta care avut drept consecintd moartea unui om.

Legea din 8 aprilie 1965 prevede posibilitatea aplicdrii pentru minori a urma-
toarelor masuri, aceste masuri incetdnd de drept la data implinirii varstei de 18 ani.

- plasarea intr-o familie de primire, sub supravegherea comitetului de
protectie a tinerilor;

- plasarea intr-un centru specializat.

De asemenea, acelasi act normativ prevede cd instanta poate aplica minorilor,
in mod cumulativ, urmétoarele mdsuri:

1. mustrarea, cu exceptia celor care au implinit 18 ani, si sa ii lase in continuare
in familiile de primire, atrdgandu-le atentia ca pe viitor sa ii supravegheze mai
bine;

2. sd dispuna supravegherea lor de cétre serviciul social competent;

3. sd dispuna inscrierea intr-un program educativ;

4. sa le impuna efectuarea unei prestatii educative sau de interes general, in
raport cu varsta si capacitdtile lor, de cel mult 150 de ore, organizat de un serviciu
specializat sau de o persoana fizicd specializata;

5. sa 1i oblige sd urmeze un tratament medical, pe langa un serviciu psihologic
sau psihiatric sau pe langa un serviciu specializat in domeniul alcoolismului sau
toxicomaniei;

6. sd ii incredinteze unei persoane juridice, in scopul formarii sau participdrii la
o activitate organizatd;

7. sa 1i plaseze intr-o institutie, in scopul tratdrii, educdrii, instruirii sau
formarii profesionale;

8. sd 1i incredinteze unei institutii comunitare publice pentru protectia tinerilor,
in regim inchis;
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Judecatorul sau serviciul social competent viziteaza persoana, dacd plasa-
mentul depdseste 15 zile.

9. sd 1i plaseze intr-o unitate spitaliceasca;

10. sd i plaseze intr-un centru specializat in alcoolism, toxicomanie sau alte
adictii, dacd un raport medical atestd cd integritatea fizicd sau psihicd a minorului
nu poate fi protejatd altfel ;

11. sd ii plaseze intr-un centru specializat de psihiatrie daca existd un raport
medical care atestd cd suferd de tulburdri mintale ce ii afecteaza in mod grav
capacitatea de-si controla actele.

Legea din 13 iunie 2006 de modificare a legislatiei privind protectia tinerilor si
tratamentul minorilor care au savarsit o infractiune prevede cd instanta le poate
impune minorilor care au implinit 12 ani, respectarea uneia sau mai multor
obligatii:

1. sd frecventeze o unitate de invatamant;

2. sd indeplineascd o prestatie educativa si de interes general, de cel mult 150
de ore, sub supravegherea unui serviciu specializat sau a unei persoane fizice;

3. sa efectueze o muncd remuneratd, de cel mult 150 de ore, in scopul
indemnizdrii victimei, dacd a implinit 16 ani;

4. sd urmeze directivele unui centru de orientare educativa sau de sdnatate
psihica;

5. sa participe la module de formare sau de constientizare a consecintelor
faptelor savarsite asupra victimelor;

6. sd participe la una sau mai multe activitati sportive, sociale sau culturale;

7. sd nu frecventeze anumite persoane sau locuri, ce au un anumit raport cu
infractiunea comisa;

8. sd nu desfdsoare una sau mai multe activitdti determinate;

9. interdictia de a iesi;

10. sd respecte alte conditii sau interdictii determinate.

Instanta poate incredinta controlul asupra respectdrii acestor mdsuri unui
serviciu de politie.

Pedeapsa inchisorii

Dacd minorul a implinit 16 ani si tribunalul pentru minori considera
insuficientd luarea unei mdsuri educative sau daca minorul are un comportament
ce prezinta pericol social, impotriva lui se poate pronunta o pedeapsd cu
inchisoarea, care se executd intr-un regim special.

IV. Codul penal spaniol din anul 1926 fixa majoratul la 15 ani, intre 15 si 18 ani
instituindu-se o circumstantd atenuantd speciald. Ulterior, a fost adoptat un act
normativ din anul 1948 prin care erau avuti in vedere minorii pand la 16 ani (si
care a fost declarat neconstitutional de citre Curtea Constitutionald). In confor-
mitate cu abordarea pozitivista-corectionald[29], vechiul sistem juridic spaniel
(sistemul “de tuteld”) avea ca premizd faptul cd infractionalitatea in randul
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minorilor presupunea in mod necesar interventia publica in vederea reabilitarii
sociale a acestor persoane.

Sanctiunile penale nu trebuiau sa fie deosebit de represive, ci corectionale si
reeducative, avand si un pronuntat caracter preventive, extins si asupra posibililor
infractori minori (cei neglijati sau in pericol). Teoretic, acest sistem doar intentiona
a proteja, a imbunitati realitatea sociald si a oferi ajutor. In acest fel, chiar daca
sanctiunile care implicau privarea de libertate au fost frecvent dispuse, instantele
nu se constituiau cu judecatori specializati pentru infractiuni comise de minori iar
garantiile judiciare nu puteau fi asigurate corespunzdtor. Astfel, prin Legea din
1948 era aratat in mod clar faptul cd minorii, desi erau judecati de instantele
tutelare, nu beneficiau de proceduri speciale pe parcursul procesului penal. La
individualizarea pedepsei erau luate in considerare doar natura faptelor penale si
circumstantele personale in care se aflau minorii. Audierile nu erau publice iar
avocatul, desi prezent, nu putea interveni.

In anul 1996 s-a realizat o delimitare intre cele doud componente ale sistemului
juridic aplicabil minorilor (o componenta sociald, protectionista, prin care se viza
reintegrarea sociald a minorilor si o a doua componentd prin care se realiza
coercitia statald). Astfel, conform Legii privind protectia minorilor, a fost instituitd
responsabilitatea serviciilor sociale (in particular, a Comunitatilor Autonome[30])
si a judecatorilor.

Prin Legea nr. 4/1992, a fost stabilitd varsta minima (12 ani) care sa permita
interventia autoritatilor judiciare pentru infractiuni comise de minori sub 16 ani.
De asemenea, a fost introdus ,provizoriu” un sistem ,hibrid” prin care au fost
reglementate forme diverse de reactie social-penald avand drept scop ocrotirea dar
si reeducarea minorilor, avand la baza principiul actiunii in ,cel mai bun interes al
minorului”[31], urmdrindu-se integrarea in societate a acestuia si nu pedepsirea
prin aplicarea represiunii penale. Noile proceduri instituite erau conforme cu
prevederile constitutionale. In cazul sivarsirii de infractiuni cu un grad mic de
pericol social, minorii erau dati, direct sau in urma unui avertisment, serviciilor
sociale. Prin Legea nr. 4/1992 s-a reglementat instituirea unei comisii tehnice
consultative, formatad dintr-un psiholog, un asistent social si un educator, aflata la
dispozitia procurorilor si judecdtorilor[32], avand ,rolul esential”’[33] de a facilita
organelor judiciare luarea unei decizii cu privire la educarea minorului si la
reintegrarea sa sociald, prin redactarea unui raport asupra situatiei psihologice si
pedagogice a minorului si a mediului familial. Noile mdsuri erau reglementate
pentru o aplicare provizorie pentru maxim doi ani. Cu toate acestea, sistemul
judiciar nu era scutit de critici[34] si nu era eficient in angajarea raspunderii penale
a minorului pentru fapta prevazuta de legea penald savarsita[35].

In anul 1995 un nou Cod penal a fost adoptat in Spania. Prin prevederile
acestui nou Cod penal limita de varstd pentru angajarea raspunderii penale a fost
ridicata de la 16 la 18 ani, fiind reglementata expres, in articolul 19, raspunderea
penald a minorilor ca reguld derogatorie de la dreptul comun. Sistemul introdus in
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1992 a rdmas provizoriu in vigoare pand la aprobarea unei noi legi speciale care
reglementa raspunderea penald a minorilor.

In concordantd cu prevederile art. 19 al noului Cod penal, prin Legea
nr.5/2000 (Monitorul Oficial al Statului, 13 ianuarie 2000) a fost introdus noul
sistem spaniol al rdspunderii penale a minorilor, in care este prioritar scopul
educdrii si resocializarii minorilor si nu cel al apdrdrii sociale caracteristic dreptului
penal, subliniindu-se astfel caracterul derogator al acestor norme[36]. Legea a
intrat in vigoare un an mai tarziu (ianuarie 2001) dupa multiple modificdri, cea mai
criticatd[37] privind sanctiunile penale aplicate minorilor care savarsesc infractiuni
cu grad sporit de pericol social, in special acte de terorism (Legea nr. 7/2000).

Legea organicad privind rdspunderea penald a minorilor din 12 ianuarie 2000
prevede lipsa absoluti a raspunderii penale pentru minorii care nu au implinit 14 ani
si lipsa relativid a rdspunderii penale pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si
18 ani.

Dintre minori, se diferentiazd, doua categorii, de la 14 la 16 ani si de la 16 1a 18
ani. Pentru minorii care au implinit 16 ani, legea prevede o agravare in cazul
sdvarsirii de infractiuni cu violentd, intimidare sau punerea in pericol a persoanei.

Legea organica privind rdspunderea penald a minorilor se aplica si persoanelor
majore cu vdrsta cuprinsd intre 18 si 21 de ani, care au savarsit infractiuni, cand
judecatorul de instructie constata indeplinirea urmatoarelor conditii:

e s-a comis un delict sau o infractiune mai putin grava, fara folosirea violentei
sau a intimiddrii asupra unei persoane, fard punerea in pericol grav a vietii sau
integritatii fizice a persoanelor.

e nu existd o condamnare pentru infractiuni savarsite dupa implinirea varstei
de 18 ani; nu se va tine seama de condamnarile anterioare pentru infractiunile
sdvarsite din culpa.

e circumstantele personale ale delincventului si gradul sau de maturitate sa
recomande aplicarea acestei legi.

Atingerea varstei majoratului nu pune capat executdrii masurii impuse.

Executarea masurii se considerd incheiata cand scopurile acesteia sunt atinse;
dar internarea in regim inchis dispusa pana la implinirea varstei de 21 de ani va fi
executatd in penitenciar, in principal; aceeasi regula va fi aplicatd daca persoana va
implini 18 ani in regim inchis si comportamentul sdu nu este conform obiectivelor
propuse prin sentinta ori dacd, inainte de inceperea executdrii, cel condamnat a
executat in totul sau in parte o altd sentintd de condamnare cu executare sau
masura interndrii intr-un penitenciar (art. 14). Pe de alta parte, daca, in timpul
executdrii masurii, o persoand de 18 ani este pedepsitd conform codului penal si
simultan executarea pedepsei si a masurii nu sunt posibile, se va acorda prioritate
pedepsei; executarea pedepsei va absorbi masurile dispuse, cu exceptia masurilor
de internare si incarcerare; in acest caz, dacd judecdtorul pentru minori dispune
executarea mdsurii, aceasta va fi executatd in penitenciar si va fi insotitd de sentinta
executdrii incarcerarii.
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Minorului care nu a implinit vdrsta de 14 ani i se vor aplica prevederile privind
protectia minorului din Codul penal si din Legea organicd privind rdspunderea
penald a minorului. In consecintd, art. 3 din Legea nr. 5/2000 prevede ca pro-
curorul sd trimitd materialul de urmadrire penald autoritdtii competente in materia
protectiei minorilor, pentru ca aceasta sd poatd promova adoptarea acelor masuri
de protectie subsumate beneficiului minorului[38]. Fiecare autoritate publica
competenta in materia protectiei copiilor este obligata legal sa intervina direct,
imediat si efectiv in orice situatie de risc sau pericol asupra conditiei minorului,
adoptand toate masurile necesare si potrivite scopului educativ si interdisciplinar
(art. 14 din Legea nr. 1/1996). In cazurile sericase de risc asupra dezvoltarii
personale si sociale a minorului, separarea de familie poate fi cerutd pentru a
elimina influentele care provin din mediul familial. Dacd parintii esueazd in
indeplinirea propriilor sarcini de protejare, privindu-l pe minor de asistenta
morald si materiald necesard, autoritatea competentd trebuie sa isi asume direct si
automat responsabilitatea tutelei asupra minorului, si sd adopte toate masurile
necesare pentru a-i garanta protectia (art. 172.1 Cod civil). In orice caz, interventia
trebuie sd fie intotdeauna comunicata reprezentantului legal al minorului si dusa la
indeplinire conform tuturor competentelor autoritatilor si sub controlul procuro-
rului si al judecatorului civil. Procurorul trebuie sa fie informat cu privire la orice
decizie administrativa si trebuie sa verifice la fiecare 6 luni situatia minorului si sa
propund judecatorului adoptarea oricdrei masuri necesare protectiei minorului.
Judecatorii civili si de familie sunt autoritdtile desemnate sa adopte orice fel
de masuri preventive (art. 158 Cod civil) si sd atace cu apel orice decizie
administrativa.

Prin Legea nr. 8/2006 (Monitorul Oficial al Statului din 5 decembrie 2006) a
fost introdusa o noud reglementare:

- asigurarea proportionalitdtii intre sanctiunile penale aplicate si gradul de
pericol social al faptei savarsite prin dispunerea executdrii masurii educative a
interndrii intr-un centru de reeducare in regim inchis, similar pedepselor privative
de libertate, in cazul infractiunilor grave precum si transferul minorilor intr-un
penitenciar la implinirea varstei de 18 ani.

- introducerea unor mdsuri suplimentare, cum ar fi interzicerea de a intra in
contact cu victima, rudele victimei, ori alte persoane, si

- recunoasterea si garantarea drepturilor victimei.

Aceasta reformad a intrat in vigoare in februarie 2007.

Majoritatea modificdrilor introduse in 1992 au fost implementate prin Legea
nr. 5/2000, o lege cuprinzdtoare reglementand ambele aspecte: penale si de
procedura penald, prin mdsuri concrete de angajare si tragere la rdspundere penald
(si civild) a minorilor care savarsesc una dintre faptele prevazute de legea penald
pentru adulti.
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Legea nr. 5/2000 reglementeazda prin urmare aspecte de drept penal,
procedural penal si executional penal aplicate minorilor infractori, sub forma unui
sistem distinct, integrat in justitia penald. Principalele reglementdari ale noului
sistem sunt urmatoarele[39]:

a) raspunderea penald a minorului: corelat cu art. 19 al Codului penal, noul
model are scopul sa reducd influenta notiunilor de protectie si paternalism si
admite clar ,raspunderea penald” a minorilor. Astfel, Legea nr. 5/2000 regle-
menteazd raspunderea penald obiectiva sui generis[40], distingand intre conditiile
angajdrii raspunderii penale si consecintele corelative. Conditiile angajarii
raspunderii penale, intr-un sens formal, sunt guvernate de reguli similare celor ale
raspunderii penale ale adultilor; in fapt, conditiile rdspunderii penale a minorilor
nu sunt diferite de cele ale adultilor: sdvarsirea unei fapte prevazute de legea
penald si absenta oricaror posibile cauze de inlaturare a raspunderii penale
prevazute de Codul penal (art. 5.1).

b) un model mixt: rdspunderea penald si reeducarea: in lumina reglementdrilor
din 1992, noul model nu are caracter exclusiv represiv, ci unul mixt, in concordanta
cu prevederile Conventiei privind drepturile copilului. Angajarea raspunderii
penale constituie numai prima etapd a reactiei sociale avand drept scop reeducarea
si resocializarea minorilor. Principalele diferentieri fatd de sistemul raspunderii
penale a adultilor se referd la consecintele angajarii raspunderii, care in cazul
minorilor reprezintd sanctiuni penale in majoritatea lor, fara caracterul represiv al
pedepselor, madsuri educative, pragmatic aservite scopului sistemului mixt. Astfel,
desi aceleasi, principiile generale de drept penal si procesual penal se vor aplica
diferit minorilor dobandind o interpretare teleologicd[41]. Faptele prevazute de
legea penala sdvarsite de minori nu sunt urmate de pedepse, ci de mdsuri
subordonate altor criterii de aplicare si executare. Scopul educativ special al
reactiei sociale determind diferente de procedurd judiciard, participarea comisiei
tehnice consultative, precum si specializarea organelor judiciare ce participa la
procesul penal (a 4-a dispozitie finald).

c) scopul derogarilor de la dreptul comun este de a actiona in beneficiul
minorului.

In concordantd cu prevederile Conventiei asupra drepturilor copilului, in
Legea nr. 5/2000 se fac trimiteri frecvente la ,interesul superior al minorului” sau
la ,,cel mai bun interes al minorului” ca principii coordonatoare ale oricarei actiuni
statale asupra minorului; in fapt, fiecare participant la procesul penal trebuie sa
aiba in vedere interesul minorului la adoptarea oricdrei decizii si in particular, la
dispunerea madsurilor procesuale in cazul concret (art. 7.3). Pentru a inlesni
actiunea in interesul minorului Legea nr. 5/2000 a dat posibilitatea procurorului de
a nu dispune inceperea urmadririi penale, in anumite cazuri (art. 18 si 19) spre
deosebire de cazul persoanelor adulte cind procurorul este obligat sd inceapa
urmdrirea penala in cazul savarsirii de infractiuni.
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Procedurile penale introduse de Legea nr. 5/2000 sunt in concordantd cu
reglementdrile din 1992 dar sunt mult mai amdanuntite (art. 16-42) si completate cu
prevederi generale care au rolul de a spori caracterul operativ al tragerii la
raspundere penald (T.III, B.IV din Codul de procedura penald).

Procesul se desfasoard sub autoritatea unui magistrat specializat competent
teritorial, judecdtorul pentru minori de la locul savarsirii faptelor (art. 2.3); daca
faptele au fost comise in mai multe locuri, se va lua in considerare locul domi-
ciliului minorului (art. 20.3). In principal, noua procedurd consacra prezumtia de
nevinovdtie, dreptul la apdrare, dreptul la cdile de atac precum si toate celelalte
garantii procesuale fundamentale asigurate adultilor. Particularitatile procesului
penal al minorilor sunt urmatoarele:

a) specializarea tuturor organelor judiciare si consultative care participa la
procesul penal (judecdtor, procuror, aparator si comisia tehnica);

b) preeminenta si complexitatea rolului procurorului (vezi mai jos);

c) flexibilitatea deciziilor (pot fi revizuite, suspendate etc., in orice fazd a
procesului penal) si diverse oportunitdti pentru minorii infractori;

d) implementarea principiului acuzatorial intr-o mai mare mdsurd decat in
cazul adultilor; conform art. 8 judecdtorul nu poate impune o altd madsurd
restrictivd asupra drepturilor minorului, sau pentru mai mult timp, decat cea
cerutd de cdtre procuror; dacd judecdtorul considera totusi ca masurile cerute nu
sunt suficiente, va proceda conform art. 373,

e) participarea victimelor; Regimul participarii victimelor in procesele penale
desfasurate cu privire la infractori minori a fost recent modificat cu scopul de a
extinde prevederile anterioare. Conform fostului art. 25 din Legea nr. 5/2000,
victimelor nu le este permis sa participe ca pdrti civile in procesul penal.
Bineinteles ca persoanele vdtdmate puteau face plangere, dar se declansa numai
latura penald a procesului penal, actiunea civila nefiind accesorie actiunii penale.
In timpul procesului, numai in anumite conditii despagubirea victimelor era
posibild intr-o maniera limitatd; acestea puteau exercita actiunea civila separatd
privitor la raspunderea civild, prezentand pretentiile civile judecatorului, conform
art. 61-64.

Art. 25 a fost modificat prin Legea nr. 15/2003. Aceasta, in urma criticilor
datorate excluderii victimelor din procesul penal impotriva minorilor, ca parti
civile - chiar calificate ca neconstitutionale - permite, in prezent, constituirea
victimelor ca parti civile in procesul penal. Pe de altd parte, art. 3, asa cum a fost
modificat prin Legea nr. 8/2006, garanteazad recunoasterea celor mai importante
drepturi ale victimelor: asistenta juridicd, dreptul de a ridica pretentii privind
repararea prejudiciului prin constituirea ca parte civild in procesul penal, parti-
ciparea si informarea cu privire la principalele decizii adoptate, chiar daca acestea
nu iau parte la proceduri. Procesul penal este de asemenea caracterizat de celeritate
si de diferentierea intre solutionarea aspectelor specifice laturii penale, respectiv
rezolvarea actiunii civile[42].
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Prin Legea nr. 7/2000, adoptata inainte ca Legea nr. 5/2000 s intre in vigoare,
au fost introduse totusi cateva restrictii principiilor generale ce guverneaza
sistemul justitiei pentru minori in cazul infractiunii de terorism. Aceste restrictii au
fost confirmate prin Legea nr. 8/2006. Lasand deoparte cresterile relevante ale
masurilor privative de libertate in cazul terorismului, in concordantd cu noul art.
10, judecarea actelor de terorism este de competenta judecatorului pentru minori,
in Audienta Nationald, Madrid (art. 2.4). Imbinarea procedurilor nu este permiss,
iar masurile dispuse trebuie executate cu prioritate fatd de oricare alte masuri.

Art. 19 al noului Cod penal din 1995 a stabilit ca limitd pentru aplicarea
deplind a prevederilor Codului Penal varsta de 18 ani. Simultan, s-a inceput
elaborarea unei noi legi penale privind rdspunderea penald a minorilor in Spania,
suspenddndu-se aplicarea noului prag pand la intrarea in vigoare a acestui nou
sistem. Conform vechiului Cod penal, 16 ani era pragul absolut de varsta al
raspunderii penale. Persoanele sub 16 ani care comiteau fapte penale nu erau
responsabile penal; in fapt, ei beneficiau de o cauza a inldturarii raspunderii penale
(vechiul art. 8.2 din Codul penal). Ei erau, totusi, trimisi instantelor pentru minori
(la Tribunalele Tutelare, pand in 1991) iar madsurile dispuse erau calificate ca
sanctiuni nepenale. Totusi, ulterior adoptarii Legii nr. 4/1992, minorii sub 12 ani
nu erau trimisi instantelor pentru minori; ei erau pusi direct sub supravegherea
serviciilor sociale. In prezent, cadrul legal este modificat. Mai intai, pragul de
varstd a fost ridicat, iar dupa ultima reformd, jurisdictia pentru minori examineaza
doar faptele comise de persoanele cu varste intre 14 si 18 ani. Mai mult, varsta de
18 ani nu mai poate fi consideratd ca fiind pragul absolut de varstda pentru
raspunderea penald; atata timp cat noul sistem este un sistem de ,rdspundere
penala”.

Astfel, persoanele sub 18 ani pot fi de asemenea trase la rdaspundere, daca
sdvarsesc fapte prevazute de legea penald. Conform noului sistem, minorii sub 14
ani sunt singurii care nu pot rdspunde penal (art. 4); minoritatea varstei (18) doar
previne aplicarea Codului penal pentru adulti. Minorii sub 18 ani (dar care au
implinit 14 ani) pot fi trasi la raspundere, avand capacitate penald; intr-adevar,
pentru a fi declarati responsabili, minorii trebuie sd fi comis fapta cu vinovitie si
nici o cauzd de neimputabilitate sau fapt scuzabil nu trebuie sa intervina. Prin
urmare, prin Legea nr. 5/2000 a fost redusd pand la 14 ani limita de varsta pentru
raspunderea penald, intre 14 si 18 procedura penald si sistemul de executare avand
reglementdri speciale privind rdspunderea. Jurisdictia minorilor isi extinde
competenta asupra minorilor intre 14 si 18 ani, reglementarea fiind distinctad de cea
pentru adulti : minorii cu varste intre 16 si 18 ani pot fi supusi unei represiuni
penale mult mai severe decat minorii cu varste cuprinse intre 14 si 16 ani, mai ales
in cazul savarsirii de fapte penale cu grad ridicat de pericol social (art. 10).
Cateodata, determinarea varstei unei persoane poate fi dificila. Din acest motiv,
dacd existd indoieli cu privire la varsta minorului si organul de politie nu are
suficiente elemente pentru a o determina, decizia asupra acestei probleme va fi
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adoptatd de un judecator ordinar conform regulilor generale stabilite de Codul de
procedura penald (art. 2.9 din Decretul regal nr. 1774/2004). Atingerea véarstei
majoratului nu pune capat executdrii masurii impuse. Executarea mdsurii se
considera incheiatd cand scopurile acesteia sunt atinse; dar internarea in regim
inchis dispusd pana la implinirea varstei de 21 de ani va fi executatd in penitenciar,
in principal; aceeasi regula va fi aplicatd dacd persoana va implini 18 ani in regim
inchis si comportamentul sdu nu este conform obiectivelor propuse prin sentinta
ori dacd, inainte de inceperea executdrii, cel condamnat a executat in totul sau in
parte o altd sentintd de condamnare cu executare sau mdsura interndrii intr-un
penitenciar (art. 14).

Pe de alta parte, dacd, in timpul executdrii masurii, o persoana de 18 ani este
pedepsita conform codului penal si simultan executarea pedepsei si a masurii nu
sunt posibile, se va acorda prioritate pedepsei; executarea pedepsei va absorbi
masurile dispuse, cu exceptia mdsurilor de internare si incarcerare; in acest caz,
dacd judecatorul pentru minori dispune executarea masurii, aceasta va fi executata
in penitenciar si va fi insotitd de sentinta executarii incarcerarii (art. 47.7).

Douad tipuri de proceduri penale sunt reglementate prin Legea nr. 5/2000:
procedurile declarative si procedurile executive. Procedura declarativd este
divizatd in doua faze: urmdrirea penald (instrumentarea) si faza judecatii
(audierea). Urmadrirea penald si punerea in executare a hotdrarii sunt astfel,
separate si ambele au o fazi intermediard: prezentarea in fata judecitorului. In
scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmadrirea penald este
efectuata de procuror. Acesta este abilitat sa inceapd urmarirea penala (art. 16) si sa
dispund trimiterea in judecatd (art. 30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmdrirea penald, supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitdtii unor masuri procesuale solicitate de apdrdtorul minorului ori de
partea vdatamatd. Procurorul trebuie sa asigure apdrdtorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmadrire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecdtorul declara secreta urmarirea
penald; in acest caz aparatorul minorului va consulta dosarul la final pentru a-si
pregati apdrarea. Pdrtile vatamate au de asemenea dreptul sd aibd acces la dosar
(art. 25). Oricum, in aceastd faza procesuald, ca si in oricare alta, numai judecdtorul,
are dreptul sa dispund, motivat (art. 23.3 si art. 26.3), restrangerea drepturilor
fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmaririi penale este incheiats,
dosarul este trimis judecdtorului pentru minori. Dupd ascultarea apdratorului
minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu existd nici un
impediment pentru parti (art. 32), judecatorul decide deschiderea fazei de judecata
sau nu (art. 33).

Conform legii privind raspunderea penald a minorilor, masurile care pot fi
aplicate oricarui minor care a comis o fapta penala sunt:

— Internarea in regim inchis - persoanele supuse acestei mdasuri vor fi internate
intr-un centru unde vor desfasura activitati educative, de formare profesionald, de
petrecere a timpului liber, lucrative.
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— Internarea in regim semideschis — minorii supusi acestei mdsuri vor internate
intr-un centru dar vor desfasura activitdti educative, lucrative si de petrecere a
timpului liber in afara acestuia.

- Internarea in regim deschis - persoanele supuse acestei masuri vor finaliza
toate activitdtile cuprinse in proiectul educational si vor beneficia de toate serviciile
cuprinse in mediul centrului, fiind internati obisnuiti ai acestuia, in concordanta cu
programa si regulamentul intern al centrului.

— Internare terapeutici — in centrele de acest tip se va acorda o educatie speciala
si individualizatd minorilor delincventi care suferd de anomalii sau schimbadri
psihice ori prezintd un stadiu de dependenta de bauturi alcoolice, droguri sau
substante psihotrope ori modificdri la nivelul perceptiei realitdtilor. Aceastd
masurd se poate aplica singurd sau in completarea altei mdsuri prevazute in
articolul legii. In situatia in care minorul refuzi o astfel de masurs, judecdtorul de
minori ii va aplica acestuia o altd masurd adecvatd circumstantelor sale.

- Tratament ambulatoriu - persoanele contra cdrora s-a dispus aceastd masurd
vor trebui sd meargd in centrul desemnat la intervalele de timp stabilite pentru a
primi tratamentul adecvat anomaliei sau alteratiei psihice de care suferd, tratament
adecvat pentru dependenta de bauturi alcoolice sau substante psihotrope.

Aceasta mdsura se poate aplica singurd sau in completare cu altd masurd
prevazuta in articolul legii. Daca cel care a primit o astfel de mdsurd o respinge,
judecdtorul de minori va trebui sa aplice o altd mdsurd adecvatd circumstantelor
minorului.

— Asistentd intr-un centru de zi — minorii supusi unei astfel de masuri vor locui la
domiciliul lor si vor merge intr-un centru complet integrat in comunitate, unde vor
desfasura activitdti de sprijin, activitati educative, lucrative si de petrecere a
timpului liber.

- Prezenti la sfrsit de sdptamand - minorii impotriva cdrora s-a dispus o astfel
de mdsurd vor rdmane in centru de vineri seara pand duminicd noaptea pe
perioada unui numadr de maxim 36 de ore, cu exceptia orelor, desemnate de
judecdtor, pe care trebuie sd le dedice temelor.

— Libertatea supravegheati - prin aceastd madsurd se urmadreste activitatea
minorului delincvent precum si asistenta acestuia la scoald, la centrul de formare
profesionald sau la locul de muncd, potrivit situatiei, oferindu-se ajutor pentru
eliminarea factorilor care au dus la comiterea infractiunii. Aceasta masura obligd,
de asemenea, minorul sd urmeze modelele socio-educative stabilite de entitatea
publica responsabild sau de profesionistul desemnat cu supravegherea minorului
infractor, in acord cu cele aprobate de judecdtorul pentru minori. Persoana supusa
acestei masuri va fi, de asemenea, obligatd sd se prezinte la intalnirile si interviurile
stabilite de profesionisti precum si sd respecte regulile de conduitd impuse de
judecdtor, care pot fi una sau mai multe din urmatoarele:

a. Obligatia de a asista cu regularitate in centrul de invatdmant corespunzétor,
daca cel obligat se afld in perioada de scolarizare obligatorie si de a explica in fata
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judecdtorului eventualele absente, aducand o motivatie si spunand de cate ori s-a
recurs la acestea.

b. Obligatia de a se supune unor programe de formare culturald, educativa,
profesionald, lucrativd, de educatie sexuald, de educatie vitald sau altele.

c. Interdictia de a frecventa anumite locuri, unitdti sau spectacole.

d. Interdictia de a lipsi de la domiciliu fara o autorizatie judiciara.

e. Obligatia de a locui intr-un loc determinat.

f. Obligatia de a se prezenta personal in fata judecdtorului de minori sau a
profesionistului desemnat de acesta, pentru a aduce informatii despre activitatile
desfdsurate si pentru a le justifica.

g. Orice alte obligatii pe care judecdtorul cazului sau instanta Ministerului
Fiscal o va considera necesard pentru reinsertia sociald a celui acuzat, atat timp cat
aceste obligatii nu vor atenta la demnitatea acestuia ca persoana.

- Convietuirea cu altd persoand, cu familia sau un grup educativ - minorul care a
primit aceastd mdsurd trebuie sa convietuiasca, pe durata de timp stabilita de
judecdtor, cu altd persoand, cu o altad familie diferitd de a sa sau cu un grup
educativ, atent selectionat pentru a orienta minorul in procesul sdu de socializare.

— Prestatii in beneficiul comunititii - minorul care a fost supus unei astfel de
masuri nu o va indeplini dacd nu-si va da acordul pentru a desfasura activitati
neremunerate cerute in interesul societdtii sau al persoanelor sarace. Se vor realiza
doar prestatiile care vor trebui sd acopere prejudiciul adus prin comiterea
infractiunii.

— Realizarea de teme socio-educative - persoana supusd acestei masuri va trebui sd
realizeze, fard internare sau libertate supravegheatd, activitati specifice cu continut
educativ, destinate facilitarii dezvoltarii competentelor sale sociale.

— Admonestarea - aceastd mdasurd va consta in represiunea minorului realizata
de cdtre judecdtor cu scopul de a-1 face sa inteleagd gravitatea faptelor comise si a
consecintelor acestora sau a celor pe care le-ar fi putut avea, indemnand minorul ca
pe viitor sd nu mai comitd astfel de fapte.

— Deposedarea de permisul de conducere al ciclomotoarelor sau a vehiculelor sau de
dreptul de a-l obtine ori de licentele administrative pentru vandtoare sau pentru folosirea
oricdrei arme - aceastd masura se va impune cand delictul a fost comis folosind un
ciclomotor, un vehicul, o arma.

— Descalificare absolutd - in conformitate cu dispozitiile aditionale ale legii,
madsura descalificarii absolute produce privarea definitivda de toate onorurile,
slujbele si sarcinile publice la care a recurs, desi erau elective; precum si incapa-
citatea pentru a obtine pe viitor astfel de onoruri, sarcini sau slujbe publice sau de a
fi ales pentru o sarcind publicd pe timpul mdsurii. Masurile de internare se vor
desfasura in doud etape: intr-o prima faza vor fi executate in centrul corespondent,
iar in a doua etapa se vor desfdsura in regim de libertate supravegheata in functie
de perioada si modalitatea aleasd de judecator. Durata fiecdrei etape va fi
mentionatd de cdtre judecdtor in sentinta.
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Minorii in regim deschis sau semi-deschis pot beneficia in mod obisnuit de
permisii incepand de la 30 de zile (regim deschis) pand la 20 de zile (regim
semi-deschis) in fiecare semestru (fiecare permisie neputand depasi 15 zile). Chiar
si minorii din regimul inchis vor putea beneficia de aceste permisii dupd ce au
ispasit o treime din durata internarii, conform evolutiei personale si procesului
social de reintegrare; in acest caz, fiecare permisie nu va depasi 4 zile, durata totald
pe an fiind fixatd la 12 zile, iar judecatorul pentru minori competent trebuie sa isi
dea acordul (art. 25 din Decretul regal nr. 1774/2004). Pe de-altd parte, minorii in
regim deschis pot pardsi stabilimentul in mod obisnuit in fiecare week-end de
vineri de la ora 4 p.m. pand duminicad la ora 8 p.m. (cu addugarea a 24 de ore, daca
vineri si luni sunt zile de sarbdtoare). Minorii in regim semi-deschis beneficiaza de
un weekend de permisie in fiecare lund, si dupa ce au ispdsit o treime din durata
interndrii, 2 permisii pe lund; in aceleasi conditii minorii in regim inchis pot fi
autorizati cu o permisie de un week-end pe luna (art. 46). In mod extraordinar
(pana la 4 zile) si permisiile planificate sunt posibile, pentru maxim 48 de ore
(art. 47-48, la fel ca si convorbirile telefonice si scrisorile; ca si vizitele conjugale (cel
putin una pe lund, minim o ord este rezervata acelora care nu pot beneficia de
permisii pe durata unei perioade mai mare de o lund; si primirea de pachete
(,,parcels”) este aprobatd de asemenea (art. 40-44).

Cu privire la executarea mdsurii interndrii[43], prevederile speciale incluse in
art. 54-60 din Legea nr. 5/2000 sunt dezvoltate prin art. 23 si art. 85 din Decretul
regal nr. 1774/2004. Institutia , plasamentului” este reglementata pentru regimul
sanctionator aplicabil minorilor, fiind de o mai mare aplicare comparativ cu
regimul procesual aplicabil infractorilor majori[44].

Astfel, minorii trebuie tinuti in institutii apropiate domiciliului lor, dar
judecdtorul poate decide altfel daca este in interesul minorului; minorii care s-au
asociat pentru sdvarsirea de infractiuni, sau care apartin unor organizatii
infractionale nu pot executa masura in acelasi loc (art. 46.3).

Executarea interndrii este compusa din doud perioade: internarea efectivi si
libertatea supravegheatd (art. 7.2). Internarea efectiva trebuie sd se realizeze in centre
specifice, organizate de Comunitatea autonomd, direct sau prin angajamente cu
alte institutii publice sau private non-profit. Aceste centre sunt diferite fatd de
acelea prevazute de legislatia penitenciara de executare a pedepselor si a masurilor
provizorii de restrangere a libertdtii impuse persoanelor care au implinit deja
18 ani.

Masurile dispuse in cazul infractiunilor de terorism trebuie, totusi, sa fie
executate sub controlul specializat al personalului si in centre ale Audientei
Nationale (National Audience/Audiencia Nacional), stabilite prin Hotdrare de
Guvern, direct sau prin contracte cu Comunitdtile Autonome (art. 54.1).

Conform art. 55, resocializarea este un principiu fundamental. De aceea,
conform art. 56 sunt garantate toate acele drepturi ale detinutilor care nu au fost
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interzise prin hotdrarea de condamnare, iar art. 55.2 cere ca viata din interiorul
centrului trebuie sa fie organizata intr-un mod similar celui din exterior, incercand
sd reducd efectele negative pe care internarea le poate produce asupra minorului
sau asupra familiei sale, prin promovarea unor contacte sociale si familiale,
colaborarea si participarea institutiilor publice si private (in special, cele mai
apropiate geografic si cultural) in procesul integrarii sociale a minorului. Minorii
au intotdeauna dreptul sd fie informati prin aducerea la cunostinta intr-o scriere si
limba pe care sd o inteleagd asupra drepturilor lor, sarcinilor si asupra oricaror alte
aspecte ale regulilor din centre; ei au de asemenea dreptul la petitionare, dreptul
de a adresa plangeri, de a ataca hotdrarea (de a o apela).

In ceea ce priveste procedura de judecats, Doua tipuri de proceduri sunt regle-
mentate prin Legea nr. 5/2000: procedurile declarative si procedurile executive.

Procedura declarativa este divizatd in doud faze: urmadrirea penala (instru-
mentarea) si faza judecdtii (audierea). Urmadrirea penald si punerea in executare a
hotararii sunt astfel, separate si ambele au o fazd intermediara: prezentarea in fata
judecdtorului.

In scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmarirea penald
este efectuatd de procuror. Acesta este abilitat sd inceapd urmadrirea penald (art. 16)
si sd dispund trimiterea in judecatd (art. 30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmadrirea penald, supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitdtii unor masuri procesuale solicitate de apdrdtorul minorului ori de
partea vatamatd. Procurorul trebuie sa asigure aparatorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmadrire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecdtorul declard secretd urmarirea
penald; in acest caz apardtorul minorului va consulta dosarul la final pentru a-si
pregati apdrarea. Pdrtile vataimate au de asemenea dreptul sa aiba acces la dosar
(art. 25). Oricum, in aceastd faza procesuald, ca si in oricare alta, numai judecatorul,
are dreptul sa dispund, motivat (art. 23.3 si art. 26.3), restrangerea drepturilor
fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmaririi penale este incheiats,
dosarul este trimis judecdtorului pentru minori. Dupd ascultarea aparatorului
minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu existd nici un
impediment pentru parti (art. 32), judecdtorul decide deschiderea fazei de judecata
sau nu (art. 33).

Evaluarea individuald a minorului se face prin intermediul unei echipe tehnice,
una dintre cele mai importante noutdti ale sistemului introdus prin Legea
nr. 4/1992, compusd dintr-un psiholog, un pedagog si un lucrdtor social, cu
obligatia fundamentald de a informa procurorul si judecdtorul asupra situatiei
psihologice, pedagogice si familiale a minorului si despre mediul acestuia,
evaluand elementele decisive cu scopul de a defini interesul superior al minorului
si sd adopte orice decizie cu privire reabilitarea si resocializarea minorului. In
Legea nr. 5/2000 rolul echipei tehnice ramane esential[45]: nu doar investigheaza si
raporteazd situatia minorului, dar exploreaza si oportunitatea impdcarii si
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tranzactiei (eventuala mediere intre minor si victimd) si propune neurmadrirea
penald a cazului, in interesul minorului, daca , interesul social” a fost suficient luat
in considerare ori urmadrirea este consideratd inadecvatd corespunzator timpului
scurs de la savarsirea faptei (art. 27). Raportul echipei tehnice este necesar pentru a
adopta decizii fundamentale, mai ales acelea referitoare la masurile provizorii si
finale, ordinea lor de aplicare, inlocuire, revocare sau suspendare. Decretul Regal
nr. 1774/2004 dezvolta reglementarea interventiei echipei tehnice. Art. 4.1 sta-
bileste cd echipa tehnicd va fi compusa din psihologi, educatori si lucrdtori sociali
(eventual alti profesionisti se pot aldtura echipei tehnice temporar sau permanent)
recrutati pentru a-1 asista pe procuror si judecator, conform specializarii lor. Ei sunt
calificati sd dea asistentd profesionald minorului retinut, si sd medieze intre minor
si victima.

Independenta echipei este garantata (art. 4.2) si intervine sub supravegherea
procurorului si a judecdtorului pentru minori. Dar rapoartele sunt intocmite
aplicand criterii strict profesionale, si trebuie sd fie semnate de membrii echipei. Ele
pot fi de asemenea intocmite sau completate de acele entitdti publice ori private
care, fiind active in sfera educdrii minorului cunosc de la inceput situatia
presupusului fdptuitor (art. 27.6 din Legea nr. 5/2000). Compunerea echipei
tehnice este hotaratd de administratia competentd, conform nevoilor reale. Fie
Ministerul Justitiei, fie Comunitatea Autonoma trebuie sd garanteze ca fiecare
procuror va dispune de personal suficient si adecvat pentru a intocmi rapoartele
legale cerute in timp (art. 4.4 din Decretul regal nr. 1774/2004).
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EFECTELE OBLIGATIEI DE GARANTIE IN CAZUL EVICTIUNII
CONSUMATE IN REGLEMENTAREA NOULUI COD CIVIL

Romeo POPESCU

1. Preliminarii. Evictiunea presupune pierderea, in tot sau in parte, a dreptului
de proprietate ori a altui drept dobandit prin vanzare sau tulburarea cumpa-
ratorului in exercitarea prerogativelor conferite de dreptul transmis.

Se pune problema de a sti ce anume se va intampla in ipoteza in care
evictiunea s-a produs. Codul civil reglementeaza in mod distinct trei situatii:
i) evictiunea este totald; ii) evictiunea este partiald; iii) evictiunea a fost inlaturata
de cdtre cumpadrator, cu pretul unor sacrificii de naturd patrimoniald (art. 1.704
C.civ.). Le vom analiza pe rand, iar in cazul evictiunii totale vom infatisa, pe scurt,
si reglementarea speciald din Legea nr. 10/2001.

2. Evictiunea totald. 2.1. Dreptul comun. Potrivit art. 1.700 C. civ., cumpa-
ratorul poate cere rezolutiunea vanzarii daca a fost evins de intregul bun, iar odata
cu rezolutiunea poate cere restituirea pretului si repararea prejudiciului suferit.

a) Rezolutiunea contractului este, de regula, judiciard, concluzie care rezultd din
utilizarea sintagmei , poate cere”. Cumpadradtorul poate declara unilateral rezolu-
tiunea sau aceasta poate interveni in virtutea unui pact comisoriu, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege (art. 1.552, respectiv, art. 1.553 C. civ.)[1].

b) in al doilea rand, vanzitorul este tinut s& inapoieze preful in intregime chiar
dacd, la data evictiunii, valoarea bunului vandut a scazut sau daca bunul a suferit
deteriordri insemnate, fie din neglijenta cumpardtorului, fie prin fortd majora
[art. 1.701 alin. (1) C. civ.]. Solutia restituirii integrale a pretului se impune
deoarece, ca urmare a producerii evictiunii totale, vanzatorul il detine farad cauza.
Nu are importanta faptul ca bunul a suferit deteriorari insemnate din neglijenta
cumpdrdtorului (de exemplu, acesta nu a reparat la timp un corp de cladire, care
s-a prabusit) pentru cd, dupa cum s-a spus[2], cumpdrdtorul are dreptul sd fie
neglijent cu privire la bunul pe care il considerd ca fiind al sdu. Tot astfel,
restituirea pretului va fi integrald si atunci cand, din cauza cutremurului, inun-
datiilor, alunecarilor de teren etc. bunul vandut a fost deteriorat.

In cazul in care cumpdrdtorul a obtinut un beneficiu in urma deteriorarilor
cauzate bunului, vanzdtorul are dreptul sd scadd din pret o sumd corespunzdtoare
acestui beneficiu [art. 1.701 alin. (2) C. civ.] Textul de lege are in vedere acele
situatii in care, bundoard, dupa incheierea contractului de vanzare, cumparatorul a
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demolat un corp de cladire si a valorificat materialele de constructie recuperate (fie
prin vanzare, fie prin folosirea la edificarea unei alte cladiri) sau a taiat si a
instrainat (ori a folosit pentru nevoile proprii) copaci din pddurea care a format
obiectul (derivat) al contractului de vanzare[3]. In cazul in care cumpéritorul nu a
obtinut niciun beneficiu in urma deteriordrilor cauzate bunului, vanzatorul nu este
indrituit sa scadad din pret vreo suma (de pildd, cumparatorul a demolat un corp
vechi de clddire, dar nu a putut valorifica materiale de constructie).

Aceste reguli se aplica si atunci cand vanzdtorul este obligat sd inapoieze
pretul primit unui subdobanditor care exercitd actiunea in garantie direct impotriva
sa, fard a deosebi dupa cum subdobanditorul a platit celui de la care a cumpdrat un
pret mai mic sau mai mare ori a dobandit bunul cu titlu gratuit (subdobanditorul
fiind un donatar). Solutia se impune in temeiul art. 1.706 C. civ. potrivit cu care
vanzatorul este obligat sa garanteze contra evictiunii fatd de orice dobanditor
subsecvent al bunului, fard a deosebi dupa cum dobéndirea este cu titlu oneros ori
cu titlu gratuit[4].

Daca subdobanditorul a pldtit un pret mai mare, el va putea sa solicite
diferenta de pret achitatda vanzatorului cu care a contractat direct chiar de la acesta,
neputand solicita vanzatorului initial intregul pret platit.

c) In al treilea rand, vanzitorul datoreazi daune-interese, indiferent daci a fost
de bund-credintd (nu a cunoscut cauza evictiunii)[5] sau de rea-credintd, potrivit
unor reguli speciale, care in parte sunt derogatorii de la dreptul comun|[6]. Astfel:

i) Cumpdratorul are dreptul la valoarea fructelor pe care a fost obligat sa le
restituie tertului evingdtor [art.1.702 alin. (1) lit. a C. civ.]. Art. 948 alin. (1) C. civ.
prevede cd posesorul de bund-credintd dobandeste dreptul de proprietate asupra
fructelor bunului posedat, iar alin. (4) dispune cd , posesorul este de buna-credinta
atunci cand are convingerea ca este proprietarul bunului in temeiul unui act
translativ de proprietate ale cdrui cauze de ineficacitate nu le cunoaste si nici nu ar
trebui, dupa imprejurari, sa le cunoascad. Buna-credintd inceteaza din momentul in
care cauzele de ineficacitate ii sunt cunoscute”. In fine, in temeiul art. 948 alin. (5)
C. civ., posesorul de rea-credintd trebuie sa restituie fructele percepute, precum si
contravaloarea acelora pe care a omis sa le perceapa.

Din momentul incheierii contractului, cumpdrdtorul are dreptul sda doban-
deasca fructele, in calitate de posesor de bund-credintd. La cererea tertului
evingator, el poate fi obligat la restituirea fructelor percepute, precum si la
contravaloarea acelora pe care a omis sd le perceapd dupd ce a devenit de
rea-credintd (adicd a luat cunostinta de drepturile tertului asupra bunului vandut,
cel tarziu de la primirii cererii de chemare in judecatd formulatd de catre tert, cand
cauzele de ineficacitate ale titlului sdu i-au fost cunoscute). Desi este tulburat de
cdtre tert, ,fata de vanzdtor el raimdne un cumpdrdtor de bund-credinta, ceea ce
justifica dreptul lui la valoarea fructelor restituite”[7].

Cazul cel mai des intdlnit in practicd este acela in care tertul intenteaza o
actiune in revendicare impotriva cumpadratorului si solicitd obligarea cumparatorului
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la restituirea bunului, precum si la restituirea fructelor produse de bun péana la
inapoierea acestuia cdtre reclamantul - proprietar [art. 566 alin. (1) si (2) C. civ.].

ii) Cumpadratorul are dreptul sa ceard restituirea cheltuielilor de judecatd pe care
le-a efectuat in procesul cu cel ce l-a evins, precum si, dacd este cazul, in procesul
de chemare in garantie a vanzatorului [art. 1.702 alin. (1) lit. b) C. civ.]. Astfel, in
cadrul procesului cu tertul, cumparatorul a efectuat anumite cheltuieli (onorarii de
avocat, taxe judiciare de timbru, onorarii de expert etc.), pe care nu si le-a recuperat
pentru c4, prin ipotezd, a pierdut procesul. In plus, pierzand procesul, a trebuit s&
suporte cheltuielile de judecata efectuate de cétre tertul evingdtor (prin hotdrarea
de admitere a actiunii tertului reclamant, instanta 1-a obligat pe paratul cumparator
la plata cheltuielilor de judecata efectuate de citre reclamant). De asemenea, daca
ulterior cumpadrdtorul a formulat o actiune in garantie impotriva vanzatorului,
acesta din urma va fi obligat sd suporte toate cheltuielile de judecata efectuate de
cdtre cumpadrator In acest nou proces.

iii) Cumpdrdtorul are dreptul sa ceard cheltuielile incheierii si executirii
contractului de vinzare, cheltuieli pe care el le-a suportat (art.1.702 alin. 1 lit. ¢
C. civ.)[8]. De exemplu, cumparatorul a platit taxele aferente autentificarii contrac-
tului de vanzare, cheltuielile de intabulare a dreptului de proprietate, cheltuielile
de preluare si transport a bunului, comisioanele bancare aferente platii pretului etc.

iv) Vanzdtorul este tinut sa ramburseze cumpadratorului sau sd facd sa i se
ramburseze de catre acela care evinge toate cheltuielile pentru lucrdrile efectuate in
legaturd cu bunul vandut, fie cd lucrdrile sunt autonome, fie cd sunt addugate, dar, in acest
din urmd caz, numai dacd sunt necesare sau utile. Dacd vanzdtorul a cunoscut cauza
evictiunii la data incheierii contractului (adica a fost de rea-credinta), el este dator
sd ramburseze cumpadrdtorului si cheltuielile facute pentru efectuarea si, dupa caz,
ridicarea [ucrdrilor voluptuare [art. 1.702 alin. (2) si (3) C. civ.].

Art. 578 C. civ. prevede cd lucrdrile pot fi autonome sau adaugate, cu caracter
durabil sau provizoriu. Lucrdrile autonome sunt constructiile, plantatiile si orice
alte lucrari cu caracter de sine statdtor realizate asupra unui imobil (de exemplu,
cumpdrdtorul a edificat un nou corp de clddire pe terenul cumpadrat). Lucrarile
addugate nu au caracter de sine statator. Ele pot fi: a) necesare, atunci cand in lipsa
acestora imobilul ar pieri sau s-ar deteriora (de exemplu, cumpdratorul a reparat
acoperisul casei, care se putea prabusi); b) utile, atunci cand sporesc valoarea
economicd a imobilului (cumparadtorul a montat geamuri termopan, gresie, faiantd,
parchet etc.); c)voluptuare, atunci cand sunt facute pentru simpla placere a celui
care le-a realizat, fard a spori valoarea economicd a imobilului (cumpadrdtorul a pus
tapet pe pereti, a vopsit casa in anumite culori agreate de el, a amplasat tablouri,
oglinzi etc.).

Trebuie mentionat ca de aceste cheltuieli profita tertul evingator si de aceea el
va fi in primul rand obligat sa-1 despagubeasca pe cumpdrator, in conditiile legii,
iar vanzatorul va fi garant numai in subsidiar[9]. De exemplu, daca tertul
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intenteazd o actiune in revendicare impotriva cumpadratorului, se va proceda astfel:
1. Proprietarul (tertul evingator) poate fi obligat, la cerere, sd restituie posesorului
(cumpadrdtorului evins) cheltuielile necesare pe care acesta le-a facut - art. 566
alin. (3) C. civ.; 2. Cheltuielile utile se restituie, la cerere, in limita sporului de valoare,
dacd prin lege nu se prevede altfel - art. 566 alin. (4) C. civ. Bundoard, dacd pentru
montarea parchetului cheltuielile (materiale si manopera) au fost de 10.000 de lei,
dar sporul de valoare inregistrat de casa este de doar 5.000 de lei, cumpardtorul
evins va avea dreptul sd i se restituie de cétre tert doar 5.000 de lei, iar restul de
5.000 de lei i se va restitui de cdtre vanzator. 3. Proprietarul (tertul evingdtor) nu
este dator sa acopere cheltuielile voluptuare, dar cumpadrdtorul are dreptul de a-si
insusi lucrdrile efectuate cu aceste cheltuieli numai dacd prin aceasta bunul nu se
deterioreaza - art. 566 alin. (8) C. civ. Daca insd vanzatorul a fost de rea-credinta (a
cunoscut cauza evictiunii la data incheierii contractului), el este dator sa
ramburseze cumpdrdtorului si cheltuielile facute pentru efectuarea si, dupa caz,
ridicarea lucrdrilor voluptuare[10].

v) Pierderile suferite si castigurile nerealizate de cdtre cumpdrdtor din cauza evictiunii
[art. 1.702 alin. (1) lit. d) C. civ.]. Textul are in vedere alte pierderi suferite de catre
cumpdrator, cum ar fi contravaloarea chiriei pe care a platit-o pana cand si-a gasit o
altd locuintd, despdgubirile pe care le-a plitit locatarului cu care incheiase un
contract de locatiune si care a incetat din cauza evictiunii etc. Prevederea legala are
un caracter de , text de rezerva” ce poate fi folosit ori de cate ori se pune problema
repardrii integrale a prejudiciului suferit de cdtre cumpadrator din cauza evictiunii.

vi) Dacd lucrul vandut are, la data evictiunii, o valoare mai mare, din orice
cauzd, vanzdtorul este dator sa plateascd cumparatorului, pe langa pretul vanzarii,
sporul de valoare acumulat pana la data evictiunii [art. 1.701 alin. (3) C. civ.]. Uneori,
bunul vandut inregistreaza un spor de valoare ca urmare a lucrdrilor autonome
sau addugate efectuate de catre cumpadrdtor si, in acest caz, daca se restituie
cheltuielile pentru lucrdrile autonome sau addugate efectuate in legatura cu bunul
vandut, nu se va mai pldti si un eventual spor de valoare. Alteori, sporul de
valoare este mai mare decét cheltuielile pentru lucrarile autonome sau addugate
efectuate in legdturd cu bunul vandut (de exemplu, la un apartament in valoare de
100.000 de lei se efectueaza lucrdri adaugate in valoare de 30.000 de lei, iar valoarea
de piatd a apartamentului datoritd acelor lucrdri este de 150.000 de lei); in acest caz,
cumpadratorul are dreptul si la cheltuielile pentru lucrarile adaugate de 30.000 de
lei si la sporul de valoare de 20.000 de lei. In fine, sunt situatii in care bunul vandut
inregistreaza un spor de valoare, chiar daca nu au fost efectuate cheltuieli pentru
lucrdri autonome sau addugate (de exemplu, un apartament cumparat cu 100.000
de lei valoreaza peste doi ani 120.000 de lei ca urmare a cresterii preturilor
apartamentelor pe piata imobiliara).

Ceea ce legiuitorul a urmadrit a fost ca, fara sa obtind o dubld reparatie, cum-
pdrdtorul sd isi acopere inclusiv pierderea generata de faptul ca valoarea bunului
pe care l-a cumpdirat a crescut intre timp. In acest caz, daci, de exemplu,
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cumpdrdtorul a platit 100.000 de lei pe un apartament si pana la data producerii
evictiunii apartamentul a inregistrat un spor de 20.000 de lei (datoritd cresterii
preturilor apartamentelor in acea zond), el va avea dreptul sa primeasca 120.000 de
lei pentru a-si putea procura un apartament similar. Precizam cd vanzatorul va fi
obligat sd plateascd sporul de valoare indiferent dacd sporul a fost sau nu
previzibil ori vanzdtorul a fost de bund sau de rea-credinta[11].

2.2. Reguli speciale (raspunderea pentru evictiune in temeiul Legii
nr. 10/2001).

Potrivit art. 501 din Legea nr. 10/2001, introdus prin Legea nr. 1/2009,
(1) Proprietarii ale caror contracte de vanzare-cumpdrare, incheiate cu respectarea
prevederilor Legii nr. 112/1995, cu modificdrile ulterioare, au fost desfiintate prin
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile au dreptul la restituirea pretului de
piatd al imobilelor, stabilit conform standardelor internationale de evaluare. (2)
Valoarea despdgubirilor prevazute la alin. (1) se stabileste prin expertiza”.

Textul art. 50! din Legea nr. 10/2001 se referd la contracte de vanzare
»incheiate cu respectarea prevederilor Legii nr. 112/1995”, fiind vorba, asadar, de
acele contracte in privinta cdrora nu s-a constatat a fi lovite de vreun motiv de
nulitate, dar care au fost ,desfiintate”, in sensul cd au devenit ineficace in urma
promovadrii actiunii in revendicare de cdtre adevdratul proprietar, instanta
constatdnd ca titlul acestuia din urma este preferabil fatd de cel reprezentat de
contractul de vanzare, cumpadratorul fiind astfel evins de proprietatea asupra
bunului.

Dupd cum s-a retinut in practica instantei supreme, printr-o astfel de
reglementare explicitd, legiuitorul roman a adaptat legislatia specificda domeniului
caselor nationalizate la exigentele Conventiei europene si la jurisprudenta C.E.D.O.
- in principal, Cauza Raicu contra Romaniei - care, desi nu este grefatd pe aceeasi
situatie de spetd, consacra principiul unui just echilibru intre cerintele de interes
general ale comunitatii si imperativele de salvgardare a drepturilor fundamentale
ale persoanei, Curtea reafirmand, totodatd, ca acest echilibru este, ca reguld
generald, atins atunci cand compensatia plititd persoanei private de proprietate
este in mod rezonabil corelats cu valoarea pecuniard a bunului. In cadrul aceleiasi
decizii s-a analizat de cdtre Curte daca privarea chiriasului-cumpaérator de bunul
sdu a raspuns criteriului de proportionalitate, retindndu-se cd nu este suficienta
posibilitatea legald a acestuia de a formula o actiune in restituirea pretului
actualizat, ci legislatia ar trebui sa acorde dreptul persoanelor care si-au dobandit
bunurile cu bund-credinti la o compensatie reprezentdnd diferenta dintre pretul
actualizat si valoarea bunului[12].

In schimb, in temeiul art. 50 alin. 2 din Legea nr. 10/2001, in ipoteza in
care contractele de vanzare-cumpdrare, incheiate cu eludarea prevederilor Legii
nr. 112/1995, au fost desfiintate prin hotarari judecatoresti definitive si irevocabile,
chiriasii-cumpardtori au dreptul doar la restituirea prefului pe care l-au plitit,
actualizat cu rata inflatiei. Aceastd solutie se impune ori de cate ori se retine cd au
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fost eludate prevederile Legii nr. 112/1995. De exemplu, dacd s-a constatat
nulitatea absolutd a contractului de vanzare-cumparare pentru cauza ilicita si
imorald deoarece s-a refinut ca ambele parti au fost de rea-credinta. Tot astfel, daca
s-a admis actiunea in revendicare a adevaratului proprietar ca urmare a compararii
titlurilor de proprietate, iar in considerentele hotdrarii judecatoresti s-a retinut fie
cd nu au fost respectate dispozitiilor Legii nr. 112/1995 la incheierea contractului
de vanzare-cumparare, fie reaua-credintd a cumparatorului[13].

3. Evictiunea partiald. Daca evictiunea este numai partiald - are ca obiect fie o
fractiune din bun sau o cotd ideald din dreptul de proprietate, fie valorificarea sau
negarea unui alt drept cu privire la bun, - cumpadrdtorul are alegerea intre a cere
rezolutiunea vanzarii sau mentinerea contractului cu obligarea vanzdtorului la
plata de daune-interese.

a) In cazul in care cumparitorul a fost evins de o parte a bunului indeajuns de
insemnatd incat, dacd ar fi cunoscut evictiunea, el nu ar mai fi incheiat contractul,
poate cere rezolutiunea vanzarii. In acest caz, cumpdaratorul restituie bunul astfel
cum a ramas dupd evictiune, putdnd sd ceard restituirea pretului si daune-interese
la fel ca in cazul evictiunii totale (art. 1.700 C.civ.).

De reguld, rezolutiunea este judiciara, instanta urmand sa aprecieze daca sunt
indeplinite conditiile pentru ca vanzdtorul sd raspundd pentru evictiune si - in
functie de circumstantele cauzei - daca in situatia in care ar fi cunoscut evictiunea
cumpadratorul ar mai fi incheiat contractul. Pentru solutionarea actiunii in
rezolutiune, instanta va trebui sd tind seama de scopul pentru care a fost cumpadrat
bunul si de consecintele pierderii unei parti din bun.

Prin exceptie, ca si in cazul evictiunii totale, cumpdardtorul poate declara
unilateral rezolutiunea sau aceasta poate interveni in virtutea unui pact comisoriu,
daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege.

b) In ipoteza in care cumpéirdtorul nu cere sau nu obtine rezolutiunea
contractului, vanzdtorul trebuie sd restituie cumpardtorului o parte din pret
proportionald cu valoarea partii de care a fost evins si, daca este cazul, sa pldteasca
daune-interese. Pentru stabilirea intinderii daunelor-interese, se aplicd in mod
corespunzator prevederile 1.702 C. civ. din materia evictiunii totale (art. 1.703
C.civ.).

In privinta pretului, urmeazi si se aibi in vedere pretul mentionat in
contractul de vanzare si, in functie de ponderea valorii partii de care a fost evins,
cumpdrdtorul are dreptul la restituirea pdrtii corespunzdtoare din pret. De
exemplu, dacd pentru un teren de 1.000 mp cumpadrdatorul a platit 100.000 de lei si a
pierdut 100 mp, el va avea dreptul de a i se restitui 10.000 de lei. In privinta
restituirii pretului nu are importantd dacd intre momentul vanzarii si momentul
producerii evictiunii valoarea bunului a crescut sau a scazut. Solutia este diferita
fatd de Codul civil de la 1864 unde se prevedea cd in cazul evictiunii partiale
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cumpdratorul avea dreptul la valoarea pirtii pierdute prin efectul evictiunii, valoare
socotitd in momentul evictiunii. Potrivit vechiului Cod civil, vanzatorul nu se
putea libera oferind o parte din pret si nici cumpdratorul nu putea cere o parte din
pret, proportionald cu partea evinsd, indiferent de scaderea sau urcarea valorii
bunului de la vanzare si pand la evictiune[14].

In ceea ce priveste daunele-interese, textul art. 1.702 C. civ. este suficient de
acoperitor si permite cumparatorului sa-si recupereze intreg prejudiciul. Astfel, in
ipoteza in care a crescut valoarea bunului de la data vanzarii si pand la producerea
evictiunii, in temeiul art. 1.702 alin. (1) lit. d) cumpdrdtorul poate obtine
daune-interese (,, pierderile suferite de catre cumparator din cauza evictiunii”).

Daunele-interese se acordd nu numai in cazul in care cumpadratorul a pierdut o
parte din bun (in sensul de fractiune materiald a acestuia sau de cota-parte din
dreptul de proprietate), ci si atunci cand tertul invoca un drept de creantd (de
pilda, tertul are dreptul de folosintd asupra bunului in temeiul unui contract de
locatiune, drept care este opozabil cumpardtorului) ori un drept de uz, uzufruct,
abitatie, servitute etc. Desigur, in aceste cazuri poate interveni si rezolutiunea, in
conditiile ardtate mai sus (bundoard, cumpdratorul intentiona sa se mute cu familia
in casa cumpdratd, dar acest lucru nu este posibil pentru ca un tert foloseste casa in
baza unui contract de locatiune valabil si opozabil cumpératorului pentru o durata
de 4 ani; in acest caz, cumpdratorul are toate motivele sa ceard rezolutiunea
contractului cu daune-interese).

4. Ipoteza inlaturarii evictiunii de catre cumparitor. Potrivit art. 1.704 C.civ.,
atunci cand cumparatorul a pastrat bunul cumpadrat platind tertului evingator o
suma de bani sau dandu-i un alt bun, vanzétorul este liberat de urmadrile garantiei,
in primul caz prin rambursarea cdtre cumparator a sumei platite cu dobanda legala
calculatd de la data platii, iar in al doilea caz prin plata valorii bunului dat, precum
si, in ambele cazuri, a tuturor cheltuielilor aferente.

Sunt ipoteze in practicd in care cumpadrdtorul trateaza cu tertul evingator si
reuseste sa impiedice pierderea bunului pe care l-a cumparat de la vanzitor cu
pretul unor sacrificii de naturd patrimoniald. Astfel se intampld atunci cand
cumparatorul incheie o tranzactie cu tertul si ii plateste acestuia o suma de bani in
schimbul renuntdrii de catre tert la dreptul asupra bunului; tot astfel, cumparatorul
ii poate transmite tertului proprietatea asupra unui bun al sdu, pastrand in schimb
bunul cumpadrat (de exemplu, cumpadratorul ii oferd un teren situat in extravilan
pentru ca tertul si nu mai revendice bunul ce se afld in intravilan si necesar
cumpéritorului pentru a-si edifica o casi). In ambele situatii sunt indeplinite
conditiile pentru ca vanzatorul sd rdspundad pentru evictiune, desi cumparatorul
nu a pierdut bunul ce formeaza obiectul vanzarii.

Este important de mentionat faptul ca vanzatorul nu este obligat sa recurga la
solutia prevazuta de art. 1.704 C.civ. Vanzatorul are o facultate, o posibilitate, un
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drept, iar nu o obligatie. El poate sa aleagd calea raspunderii pentru evictiune in
conditiile dreptului comun. Este evident ca vanzatorul va alege calea pe care o va
considera mai avantajoasa pentru el. Dacd, de exemplu, pretul platit de catre
cumparator tertului este inferior pretului primit de el de la cumparator, vanzatorul
va opta pentru solutia rambursarii cdtre cumparator a sumei platite cu dobanda
legald (remuneratorie) calculats de la data platii. In schimb, dacd pretul platit de
cdtre cumpadrdtor tertului este mai mare decat suma (pretul plus daune-interese) pe
care el ar trebui sa o pldteasca cumpadratorului[15], vanzatorul poate aprecia cd este
in interesul sdu sa raspunda fatd de cumparator potrivit dreptului comun.

Se impune incd o mentiune: atunci cand cumpadrdtorul este dispus sa pastreze
bunul cumparat platind tertului evingadtor o suma de bani sau dandu-i un alt bun,
este recomandabil ca vanzatorul sd fie informat cu privire la conditiile intervenirii
intelegerii intre cumparator si tert. Altfel, exista riscul ca ulterior vanzatorul sa se
prevaleze de prevederile art. 1.705 alin. (2) C. civ. - ,,Cumpardtorul care, fara a
exista o hotdrare judecatoreascd, a recunoscut dreptul tertului pierde dreptul de
garantie, afara de cazul in care dovedeste ca nu existau motive suficiente pentru a
impiedica evictiunea”. Platindu-i tertului o suma de bani sau dandu-i un alt bun,
cumpdrdatorul recunoaste practic dreptul acestuia asupra bunului.

Din punct de vedere practic, chestiunile litigioase se pot rezolva si prin
incheierea unei tranzactii, cu participarea celor trei parti implicate - vanzator,
cumpadrator si tertul evingdtor - pentru cd astfel de contracte de tranzactie (prin
care partile previn si/sau sting litigii) pot avantajoase pentru toate partile.

5. Prescriptia. Obligatia de garantie contra evictiunii nu este, de reguld,
limitatd in timp. Ea subzistd pe toatd durata existentei in patrimoniul cumpa-
ratorului a dreptului transmis si garantat[16].

Dreptul la actiunea in garantie contra evictiunii se prescrie in termenul general
de prescriptie de 3 ani. Termenul de prescriptie incepe sa curga de la data producerii
evictiunii. Pand in acest moment obligatia vanzatorului este conditionald[17] si
cumpdratorul nu poate sd actioneze, iar contra non valentem agere non currit
praescriptio (prescriptia nu curge impotriva celui care este impiedicat sa actioneze).

Ce se intelege prin ,data producerii evictiunii”? Uneori aceasta este data
ramanerii definitive a hotdrarii judecdtoresti prin care s-a recunoscut dreptul
tertului. Alteori, s-a statuat ca prin evictiune consumata se intelege momentul cand
bunul a fost efectiv restituit adevaratului proprietar[18]. In fine, in acele ipoteze in
care evictiunea nu este rezultatul unei actiuni in justitie promovatd de tertul
evingdtor (de pildd, dacd dreptul tertului asupra lucrului este atat de evident, incat
cumpdratorul renuntd la bun fard judecatd; cumpdrdtorul pldteste creanta
ipotecara pentru a degreva imobilul si pentru a-1 pdstra; cumparatorul nu poate
obtine predarea bunului, acesta fiind detinut de un tert, care dovedeste ca el este
adevdratul proprietar[19] etc.), trebuie stabilit, in raport de circumstantele concrete,
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momentul la care incepe sd curgd termenul de prescriptie. Ca o chestiune de
principiu, instantele trebuie sd ia in considerare momentul de la care i se poate
reprosa cumpadrdtorului starea de pasivitate in ceea ce priveste protectia
drepturilor sale.
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LUAREA DE MITA iN NOUL COD PENAL
Doinel DINUICA si Mioara Ketty GUIU

Introducere.

In noul Cod penal, infractiunea de luare de mitd este previzutd in art. 289
C. pen., in doud variante tip.

In prima varianta tip [art. 289 alin. (1) C. pen.], infractiunea de luare de mita
constd in fapta functionarului public care, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin, ori
acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in legdturd cu indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intrd in
indatoririle sale de serviciu sau in legaturd cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri[1].

In a doua variants tip [art. 289 alin. (2) C. pen.], infractiunea de luare de mita
constd in fapta prevazutd in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute
in art. 175 alin. (2), respectiv de un functionar public asimilat. In aceasts variants,
fapta constituie infractiune numai daca este comisa in legatura cu neindeplinirea,
intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legdtura cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

Pe langa cele doud variante tip, infractiunea de luare de mitd mai prezintd o
variantd atenuata si o variantd agravatd, care sunt prevdzute separat.

Varianta atenuatd este prevazutd in art. 308 alin. (1) C. pen. si se poate retine,
daca fapta este sdavarsitd de o persoand care exercitd, permanent sau temporar, cu
sau fard remuneratie, o insarcinare in serviciul unei persoane fizice dintre cele
prevazute in art. 175 alin. (2) sau in cadrul oricdrei persoane juridice. In acest caz,
potrivit art. 308 alin. (2), limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.

Varianta agravatd este prevdzutd in art. 7 din Legea nr. 78/2000[2] si se poate
retine, dacd fapta este sdvarsita de o persoana care: a) exercitd o functie de
demnitate publicd; b) este judecdtor sau procuror; c) este organ de cercetare penald
sau are atributii de constatare sau de sanctionare a contraventiilor; d) este una
dintre persoanele aratate in art. 293 C. pen., respectiv un membru al unei instante
de arbitraj. In acest caz, potrivit art. 7 din Legea nr. 78/2000, limitele speciale ale
pedepsei se majoreaza cu o treime.

In Codul penal anterior, infractiunile de coruptie (luarea si darea de mits,
traficul de influenta si primirea de foloase necuvenite) nu formau un grup distinct,
ci erau incluse in grupul infractiunilor de serviciu sau in legatura cu serviciul.
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In ce priveste infractiunea de luare de mitd, aceasta era prevazuti in art. 254,
intr-o variantd tip [alin. (1)] si o variantd agravata [alin. (2)]. Printre modificarile
aduse de noul Cod penal, se remarcd urmadtoarele: introducerea celei de-a doua
variante tip si mutarea variantei agravate in legea speciald (art. 7 din Legea
nr. 78/2000), unde a fost completata cu noi elemente circumstantiale; introducerea,
in art. 308 C. pen., a unei variante atenuate comune tuturor infractiunilor de
coruptie si de serviciu; renuntarea la una dintre modalitatile alternative de
comitere a faptei, aceea constand in nerespingerea promisiunii de bani sau alte
foloase, precum si introducerea sintagmei pentru sine sau pentru altul, prin care s-a
extins sfera beneficiarilor mitei (unii autori vorbesc despre aparitia unui
,beneficiar tert al mitei”[3]).

in ce ne priveste, credem cd, dintre toate acestea, singura modificare justificata
o constituie renuntarea la modalitatea constand in nerespingerea promisiunii de
mitd (in opinia noastrd, era o exagerare sd se pretinda functionarului sd ia atitudine
impotriva simplei promisiuni de mitd). Celelalte modificari ni se par discutabile -
de exempluy, fiindca este greu sa se explice necesitatea prevederii separate, in legea
speciald, a variantei agravate a infractiunii de luare de mitd sau necesitatea creerii
unei variante atenuate comune tuturor infractiunilor de coruptie si de serviciu.

Conditii preexistente.

Obiectul juridic. Tn opinia doctrinei majoritare, obiectul juridic generic al
infractiunilor de coruptie, inclusiv al ludrii de mitd, consta in relatiile sociale care
asigurd indeplinirea de cdtre functionari a atributiilor de serviciu conform legii, cu
onestitate, impartialitate si obiectivitate.

Dupd pdrerea noastrd, infractiunile de coruptie aduc atingere unor drepturi
economice fundamentale, in special dreptului la un salariu echitabil si la o
remuneratie egald pentru pentru o muncd de valoare egald (art. 7 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale). Insusi faptul
cd, In mod traditional, mita a fost definitd ca o ,retributie necuvenita” aratd,
credem, suficient de limpede, cd faptele de luare de mitd contravin dreptului la
egalitate in remunerarea muncii, ca si obligatiei statului de a promova bundstarea
generald intr-o societate democratica.

Obiectul material. Este controversat faptul dacd infractiunea de luare de mita
are sau nu obiect material.

Potrivit unei opinii, care actualmente este dominantd, infractiunea de luare de
mitd si infractiunile de coruptie, in general, nu au obiect material[4]. In aceastd
opinie, se considerd cd banii sau bunurile primite de functionar constituie bunuri
dobandite prin savarsirea faptei, iar nu obiectul ei material.

Intr-o altd opinie, pe care o impartisim, se considers ci obiectul material al
infractiunii de luare de mita il constituie ,mita”, adica banii sau alte foloase
pretinse ori primite de functionar[5]. Dupd parerea noastrd, aceasta opinie este in
concordanta cu definitia mitei ca , retributie necuvenita”.
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Pornind de la aceastd premisd, trebuie sa adaugam unele precizari.

Astfel, trebuie sa precizdm cd, prin ,bani” se inteleg, in mod exclusiv,
monedele cu putere circulatorie, indiferent daca e vorba de moneda nationald sau
strdind. Banii iesiti din uz nu constituie ,bani”, in sensul art. 289 C. pen.; ei pot
constitui, cel mult, un alt folos (de exemplu, o colectie numismaticd).

Prin ,alte foloase” se intelege orice avantaj sau beneficiu, altul decat acela
constand in bani. In legdturd cu formula ,alte foloase” existd o controversda mai
veche: o parte a doctrinei considerd cd este obligatoriu ca folosul fie material,
evaluabil in bani, in timp ce o altd parte a doctrinei considerd ca folosul poate fi
atat material (patrimonial), cat si moral (nepatrimonial)[6] - de exemplu, acordarea
unui titlu universitar, a unui grad militar etc. In ce ne priveste, consideram ca
aceasta din urmad opinie este cea corectd. Acordarea unui titlu universitar, a unui
grad militar etc. presupune nu numai existenta anumitor aptitudini personale, ci si,
mai ales, prestarea unei munci considerabile, de ani de zile; de aceea, in caz cd
asemenea avantaje au fost acordate nelegal, ele pot fi definite, de asemenea, ca o
,retributie necuvenita”.

in practica judiciard, s-a decis ca existd luare de mita, daca functionarul a
solicitat o sumd de bani, cu titlu de imprumut, deoarece imprumutul constituie, si
el, ,un folos”[7].

Subiectii.

In ambele variante tip, subiectul activ nemijlocit este calificat.

In prima varianta tip, acesta trebuie si aiba calitatea de functionar public, in
sensul art. 175 alin. (1) C. pen. Conform acestui text, functionar public este, in
primul radnd, persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau farda o
remuneratie, ,exercitd atributii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in
scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecdtoresti” (de
exemplu, judecator, procuror, organ de cercetare penald, organ cu atributii de
constatare si sanctionare a contraventiilor). Conform aceluiasi text, functionar
public este, de asemenea, persoana care exercitd , 0 functie de demnitate publica”
(de exemplu, ministru, secretar de stat) sau ,,0 functie publica de orice naturda” (de
exemplu, presedinte de partid, sindicat, organizatie patronald etc.), precum si
persoana care “exercitd, singurad sau impreunad cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat ori al unei persoane juridice declarata de utilitate
publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate” (in acelasi sens, este
si art. 3 din Legea nr. 78/2000). Conform art. 293 C. pen., subiect activ nemijlocit al
infractiunii de luare de mitd poate fi si un membru al unei instante de arbitraj,
respectiv o persoand care, pe baza unei acord de arbitraj, este chemata sa pronunte
o hotdrare arbitrald, in baza legii romane ori in baza altei legi.

Insd, trebuie sesizat c3, in cazul infractiunii de luare de mita, o mare parte

dintre persoanele anterior mentionate nu raspund in conditiile primei variante tip,
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ci in conditiile variantei agravate, prevazutda in art. 7 din Legea nr. 78/2000.
Reamintim cd existd varianta agravatd, dacd fapta a fost savarsitda de o persoand
care exercitd o functie de demnitate publicd, care este judecator, procuror, organ de
cercetare penald sau o persoand cu atributii de constatare sau de sanctionare a
contraventiilor, ori dacd este una dintre persoanele aratate in art. 293 C. pen.,
respectiv un membru al unei instante de arbitraj.

In a doua varianta tip, subiectul activ nemijlocit trebuie s aibd calitatea de
functionar public asimilat, in sensul art. 175 alin. (2) C. pen. Conform acestui text,
este consideratd functionar public si persoana care exercitd un serviciu de interes
public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusa
controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public. Aceastd definitie, fiind extrem de largd, se poate aplica unui mare
numar de categorii profesionale: notari, executori judecatoresti, avocati, medici din
cabinetele particulare etc.

In varianta atenuatd, previzutd in art. 308 alin. (1) C. pen., subiect activ
nemijlocit este persoana care exercitd, permanent sau temporar, cu sau fara
remuneratie, o insarcinare in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute in
art. 175 alin. (2) sau in cadrul oricdrei persoane juridice.

Din pdcate, textul art. 308 C.pen. este atat de larg, incdt acoperd toate
categoriile de functionari, cu exceptia functionarilor publici asimilati, la care se
referd art. 175 alin. (2) C. pen. Acest text se poate aplica inclusiv functionarilor
publici (cdci si acestia exercitd o insdrcinare in cadrul unei persoane juridice) - ceea ce
inseamnad, in definitiv, ca fapta prevazuta prima varianta tip se confundd cu fapta
prevdzutd in varianta atenuata.

Infractiunea de luare de mitd se poate comite si in participatie. Totusi,
coautoratul este posibil, numai daca faptuitorii au atributii comune, in legatura cu
actul solicitat de mituitor.

Mituitorul nu este participant la infractiunea de luare de mitd, ci autor al unei
infractiuni distincte, aceea de dare de mita (art. 290 C. pen.).

Subiect pasiv este persoana juridica in cadrul cdreia isi desfasoard activitatea
functionarul corupt.

Continutul constitutiv.

in ambele variante tip, elementul material se realizeaza in trei modalitati
alternative, si anume: pretinderea, primirea sau acceptarea promisiunii (de bani
sau alte foloase).

A pretinde inseamnd a formula o cerere (de bani sau alte foloase). In aceasta
modalitate, initiativa apartine functionarului. Infractiunea subzistd, chiar daca
pretentia functionarului nu este satisfacuta ori daca folosul a fost pretins cu titlu de
imprumut.



Luarea de mita in noul Cod penal 49

A primi inseamnd a lua in posesie, in stipanire (bani sau alte foloase). In
aceasta modalitate, initiativa apartine mituitorului (acesta da mita, iar functionarul
o primeste).

A accepta promisiunea inseamnd exprimarea acordului cu privire la promisiunea
fdcutd de mituitor. Este suficient ca funtionarul sd accepte promisiunea facutd de
acesta, indiferent dacd, ulterior, mituitorul nu-si respecta promisiuneal8].

Pentru existenta infractiunii, este necesar (cerintd esentiald) ca fapta sa se refere
la bani sau alte foloase care nu se cuvin functionarului.

Totusi, nu orice folos necuvenit, ilicit, pretins sau primit de un functionar
reprezintd o ,retributie necuvenitd”, respectiv ,mita”. Folosul necuvenit poate fi
caracterizat astfel, numai daca sunt indeplinite trei cerinte.

In primul rand, este necesar ca acel folos s reprezinte o plata (un pret), pentru
un act precis determinat, care intrd in competenta functionarului (chestiunea daca
actul intrd sau nu in competenta functionarului se rezolvd, in raport cu fisa
postului si actele normative care reglementeaza activitatea acestuia).

Daca folosul nu reprezinta pretul unui act de serviciu, ci are o alta destinatie
(de exemplu, achizitionarea unor materiale necesare unitatii), fapta va constitui,
cum s-a observat[9], abuz in serviciu, si nu luare de mitd. Prin urmare, in mod
corect, s-a decis ca existd abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, si nu luare
de mita, daca functionarul a pretins si primit bani de la cei aflati in subordinea sa,
cu motivarea cd, datoritd deplasdrilor pe care a trebuit sa le facd pentru procurarea
materialelor, nu si-a putut indeplini sarcinile proprii de productie[10]; sau, cu
motivarea recuperdrii cheltuielilor fiacute de el, prin folosirea autoturismului
personal, pentru procurarea de comenzi sau materii prime[l1]. Dimpotrivd, in
mod gresit, s-a decis cd existd luare de mita, in modalitatea pretinderii, daca
administratorul unei societdti comerciale avand ca obiect de activitate desfdsurarea
de jocuri de intrajutorare a pretins sume de bani, pentru a asigura premierea
anticipatd a unor persoane[12].

Totusi, tindnd seama cd, potrivit noii definitii, fapta constituie infractiune de
luare de mita, indiferent daca folosul a fost cerut pentru sine sau pentru altul, trebuie
sd adaugdm cd, in forma sa actuald, textul este contradictoriu, cdci mita este
conceputd, in continuare, ca oretributie necuveniti, ca ,un contra-echivalent al
conduitei pe care faptuitorul se angajeazd sa o aibd pentru indeplinirea unui act
privitor la indatoririle sale de serviciu”[13]. Or, o retributie, fie ea si necuvenitd, nu
poate fi destinatd satisfacerii intereselor unitdtii. A admite solutia contrard,
inseamnad a anula orice distinctie intre infractiunea de luare de mita si cea de abuz
in serviciu.

Cerinta ca actul sd intre in competenta functionarului este indeplinitd, chiar
dacd functionarul are atributii limitate in legdtura cu indeplinirea actului - de
exemplu, faptuitorul are doar competenta de a acorda un aviz[14], fard de care nu
este posibild obtinerea unei autorizatii; sau, are competenta de a efectua un anumit
act din dosarul de pensie[15].
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Dacd functionarul nu are competenta indeplinirii actului, dar 1-a indus in
eroare pe cel care i-a dat banii sau foloasele, va exista o alta infractiune, aceea de
ingeldciune. Sau, dacd functionarul, prevalandu-se de o influentd reald sau
imaginard pe langa functionarul competent sd indeplineasca actul, primeste bani
sau alte foloase, pentru interventia pe care o va face la acest functionar, va exista
infractiunea de trafic de influenta.

in al doilea rand, este necesar ca folosul necuvenit si fie acceptat, pretins sau
primit de functionar, mai inainte de indeplinirea actului de serviciu.

Sub acest aspect, reamintim cd, sub imperiul Codului penal anterior, fapta nu
constituia infractiunea luare de mitd, ci infractiunea de primire de foloase
necuvenite (art. 256), daca folosul necuvenit era primit de functionar dupa
indeplinirea actului de serviciu, iar, anterior, el nu avusese nicio discutie cu
persoana care solicitase actul. In ce priveste fapta celui care oferea foloase
necuvenite, aceasta nu era In niciun fel incriminata.

Insd, noul Cod penal a modificat definitia infractiunii de luare de mits, in
sensul cd a inlocuit formula ,,in scopul de a indeplini...” cu formula ,in legdtura cu
indeplinirea...”. Cu privire la o atare modificare, unii autori[16] pretind ca scopul
ei a fost acela a inldtura distinctia intre infractiunile de luare de mitd si primire de
foloase necuvenite, deoarece o atare distinctie nu facea decat sa creeze dificultati in
plan probator, atunci cdnd intelegerea a avut loc inainte de indeplinirea actului,
dar foloasele s-au remis ulterior. Cu alte cuvinte, se sustine cd, actualmente,
infractiunea de luare de mitd acoperd si faptele care, anterior, se pedepseau ca
infractiune de primire de foloase necuvenite.

Dar, dupa pdrerea noastra, faptele de primire de foloase necuvenite (art. 256
anterior) au fost dezincriminate. In orice caz, textul nu justificd concluzia
mentionatd, cdci, desi imprecisd, noua formuld, la fel ca si formula anterioard,
indica necesitatea unei legdturi intre folosul necuvenit si actul de serviciu. in plus,
mai putem observa cd, intre luarea de mita si primirea de foloase necuvenite existd
o diferenta esentiald, care exclude posibilitatea ca aceste fapte sa constituie o
identica infractiune si sd fie prevazute cu o identicd pedeapsa. In cazul luarii de
mitd, folosul necuvenit reprezintd o retributie, un contra-serviciu, pe care
particularul se poate simti chiar obligat (constrans) sa il ofere functionarului,
pentru a obtine actul (serviciul) dorit. In schimb, in cazul primirii de foloase
necuvenite, folosul necuvenit reprezinta o simpla liberalitate, un act dezinteresat,
prin care particularul isi exprimd recunostinta fatd de functionar. Or, diferenta
intre retributie si liberalitate este atat de mare, incat este logic imposibil sa se puna
semnul egalitdtii intre faptele de luare de mitd si cele de primire de foloase
necuvenite: o retributie, chiar necuvenitd, trebuie sd aiba o valoare comparabild cu
importanta serviciului solicitat functionarului, pe cand o liberalitate poate avea o
valoare pur simbolica.

In acest fel, ajungem la cea de a treia cerintd, care constd in necesitatea
existentei unei proportii intre importanta actului indeplinit de functionar si
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valoarea folosului necuvenit pretins ori primit de acesta. Asa cum s-a remarcat,
»Nu constituie coruptie micile daruri ocazionale...a caror oferire are caracter de
curtoazie...”[17]. Dacd existd o vadita disproportie intre valoarea actului de
serviciu si valoarea folosului necuvenit, nu se mai poate considera ca acesta din
urmad reprezintd o retributie, un pret al actului de serviciu. In acest caz, e vorba de
un gest simbolic, de politete, care nu necesitd interventia legii penale, ci, cel mult,
poate sd justifice sanctionarea disciplinara a functionarului.

O discutie aparte se impune, credem, cu privire la situatiile in care folosul este
pretins ori primit, pentru a nu indeplini un act de serviciu, pentru a intarzia
indeplinirea acestuia sau pentru a indeplini un contrar indatoririlor de serviciu.
Intr-o asemenea situatie, ar trebui, dups pirerea noastrs, ca functionarul si
raspundd pentru un concurs real, intre infractiunea de luare de mita si infractiunea
de abuz in serviciu. Practica actuald, care retine in asemenea cazuri o singurd
infractiune, aceea de luare de mita, ni se pare extrem de discutabila - fiindcd, pe de
o parte, luarea de mita este o infractiune simpld, iar nu complexa (deci nu absoarbe
abuzul in serviciu), iar, pe de altd parte, este nefiresc sa existe un identic tratament
juridic, indiferent daca functionarul actioneaza legal sau ilegal. O atare chestiune se
ridicd, in special, in cazul celei de a doua variante tip [art. 289 alin. (2) C. pen.], in
care infractiunea subzistd, numai daca folosul a fost cerut ori primit intr-un scop
ilicit (pentru neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act sau, pentru efectuarea
unui act contrar indatoririlor de serviciu ale functionarului).

In fine, mai subliniem c&, dupa primirea folosului, restituirea lui nu inlatura
existenta infractiunii.

Urmarea imediatd. Luarea de mita este o infractiune formald, de simpla actiune,
in care urmarea constd intr-o stare de pericol.

Raportul de cauzalitate se prezuma.

Elementul subiectiv imbraca forma intentiei, care poate fi directd sau indirecta.

Sub imperiul Codului penal anterior, se considera[18] cd luarea de mita se
comite numai cu intentie directd, calificata prin scop - ceea ce presupunea céd, in
toate situatiile, functionarul urmdrea anume obtinerea unei retributii necuvenite.
In ce ne priveste, credem insa ca aceastd opinie era gresitd; in realitate, era suficient
ca functionarul sd fi acceptat aceasta posibilitate (drept dovadd, infractiunea
subzista si in caz cd functionarul nu respingea promisiunea de mitd).

Forme. Sanctiuni.

Aparent, tentativa de luare de mitd nu se pedepseste. In realitate, insd,
infractiunea de luare de mitd este o infractiune cu consumare anticipatd, ceea ce
inseamnd cd tentativa este asimilatd formei consumate (potrivit textului, exista
infractiune consumata de luare de mitd, chiar daca functionarul nu a primit nimic,
ci s-a limitat sa pretinda ori sa accepte promisiunea de bani sau alte foloase).
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Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii dreptului
de a ocupa o functie publica sau de a exercita profesia sau activitatea in executarea
cdreia a fost savarsitd fapta.

Potrivit art. 289 alin. (3) C. pen., banii, valorile sau orice alte bunuri primite
sunt supuse confiscdrii, iar cAnd acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea
prin echivalent. Nu se poate dispune confiscarea speciald, dacd fapta s-a savarsit in
modalitatea pretinderii sau acceptdrii promisiunii.
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REGULI DE DREPT PRIVAT.
MOSTENIREA INTRE VECHIUL TESTAMENT
SINOUL COD CIVIL

Liviu-Bogdan CIUCA

In mod evident si unanim acceptat, legea sau norma juridici trebuie sa
corespundd unor cerinte, realitdti si nevoi sociale dintr-un anumit moment istoric
al unei natiuni.

Practic, legea trebuie sé fie ,asortatd” cu realitatea , upgradata” si modernizata
pentru a putea fi eficientd, respectatd si acceptata.

Lucrarea de fatd doreste sa analizeze din perspectiva juridica ,institutia
mostenirii”, regulile, cutumele si normele juridice ce o guverneaza intr-o perioada
istoricd jalonatd de doud documente extrem de importante din perspectiva
demersului nostru: VECHIUL TESTAMENT si CODUL CIVIL AL ROMANIEI.

Pentru ca aceastd abordare sa fie cat mai relevantd pentru cei care o vor
cerceta, vom prezenta in termeni generali, dar edificatori cele doud repere care
stabilesc perioada istoricd a analizei noastre.

Biblia - Vechiul Testament reprezintd, in esentd, scripturi sacre din iudaism si
crestinism, ce contin profetii, poezie, naratiune, intelepciune, experiente, sfaturi,
dar si multe reguli de viata.

Fiind revelatd de Dumnezeu[1], Biblia este considerata de comunitdtile crestine
ca fiind o autoritate suprema in ceea ce priveste principiile si regulile in ceea ce
priveste doctrina si modul de conduita sociala.

Tinand cont de faptul cd Biblia a fost scrisa in ebraicd, arameica si greaca veche,
trebuie luatd in calculul analizei noastre si traducerea acesteia, mai precis modul de
traducere a acesteia pentru a putea identifica cu exactitate notiuni si intentii de o
subtilitate si precizie remarcabila.

In prezent, Biblia este cea mai tradusi lucrare din lume. Se estimeazi c&,
integral sau partial, este disponibild in peste 2400 de limbi. Trebuie sa precizam ca
in unele limbi existd chiar mai multe variante de traducere a acesteia.

Cu titlu de exemplu putem aminti cd in limba latind traducdtori precum
Théodore de Beze (1519-1605), Sante Pagnini (c-1470-1541), Sfantul Ieronim
(345-420); in limba gotica Episcopul Wulfilia (sec. al IV-lea); in limba englezad Jhon
Wzcliff (1324-1384), William Tzndale (1484-1536); in limba franceza Jean Le Bon
(Universitatea din Paris) care a inceput in 1226 o traducere terminatd in sec. al
IV-lea de Jean de Sy, Jehom Nicolas, Guillaume Vivien si Jehom de Cambly. In
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1377 apare traducerea lui Raoul de Prestes, care dedicd regelui asa numita , Biblie a
lui Carol al V-lea”, apoi traducerea teologului elvetian din sec. al XVI-lea Pierre
Robert Oliveton, in limba cehd amintim pe Jon Hus, in limba maghiara pe Heltai
Gaspar (1490-1574), Karolyi Gaspar (1529-1593) si Kaldi Gyorgy (1573-1634)

Nu in cele din urm3, referindu-ne la traducerea Bibliei in limba romana,
amintim traducerile lui Coresi, Nicolae Milescu Spatarul, Radu Greceanu, Serban
Greceanu, Petru Pavel Aron, Samuil Micu, Dumitru Cornilescu, Gala Galaction,
Vasile Radu, Nicodim Munteanu, Bartolomeu (Valeriu) Anania, Ion Alexandru,
Cristian Bddilita, Emil Pascal, Alois Bulai, Eduard Petrascu.

Am incercat sa facem o enumerare a celor care au tradus partial sau integral
Biblia, tocmai pentru a aduce in analiza noastrd posibilitatea existentei unei
,amprente” personale ale traducatorilor asupra termenilor si asupra conceptelor
folosite.

De altfel, existd unanim acceptatd ideea de ,diversitate a principiilor de
traducere”. Analistii au impadrtit aceste principii in trei categorii, prima categorie
fiind a traducerilor , interliniare”, traduceri ce impun o traducere cuvant cu cuvant
din textul original in limba dorita.

A doua categorie o reprezintd traducerile ce incearcd a transmite cititorilor, cat
mai facil, atat sensul, cat si culoarea expresiilor din limba originala.

A treia categorie este o extremd opusd celei din prima categorie si este
dominatd de parafrazari, reformuldri libere ale mesajului Biblic, dupd intelesul
traducdtorului si dupa cum considerd acesta cd ar fi mai facil si pldcut
cititorului[2].

Din punct de vedere istoric amintim cd unele din primele traduceri ale Torei
evreilor au apdrut in perioada primului exil in Babilonia, moment care a impus din
ratiuni practice, ca aramaica sa fie limba vorbita de poporul evreu.

In Romania intalnim pentru prima dati o traducere completa a Bibliei, dup ce
vreme de 7 ani, Nicolae Milescu, inspirandu-se din ,Septuaginta” aparutd in 1957
la Frankfurt, a lucrat traducand integral un text care a inspirat ulterior si , Biblia de
la Bucuresti” scrisa de fratii Greuceanu sub patronajul lui Serban Cantacuzino.
Dupd ,Biblia de la Blaj”, din 1795 - ce apartine lui Samuil Micu, apare in 1914
Biblia sau Dumnezeiasca scripturd a Legii vechi si a celei noud, editie a Sfantului
Sinod.

In 1936, apoi in 1938, apare o noud editie la care au lucrat Mitropolitul
Nicodim al Moldovei, Gala Galaction si Vasile Radu. In prezent, ca de altfel si in
analiza pe care propunem sd o realizdm prin aceastd lucrare, ne vom referi in
principal la trei traduceri in limba romana, pe care le consideram principale.

- Biblia Snoidald sau Biblia Sfantului Sinod.

- Biblia tradusd de diaconul ortodox Dumitru Cornilescu - publicata in 1921 si
revizuita in 1989

- Biblia tipdritd de Biserica Romano-Catolicd din Romania in anul 2013,
traducatori fiind Alois/Budai si Eduard Petrescu[3].



56 LIVIU-BOGDAN CIUCA

Precizdrile cu privire la parcursul istoric si lingvistic al Bibliei, ca prim jalon al
lucrdrii, au rolul de a justifica versiunile diverse ale notiunilor, termenelor si
textelor ce le vom introduce in cercetarea noastra.

Cel de-al doilea jalon in timp si text pe care il vom analiza, il regdsim in Codul
civil al Roméaniei, cod adoptat prin Legea nr. 287/2009 si publicat in M. Of. nr. 403
din 10 iunie 2011.

Trebuie sa precizam cd, avand in vedere reforma profunda impusa prin noul
Cod civil, a fost necesar ca adoptarea acestuia sa fie acompaniatd de o serie de
madsuri legislative, administrative si manageriale, menite sd realizeze o punte intre
vechea conceptie si legislatie din domeniul civil si noile reglementari.

Din acest motiv, noul Cod civil a intrat in vigoare la o data ulterioara adoptarii,
respectiv la 1 octombrie 2011[4].

Cu precizarea cd nu ne propunem sd facem o comparatie intre Biblie si Codul
civil al Romaniei, valoarea, impactul si importanta fiind evident diferite, vom
incerca sd punctam cateva elemente si momente esentiale dezvoltdrii legislatiei
civile codificate in Romania.

Codul civil din 1864, inspirat de Codul civil francez din 1804 (asa numitul cod
al lui Napoleon), a fost impus de o necesitate practica.

Momentul Marii Uniri de la 1918 a creat o Roméanie Mare, compusa din mai
multe provincii, fiecare din acestea avand propria legislatie civild. Nevoia unei
legislatii era evidenta. Din acest motiv, dupd un periplu interesant si o opinie
destul de durd din partea contestatarilor, prima Codificare civild din Romaénia se
realizeazd in 1864 si rezista surprinzdtor pand la aparitia noului Cod civil
(2009/2011), supravietuind unor tentative de reformare.

Depadsit capitolul de prezentare generald a celor doud izvoare a reglementarilor
in materia dreptului privat, vom incerca sd ne concentrdm pe cele ce privesc
institutia mostenirii.

Conform DEX-ului prin ,mostenire” se intelege :

- faptul de a mosteni;

- transmitere a patrimoniului unei persoane decedate cdtre una sau mai multe
persoane in viatd, in temeiul legii, al unui testament sau al unui act de donatie de
bunuri viitoare;

- patrimoniu de valori morale, idei, fenomene culturale, intelectuale, artistice,
care se transmit de la o generatie la alta;

- caracter fizic, insusiri care se transmit ereditar.

Conform aceluiasi DEX prin ,,a mosteni” se intelege:

- a primi un bun pe cale de succesiune;

- a dobandi prin testament;

- a deveni succesorul, mostenitorul cuiva.

Evident in analiza noastrd, vom aborda in paralel institutia mostenirii ca si
institutie civild, atat in reglementarile vechiului testament, cat si in reglementarile
Codului civil in vigoare.
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Definitia juridicd consacrata de reglementarea civild actuald prezinta
mostenirea ca o transmitere a patrimoniului unei persoane fizice decedate cdtre
una sau mai multe persoane in fiinta[5].

Vechiul testament foloseste termenul de mostenire atat din punct de vedere
ideologic, religios, cét si din punct de vedere civil.

in primul caz, se vorbeste de ,mostenirea” unui crez, cum intdlnim in urma-
toarele exemple:

¢ ,O mostenire nepieritoare, neintinata si care nu se vestejeste”, si anume
privilegiul inestimabil de a domni impreuna cu Cristos in cer (1 Pet. 1:3, 4).

e ,Pentru a primi aceastd mostenire, ei trebuie sa se nascd din nou” (loan 3:1-3).

In cel de-al doilea caz, ne gdsim intr-o situatie clard de drept privat
reglementatd de o normd in materia mostenirii, cu aplicare de reguli si de
proceduri consacrate asa cum regasim institutia in urmatoarele cazuri:

e ,Fetele lui Telofhad au dreptate. Sa le dai de mogtenire o mosie intre fratii
tatalui lor si sd treci asupra lor mostenirea tatalui lor. (Numeri 27:7).

e lar copiilor lui Israel sd le vorbesti si sd le spui: Cand un om va muri fara sa
lase fii, sa treceti mogtenirea lui asupra fetei lui. (Numeri 27:8).

e Dacd n-are nicio fatd, mostenirea lui s-o dati fratilor lui. (Numeri 27:9).

e Dacd n-are nici frati, mogtenirea lui s-o dati fratilor tatalui sdu. (Numeri
27:10).

e 5i, dacd nici tatdl lui n-are frati, mogtenirea lui s-o dati rudei celei mai
apropiate din familia lui si ea s-o stdpaneascd. Aceasta sd fie o lege si un drept
pentru copiii lui Israel, cum a poruncit lui Moise Domnul”. (Numeri 27:11).

Intr-o cautare nerafinats, termenul simplu de , mostenire” se regiseste in Biblie
de 217 ori iar termenul de ,, mostenirea” de 127.

Poate ca cel mai relevant text din perspectiva demersului nostru se regaseste in
Numeri capitolul 27 versetele 8-11.

»,Cand un om va muri fara sa lase fii, sd treceti mostenirea fetei lui”. (Numeri
27:9).

Practic, tradus intr-o cheie moderna, institutia mostenirii in Vechiul Testament
era dominata de aceeasi reguld prevazutd de Codul Civil la art. 964 alin. (1)[6] lit. a)
,Rudele defunctului vin la mostenire in urmdtoarea ordine: a) clasa intai:
descendentii”.

Fata de reglementarea modernd care stabileste care este clasa intai de
mostenitori, respectiv ca fiind compusa din descendentii lui de cujus, reglementarea
biblica stabilea si in interiorul acestei clase o departajare intre descendentii de parte
barbateascd si cei de parte femeiascd, cei dintai avand prioritate la culegerea
mostenirii.

Acelasi capitol la versetul 9 precizeaza regula de impadrtire a mostenirii in
cadrul urmatoarelor clase de mostenitori.
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»,Dacd n-are nici o fatd, mostenirea lui sa o dati fratilor lui” (Numeri 27:9), acest
text fiind corespondentul textului consacrat de Codul civil in vigoare la art. 964
alin. (1) lit. b): ,clasa a doua: ascendentii privilegiati si colateralii privilegiati”.

Pe langa asemdnarile evidente existd si o diferenta generata de faptul cd regula
biblicd impunea in aceastd clasa de mostenitori doar colateralii privilegiati spre
deosebire de norma modernd care prevede si mostenitorii din clasa a doua atat
colateralii privilegiati, cat si ascendentii privilegiati”.

Urmadrind firul rudeniei ca si principiul de chemare la mostenire gasim in
acelasi capitol si precizarea cd daca defunctul ,n-are nici frati, mostenirea lui sa o
dati fratilor tatalui sau” (Numeri 27:10), iar dacd ,nici tatdl nu are frati, mostenirea
lui s-o dati rudei celei mai apropiate din familia lui si ea s-o stdpaneasca” (Numeri
27:11). Astfel regasim in textul biblic pe langa o enumerare a claselor chemate la
culegerea mostenirii, dar identificdm si ordinea si principiul devolutiunii
succesorale de la acea datd. Chiar dacd in abordarea biblica existd unele diferente
cu privire la mostenitorii din clasele de mostenitori, principiul aplicat este acelasi
cu cel din art. 964 alin. (2)-(4) si art. 975-983 Cod civil.

In prezenta lucrare, nu am dorit decat s provocim cu aceasta paraleld intre
institutii de drept civil consacratd de texte ce apartin unor epoci complet diferite,
constatand similitudini de conceptie, de abordare si chiar terminologica.

Alaturi de institutia mostenirii putem adduga din aceeasi perspectiva regulile
ce guverneaza institutii precum familia, casatoria, divortul si chiar logodna.

In privinta mostenirii, trebuie remarcat ci trecand peste o lunga perioadd de
timp, ramane fundamental legata de familie si legdtura de sange, fapt remarcat si
in alte culturi si sisteme de drept din diferite momente istorice.

Astfel, putem aminti sistemul englez Gavelkind cu precizarea cd doar copiii de
parte barbdteasca puteau mosteni, sistemul Islamic cu precizarea c4d fiii mosteneau
de doud ori mai mult decat fiicele, perioada Imperiului Roman in care mostenirea
testamentard era prioritard fatd de cea legald si dreptul indian unde mostenirea era
dominatd de regula primului ndscut.

Vechiul drept evreiesc ocupa un loc special in enumerarea noastra deoarece in
materia succesiunilor, intadlnim multe similitudini cu dreptul contemporan. Practic,
pe langa impartirea mostenirii pe clase de mostenitori, clase chemate sa culeagd
mostenirea intr-o ordine determinata de proximitatea fatd de defunct, tot in aceasta
perioadd intalnim si reguli succesorale care vizeaza sotul supravietuitor, aceasta
preocupare fiind ulterior imbratisatd de toate sisteme de drept modern si
consacrate.

Dreptul succesoral evreiesc asa cum a fost el articulat in textele Vechiului
Testament, ramane diferit de dreptul canonic sau ecleziastic, acestea raspunzand
unor alte obiective si vazand in principal alti subiecti.

De-a lungul timpului, norma civild privind mostenirea a suferit abordari
diferite, dar o preocupare constantd din partea societatii, legiuitorului sau bisericii
dupad caz.
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Amintim ca si reper intermediar in cadrul demersului nostru, ,Indreptarea
legii - 1652”[7] - care in glavele 57, 262, 264, 275, 279 si altele abordeaza in detaliu
reguli succesorale[8].

in concluzie, lucrarea de fatd doreste doar sa provoace, prezentind cateva
elemente fara a avea pretentia de a le acoperi pe toate care meritau analizate.

Luand in calcul diferentele culturale, sociale, religioase, precum si diferentele
de ordin etimologic, sistemul de traduceri al textelor biblice, putem spune ca
institutia mostenirii este si va fi o institutie fundamentald in dezvoltarea atat
spirituald, cat si sociald a omenirii. Putem trage concluzii studiind doar evolutiile
normative privind mostenirea, care sd vizeze dezvoltarea unei societdti intre doua
momente istorice date, sau modul de raportare de-a lungul istoriei a unei societati
la concept, precum si familia, patrimoniul, filiatia, succesiunea patrimoniala.

Prezenta lucrare doreste sd arate cd merita un studiu detaliat acest periplu
normativ al ,mostenirii” cu scopul identificarii valorilor comune fiecarui moment
istoric analizat si identificdrii acelor concepte ce meritd pdstrate sau dezvoltate
pentru a putea imagina proceduri de utilizare a acestora.

[1] 2 Timotei 3:161 Petru 1:252 Petru 1:21

[2] wol.gv.org/en/wol/d/134/1p/m/2008327

[3] ro.wikipedia.org/wiri/lista_de_traducatori_ai_bibliei

Version of the Bible by A.J. Maas, The Catholic Encyclopedia, 1913.

A statistical summary of languages with the scriptures Dec. 2004 United Bible
Societies, 9.01.2005.

Biblia Vulgata Blay 1760/1761 - Editura Academiei Roméane, 2005.

[4] Art. 230, alin. (1) Legea 71/2011 pentru punerea in aplicare a noului Cod civil.

[5] Art. 953 Cod civil

[6] Aprobat prin Legea 287/2009 privind noul Cod civil, republicat in Monitorul
Oficial nr. 505/2011, aplicabil din 1 octombrie 2011

[7] Indreptarea legii 1652, Ed. Academiei Republicii Populare Romine, Adunarea
izvoarelor vechiului drept rominesc scris vii.

[8] Exemplificativ: Glava 57 - , Pentru cartea sau zapisul arhiereului; si dupd moarte
unde s3d i se dea hainele sau unealtele”; Glava 264 - ,Pentru muiarea carea va rdminea
cddou si nu se va madrita; ce va lua de in bucatele barbatului ei? Asijderea si barbatul”;
Glava 275 - ,Pentru acela ce va muri si va avea frate de doao mumani si nepoti ai
fratine-sdu, carii vor fi fost cu tatdl lor de un tatd si de o mumd; garii de int-insii-1 vor
mosteni?”; Glava 276 - , Pentru acela ce moare, de nu va avea frati sau nepoti, cui se va
cddea sd-1 mosteneascd? Si pentru mostenirea barbatului si a muerii”; Glava 279 - ,Pentru
partile al feciorilor si al featelor carii au luat de la tatal lor partile sale, si murind el, iar vor
sdia”.
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REFLECTII ASUPRA INFRACTIUNII DE ABANDON
DE FAMILIE, COMISA PRIN DOUA DINTRE MODALITATILE
NORMATIVE

Valentin MIRISAN

1. Consideratii generale

O spetd recentd, solutionatd in prima instantd de Judecdtoria Oradea si in apel
de Curtea de Apel Oradea, a iscat controverse cu privire la aplicarea si inter-
pretarea unor dispozitii referitoare la infractiunea de abandon de familie, comisa
prin doud dintre modalitatile sale de reglementare. Este vorba de variantele
prevazute de art. 378 alin. 1 lit. b) si ¢) din Codul penal, sdavarsite de cdtre persoana
care are obligatia legald de intretinere, fatd de cel indreptatit la intretinere, care
constau in:

b) neindeplinirea, cu rea credintd, a obligatiei de intretinere prevazute de lege;

¢) neplata, cu rea credintd, timp de trei luni, a pensiei de intretinere stabilite pe
cale judecdtoreasca.

In esentd, speta se prezintd astfel:

In dos. Nr. 7177/P/2013 al Parchetului de pe langa judecdtoria Oradea,
inculpatul M.B. a fost trimis in judecata pentru savarsirea infractiunii de abandon
de familie, prevazutd si pedepsitd de art. 305 alin. 1 lit. ¢) din vechiul Cod penallll.

Dupad parcurgerea etapei de camera preliminard, s-a dispus inceperea judecatii
si s-a trecut la judecarea fondului cauzei. Instanta a dispus schimbarea incadrarii
juridice a faptei din infractiunea prev. de art. 305 alin. 1 lit. ¢) din vechiul Cod
penal in doua infractiuni de abandon de familie, prev. de art. 378 alin. 1 lit. ) din
noul Cod penal, cu aplicarea art. 5 si art. 38 din Codul penal.

Prin sentinta penald 127/2015, Judecdtoria Oradea a dispus condamnarea
inculpatului M. B. la o pedeapsd rezultantd de 8 luni inchisoare pentru doud
infractiuni de abandon de familie, comise in concurs formal (art. 38 alin. 2,
C. pen.)2l.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel inculpatul, solicitind aplicarea unei
pedepse intr-un cuantum mai redus.

In concluziile sale, procurorul de sedintd a solicitat admiterea apelului,
desfiintarea in parte a sentintei penale, iar in urma rejudecarii cauzei, inculpatul sa
fie condamnat la o singurd pedeapsa pentru o singura infractiune de abandon de
familie, chiar daca existd doua persoane vatdmate prin aceeasi inactiune (omisiune),
constand in neplata pensiei de intretinere stabilite pe cale judecdtoreasca.
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Curtea de Apel Oradea, prin Decizia penald nr. 378/A /2015, a respins ca
nefondat apelul declarat de inculpatul M.B. si sustinut de procuror pentru alte
motive decat cele invocate de inculpat. mentindnd sentinta instantei de fond ca
legala si temeinical3l.

Apreciem ca opiniile diferite, exprimate in dezbateri si cu ocazia concluziilor in
fond si in apel, au fost generate de conceptia noului Cod penal cu privire la
existenta atator infractiuni cate persoane vatamate au fost lezate prin fapta comisa.

De asemenea, schimbarea de opticd a noului Cod penal in privinta definitiei
infractiunii continuate, in sensul ca infractiunea este continuatd numai daca
actiunile sau inactiunile sunt indreptate impotriva aceluiasi subiect pasiv, a condus
la conturarea unor puncte de vedere diferite in privinta existentei unui concurs real
sau formal de infractiuni ori va exista o unitate de infractiune.

Consideram ca in spetd, in mod argumentat am ajuns la concluzia ca exista
atatea infractiuni cate persoane vatdmate sunt. Numai prin exceptie, existd situatii
expres reglementate de lege, cand exista o singurd infractiune indiferent de
numadrul persoanelor vatamate lezate.

Cele doud modalitati normative la care am facut referire nu se regdsesc printre
aceste exceptii, motiv pentru care consideram ca dacd inactiunea (omisiunea) se
indreaptd impotriva unor persoane vatamate diferite, genereaza un concurs formal
(ideal) de infractiuni.

Comentariile din lucrare se axeaza doar pe aspectele care genereaza
controverse atat in doctrind, cat si in practica judiciard. Desigur, vom face aprecieri
si cu privire la legalitatea solutiilor pronuntate in primd instantd si in apel, dar
motivate in mod gresit, faicandu-se referiri la institutii inaplicabile in speta. Aceste
comentarii se referd la urmatoarele institutii:

- Infractiunea continud omisiva;

- Concurs formal de infractiuni in ipoteza in care existd persoane vatamate
diferite;

- Infractiunea incepe sub imperiul legii vechi dar se consuma si se epuizeaza
dupad intrarea in vigoare a Noului Cod penal;

- Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei
vatamate;

- Infractiune de rezultat sau de pericol;

- Tentativa la infractiunea omisiva.

2. Infractiunea continud omisivd.

Infractiunea de abandon de familie comisda in modalitatile prevazute de
art. 378 lit. b) si c¢) C. pen., este o infractiune continud omisiva (neindeplinirea
obligatiei legale de intretinere sau neplata pensiei de intretinere o perioadd de
3 luni, dupad caz).
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Infractiunea parcurge doua momente:

a. inceperea omisiunii, care inseamnd si consumarea infractiunii, respectiv
neindeplinirea obligatiei legale de intretinere ori neplata pensiei de intretinere
stabilita pe cale judecatoreascd, dupd caz;

b. epuizarea infractiunii, respectiv intreruperea omisiunii prin indeplinirea
obligatiei legale de intretinere ori plata efectiva a pensiei de intretinere (de buna
voie sau prin pronuntarea unei hotdrari judecatoresti de condamnare).

De precizat ca infractiunea continud omisivd, de reguld, parcurge doud
momente: cel al inceperii executdrii inactiunii, care coincide cu consumarea
infractiunii si epuizarea acesteia, respectiv intreruperea sau terminarea omisiunii.

In doctrindl se face distinctie intre infractiunea continus omisiva permanenta
si infractiunea continud omisiva succesiva. In modalitdtile normative analizate,
suntem in prezenta ambelor forme mentionate, dupa caz.

Astfel, in situatia prevazuta de art. 378 alin.1 lit. b), constand in neindeplinirea
obligatiei legale de intretinere, existd o infractiune continud omisivd permanentd,
care se consumda odatd cu inceperea executdrii si se epuizeazd in momentul
intreruperii omisiunii prin indeplinirea obligatiei legale de intretinere. Aceasta
distinctie se face si in privinta infractiunilor continue comisive.

In ipoteza reglementata de art. 378 alin.1 lit. c), constand in neplata pensiei de
intretinere stabilitd pe cale judecatoreascd, existda infractiunea continud omisiva
succesivd, care se consumd la implinirea celor trei luni de neplata a pensiei de
intretinere si se epuizeaza odata cu intreruperea omisiunii de neplatd a pensiei de
intretinere.

Distinctia prezinta importantd, deoarece orice intrerupere in cazul infractiu-
nilor continue permanente are valoarea unei epuizari a infractiunii, iar reluarea
actiunii sau inactiunii inseamnd comiterea unei noi infractiuni continue.

In doctrinalsl se sustine cd epuizarea nu constituie o faza distinctd a infrac;iunii,
ci doar momentul final al etapei consumadrii, in timp ce alti autoril® considera
infractiunea fapt epuizat o formd atipica a infractiunii, caracterizata prin produ-
cerea unor urmdri noi, fie prin amplificarea rezultatului, fie prin continuarea
activitatii infractionale.

Considerdm cd, dacd uneori, momentul consumarii infractiunii coincide cu cel
al epuizdrii acesteia, nu inseamna cd epuizarea activitdtii infractionale nu ar fi o
faza distincta a laturii obiective a infractiunii.

3. Concurs formal de infractiuni in ipoteza in care existd persoane vitdmate
diferite.

Pentru a putea formula o concluzie in aceasta privintd, se impune sa efectuam
o analizd succintd comparativd cu institutia infractiunii continuate in conceptia
noului Cod penal.

Potrivit art. 35 alin. 1, infractiunea este continuatd cand o persoand savarseste
la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleasi rezolutii si impotriva
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aceluiasi subiect pasiv, actiuni sau inactiuni care prezintd fiecare in parte,
continutul aceleiasi infractiuni.

Observam cd infractiunea este continuatd numai daca actiunile sau inactiunile
sunt indreptate impotriva aceluiasi subiect pasiv, ceea ce inseamnd ca dacd
actiunile sau inactiunile sunt indreptate impotriva unor subiecti pasivi diferiti,
vom fi in prezenta unui concurs real sau formal de infractiuni, dupa caz, astfel cum
rezultd din prevederile art. 38 C. pen.

In mod corect s-a subliniat in doctrindlZl ci legiuitorul roman a consacrat
incompatibilitatea dintre infractiunea continuata si pluralitatea de subiecti pasivi,
fapt care va contribui la diminuarea aplicarii dispozitiilor referitoare la infractiunea
continuatd si la amplificarea aplicarii dispozitiilor referitoare la concursul de
infractiuni.

Prin exceptie de la reguld, existd situatii expres reglementate de lege, cand
existd o singurd infractiune indiferent de numarul persoanelor vitimate lezate. In
aceste ipoteze, prin vointa legiuitorului, daca fapta este indreptata impotriva a
doud sau mai multe persoane vatamate ori contra unei colectivitati sau a unui grup
de persoane vom fi in prezenta unei singure infractiuni si nu a unui concurs real
sau formal de infractiuni, dupa caz.

In materia infractiunilor contra persoanei, doctrina majoritaral®l si practica
judiciara s-a pronuntat constant ca atunci cand existd o pluralitate de subiecti
pasivi, vom fi in prezenta unui concurs de infractiuni si a nu a unei infractiuni
unice.

Acest fapt rezulta din modul de definire a unor infractiuni, unde legiuitorul a
dorit sa transforme pluralitatea de infractiuni intr-o singura infractiune complexa.
Este cazul infractiunilor de omor calificat asupra a doud sau mai multor persoane
(art. 189 lit. f C.pen.), ucidere din culpad (art. 192 alin. 3 C.pen.), distrugerea
calificatd (art. 254 C.pen.), distrugerea din culpa (art. 255 alin. 2 C. pen.),
nerespectarea regimului materialelor nucleare sau altor materii radioactive
(art. 345 alin.4 C.pen.), nerespectarea regimului materiilor explozive (art. 346 alin.4
C. pen.). Cu titlu de exemplu, Codul penal mai cuprinde si alte infractiuni cu
caracter complex, desi, aparent am fi in prezenta unui concurs de infractiuni, cum
ar fi: actiuni impotriva ordinii constitutionale (art. 397 C. pen.), atentatul contra
unei colectivitati (art. 402 C. pen.), genocidul (art. 438 C. pen.), infractiuni contra
umanitdtii (art. 439 C. pen.), infractiuni de rdzboi contra persoanelor (art. 440
C. pen.), infractiuni de rdzboi contra operatiunilor umanitare (art. 442 C. pen.),
utilizarea de metode interzise in operatiunile de lupta (art.443 C. pen.) etc.

Evident ca acolo unde legea a limitat expres incidenta incriminarii la un singur
subiect pasiv, in sensul cd actiunea sau inactiunea se indreapta contra unui singur
subiect pasiv, cum ar fi, de exemplu: “uciderea unei persoane”, “lipsirea de
libertate a unei persoane”, “constrangerea unei persoane” etc., nu se pun probleme
sub aspectul incadrarii juridice a faptei in infractiune unica.
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In cazul infractiunii de abandon de familie o astfel de derogare nu este
prevazutd de lege. Ca atare, este aplicabild regula ca exista atatea infractiuni cate
persoane vdtdmate au fost prejudiciate.

In spetd, existd o singura inactiune (omisiune) constand in neplata pensiei de
intretinere, stabilitd pe cale judecatoreascd, care datoritd urmarilor pe care le-a
produs, realizeaza continutul mai multor infractiuni.

In acest caz, existd persoane vitimate diferite (minorii - beneficiari ai pensiei
de intretinere), care sunt subiectii pasivi calificati ai infractiunii de abandon de
familie. Este lipsit de relevantd cd persoanele vatamate diferite sunt stabilite prin
aceeasi hotdrare judecatoreasca sau prin hotdrari judecdtoresti diferite, deoarece
legea nu face si nici nu putea sa faca aceasta distinctie. Ca atare, acolo unde legea
nu distinge, nu poate distinge nici interpretatorul.

In doctrina anterioara intrarii in vigoare a noului Cod penal au existat opinii
diferite cu privire la existenta unei pluralitdti de infractiuni de abandon de familie
sau a unei unitati de infractiune. Intr-o opiniel?], s-a sustinut cd neplata pensiei de
intretinere fatd de persoane vatamate diferite constituie o pluralitate de infractiuni.
in conceptia altor autorilld, ar exista o unitate de infractiune,chiar daca existd mai
multe hotdrari de obligare la pensie de intretinere in favoarea mai multor persoane.

Consideram cd odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod penal, care a
consacrat regula concursului de infractiuni in cazul pluralititii de persoane
vatamate, aceste controverse nu vor mai exista in privinta infractiunilor omisive
continue, analizate in lucrare.

4. Infractiunea incepe sub imperiul legii vechi dar se consumd si se epuizeazd
dupd intrarea in vigoare a noului Cod penal.

In spets, infractiunea continud omisiva de abandon de familie incepe sub legea
veche, dar se consuma si se epuizeaza sub legea noua.

Ca atare, nu se pune problema aplicdrii legii penale mai favorabile, fiind
incident principiul activitatii legii penale, respectiv legea in vigoare din momentul
epuizdrii inactiunii (omisiunii).

Este de observat cad atat instanta de fond, cat si cea de apel au ajuns la
concluzia cd in mod global noul Cod penal reprezinta legea penald mai favorabild,
motiv pentru care s-a dispus schimbarea incadrarii juridice, acceptata si de Curtea
de Apel Oradea. Ratiunea celor doud instante a constat in faptul cd s-a comparat
legea veche cu noul Cod penal, invocandu-se si Decizia Curtii Constitutionale nr.
265/2014, care priveste aplicarea legii penale mai favorabile , in ansamblul ei.[l]

Or, schimbarea incadrarii juridice a infractiunii de abandon de familie, prev.
de art. 305 lit. ¢) C. pen. in infractiunea de abandon de familie prev. de art. 378 alin.
1 lit. ¢) din noul C. pen. are la baza principiul activitatii legii penale, a legii in
vigoare din momentul epuizdrii infractiunii si nu aplicarea legii penale mai
favorabile.
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De altfel, doctrina penalall2 si practica judiciara in materie sunt unanime in a
aprecia cd este aplicabild legea penald activd din momentul producerii ultimului
rezultat, respectiv al epuizarii infractiunii.

In materia infractiunilor continue si a celor continuate s-a pronuntat si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, dar numai cu privire la ipoteza comiterii faptei
sub imperiul legii vechi, care nu o incrimina, si se prelungeste sub legea noud, care
0 incrimineaza.

In aceste conditii, fapta se va sanctiona numai dacd prelungirea actiunii
necesara existentei infractiunii a avut loc sub legea noud, tindAndu-se seama numai
de actele comise dupd incriminare, nu si de cele anterioarel’3l,

5. Actiunea penald se pune in miscare la plingerea prealabilid a persoanei
vdtdmate.

Infractiunea de abandon de familie se urmareste la plangerea prealabild a
persoanei vatdmate, asa cum rezulta din prevederile art. 378 alin. 3 C. pen.

Actiunea penald poate fi pusd in miscare si din oficiu, in cazul persoanelor
lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.

Impécarea partilor nu este posibild, nefiind reglementats la aceastd infractiune.
Tn schimb, daca lipseste plangerea prealabild sau aceasta este retrasd, existd o cauza
de impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale sau de continuare a acesteia
prev. de art. 16 lit. e) si g) din C.pr.pen., dupd caz.

6. Infractiune de rezultat sau de pericol

Infractiunea de abandon de familie, in variantele analizate, este infractiune de
rezultat si nu de pericol, deoarece persoanele viatamate au fost prejudiciate prin
neindeplinirea obligatiei legale de intretinere sau prin neplata pensiei de
intretinere stabilite pe cale judecatoreasca.

in prima modalitate normativa, infractiunea se consuma in momentul neinde-
plinirii obligatiei legale de intretinere si se epuizeaza in momentul indeplinirii
acestei obligatii sau odatd cu pronuntarea unei hotdrari judecatoresti de
condamnare, chiar nedefinitiva.

A doua modalitate se consuma in momentul in care nu s-a respectat termenul
de platd, respectiv la implinirea celor trei luni de neplata a pensiei de intretinere si
se epuizeazda in momentul platii efective a pensiei de intretinere prin vointa
autorului, interventia autoritatii ori a altei persoane sau prin pronuntarea unei
hotarari judecdtoresti de condamnare, chiar nedefinitiva.

Consideram cd aceste explicatii se impun, deoarece mai existd si opinii potrivit
cdrora aceastd infractiune nu are ca obiect juridic vatdmarea unor persoane ci
afectarea relatiilor de familie. Ca atare, in mod eronat se sustine cd in cauza nu ar
exista prejudiciu.[14
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Confuzia dintre obiectul juridic al infractiunii si urmarea socialmente
periculoasa - ca parte componentd a laturii obiective, este evidentd, motiv pentru
care comentariile sunt de prisos. Desigur, sunt afectate valorile sociale referitoare la
raporturile ce presupun obligatia de intretinere intre membrii familiei, care au
drept consecintd prejudicierea creditorului intretinerii prin neplata pensiei de
intretinere stabilitd pe cale judecatoreasca.

Or, astfel cum a fost definitd in literatura juridicalld, urmarea socialmente
periculoasa constd in schimbarea produsd in realitatea inconjurdtoare sau in
pericolul producerii unei asemenea schimbari datoritd actiunii sau inactiunii
prevazute de legea penald.

Aceasta urmare se concretizeaza fie intr-un rezultat material, fie intr-o stare de
pericol. In spetd, nu suntem in prezenta unei infractiuni de pericol, ci a unei
infractiuni de rezultat, constind in producerea unui prejudiciu persoanelor
vatamate - minorii indrituiti la intretinere. In acest sens s-a pronuntat constant
doctrina si practica judiciara.

7. Tentativa la infractiunea omisivd

Infractiunea de abandon de familie, sdvarsita in aceste modalitati alternative,
nu este susceptibild de tentativd. Acesta este motivul pentru care tentativa nu este
incriminata si nici pedepsitd de lege.

In aceste doua ipoteze, fiind in prezenta unor infractiuni omisive proprii, nu
este posibild tentativa, deoarece acestea se consumd in momentul neefectudrii
conduitei impuse de lege sau de hotdrarea judecatoreasca, dupa caz.

Totusi, in cazul infractiunii continue comisive tentativa intrerupta este
posibild, in conditiile in care se stabileste intentia de prelungire a actiunii in timp.
Numai cd la infractiunea de abandon de familie prevazuta de art. 378 alin. 1 lit. a)
C. pen., care este o faptd continud prin comisiune, tentativa, desi posibild, nu este
incriminatd, iar pe cale de consecinta nu este pedepsita de lege.

In literatura juridicall®l s-a sustinut si contrariul, in sensul cad infractiunea
continud nu are tentativa pentru cd se consuma in momentul comiterii actiunii, iar
prelungirea acesteia in timp panad la epuizare nu prezinta importanta, deoarece se
realizeazd dupa consumarea infractiunii.

8. Principalele concluzii desprinse din lucrare

a. Infractiunea de abandon de familie comisd in modalitdtile prevazute de
art. 378 alin.1 lit. b si ¢ C.pen., este o infractiune continud omisiva (neindeplinirea
obligatiei legale de intretinere sau neplata pensiei de intretinere o perioada de 3
luni, dupa caz);

b. In modalitdtile normative analizate in lucrare, existda concurs formal de
infractiuni in ipoteza in care exista persoane vatdmate diferite;
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¢. Dacd infractiunea incepe sub legea veche, dar se consuma si se epuizeaza
dupd intrarea in vigoare a noului Cod penal, nu se pune problema aplicarii legii
penale mai favorabile, fiind incident principiul activitdtii legii penale, respectiv
legea in vigoare din momentul epuizarii inactiunii (omisiunii);

d. Infractiunea de abandon de familie, in variantele analizate, este infractiune
de rezultat si nu de pericol, deoarece persoanele vatamate au fost prejudiciate prin
neindeplinirea obligatiei legale de intretinere sau prin neplata pensiei de
intretinere stabilite pe cale judecdtoreasca;

e. Infractiunea de abandon de familie, savarsita in aceste modalitati normative,
nu este susceptibild de tentativd. Acesta este motivul pentru care tentativa nu este
incriminata si nici pedepsitd de lege.

f. Infractiunea de abandon de familie se urmareste la plangerea prealabild a
persoanei vdtimate, asa cum rezultd din prevederile art. 378 alin. 3 C.pen.
Impécarea partilor nu este posibild, nefiind reglementata la aceasts infractiune.

1 Dos. Nr. 7177/P/2013 al Parchetului de pe langd Judecatoria Oradea, rechizitoriul
din 29 ianuarie 2014.

[2 Sentinta penald nr. 127 din 2 februarie 2015 a Judecatoriei Oradea.

Bl Dec. pen, nr. 378/ A /2015, din 26 mai 2015, pronuntata in Dos. nr. 2708/271/2014 a
Curtii de Apel Oradea.

4 G. Antoniu, C. Bulai, C. Duvac, I. Griga, Gh. Ivan, C. Mitrache, I. Molnar, I. Pascu, V.
Pasca, O. Predescu, Explicatii preliminare ale noului Cod penal, Vol. I, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 324; V. Pasca, Drept penal, partea generald, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 272.

5l M. Zolineak, Drept penal vol. II, Editura Chemarea lasi, 1992, p.437; Fl. Streteanu,
Tratat de drept penal, partea generald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.670.

[6l C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal, partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti2007, p.439.

[ 1. Pascu, T. Dima, C. Pdun, M. Gorunescu, V. Dobrinoiu, M. A. Hotca, I. Chis, M.
Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat, partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 261.

Bl G. Antoniu, C. Bulai, C. Duvag, I. Griga, Gh. Ivan, C. Mitrache, I. Molnar, 1. Pascu, V.
Pasca, O. Predescu, op. cit. Vol. I, p.316, lucrare care face trimiteri la doctrind si la practica
judiciara.

Bl Gh. Vizitiu, Consideratii privind incadrarea juridicd in materia abandonului de
familie, prevazut de art. 305 lit. c) C. pen., in R.R.D. NR.2/1979. P. 24.

[0 G. Antoniu si colab., Practica judiciard penald, vol. I, Ed. Academiei, 1991, p.
213-214.

111 Publicatd in Monitorul Oficial, nr. 372 din 20 mai 2014, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal.

121 V. Mirisan, Drept penal, partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p. 138; C.A. Domocos, Fapta omisivd si incriminarea ei in legea penald roménd, Editura
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Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 320, lucrare care face trimiteri la doctrina majoritara si
la practica judiciard in materie.

131 CEDO, hot. din 10 februarie, 2004, in G. Antoniu (coordonator), Revista de drept
penal. Studii si practicd judiciara (1994-2006), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 871.

04 A se vedea concluziile scrise depuse in apel la dosarul cauzei(dos. nr.
2708/271/2014 a Curtii de Apel Oradea).

51 M. Basarab, Drept penal, partea generald, Vol. I, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2001, p. 161; L.R. Popoviciu, Drept penal, partea generald, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2011, p.103.

el C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romén, partea generald, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p.245.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

LEGEA NR. 189/2003 PRIVIND ASISTENTA JUDICIARA
INTERNATIONALA iN MATERIE CIVILA SI COMERCIALA -
REPUBLICARE (M. OF. NR. 392 DIN 4 IUNIE 2015)

Redactia ProLege

Actul normativ Sumar
Legea nr. 189/2003 (rep. M. | Cap. I (,,Dispozitii generale”)
Of. nr. 392 din 4 iunie 2015) | Cap. II (, Comunicarea de acte judiciare si
extrajudiciare in si din strdindtate”)
Cap. III (,, Comisii rogatorii internationale”)
Cap. IV (, Informatii asupra dreptului strain”)
Cap. V (,,Dispozitii privind asistenta judiciara
dintre Romaénia si statele membre ale Uniunii
Europene”)
Cap. VI (, Dispozitii finale”)

In M. Of. nr. 392 din 4 iunie 2015, s-a republicat Legea nr. 189/2003 privind
asistenta judiciara internationald in materie civila si comerciala.

Respectiva lege a fost republicatd in temeiul art. II din Legea nr. 61/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2003 privind asistenta judiciara
internationala in materie civila si comerciala (M. Of. nr. 229 din 3 aprilie 2015),
dandu-se textelor o noud numerotare.

Mentionam faptul ca Legea nr. 189/2003 a mai fost republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 543 din 5 august 2009.

Legea nr. 189/2003 privind asistenta judiciara internationald in materie civila
si comerciala este structuratd astfel:

Cap. I (, Dispozitii generale”): art. 1 si 2

Cap. II (,Comunicarea de acte judiciare si extrajudiciare in si din strdindtate”):
art. 3-15



70 Actualitatea legislativa

Cap. III (,, Comisii rogatorii internationale”): art. 16-28

Cap. IV (,Informatii asupra dreptului strain”): art. 29-31

Cap. V (,Dispozitii privind asistenta judiciard dintre Roméania si statele
membre ale Uniunii Europene”): art. 32-35

Cap. VI (, Dispozitii finale”): art. 36 si 37.
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CODUL FISCAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 124/2015)

Redactia ProLege
Actul Actul modificator Sumar
modificat
Codul fiscal | Legea nr. 124/2015 (M. Of. - modificd: art. 75 alin. (2), art. 77
nr. 407 din 9 iunie 2015) alin. (2)-(4), art. 77 alin. (7)-(9)
- introduce: art. 77 alin. (10) si
(11), art. 83 alin. (12)

In M. Of. nr. 407 din 9 iunie 2015, s-a publicat Legea nr. 124/2015 privind
aprobarea O.U.G. nr. 92/2014 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea unor acte normative.

O.U.G. nr. 92/2014 modificd urmatoarele acte normative:

- O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (M.
Of. nr. 439 din 26 iunie 2009; cu modif. ult.);

- Codul fiscal;

- Codul de procedura fiscala;

- 0.U.G nr. 69/2014 privind stabilirea unor masuri financiare in domeniul
sanatatii si pentru modificarea unor acte normative (publicatd in M. Of. nr. 807
din 5 noiembrie. 2014);

- O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locala (publicatd in M. Of. nr. 230 din 22 aprilie. 2013);

Legea nr. 124/2015 aproba O.U.G. nr. 92/2014, modificind prevederile
referitoare la O.U.G. nr. 77/2009, precum si la Codul fiscal.

Vom prezenta, in continuare, modificdrile aduse Codului fiscal prin Legea
nr. 124/2015:

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 75 alin. (2) prevedea faptul ci veniturile din jocuri
de noroc cuprindeau toate sumele incasate ca urmare a participarii la jocuri de
noroc, inclusiv cele de tip jack-pot, definite conform normelor metodologice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 75 alin. (2) prevad: , Veniturile din jocuri de noroc
cuprind toate sumele incasate, bunurile si serviciile primite, ca urmare a participdrii la
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jocuri de noroc, indiferent de denumirea venitului sau de forma in care se acordd, inclusiv
cele de tip jack-pot, definite conform normelor metodologice” .

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 77 alin. (2) dispunea faptul c& veniturile din jocuri
de noroc se impuneau, prin retinerea la sursd, cu o cotd de 1% aplicata asupra
tuturor sumelor incasate de un participant de la un organizator de jocuri de noroc.
Veniturile din jocuri de noroc care depdseau echivalentul a 15.000 euro se
impozitau cu 16%, iar veniturile care depdseau echivalentul a 100.000 euro se
impozitau cu 25%.

De asemenea, la art. 77 alin. (3) dispunea faptul cd obligatia calculdrii, retinerii
si virdrii impozitului revenea platitorilor de venituri.

In sfarsit, art. 77 alin. (4) stabilea faptul c& nu erau impozabile veniturile
obtinute din premii, in bani si/sau in naturd, sub valoarea sumei neimpozabile
stabilite in suma de 600 lei, realizate de contribuabil pentru fiecare premiu.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 77 alin. (2) prevede: Veniturile din jocuri de noroc
se impun prin refinere la sursd. Impozitul datorat se determind la fiecare platd, prin
aplicarea urmdtorului barem de impunere asupra fiecarui venit brut primit de un
participant de la un organizator sau platitor de venituri din jocuri de noroc:

Transe de venit brut Impozit
- lei - -lei-
pana la 66.750, inclusiv 1%
peste 66.750-445.000, 667,5 + 16% pentru ceea ce depaseste suma de
inclusiv 66.750 lei
peste 445.000 61.187,5 + 25% pentru ceea ce depdseste suma de
445.000 lei

De asemenea, la art. 77 alin. (3) dispune: ,,Obligatia calculdrii, retinerii si platii
impozitului revine organizatorilor/platitorilor de venituri”.

In sfarsit, art. 77 alin. (4) stabileste: ,Nu sunt impozabile urmdtoarele venituri
obtinute in bani si/sau in naturd:

a) premii sub valoarea sumei neimpozabile stabilite in sumd de 600 lei, inclusiv,
realizate de contribuabil pentru fiecare premiu;

b) veniturile obtinute ca urmare a participdrii la jocurile de noroc caracteristice
cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machines si lozuri, sub valoarea sumei neimpozabile
de 66.750 lei, inclusiv, realizate de contribuabil pentru fiecare venit brut primit.

Verificarea incadrdirii in plafonul neimpozabil se efectueazi la fiecare platd, indiferent
de tipul de joc din care a fost obtinut venitul respectiv.



Actualitatea legislativa 73

In cazul in care venitul brut primit la fiecare plati depiseste plafonul neimpozabil de
66.750 lei, inclusiv, impozitarea se efectueazd distinct fatd de veniturile obfinute din
participarea la alte tipuri de jocuri de noroc”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 77 alin. (7) prevedea faptul c& nu erau impozabile
la sursd veniturile realizate de cdtre persoanele fizice ca urmare a participdrii la
jocuri de noroc la distanta (on-line), slot-machine, lozuri si festivaluri de poker.

De asemenea, art. 77 alin. (8) stabilea faptul cd persoanele fizice care obtineau
venituri din jocurile de noroc prevazute la alineatul (7) aveau obligatia de a
depune declaratia privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru
fiecare an fiscal, panad la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare
a venitului. Organul fiscal competent avea obligatia de a stabili impozitul datorat,
aferent venitului incasat din jocurile de noroc, pe baza declaratiei privind venitul
realizat din jocuri de noroc, prin emiterea deciziei de impunere.

In sfarsit, art. 77 alin. (9) stabilea: Cota de impunere pentru veniturile din
jocuri de noroc prevdzute la alineatul (7) era de 1% pentru sumele de pana la
echivalentul a 14.999 euro, 16% pentru sumele cuprinse intre 15.000-99.999 euro si
25% pentru sumele care depasesc echivalentul a 100.000 euro. Organizatorul de
jocuri de noroc prevazute la alin. (7) avea obligativitatea de a pastra o evidenta
nominald a persoanelor fizice care obtinusera venituri din jocuri de noroc mai mari
de 15.000 euro si a le declara organului fiscal competent, pana la 25 mai inclusiv a
anului urmator, celui de realizare a venitului.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 77 alin. (7) prevede: , Prin exceptie de la prevederile
alin. (2), pentru veniturile realizate de citre persoanele fizice ca urmare a participarii la
jocuri de noroc la distantd si festivaluri de poker, impozitul anual datorat se determind de
catre organul fiscal competent”.

De asemenea, art. 77 alin. (8) dispune: , Contribuabilii care obtin venituri din
jocurile de noroc previzute la alin. (7) au obligatia de a depune declaratia privind venitul
realizat, potrivit prevederilor art. 83 alin. (12). Organul fiscal competent stabileste
impozitul anual datorat pentru veniturile din jocurile de noroc previzute la alin. (7), pe
baza declaratiei privind venitul realizat, si emite decizia de impunere, la termenul si in
forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.
Impozitul de achitat pentru veniturile din jocurile de noroc previzute la alin. (7), conform
deciziei de impunere anuale, se pldteste in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicdrii deciziei de impunere, perioadd pentru care nu se calculeazi si nu se datoreazi
sumele stabilite potrivit reglementdrilor in materie privind colectarea creantelor bugetare” .

In sfarsit, art. 77 alin. (9) stabileste: Impozitul anual datorat pentru veniturile din
jocuri de noroc previzute la alin. (7) se determind prin aplicarea urmdtorului barem de
impunere asupra fiecarui venit brut primit de un participant de la un organizator sau
plititor de venituri din jocuri de noroc:
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Trange de venit brut Impozit
- lei - —lei -
pana la 66.750, inclusiv 1%
peste 66.750-445.000, 667,5 + 16% pentru ceea ce depaseste suma de
inclusiv 66.750 lei
peste 445.000 61.187,5 + 25% pentru ceea ce depdseste suma de
445,000 lei

Noua reglementare

La art. 77, dupa alin. (9) se introduc doud noi alineate, alin. (10) si (11).

Potrivit noii reglementari, art. 77 alin. (10) prevede: , Pentru veniturile din jocuri
de noroc previzute la alin. (7), fiecare organizator/plititor de venituri are urmdtoarele
obligatii:

a) transmiterea citre fiecare contribuabil a informatiilor referitoare la fiecare venit
brut, primit tn cursul anului fiscal, pand in ultima zi a lunii februarie a anului curent
pentru anul precedent, in formd scrisd;

b) si depund anual, pand in ultima zi a lunii februarie a anului curent, pentru anul
anterior, la organul fiscal competent o declaratie informativd referitoare la fiecare venit
brut, pentru fiecare contribuabil”.

De asemenea, art. 77 alin. (11) stabileste: ,, Procedura de aplicare a prevederilor
alin. (10) se stabileste prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald”.

Noua reglementare

La art. 83, dupa alin. (1?) se introduce un nou alineat, alin. (12).

Potrivit noii reglementdri, art. 83 alin. (12) prevede: ,Declaratia privind venitul
realizat se completeazd si pentru contribuabilii previzuti la art. 77 alin. (8), la organul
fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pand la data de 25 mai inclusiv a anului urmditor
celui de realizare a venitului”.
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LEGEA NR. 139/2015 PRIVIND iNFIINTAREA,
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA ACADEMIEI DE STIINTE
JURIDICE DIN ROMANIA (M. OF. NR. 412/11.06.2015)

Redactia ProLege
Actul normativ Sumar
Legea nr. 139/2015 Cap. I (, Dispozitii generale”)
privind infiintarea, organizarea si Cap. II (,Organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Juridice | functionarea ASJR”)
din Romania Cap. III (, Conducerea activitatii

(M. Of. nr. 412 din 11 iunie 2015) ASJR”)

Cap. IV (,Aparatul de lucru al
ASJR si al unitdtilor din
subordine”)

Cap. V (, Finantarea si
patrimoniul ASJR”)

Cap. VI (, Dispozitii finale”)

In M. Of. nr. 412 din 11 iunie 2015, s-a publicat Legea nr. 139/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Romania.

Vd prezentdam, in continuare, prevederile Legii nr. 139/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Romania.

Art. 1 prevede urmadtoarele:

»(1) Se infiinteazd Academia de Stiinte Juridice din Romania, denumita in
continuare ASJR, ca for national, de consacrare stiintifici, care reuneste
personalitdti reprezentative ale stiintelor juridice.

(2) ASJR este institutie de interes public, cu personalitate juridicd de drept
public, autonoma.

(3) ASJR este continuatoarea in drepturi si preia traditiile stiintifice ale
Academiei de Stiinte Morale si Politice, infiintatd in anul 1939”.

Potrivit art. 2, ASJR are urmatoarele atributii principale:

a) promovarea, dezvoltarea, sprijinirea si protejarea stiintelor juridice si a
invatamantului superior juridic sub toate formele, actiunile si metodele directe si
indirecte;
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b) propune initierea, elaborarea si imbundtdtirea unor proiecte de acte
normative, evaludri, puncte de vedere si opinii juridice;

¢) evaluarea asupra fenomenelor juridice si realizarea unor studii de impact
privind aplicarea actelor normative;

d) alte atributii stabilite prin statutul propriu sau prin hotdrarea adunarii
generale.

Art. 3 prevede faptul cd in realizarea atributiilor sale, ASJR recunoaste
Academia Romana ca fiind cel mai inalt for national de consacrare stiintifica si
colaboreaza cu Parlamentul Romaniei, Guvernul Romaéniei, Ministerul Educa:,ciei si
Cercetdrii Stiintifice, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Consiliul Legislativ, Curtea Constitutionald, cu institutiile si organizatiile stiintifice
academice, de cercetare si invatamant juridic, din tard si din strdinatate, si cu
organizatiile profesionale ale juristilor.

Art. 4 are urmadtorul continut:

»(1) ASJR se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor prezentei legi si
statutului propriu, adoptat de adunarea generald a membrilor.

(2) ASJR reuneste personalitati stiintifice reprezentative din domeniul stiintelor
juridice, cu o inalta tinutd morald, care s-au distins prin activitatile depuse, se
bucura de recunoastere nationald sau internationald si au contribuit la dezvoltarea
stiintelor si culturii juridice.

(3) ASJR reuneste in componenta sa membri de onoare, membri titulari,
membri corespondenti si membri asociati.

(4) Membrii de onoare sunt cetdteni romani sau cetateni strdini care s-au
remarcat prin realizari in domeniul stiintelor si culturii juridice sau prin contributii
aduse la dezvoltarea obiectului de activitate al ASJR si la mentinerea prestigiului
ASJR.

(5) Membrii titulari si corespondenti sunt cetdteni roméani alesi pe viata, dintre
personalitdtile stiintifice reprezentative care se bucura de prestigiu profesional-
stiintific in tard si strdinatate. Numarul membrilor de onoarei al membrilor titulari
si al membrilor corespondenti este stabilit de cdtre adunarea generala.

(6) Membrii asociati sunt acele persoane fizice care prin activitatea stiintifica
realizatd ori prin contributii materiale sustin si sprijind dezvoltarea obiectului de
activitate si promoveaza prestigiul ASJR”.

Conform art. 5, ASJR poate acorda post-mortem titlul de membru de onoare
unor personalitati marcante ale stiintei si culturii juridice.

Potrivit art. 6, criteriile de selectie sau de alegere a membrilor ASJR se stabilesc
prin statutul propriu, iar procedurile prin regulamentul propriu.

Art. 7 stabileste faptul cd membrii de onoare, membrii titulari si membrii
corespondenti ai ASJR pot primi o indemnizatie lunard, in conditiile legii si ale
statutului propriu.
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Art. 8 prevede urmatoarele:

»(1) Pentru buna desfasurare a activitatii ASJR, in subordinea acesteia se
organizeazd sectii stiintifice de specialitate si filiale teritoriale, potrivit statutului
propriu.

(2) ASJR poate infiinta filiale in afara tdrii si poate fi membru al unor
organisme si organizatii stiintifice internationale si al unor organisme sau
organizatii stiintifice din alte state.

(3)in subordinea ASJR functioneazs, ca unitati fira personalitate juridica, filiale
teritoriale, organizate in principalele centre de cercetare stiintifice si culturale ale
tarii, precum si institute si centre de cercetare stiintificd. Organizarea si functio-
narea filialelor teritoriale, a institutelor si a centrelor se stabilesc prin statutul
propriu al ASJR.

(4) Filiala este condusd de un presedinte, membru titular sau corespondent al
ASJR, ales prin vot de adunarea generald a membrilor filialei. Mandatul
presedintelui este de 4 ani, acesta putand fi reales.

(5) Filiala isi constituie dintre membrii sai un birou de conducere, format din:
presedintele filialei, un secretar si 1-5 membri, alesi prin vot. Hotdrarile biroului de
conducere se ratificd in plenul adundrii membrilor filialei.

(6) Presedintele filialei are urmatoarele atributii:

a) reprezintd filiala in toate relatiile acesteia si rezolva problemele curente;

b) asigurd legdtura dintre ASJR si filiald;

c) convoaca si conduce sedintele filialei si ale biroului filialei;

d) urmareste ducerea la indeplinire a hotdrarilor adundrii membrilor filialei si
a biroului de conducere al filialei;

e) prezintd anual dari de seamad asupra activitatii filialei;

f) coordoneaza activitatea aparatului de lucru al filialei si emite decizii, potrivit
statutului, privind personalul din subordine”.

Potrivit art. 9, conducerea activitatii ASJR se asigurd de adunarea generala, de
consiliul stiintific, de prezidiul academiei si de pregedinte.

Art. 10 are urmadtorul continut:

»(1) Adunarea generald este forul suprem de activitate al ASJR si este alcatuita
din membri de onoare, membri titulari si membri corespondenti, cu atributii
stabilite prin statutul propriu.

(2) Adunarea generald are urmatoarele atributii principale:

a) adopta statutul propriu al ASJR, precum si modificdrile si completarile
ulterioare ale acestuia;

b) aprobd darea de seama si bugetul anual al ASJR, precum si programele de
activitate stiintifica anuala si pe cele pe termen mediu si lung;

c) aproba alegerea membrilor ASJR in conditiile prevazute de statutul propriu;
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d) alege presedintele, 5 vicepresedinti si secretarul general dintre membrii
titulari, in conformitate cu prevederile statutului propriu. Durata unui mandat este
de 4 ani.

(3) Adunarea generald se intruneste in sesiuni ordinare o data pe an si ori de
cate ori este necesar, la solicitarea presedintelui ASJR, a consiliului stiintific sau a
doua treimi din numarul membrilor ASJR.

(4) Adunarea generald este legal constituitd in prezenta a doud treimi din
numadrul membrilor sdi titulari si corespondenti si adopta hotdrari valabile cu votul
majoritdtii simple a membrilor ASJR prezenti. Dacd la prima convocare nu este
intrunit cvorumul legal de doud treimi din numarul de membri ai ASJR, in termen
de 15 zile se convoacd o noud adunare generald, care se considera legal constituita
cu numarul membrilor prezenti.

(5) Adunarea generald hotdraste asupra modalitatii de vot. In ceea ce priveste
alegerea membrilor conducerii ASJR, aceasta se face in adunarea generald, prin vot
secret”.

Art. 11 are urmadtorul continut:

»(1) Consiliul stiintific asigurd conducerea ASJR intre sesiunile adunarii
generale.

(2) Consiliul stiintific este alcdtuit din membrii prezidiului, presedintii sectiilor
stiintifice si presedintii filialelor.

(3) Consiliul stiintific se intruneste semestrial si ori de cate ori este necesar si se
convoacd de cdtre presedintele ASJR, de prezidiul ASJR sau de doud treimi din
numadrul membrilor sdi”.

Art. 12 ]a primul alineat prevede faptul cad prezidiul ASJR asigura conducerea
operativa si este constituit din presedinte, cei 5 vicepresedinti si secretarul general.

De asemenea, la alineatul urmator stabileste faptul ca prezidiul ASJR se
intruneste lunar sau ori de céte ori este necesar si se convoaca de presedintele ASJR
sau de un numadr de doua treimi din numarul membrilor sdi.

Art. 13 prevede urmadtoarele:

»(1) Presedintele ASJR reprezinta Academia in relatiile cu terte persoane fizice
sau juridice.

(2) Presedintele ASJR este presedintele consiliului stiintific si al prezidiului
ASJR si conduce lucrdrile adundrii generale si ale structurilor ASJR la care
participa.

(3) In exercitarea atributiilor sale, presedintele ASJR emite decizii.

(4) In cazul in care presedintele ASJR nu isi poate exercita prerogativele pe o
perioada mai mare de 30 de zile, atributiile acestuia vor fi preluate de unul dintre
vicepresedinti, desemnat, dupa caz, de cdtre presedinte sau de catre prezidiul
ASJR”.

Potrivit art. 14, la nivelul prezidiului ASJR functioneaza un consiliu onorific,
structurd consultativa alcatuitd conform Statutului propriu, menitd sa vegheze la
buna reputatie a institutiei.
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Art. 15 la primul alineat stabileste faptul cad vicepresedintii ASJR indeplinesc
atributiile specifice coordonarii sectiilor stiintifice, filialelor, relatiilor externe,
precum si alte atributii stabilite de presedintele ASJR si cele stabilite prin statutul
ASJR.

De asemenea, la alineatul urmator prevede faptul ca secretarul general asigurad,
prin aparatul de lucru la nivel central, realizarea legaturilor functionale intre
sectiile stiintifice, intre acestea si filialele teritoriale, precum si a celor cu terte
persoane si indeplineste atributiile incredintate de presedintele ASJR si pe cele
stabilite prin statutul propriu al ASJR.

Conform art. 16, mandatul presedintelui ASJR, al vicepresedintilor si al
secretarului general inceteazd la expirarea duratei pentru care au fost alesi, prin
hotararea adunarii generale a ASJR, in cazul in care sunt in imposibilitatea de a-si
indeplini atributiile sau isi depun demisia.

Art. 17 prevede faptul ca atributiile specifice ale ASJR, ale consiliului stiintific,
ale prezidiului ASJR, ale presedintelui ASJR, ale consiliului onorific si modul de
lucru al acestora se stabilesc prin statutul ASJR.

Art. 18 are urmadtorul continut:

»(1) ASJR are un aparat de lucru la nivel central si la nivelul filialelor
teritoriale.

(2) Structura organizatorica a aparatului de lucru la nivel central si la nivelul
filialelor, precum si a institutelor si centrelor de cercetare aflate in subordinea ASJR
se aproba de catre prezidiul ASJR, iar statele de functii, de presedintele ASJR, la
propunerea secretarului general.

(3) Normativele de personal, criteriile de constituire a compartimentelor si
statele de functii pentru unitatile din subordine se aprobéa de presedintele ASJR”.

Art. 19 prevede urmadtoarele:

»(1) Finantarea activitatii si a indemnizatiilor ASJR si a unitdtilor din subordine
se asigurd din venituri proprii.

(2) Veniturile proprii ale ASJR provin din: donatii, sponsorizari, taxe, chirii,
publicatii, studii, prestatii editoriale, consultatii stiintifice, studii pentru avize,
exploatarea unor bunuri mobile si imobile proprii, precum si din alte activitati
realizate conform legislatiei in vigoare.

(3) Centrele de cercetare din cadrul sectiilor stiintifice de specialitate functio-
neazd avand la baza criteriul rentabilitatii si principiul autofinantdrii, conform
statutului propriu.

(4) Activitatea institutelor si a centrelor de cercetare stiintifica din cadrul ASJR
se va desfdsura in conformitate cu legislatia nationald privind activitatea de
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cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd, in conformitate cu bugetul si
obiectivele aprobate de adunarea generala.

(5) Patrimoniul ASJR este alcatuit din:

a) bunuri mobile si imobile proprii;

b) bunuri mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, atribuite in administrare sau in folosintd in
conditiile legii;

¢) alte bunuri dobandite potrivit legii”.

Potrivit art. 20, sintagma Academia de Stiinte Juridice din Romania (ASJR) nu
poate fi folosita de nicio alta institutie publicd sau privata in cuprinsul denumirii
acesteia.

Art. 21 are urmadtorul continut:

,(1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi se va
constitui un Comitet de initiativd, sub coordonarea Uniunii Juristilor din Romania,
care va elabora Statutul de organizare si functionare al ASJR, ce va fi publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Comitetul de initiativd va avea urmatoarea componenta:

a) un reprezentant al Uniunii Juristilor din Romania;

b) un reprezentant al Institutului de Cercetdri Juridice , Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane;

¢) un reprezentant al Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia;

d) un reprezentant al Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania;

e) un reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii;

f) un reprezentant al Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti;

g) un reprezentant al Ordinului Consilierilor Juridici din Romania;

h) un reprezentant al Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

i) un reprezentant al Ministerului Justitiei.

(3) In termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, institutiile
prevazute la alin. (2) isi vor desemna reprezentantii in Comitetul de initiativa.

(4) In situatia in care, dupa implinirea termenului de 15 zile, una dintre
institutii nu isi desemneaza reprezentantul, Consiliul director al Uniunii Juristilor
din Romania va desemna persoanele care sa asigure functionarea Comitetului de
initiativa.

(5) Membri Comitetului de initiativd trebuie sa intruneascd, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) sa fie cetdteni romani;

b) sd aiba studii superioare;

c) sd aiba experientd in domeniul juridic si/sau educational;

d) sa aibad o bunad reputatie.
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(6) In termen de 60 de zile de la publicarea Statutului propriu al ASJR in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si dupa acceptarea, in conditiile statutului
si regulamentelor stabilite de adunarea generald, a primilor 20 de membri titulari si
10 membri corespondenti, Comitetul de initiativd va organiza alegerile pentru
functiile de conducere prevazute in statutul propriu. Dupa organizarea alegerilor,
Comitetul de initiativd isi inceteazd activitatea. Activitatea Comitetului de

<

initiativd este neremuneratd”.



Revista Universul Juridic e nr. 6, iunie 2015, p. 82-105

0O.U.G. NR. 77/2009 PRIVIND ORGANIZAREA
SI EXPLOATAREA JOCURILOR DE NOROC - MODIFICARI

(LEGEA NR. 124/2015)
Redactia ProLege
Actul Actul Sumar
modificat modificator

O.U.G. nr. Legea nr. - modificd: art. 12, art. 13alin. (4), art. 3 alin. (3),
77/2009 124/2015 art. 5 alin. (1) si (5), art. 5 alin. (10), art. 10 alin.
(M. Of. nr. (M. Of. nr. (1) lit. e, h) si p, art. 10 alin. (4), (5) si (7), art. 12
439 din 26 407 din 9 alin. (1), art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1), art. 15
iunie 2009; cu | iunie 2015) alin. (1), art. 15 alin. (4) lit. ¢), art. 15 alin. (6) lit.
modif. ult.) a) in partea introductiva si lit. (i), art. 16 alin.

(1), art. 16 alin. (4), art. 17 alin. (11), art. 19! alin.
(1) art. 19 alin. (1), (4) si (), art. 20 alin. (1), (3) si
(6), art. 21 alin. (6)

- introduce: art. 7 alin. (3), art. 10 alin. (3) pct.
(vi), art. 10 alin. (8), art. 261 alin. (3) si (4), art. 29
alin. (8) lit. j)

- abrogd: art. 11 alin. (2), art. 14 alin. (2) lit. b)
pct. C, art. 17 alin. (10), art. 19 alin. (8)

In M. Of. nr. 407 din 9 iunie 2015, s-a publicat Legea nr. 124/2015 privind
aprobarea O.U.G. nr. 92/2014 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si
modificarea unor acte normative.

O.U.G. nr. 92/2014 modifica urmatoarele acte normative:

- O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (M.
Of. nr. 439 din 26 iunie 2009; cu modif. ult.)

- Codul fiscal

- Codul de procedura fiscala

- O.U.G nr. 69/2014 privind stabilirea unor masuri financiare in domeniul
sanatatii si pentru modificarea unor acte normative (publicata in M. Of. nr. 807
din 5 noiembrie 2014)

- O.U.G. nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locala (publicatd in M. Of. nr. 230 din 22 aprilie 2013)
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Legea nr. 124/2015 aproba O.U.G. nr. 92/2014, modificind prevederile
referitoare la O.U.G. nr. 77/2009, precum si la Codul fiscal.

Vom prezenta, in continuare, modificdrile aduse O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc prin Legea nr. 124 /2015:

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 12 prevedea faptul ci reclama si publicitatea
pentru jocurile de noroc autorizate pe teritoriul national se faceau cu respectarea
principiilor prevazute la art. 10 alin. (3). Se postau la loc vizibil pe materialele de
promovare seria si numarul licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare
detinute de organizatorul de jocuri de noroc. In intelesul respectivului alineat, nu
erau considerate actiuni in scop de reclamad, publicitate sau cu caracter promotional
actiunile desfdsurate de organizatori in mod direct in locatiile si pe paginile de
internet proprii. Publicitatea prin transmiterea de mesaje electronice nesolicitate
care contineau informatii cu privire la un joc de noroc pentru un numar nelimitat
de persoane era interzisa.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 12 prevede: , Reclama si publicitatea pentru jocurile
de noroc autorizate pe teritoriul national se vor face cu respectarea principiilor previzute la
art. 10 alin. (3). Se vor posta la loc vizibil pe materialele de promovare seria si numdrul
licentei de organizare detinute de organizatorul de jocuri de noroc. In intelesul prezentului
articol, nu sunt considerate actiuni in scop de reclamd, publicitate sau cu caracter
promotional actiunile desfisurate de organizatori in mod direct in locatiile si pe paginile de
internet proprii. Publicitatea prin transmiterea de mesaje electronice nesolicitate care contin
informatii cu privire la un joc de noroc pentru un numdir nelimitat de persoane este
interzisd” .

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 13 alin. (4) dispunea faptul cd echipamentul de
comunicare pentru organizarea de jocuri de noroc la distanta se referea la sisteme
si retele informatice, care includeau serverul organizatorului jocului de noroc si
toate componentele acestuia, sistemele de operare legate de acestea, serverul in
oglinda, serverul de siguranta si software-ul jocului.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 13 alin. (4) dispune: , Echipamentul de comunicare
pentru organizarea de jocuri de noroc la distantd se referd la sisteme si refele informatice,
altele decdt cele ale furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice, astfel cum
acestia sunt definiti in O.U.G. nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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care includ serverul organizatorului jocului de noroc si toate componentele acestuia,
sistemele de operare legate de acestea, serverul in oglindd, serverul de sigurantd si
software-ul jocului”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 3 alin. (3) prevedea faptul ci organizarea oricirei
activitati care implica existenta unuia din urmatoarele elemente: joc si/sau partida
caracteristice jocurilor de noroc, taxa de participare sau mizd, fond de castiguri sau
premii ce urmau a se acorda unui/unor castigator/castigatori, mijloace de joc
specifice jocurilor de noroc (cdrti, zaruri, mese de joc si altele), organizatori de
activitdti caracteristice jocurilor de noroc, participanti la aceste activitdti era
permisa doar cu avizul Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 3 alin. (3) prevede: ,, Organizarea de cdtre operatorii
economici de actiuni de promovare a bunurilor si serviciilor comercializate, dacd denumirea
actiunii de promovare induce clientilor ideea participdrii la un joc de noroc sau daci
modalitatea efectivd de desfisurare a acesteia contravine prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, este interzisd. In situatia in care actiunea promotionali a unui operator economic
implicd utilizarea unor denumiri, mijloace sau modalititi de atribuire a premiilor specifice
jocurilor de noroc, se instituie obligativitatea obfinerii avizului O.N.J.N.”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (1) stabilea faptul ci prin mijloc de joc se
intelegea orice suport material, inclusiv sistemul informatic (software-ul si
hardware-ul), care servea sau permitea organizarea, desfdsurarea ori participarea
la jocuri de noroc. Mijloacele de joc puteau fi: de baza si auxiliare.

De asemenea, art. 5 alin. (5) dispunea faptul cd erau permise ca instrumente de
plata care concura la exploatarea jocurilor de noroc, definite la art. 10 alin. (1),
instrumentele de plata utilizate in sistemul financiar-bancar (ordine de platd,
viramente, foi de varsamant), mijloacele banesti, inclusiv cardurile bancare, cu
conditia ca toate mijloacele de plata utilizate si mijloacele banesti, inclusiv cardurile
bancare, utilizate de persoanele fizice majore participanti la jocul de noroc, sa
contind informatii despre persoana fizica care a operat cu instrumentul de plata.
Pentru jocurile de noroc la distantd (on-line) definite la art. 10 alin. (1) lit. h)-m),
mijloacele de plata utilizate si mijloacele banesti, inclusiv cardurile, trebuiau s fie
operate de banci din Romania. Organizatorul de jocuri de noroc la distanta
licentiat in Romania fdcea toate tranzactiile doar prin intermediul conturilor
bancare deschise la banci de pe teritoriul national roman.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (1) prevede: , Prin mijloc de joc se infelege
orice ansamblu de elemente, inclusiv sistemul informatic compus din software, hardware si
mijloacele de comunicatii, care serveste sau permite organizarea, desfasurarea ori
participarea la jocuri de noroc, daci genereazd independent elementele aleatorii care stau la
baza jocurilor de noroc sau dacid destinatia sa este stabilitd de producdtor. Mijloacele de joc
pot fi: de bazd si auxiliare”.

De asemenea, art. 5 alin. (5) stabileste: , Sunt permise ca instrumente de plati care
concurd la exploatarea jocurilor de noroc, definite la art. 10 alin. (1), instrumentele de platd
utilizate in sistemul financiar-bancar, mijloacele binesti, inclusiv cardurile bancare, cu
condifia ca toate mijloacele de plati utilizate si mijloacele bdanesti, inclusiv cardurile
bancare, utilizate de persoanele fizice majore participanti la jocul de noroc sid contind
informatii despre persoana fizicd ce a operat cu instrumentul de platd. Pentru jocurile de
noroc la distantd sau on-line definite la art. 10 alin. (1) lit. h)-m), mijloacele de plati
utilizate si mijloacele banesti, inclusiv cardurile, trebuie si fie operate prin intermediul
unui procesator de pliti licentiat de O.N.].N. Organizatorul de jocuri de noroc la distantd
licentiat in Romdnia va depozita fondurile jucitorilor doar in conturi bancare deschise la
banci de pe teritoriul national romdn”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 5 alin. (10) dispunea faptul ci in intelesul
respectivei ordonante de urgenta, locatiile specializate in care se putea desfasura
activitatea de jocuri de noroc erau: sdlile dedicate de slot-machine, agentiile de
pariuri si agentiile loto, cluburile de poker, salile de bingo si cazinourile. Conditiile
ce trebuiau indeplinite pentru locatiile specializate erau reglementate prin normele
de aplicare ale respectivei ordonante de urgenta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (10) dispune: Jn intelesul prezentei
ordonante de urgentd, locatiile specializate in care se poate desfisura activitatea de jocuri de
noroc sunt: sdlile dedicate de slot-machine, agentiile de pariuri si agentiile loto, cluburile de
poker, sdlile de bingo si cazinourile. Conditiile ce trebuie indeplinite pentru locatiile
specializate vor fi reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgentd.
Jocurile de noroc traditionale pot fi exploatate doar in locatiile specializate, cu exceptia
aparatelor electronice atribuitoare de cdstiquri cu risc limitat, previzute la art. 10 alin. (1)
lit. e) pct. (ii) din prezenta ordonantd de urgenta”.

Noua reglementare

Dupa art. 7 alin. (2), se introduce un nou alineat, alin. (3).

Potrivit noii reglementari, art. 7 alin. (3) prevede: , Accesul minorilor in locatiile
specializate pentru desfisurarea jocurilor de noroc, precum si participarea acestora la orice
tip de joc de noroc sunt interzise” .
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—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 10 alin. (1) lit. e, h) si p aveau urmatorul continut:

e) jocurile tip slot-machine: - jocuri traditionale - de doua tipuri, respectiv:

(i) slot-machine dacd evenimentele erau organizate in prezenta fizicd a
participantilor prin intermediul masinilor, utilajelor si instalatiilor specifice, care
erau operate in locatii specializate in care se putea desfasura activitatea de jocuri de
noroc, iar castigul era nelimitat si depindea de hazard; si

(ii) aparatele electronice atribuitoare de castiguri cu risc limitat, daca
evenimentele erau organizate in prezenta fizica a participantilor prin intermediul
maginilor, utilajelor si instalatiilor specifice, care nu erau operate in locatiile
specializate in care se putea desfasura activitatea de jocuri de noroc, iar castigul era
limitat si depindea de hazard;

(...

h) jocurile loto - la distanta - organizate si transmise prin intermediul oricarui
sistem de comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixa sau mobild si orice alte
sisteme de transmisie) ce constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau
simboluri, indiferent de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru
efectuarea extragerilor (urne, roti, cupe si alte asemenea mijloace), inclusiv jocurile
de videoloterie, in care mijlocul de joc trebuie conectat la un server central, pe care
ruleaza programul de joc si care valideaza castigul, si fara de care jocul nu se
poate desfasura, erau jocurile tip loto, prin care se obtineau aleatoriu castiguri,
rezultatul participdrii la joc fiind relevat jucatorului prin intermediul terminalului
de videoloterie, dexteritatea sau abilitatea jucdtorului neavand nicio
influentd/relevanta in obtinerea castigului;

(-..)

p) jocurile de noroc temporare, reprezentand jocurile de noroc prevazute la lit.
c), e) si f) care erau desfdsurate in statiunile turistice sau pe nave de agrement,
pentru care un organizator de jocuri de noroc a obtinut licenta de organizare si
autorizatie de exploatare pentru o perioadd de 3 luni cu posibilitatea de prelungire
de incd maximum 3 luni, precum si «Festivalul de Poker» - joc traditional - este
eveniment temporar, de practicare a jocului de poker in sistem turneu, care se
desfasoara exclusiv intre participanti in sdli (locatii) din cadrul unor unitdti de
cazare, cu respectarea Regulamentului aprobat de Comitetul de Supraveghere al
O.N.J.N. Aceastd activitate se desfasura numai pe o perioadd limitatd in timp bine
definita si in spatii de exploatare situate doar in statiunile turistice, astfel cum erau
prevdzute in anexa nr. 5 a H.G. nr. 852/2008, cu completdrile ulterioare, cu
respectarea conditiilor de licentiere si autorizare prevazute in normele de aplicare
ale prezentei ordonante de urgenta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 10 alin. (1) lit. e, h) si p au urmatorul continut:
e) jocurile tip slot-machine: - jocuri traditionale — de trei tipuri, respectiv:
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(i) slot-machine daci evenimentele sunt organizate in prezenta fizicd a participantilor
prin intermediul masinilor, utilajelor si instalatiilor specifice, care vor fi operate in locatii
specializate in care se poate desfisura activitatea de jocuri de noroc, iar cdstiqul este
nelimitat si depinde de hazard;

(i1) aparatele electronice atribuitoare de cistiguri cu risc limitat, dacd evenimentele
sunt organizate in prezenta fizicd a participantilor prin intermediul maginilor, utilajelor si
instalatiilor specifice, care nu vor fi operate in locatiile specializate in care se poate desfisura
activitatea de jocuri de noroc, iar castigul este limitat si depinde de hazard, si

(iii) jocurile de videoloterie, care se desfisoard in prezenta fizicd a jucdtorilor, in care
mijlocul de joc trebuie conectat la un server central, pe care ruleazd programul de joc si care
valideazd cistigul si fard de care jocul nu se poate desfisura. Sunt jocuri de tip loto prin
care se obtin aleatoriu cistiguri, rezultatul participdrii la joc fiind relevat jucitorului prin
intermediul terminalului de videoloterie, dexteritatea sau abilitatea jucdtorului neavand
nicio influentd/relevantd in obtinerea castigului;

(...)

h) jocurile loto - la distantd - organizate si transmise prin intermediul oricirui sistem
de comunicatii, respectiv: internet, sisteme de telefonie fixd sau mobild si orice alte sisteme
de transmisie, care constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent
de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor, care pot
fi: urne, roti, cupe si alte asemenea mijloace;

(...)

p) jocurile de noroc temporare:

(i) reprezentind jocurile de noroc previzute la lit. c), lit. e) pct. (i) si lit. f) care sunt
desfasurate in statiunile turistice sau pe nave de agrement, pentru care un organizator de
jocuri de noroc a obtinut licentd de organizare si autorizatie de exploatare pentru o perioadi
de 3 luni, cu posibilitatea de prelungire de incd maximum 3 luni. Activitatea se va
desfisura numai pe o perioadd limitatd in timp bine definitd si in spatii de exploatare situate
doar in statiunile turistice, astfel cum sunt prevdzute in anexa nr. 5 la H.G. nr. 852/2008,
cu completdrile ulterioare, cu respectarea conditiilor de licentiere si autorizare previzute in
normele de aplicare a prezentei ordonante de urgentd;

(ii) «Festivalul de poker» - joc traditional - este eveniment temporar, de practicare a
jocului de poker in sistem turneu, care se desfisoard exclusiv intre participanti in sdili ori
spatii din cadrul unor unititi de cazare sau in alte locatii, cu respectarea regulamentului
aprobat de Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N.” .

Noua reglementare

La art. 10 alin. (3), dupa pct. (v) se introduce un nou punct, pct. (vi).

Potrivit noii reglementdri, art. 10 alin. (3) pct. (vi) are urmatorul continut:
,dezvoltarea si implementarea unui program de protectie a jucdtorilor Impotriva
dependentei de jocuri de noroc”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 10 alin. (4) prevedea faptul ci pentru respectarea
principiilor mentionate la alin. (3) era infiintata o fundatie de interes public, din
care fdceau parte, la cerere, membrii Consiliului Consultativ de pe langa O.N.J.N.,
al carui obiectiv principal era respectarea masurilor privind jocurile de noroc
responsabile social, adoptate de Comitetul European pentru Standardizare.
Organizatorii de jocuri de noroc licentiati erau obligati sa transfere in contul
fundatiei urmatoarele contributii anuale:

(i) organizatorii de jocuri de noroc la distanta licentiati din Clasa I - 5.000 de
euro anual;

(ii) persoanele juridice implicate direct in domeniul jocurilor de noroc
traditionale si la distantd licentiati din Clasa II - 1.000 de euro anual;

(iii) jocurile la distantd monopol de stat Clasa III - 5.000 de euro anual;

(iv) organizatorii de jocuri de noroc traditionale licentiati - 1.000 de euro anual.

Art. 10 alin. (5) dispunea faptul ca fondurile prevazute la alin. (4) erau alocate
pentru activitdtile si programele de protectie a tinerilor impotriva jocurilor de
noroc, prevenirea si tratamentul dependentei de jocuri de noroc, realizarea
promovarii si publicitatii responsabile, solutionarea prompta si eficienta a litigiilor
dintre un organizator de joc si un jucdtor, sub conditiile si in conformitate cu
procedura stabilitd prin ordin al presedintelui O.N.J.N.

De asemenea, art. 10 alin. (7) stabilea faptul cd furnizorii de orice tip de servicii
in domeniul jocurilor de noroc, inclusiv furnizorii de comunicatii (furnizorii de
servicii internet, de servicii de telefonie fixa sau mobild, furnizorii de servicii radio
sau TV si de servicii prin cablu), precum si procesatorii de pldti erau obligati sa
respecte deciziile Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 10 alin. (4) prevede: ,Pentru respectarea prin-
cipiilor mentionate la alin. (3) va fi infiintatd o fundatie de interes public, din care vor face
parte, la cerere, membrii Consiliului Consultativ de pe lingd O.N.].N., al cirei obiectiv
principal va fi respectarea masurilor privind jocurile de noroc responsabile social, adoptate
de Comitetul European pentru Standardizare. De asemenea, va fi infiinfat un «fond» la
dispozitia O.N.].N., denumit in continuare Fondul de prevenire a dependentei de jocuri de
noroc, la care vor fi obligati si contribuie tofi organizatorii de jocuri de noroc licentiati, cu
urmadtoarele contributii anuale:

(1) organizatorii de jocuri de noroc la distantd licentiati din clasa I - 5.000 euro anual;

(i) persoanele juridice implicate direct in domeniul jocurilor de noroc traditionale si la
distantda licentiate din clasa Il - 1.000 euro anual;

(i1i) jocurile la distantd monopol de stat clasa I1I - 5.000 euro anual;

(iv) organizatorii de jocuri de noroc traditionale licentiati — 1.000 euro anual”.




Actualitatea legislativa 89

De asemenea, art. 10 alin. (5) dispune: , Sumele colectate de Fondul de prevenire a
dependentei de jocuri de noroc, previzut la alin. (4), vor fi alocate pentru activititile si
programele de protectie a tinerilor si a jucdtorilor impotriva jocurilor de noroc, prevenirea si
tratamentul dependentei de jocuri de noroc, realizarea promovdrii si publicititii
responsabile, solutionarea promptd si eficientd a litigiilor dintre un organizator de joc si un
jucdtor, sub conditiile si in conformitate cu procedura stabilitd prin ordin al presedintelui
O.N.J.N. Activitatile si programele de protectie a jucitorilor care vor fi finantate din
Fondul de prevenire a dependentei de jocuri de noroc vor putea li derulate de fundatia de
interes public, previzutd la alin. (4), in colaborare cu Centrul National de Sindtate Mintald
si Luptd Antidrog sau alte O.N.G.-uri, conform prevederilor ordinului presedintelui
O.N.J.N.”.

In sfarsit, art. 10 alin. (7) stabileste: , Furnizorii de orice tip de servicii in domeniul
jocurilor de noroc, precum si procesatorii de pliti sunt obligati sd respecte deciziile
Comitetului de Supraveghere al O.N.].N. Furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice - furnizorii de servicii internet, de servicii de telefonie fixd sau mobild, furnizorii
de servicii radio sau TV si de servicii prin cablu -, astfel cum sunt definiti in O.U.G. nr.
111/2011, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completirile ulterioare, sunt obligati si respecte deciziile Comitetului de Supraveghere al
O.N.J.N. referitoare la restrictionarea accesului cdtre site-urile de jocuri de noroc
neautorizate in Romdnia, precum si cele referitoare la reclama si publicitatea acelor jocuri
de noroc organizate de citre un operator de jocuri de noroc nelicentiat in Romania”.

Noua reglementare

La art. 10, dupa alin. (7) se introduce un nou alineat, alin. (8).

Potrivit noii reglementdri, art. 10 alin. (8) prevede: , Procedura de administrare a
Fondului de prevenire a dependentei de jocuri de noroc va fi stabilitd prin ordin al
presedintelui O.N.].N.”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 11 alin. (2) prevedea faptul ci pentru actiunile
publicitare organizate de diferiti operatori economici, in conditiile prevazute la
lit. ¢) a alin. (1), se instituia obligativitatea obtinerii in prealabil a unui aviz de la
Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N.

Noua reglementare

Art. 11 alin. (2) - Abrogat.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 12 alin. (1) prevedea faptul ci licenta de
organizare a jocurilor de noroc se acorda operatorului economic care indeplinea
conditiile pentru organizarea activitatilor ce faceau obiectul respectivei ordonante



90 Actualitatea legislativa

de urgenta si era valabila 10 ani de la data acorddrii, exceptie fdcand jocurile de
noroc definite la art. 10 alin. (1) lit. p) unde valabilitatea era de 3 luni pentru
jocurile de noroc temporare, cu conditia pldtii taxei de autorizare conform
prevederilor art. 14.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 12 alin. (1) prevede: ,Licenta de organizare a
jocurilor de noroc se acordid operatorului economic care indeplineste conditiile pentru
organizarea activititilor ce fac obiectul prezentei ordonante de urgentd si este valabila 10
ani de la data acorddrii, exceptie fiacind jocurile de noroc definite la art. 10 alin. (1) lit. p)
pct. (i), unde valabilitatea este de 3 luni pentru jocurile de noroc temporare, cu conditia
plitii taxei de autorizare conform prevederilor art. 14” .

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 13 alin. (3) dispunea faptul ci taxele percepute
pentru obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, taxa de acces prevazutd la alin. (4) din prezentul
articol, precum si celelalte taxe prevazute in respectiva ordonantd de urgenta
constituiau venit la bugetul de stat. Un procent de 5% din taxele percepute pentru
obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc, precum si din taxa de acces prevazuta la alin. (4) din respectivul
articol, se aloca anual prin legea bugetului de stat, astfel: 1% la Ministerul Culturii
pentru Fondul cinematografic si pentru Programul National de Restaurare a
Monumentelor Istorice, 2% la Ministerul Educatiei Nationale si 2% la Ministerul
Tineretului si Sportului. Sumele se vira lunar din buget la nivelul incasarilor.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 13 alin. (3) dispune: ,,(3) Taxele percepute pentru
obtinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc, taxa de acces previzutd la alin. (4), precum gi celelalte taxe previzute in prezenta
ordonantd de urgentd constituie venit la bugetul de stat. Un procent de 7% din taxele
percepute pentru obfinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc, precum si din taxa de acces previzutd la alin. (4) se alocd
anual prin legea bugetului de stat, astfel: 1% la Ministerul Culturii pentru Fondul
cinematografic si pentru Programul National de Restaurare a Monumentelor Istorice, 2%
la Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice, 2% la Ministerul Tineretului si Sportului
si 2% la Ministerul Sandtdtii pentru suplimentarea sumelor privind Programul de
reabilitare a spitalelor. Sumele se vireazi lunar din buget la nivelul incasdrilor”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 14 alin. (1) prevedea faptul ci nivelul taxelor
pentru eliberarea licentelor de organizare a jocurilor de noroc, a autorizatiilor de
exploatare a jocurilor de noroc si a taxei de acces prevazute la art. 13 alin. (4),
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precum si nivelul minim al capitalului social subscris si vdrsat de operatorii
economici organizatori de jocuri de noroc erau prevazute in anexa care fdcea parte
integrantd din respectiva ordonantd de urgenta si puteau fi modificate prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementadri, art. 14 alin. (1) prevede: , Nivelul taxelor pentru
eliberarea licentelor de organizare a jocurilor de noroc, a autorizatiilor de exploatare a
jocurilor de noroc si al taxei de acces previzute la art. 13 alin. (4), precum si nivelul minim
al capitalului social subscris si vdrsat de operatorii economici organizatori de jocuri de
noroc sunt previazute in anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de urgentd
si pot fi modificate prin hotdrdre a Guvernului”.

Art. 14 alin. (2) lit. b) pet. (v) lit. C O.U.G. nr. 77/2009 (modificata prin Legea
nr.124/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (v) lit. C prevedea faptul ca
pentru plata in avans integral a taxei anuale aferentd autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc caracteristice jocurilor tip slot-machine, datoratd pentru fiecare
mijloc de joc, se acorda o bonificatie de 10% din suma anuala ce trebuia achitatd la
bugetul de stat.

Noua reglementare
Art. 14 alin. (2) lit. b) pct. (v) lit. C - Abrogata.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 15 alin. (1) stabilea faptul ci pentru obtinerea
licentei de organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al
O.N.J.N. trebuiau indeplinite urmatoarele conditii:

Pentru jocurile de noroc traditionale, trebuia ca:

a) operatorii economici sd facd dovada:

(i) existentei ca obiect principal de activitate «organizarea de jocuri de noroc»;

(ii) existentei avizului organelor de politie acordat reprezentantilor legali ai
persoanei juridice, eliberat in conditiile prevazute de normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta;

(iii) constituirii capitalului social subscris si varsat si a garantiilor in cuantumul
prevazut in respectiva ordonanta de urgentd;

b) reprezentantii legali ai persoanei juridice sa depuna o declaratie pe propria
raspundere din care sd rezulte ca:

(i) operatorul economic nu a fost condamnat printr-o hotarare definitiva de
condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea;

(i) nu se afld intr-o stare de incompatibilitate, conform legii;
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(iii) identitatea beneficiarilor reali, astfel cum sunt definiti in Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantdrii terorismului,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, precum si faptul cd acestia nu au fost
condamnati printr-o hotdrare definitiva de condamnare pentru care nu a intervenit
reabilitarea pentru o infractiune prevazuta de respectiva ordonanta de urgentd sau
pentru o alta infractiune savarsitd cu intentie pentru care a fost aplicata o pedeapsa
de minimum 2 ani cu inchisoarea si nu se afld intr-o stare de incompatibilitate,
astfel cum sunt reglementate de lege;

(iv) impotriva persoanei juridice sau a reprezentantilor acesteia nu au fost
luate mdsuri administrative in domeniul jocurilor de noroc sau nu se afld in
procedura de aplicare a unor masuri administrative, in conformitate cu respectiva
ordonantd de urgentd, pentru o perioada de un an inainte de data depunerii cererii
de licenta;

(v) in ultimii 3 ani nu au fost actionari si/sau administratori, la societati care au
declarat faliment;

c) reprezentantii legali ai persoanei juridice sa depuna certificatele de cazier
judiciar sau alte acte emise de autoritdtile competente pe a cdror raza de
competenta se afla ultimul domiciliu/sediu social cunoscut, din care sa rezulte ca
impotriva oricdruia dintre reprezentantii legali ai persoanei juridice nu s-a
pronuntat o hotarare judecdtoreasca definitivd de condamnare pentru care nu a
intervenit reabilitarea, in Romania sau intr-un stat strdin, pentru o infractiune
prevazutd de respectiva ordonantd de urgentd sau pentru o altd infractiune
sdvarsitd cu intentie pentru care a fost aplicatd o pedeapsd de minimum 2 ani cu
inchisoarea;

Pentru jocurile de noroc la distantd trebuia ca operatorii economici sad faca
dovada indeplinirii cumulativ:

(i) a conditiilor prevdzute la pct. A;

(ii) ca detine un cont bancar pentru depozitarea banilor jucatorilor deschis la o
banca licentiatd in Romania, sau la o banca autorizatd intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene sau intr-un alt stat semnatar al Acordului privind Spatiul
Economic European sau in Confederatia Elvetiana, dar care opereaza pe teritoriul
Romaéaniei;

(iii) cd sistemul informatic central al organizatorului are un sistem de
inregistrare si de identificare a participantilor la joc, precum si un sistem pentru
pdstrarea si transmiterea in timp real cdtre un server in oglinda si un server de
sigurantd, aflate pe teritoriul Roméaniei si puse gratuit la dispozitia O.N.J.N., a
sesiunilor de jocuri de noroc simultane, a fiecarei taxe de participare plasatd de
fiecare jucator, precum si castigul platit fiecarui jucdtor. Sistemul informatic central
trebuie sd asigure in mod obligatoriu inregistrarea automatd, in timp real a fiecarei
tranzactii in serverul in oglinda aflat la dispozitia O.N.J.N. si sd transmita rapoarte
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centralizatoare periodic, in serverul de sigurantd, in conformitate cu procedura
reglementata prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta;

(iv) ca software-ul utilizat pentru desfdsurarea jocurilor de noroc la distanta,
precum si orice noud versiune de software utilizatd pentru desfdsurarea jocurilor
de noroc la distantd, a fost aprobat/aprobata in prealabil de citre O.N.].N., pe baza
testelor efectuate de cdtre un laborator autorizat, in conformitate cu lista aprobata
de Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N., precum si in conditiile si in con-
formitate cu o procedura stabilita prin normele de aplicare ale prezentei ordonante
de urgenta;

(v) existentei unui «reprezentant autorizat» al societatii, in cazul in care aceasta
este inregistratd intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau intr-un alt stat
semnatar al acordului privind Spatiul Economic European ori in Confederatia
Elvetiand, reprezentant care trebuie sa aiba domiciliul pe teritoriul Roméaniei si
puteri reprezentative intr-o mdsura in care el este imputernicit pentru incheierea
contractelor in numele persoanei strdine si pentru reprezentare in fata autoritatilor
de stat si a instantelor din Romania. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
«reprezentantul autorizat» vor fi reglementate in normele de aplicare ale prezentei
ordonante de urgenta;

(vi) cd serverul de joc si serverul in oglinda asigurd stocarea tuturor datelor in
ceea ce priveste oferirea de servicii de jocuri de noroc la distantd, inclusiv
inregistrarea si identificarea de jucdtori, mizele plasate si castigurile platite.
Stocarea de informatii trebuie s se realizeze pe echipamentul de stocare a datelor
(serverul in oglindd), situat pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu procedura
stabilitd prin normele de aplicare ale prezentei ordonante de urgenta. Datele vor fi
stocate in modul in care acestea au fost create, pentru un termen de 5 ani de la
expirarea termenului de prescriptie, pentru rambursarea datoriilor publice legate
de aceste date;

(vii) ca echipamentul pentru comunicatii trebuie sa efectueze atat localizarea
geografica a adresei IP, precum si identificarea datei, orei si duratei sesiunii de joc
a jucdtorului, care s-a inregistrat el insusi ca participant intr-un joc pe site-ul
organizatorului. Datele vor fi stocate pentru o perioadd minima de 5 ani de la data
colectdrii si prelucrarii lor;

(viii) ca echipamentele de comunicatii si punctul central unde va fi amplasat
sistemul informatic central al organizatorului este pe teritoriul Romaniei sau pe
teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene ori pe teritoriul unui alt stat
membru al Acordului privind Spatiul Economic European sau in Confederatia
Elvetiana.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 15 alin. (1) prevede: , Pentru obtinerea licentei de
organizare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al O.N.].N. trebuie
indeplinite urmidtoarele conditii:
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Pentru jocurile de noroc traditionale, trebuie ca:

a) operatorii economici sd facd dovada:

(i) existentei ca obiect principal de activitate «organizarea de jocuri de noroc»;

(i1) existentei avizului organelor de politie acordat reprezentantilor legali, precum si
asociatilor/actionarilor persoanei juridice;

(iti) constituirii capitalului social subscris si vdarsat si a garantiilor in cuantumul
previzut in prezenta ordonantd de urgentd,

b) reprezentantii legali ai persoanei juridice si depund o declaratie pe propria
raspundere din care sd rezulte cd:

(i) operatorul economic nu a fost condamnat printr-o hotdirdre definitivi de
condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea;

(i1) nu se afld intr-o stare de incompatibilitate, conform legii;

(iti) identitatea beneficiarilor reali, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spdaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
mdsuri de prevenire si combatere a finantdrii terorismului, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, precum si faptul cd acestia nu au fost condamnati printr-o hotardre definitivd de
condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea pentru o infractiune previzutd de
prezenta ordonantd de urgentd sau pentru o altd infractiune sivdrsitd cu intentie pentru
care a fost aplicatd o pedeapsi de minimum 2 ani cu inchisoarea si nu se afld intr-o stare de
incompatibilitate, astfel cum sunt reglementate de lege;

(iv) impotriva persoanei juridice sau a reprezentantilor acesteia nu au fost luate mdsuri
administrative — de tipul anulare, revocare sau suspendare a licentei ori a autorizatiei — in
domeniul jocurilor de noroc sau nu se afli tn procedura de aplicare a unor mdsuri
administrative, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, pentru o
perioadd de un an inainte de data depunerii cererii de licentd;

(v) in ultimii 3 ani nu au fost actionari si/sau administratori la societiti care au
declarat faliment;

c) reprezentantii legali ai persoanei juridice si depund certificatele de cazier judiciar
sau alte acte emise de autorititile competente pe a cdror razd de competentd se afld ultimul
domiciliu/sediu social cunoscut, din care sd rezulte cd impotriva oricdruia dintre
reprezentantii legali ai persoanei juridice nu s-a pronuntat o hotdrdre judecdtoreasci
definitivd de condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea, in Romania sau intr-un
stat strdin, pentru o infractiune previzutd de prezenta ordonantd de urgentd sau pentru o
altd infractiune sdvdrsitd cu intentie pentru care a fost aplicatd o pedeapsi de minimum 2
ani cu tnchisoarea;

d) operatorul economic a depus cerere pentru obfinerea autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc din categoria celor reglementate de prezenta ordonantd de urgentd si in
conditiile impuse de aceasta.

Pentru jocurile de noroc la distantd trebuie ca operatorii economici sd facd dovada
indeplinirii cumulativ:

(1) a conditiilor previzute la lit. A;

(1) cd detin un cont bancar pentru depozitarea fondurilor jucitorilor deschis la o banci
din Romania;
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(i1i) cd sistemul informatic central al organizatorului are un sistem de inregistrare si de
identificare a participantilor la joc, precum si un sistem pentru pdstrarea si transmiterea in
timp real citre un server in oglindd si un server de siguranta, aflate pe teritoriul Romaniei
si puse gratuit la dispozitia O.N.].N., a sesiunilor de jocuri de noroc simultane, a fiecdrei
taxe de participare plasate de fiecare jucitor, precum si castigul plitit fiecdrui jucdtor.
Sistemul informatic central trebuie si asigure in mod obligatoriu inregistrarea automata, in
timp real, a fiecdrei tranzactii in serverul de siqurantd si sd transmitd rapoarte centrali-
zatoare periodic, tn serverul in oglindd, aflate la dispozitia O.N.].N., in conformitate cu
procedura reglementatd prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgentd;

(iv) cd software-ul utilizat pentru desfisurarea jocurilor de noroc la distantd, precum si
orice noud versiune de software utilizatd pentru desfasurarea jocurilor de noroc la distanfi
au fost aprobate in prealabil de citre O.N.J.N., pe baza testelor efectuate de citre un
laborator licentiat;

(v) existenfei unui «reprezentant autorizat» al societdtii, in cazul in care aceasta este
inregistratd intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau intr-un alt stat semnatar al
Acordului privind Spatiul Economic European ori tn Confederatia Elvetiand, reprezentant
care trebuie sd aiba domiciliul pe teritoriul Romaniei i puteri reprezentative intr-o masurd
in care el este imputernicit pentru incheierea contractelor in numele persoanei strdine si
pentru reprezentare in fata autorititilor de stat si a instantelor din Romania. Conditiile pe
care trebuie si le indeplineasci reprezentantul autorizat vor fi reglementate in normele de
aplicare a prezentei ordonante de urgentd;

(vi) cd serverul de joc si serverul de sigurantd asigurd stocarea tuturor datelor in ceea
ce priveste oferirea de servicii de jocuri de noroc la distantd, inclusiv inregistrarea si
identificarea de jucdtori, mizele plasate si castigurile platite. Stocarea de informatii trebuie
si se realizeze pe echipamentul de stocare a datelor, respectiv serverul de siqurantd, situat
pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu procedura stabilitd prin normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgentd. Datele vor fi stocate tn modul in care acestea au fost create,
pentru un termen de 5 ani de la expirarea termenului de prescriptie, pentru rambursarea
datoriilor publice legate de aceste date;

(vii) cd echipamentul pentru comunicatii, altul decdt cel al furnizorilor de refele si
servicii de comunicafii electronice, astfel cum sunt ei definiti in O.U.G. nr. 111/2011,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completdirile ulterioare, trebuie si efectueze atdt localizarea geograficd a adresei IP, cat si
identificarea datei, orei si duratei sesiunii de joc a jucdtorului care s-a inregistrat el insusi
ca participant intr-un joc pe site-ul organizatorului. Datele vor fi stocate pentru o perioadd
minimd de 5 ani de la data colectdrii si prelucrdrii lor;

(viii) cd echipamentele de comunicatii si punctul central unde va fi amplasat sistemul
informatic central al organizatorului sunt pe teritoriul Romaniei sau pe teritoriul unui alt
stat membru al Uniunii Europene ori pe teritoriul unui alt stat membru al Acordului
privind Spatiul Economic European sau in Confederatia Elvetiand;

(ix) dacd sistemul informatic central se afli pe teritoriul Romdniei, operatorul va
permite O.N.].N, accesul direct la acesta prin intermediul serverului in oglindd, fird a mai
fi nevoie de un server de siguranta”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 15 alin. (4) lit. ¢) prevedea faptul ci operasera
jocuri de noroc la distantd, asa cum erau prevdzute la art. 10 alin. (1) lit. h)-n) in
Romania si fard sa declare si sd plateasca sumele datorate conform respectivei
ordonante de urgentd. Operatorii care exploatau jocurile de noroc la distanta
prevazute la art. 10 alin. (1) lit. h)-n), care nu achitasera taxele de licentd si de
autorizare, precum si alte sume datorate, erau introdusi pe o «listd neagrd» a
organizatorilor nelicentiati pana la clarificarea situatiei si erau scosi din «lista
neagra» doar prin decizia Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. Conditiile de
introducere si de scoatere a operatorilor in «lista neagra» erau reglementate prin
ordin al presedintelui O.N.J.N.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementadri, art. 15 alin. (4) lit. ¢) are urmatorul continut: ,au
operat jocuri de noroc la distantd, astfel cum sunt prevdzute la art. 10 alin. (1) lit. h)-n), in
Romania si nu au declarat si nu au plitit sumele datorate conform prezentei ordonante de
urgentd. Site-urile de jocuri de noroc ale operatorilor care exploateazi jocurile de noroc la
distantd previzute la art. 10 alin. (1) lit. h)-n), care nu au achitat taxele de licentd si de
autorizare, precum si alte sume datorate vor fi introduse pe o «listd neagri» a site-urilor de
jocuri de noroc neautorizate in Romania pand la clarificarea situatiei si vor fi scoase din
«lista neagra» doar prin decizia Comitetului de Supraveghere al O.N.].N. Conditiile de
introducere si de scoatere a site-urilor de jocuri de noroc in/din «lista neagri» vor fi
reglementate prin ordin al presedintelui O.N.J.N.”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 15 alin. (6) lit. a) in partea introductiva si lit. (i)
avea urmadtorul continut: pentru jocurile tip slot-machine, numarul minim de
mijloace de joc care puteau fi exploatate de acelasi operator economic este de 100
de slot-machine, care puteau fi exploatate in cadrul aceleiasi locatii sau in locatii
diferite. Daca numarul autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc pldtite de
organizator scadea sub numadrul prevazut in respectiva ordonantd de urgentd,
licenta de organizare a jocurilor de noroc se revoca de drept, fara indeplinirea altor
proceduri prealabile. Numarul de slot-machine, pentru fiecare locatie, era de:

(i) sala de jocuri - minimum 20 slot-machine pentru municipiul Bucuresti sau
minimum 15 slot-machine in alte locatii decat municipiul Bucuresti. Pentru spatiile
in care se desfdsuara acest gen de activitate, ca activitate principald, in aceste locatii
se puteau desfdsura si alte activitdti economice, inclusiv cele prevazute de
respectiva ordonantd de urgentd. Pentru aceastd categorie se acorda Autorizatie
Clasa A, conform punctului 1 subpunctul II din anexa ce facea parte integranta din
respectiva ordonantd de urgenta.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 15 alin. (6) lit. a) in partea introductiva si lit. (i)
au urmatorul continut: ,pentru jocurile tip slot-machine, numdarul minim de mijloace de
joc care pot fi exploatate de acelasi operator economic este de 75 de slot-machine, care pot fi
exploatate in cadrul aceleiasi locatii sau in locatii diferite. Dacd numdrul autorizatiilor de
exploatare a jocurilor de noroc plitite de organizator scade sub numdrul previzut in
prezenta ordonanti de urgentd, licenta de organizare a jocurilor de noroc se revoci de drept,
fard indeplinirea altor proceduri prealabile. Numdrul de slot-machine, pentru fiecare locatie,
este de:

(i) sala de jocuri — minimum 20 slot-machine pentru municipiul Bucuresti sau
minimum 12 slot-machine in alte locatii decdt municipiul Bucuresti. In spatiile in care se
desfisoard acest gen de activitate ca activitate principald se pot desfasura doar activititi
economice de tip bar, restaurant si inclusiv cele previzute de prezenta ordonantd de
urgentd. Pentru aceastd categorie se va acorda autorizatie clasa A, conform pct. 1 subpct. I
din anexd” .

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 16 alin. (1) prevedea faptul ci operatorii
economici care detineau licentd de organizare a jocurilor de noroc si exploatau, pe
baza de autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, jocuri tip slot-machine,
puteau organiza sisteme de tip ,jack-pot” prin interconectarea jocurilor tip
slot-machine dintr-o locatie, daca se utilizau sisteme de joc de tip ,mistery”, sau a
aparatelor de acelasi tip, dacd se utilizau sisteme de joc de tip ,progresiv”.
Organizatorii sistemelor de tip ,jack-pot”, pentru fiecare sistem, notificau acest
fapt O.N.J.N.-ului anterior inceperii exploatarii activitatii, parametrii de definire a
algoritmului aleatoriu de acordare a premiilor, precum si valoarea maximd a
premiilor ce poate fi atinsd, seriile jocurilor tip slot-machine interconectate in
sistem si locatia/locatiile in care sunt exploatate acestea. Organizatorii de jocuri de
noroc erau obligati sa informeze O.N.J.N. cu privire la mutarea mijloacelor de joc
pentru care detineau autorizatie de exploatare anterior realizarii operatiunii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 16 alin. (1) prevede: , Operatorii economici care
detin licentd de organizare a jocurilor de noroc si exploateazd, pe bazi de autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc, jocuri tip slot-machine, astfel cum sunt definite la art. 10
alin. (1) lit. e) pct. (i) si (iii), pot organiza sisteme de tip «jack-pot» prin interconectarea
jocurilor tip slot-machine dintr-o locatie, daci se utilizeazd sisteme de joc de tip «mistery»,
sau a aparatelor de acelagi tip, dacd se utilizeazd sisteme de joc de tip «progresiv».
Organizatorii sistemelor de tip «jack-pot», pentru fiecare sistem, vor notifica acest fapt
O.N.].N. anterior inceperii exploatdrii activititii, parametrii de definire a algoritmului
aleatoriu de acordare a premiilor, precum si valoarea maximd a premiilor ce poate fi atinsd,
seriile jocurilor tip slot-machine interconectate in sistem si locatia/locatiile in care sunt
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exploatate acestea. Organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sd informeze O.N.J.N. cu
privire la mutarea mijloacelor de joc pentru care detin autorizatie de exploatare anterior
realizdrii operatiunii”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 16 alin. (4) prevedea faptul ci operatorii
economici care detineau licentd de organizare a jocurilor de noroc si exploatau, pe
bazd de autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, jocuri de noroc caracteristice
activitdtii cazinourilor puteau organiza turnee de poker in baza unui regulament
aprobat de comisie si cu conditia platii taxei de organizare. Cuantumul taxei de
organizare anuale era cel stabilit prin anexa la respectiva ordonanta de urgenta si
constituia venit la bugetul de stat.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 16 alin. (4) prevede: , Operatorii economici care
detin licentd de organizare a jocurilor de noroc si exploateazi, pe bazi de autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc, jocuri de noroc caracteristice activititii cazinourilor pot
organiza turnee de poker in baza unui requlament aprobat de Comitetul de Supraveghere al
O.N.].N. si cu conditia notificirii O.N.].N., cu cel putin 30 de zile inainte, cu privire la
locatia in care urmeazd si se desfisoare turneul, perioada de desfisurare, taxa de participare
si intervalul orar de desfisurare”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 17 alin. (10) prevedea: Comitetul de Supraveghere
al O.N.J.N. aproba o listd a laboratoarelor din Romania si din statele membre ale
Uniunii Europene, sau din celelalte state semnatare ale Acordului privind Spatiul
Economic European ori din Confederatia Elvetiand, care puteau face teste pentru
echipamentele de jocuri de noroc si pentru software-ul care contribuia la
conectarea on-line a jocurilor de noroc, aproba tipurile si modificarile aduse unor
astfel de echipamente testate de aceste laboratoare, care puteau fi fabricate si
importate pentru a fi operationale in Romania. Conditiile legale care trebuiau
indeplinite pentru introducerea in listd, cerintele pentru testarea echipamentelor
pentru jocuri de noroc si a software-ului jocurilor de noroc, precum si procedura
pentru efectuarea inspectiilor, se stabileau prin normele de aplicare ale respectivei
ordonante de urgenta si prin ordin al presedintelui O.N.J.N. Echipamentele pentru
jocuri de noroc si software-ul, care nu sunt aprobate de Comitet, nu puteau
functiona pe teritoriul Romaniei.

Noua reglementare

Art. 17 alin. (10) - Abrogat
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 17 alin. (11) dispunea: Comitetul de Supraveghere
al O.N.J.N. instituia o ,listd neagra” a organizatorilor de jocuri de noroc nelicentiati
in Romania. , Lista neagra” care continea organizatorii de jocuri care desfadsurau ori
desfasurasera activitati de jocuri de noroc nelicentiate era initiata la propunerea
directiilor de specialitate din cadrul O.N.J.N., iar aprobarea pentru introducerea si
eliminarea din ,lista neagrd” se fdcea cu respectarea prevederilor respectivei
ordonante de urgentd, ale normelor de aplicare ale acesteia si ale ordinului
presedintelui O.N.J.N. O.N.J.N. publica pe site-ul propriu ,lista neagra” actualizata
a acestor organizatori nelicentiati.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 17 alin. (11) dispune: , Comitetul de Supraveghere
al O.N..N. instituie o «listd neagria» a site-urilor de jocuri de noroc neautorizate in
Romania. «Lista neagri» care contine site-urile de jocuri care desfasoard ori au desfisurat
activitati de jocuri de mnoroc neautorizate va fi initiatd la propunerea directiilor de
specialitate din cadrul O.N.].N., iar aprobarea pentru introducerea si eliminarea din «lista
neagra» se va face cu respectarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd, ale normelor
de aplicare a acesteia si ale ordinului presedintelui O.N.J.N.; O.N.].N. va publica pe site-ul

propriu «lista neagra»” .

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 19 alin. (1) prevedea: Controlul tehnic al
maginilor, instalatiilor, dispozitivelor, meselor de jocuri de noroc si al altor mijloace
de joc, cu exceptia celor pentru care existau certificate recunoscute la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene, in Turcia sau intr-un stat care era parte
contractantd la Acordul privind Spatiul Economic European sau al programelor
informatice care nu faceau parte integranta din mijlocul de joc respectiv, se exercita
de cdtre Biroul Roméan de Metrologie Legald sau de cdtre organisme de evaluare a
conformitatii acreditate in acest scop de catre Asociatia de Acreditare din Romania
- Organismul National de Acreditare, denumite in continuare firme specializate in
domeniu si aprobate de Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. Conditiile legale
pe care trebuia sd le indeplineasca organismele de evaluare a conformitatii
acreditate in acest scop de cdtre Asociatia de Acreditare din Roménia - Organismul
National de Acreditare, denumit in continuare RENAR, se stabilesc prin ordin al
presedintelui O.N.J.N.

Art. 19 alin. (4) dispunea faptul ca normele tehnice de verificare utilizate de
Biroul Roman de Metrologie Legald si de firmele specializate in domeniu, se
stabileau prin ordin comun al presedintelui O.N.J.N. si al ministrului economiei,
comertului si turismului. Tarifele practicate pentru activitdtile de control tehnic in
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domeniul jocurilor de noroc se stabileau prin ordin comun al presedintelui
O.N.J.N. si al ministrului finantelor publice.

In sfarsit, art. 19 alin. (5) stabilea faptul ci in normele tehnice de verificare
utilizate de Biroul Roman de Metrologie Legald si de firmele specializate in
domeniu se cuprindea si verificarea drepturilor de utilizare asupra programelor
informatice utilizate, cu evidentierea distincta a verificarii efectuate si a rezultatelor
acesteia in documentele eliberate de Biroul Roman de Metrologie Legald si de catre
firme specializate in domeniu.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 19 alin. (1) prevede: , Controlul tehnic al tuturor
maginilor, instalatiilor, dispozitivelor, meselor de jocuri de noroc si al altor mijloace de joc —
pentru jocurile traditionale — se exercitd de cdtre Biroul Romin de Metrologie Legald sau de
cdtre organisme de evaluare a conformititii, denumite in continuare firme specializate in
domeniu, licentiate de O.N.].N.”.

De asemenea, art. 19 alin. (4) dispune: ,Conditiile minime tehnice de verificare
utilizate de Biroul Romdn de Metrologie Legald si de organismele de evaluare a
conformitatii se stabilesc prin ordin al presedintelui O.N.J.N.”.

in sfarsit, art. 19 alin. (5) stabileste: In normele tehnice de verificare utilizate de
Biroul Romin de Metrologie Legald si de organismele de evaluare a conformititii se
cuprinde si verificarea drepturilor de utilizare asupra programelor informatice utilizate, cu
evidentierea distinctd a verificarii efectuate si a rezultatelor acesteia in documentele
eliberate de Biroul Romdn de Metrologie Legald sau de organismele de evaluare a
conformitatii”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 19 alin. (8) prevedea: Controlul mijloacelor de joc
utilizate pentru exploatarea jocurilor de noroc bingo organizate prin intermediul
sistemelor retelelor de televiziune, indiferent de modul constructiv sau operational
al acestora, se realiza de cdtre Biroul Roméan de Metrologie Legald si de firmele
specializate in domeniu.

Noua reglementare

Art. 19 alin. (8) - Abrogat.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 19! alin. (1) stabilea: Controlul tehnic, monito-
rizarea si supravegherea pentru jocurile de noroc prevazute la art. 10 alin. (1) din
respectiva ordonantd de urgentd, se realiza exclusiv de cdtre Directiile de spe-
cialitate din cadrul O.N.J.N.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 19! alin. (1) prevede: ,Monitorizarea, suprave-
gherea si verificarea tehnicd operativd pentru jocurile de noroc previzute la art. 10 alin. (1)
se realizeazd de citre directiile de specialitate din cadrul O.N.J.N.”.
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Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 20 alin. (1) prevedea faptul cd operatorii eco-
nomici care desfdsurau activitati de: productie, distributie, reparatii si intretinere
pentru mijloacele de joc, import, export, achizitie intracomunitard, livrare
intracomunitard sau alte activitati cu componente sau mijloace de joc, in scopul
comercializarii sau utilizarii, sub orice forma, pe teritoriul Romaniei, erau obligati
sd obtina licentd de la Comitetul de supraveghere al O.N.J.N. De asemenea, au
obligatia ca in termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii operatiunilor de
productie, import, export, achizitie sau livrare intracomunitard in documentele
contabile, sau a operatiunilor de comercializare ori utilizare sub orice forma pe
teritoriul Romaniei, conform prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, s declare aceste mijloace de
joc O.N.J.N., conform prevederilor normelor de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.

De asemenea, art. 20 alin. (3) stabilea faptul cd erau interzise producerea,
importul, distribuirea, detinerea, instalarea de mijloace de joc pe teritoriul
Romaniei, in scopul organizarii de jocuri de noroc, astfel cum acestea erau definite
prin respectiva ordonanta de urgentd, fara licentd si fara notificarea O.N.J.N.
Scopul organizarii jocurilor de noroc se prezuma dacd mijlocul de joc era
identificat la sediul social, la punctele de lucru, in anexele acestora sau in mijloacele
de transport utilizate de operatorii economici care aveau in obiectul de activitate
organizarea de jocuri de noroc, precum si in orice spatiu public in care se aflau
mijloace de joc, indiferent de proprietarul acestora.

In sfarsit, art. 20 alin. (6) dispunea faptul ci operatorii economici care
desfdsurau activitati conexe in domeniul jocurilor de noroc la distanta in Romania,
respectiv: operatorii care ofereau management si facilitdti de gazduire pe platforma
lor de jocuri, procesatorii de plati, producatorii si distribuitorii de software, afiliatii,
certificatori si auditori, erau obligati sd obtind licentd de la Comitetul de
Supraveghere al O.N.J.N. pentru desfdsurarea acestui gen de activitati, conform
prevederilor normelor de aplicare ale respectivei ordonante de urgenta.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 20 alin. (1) prevede: , Operatorii economici care
desfisoard activititi de: productie, distributie, reparatii si intretinere pentru mijloacele de
joc, import, export, achizitie intracomunitard, livrare intracomunitard sau alte activitdti cu
mijloace de joc, in scopul comercializdrii sau utilizdrii, sub orice formd, pe teritoriul
Rominiei, sunt obligati si obtind licentd de la Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. De
asemenea, au obligatia ca in termen de 15 zile lucritoare de la data inregistririi
operafiunilor de productie, import, export, achizitie sau livrare intracomunitard in
documentele contabile sau a operatiunilor de comercializare ori utilizare sub orice formi pe
teritoriul Romdniei, conform prevederilor Legii contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu
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modificdrile si completdirile ulterioare, sid declare aceste mijloace de joc O.N.].N., conform
prevederilor normelor de aplicare a prezentei ordonante de urgentd. Sunt exceptati de la
obligatia de a detine licentd clasa a 2-a organizatorii de jocuri de noroc care desfisoard
activititile previzute in prezentul alineat in scopul exploatdirii activititii pentru care detin
licenta” .

De asemenea, art. 20 alin. (3) stabileste: ,Se interzic producerea, importul,
distribuirea, definerea, instalarea de mijloace de joc pe teritoriul Romdniei, in scopul
organizdrii de jocuri de noroc, astfel cum acestea sunt definite prin prezenta ordonantd de
urgentd, fard licentd si fard notificarea O.N.J.N. Scopul organizirii jocurilor de noroc se
prezumid dacd mijlocul de joc este identificat la sediul social, la punctele de lucru, in anexele
acestora sau in mijloacele de transport utilizate de operatorii economici, precum si in orice
spatiu public in care se afld mijloace de joc, indiferent de proprietarul acestora”.

In sfarsit, art. 20 alin. (6) prevede: , Operatorii economici care desfiisoard activititti
conexe tn domeniul jocurilor de noroc la distantd in Romdnia, altii decit furnizorii de refele
si servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt ei definiti in O.U.G. nr. 111/2011,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completdirile ulterioare, respectiv: operatorii care oferd management si facilititi de gizduire
pe platforma lor de jocuri, producdtorii si distribuitorii de software specializat jocurilor de
noroc, procesatorii de pliti, afiliatii, certificatori si auditori, sunt obligati sd obtind licentd
de la Comitetul de Supraveghere al O.N.].N. pentru desfisurarea acestui gen de activitati,
conform prevederilor normelor de aplicare a prezentei ordonante de urgentd”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 21 alin. (6) prevedea faptul ci partenerii,
actionarii, membrii echipei manageriale si ai corpului de control al organizatorului
licentiat de jocuri de noroc, proprietarul sau chiriasul unui local in care se
desfasurau jocuri de noroc, angajatii operatorului de jocuri de noroc si personalul
O.N.J.N., nu puteau participa la jocuri de noroc operate in Romania.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 21 alin. (6) prevede: ,Partenerii, actionarii
semnificativi, membrii echipei manageriale si ai corpului de control al organizatorului
licentiat de jocuri de noroc, proprietarul sau chiriasul unui local in care se desfisoard jocuri
de noroc, angajatii operatorului de jocuri de noroc nu pot participa la jocul de noroc
organizat de persoana juridicd cu care se afli in relatie de interdependentd. Personalul
O.N.].N. nu poate participa la jocuri de noroc operate in Romdnia de persoane juridice
private”.

Noua reglementare

La art. 261, dupad alin. (2) se introduc doud noi alineate, alin. (3) si (4).

Potrivit noii reglementadri, art. 26! alin. (3) si (4) au urmatorul continut: ,(3)
Nerespectarea prevederilor art. 7 alin. (3) constituie contraventie si se sanctioneazd cu
amendd de la 50.000 lei Ia 100.000 lei.
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(4) Nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (6) constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amendd de la 1.500 lei la 5.000 lei”.

Noua reglementare

La art. 29 alin. (8), dupa lit. i) se introduce o noua liters, lit. j).

Potrivit noii reglementari, art. 29 alin. (8) lit. j) are urmatorul continut: ,33.000
euro pentru locatia din Bucuresti a unui club de poker, 23.000 euro pentru locatia din tard
a unui club de poker, dar nu mai mult de 55.000 euro la nivelul unui singur organizator”.

Noua reglementare
Anexa se modificd si se inlocuieste cu anexa la respectiva ordonantd de
urgenta.

Potrivit art. II alin. (1), operatorii economici care detin licenta de organizare si
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc, valabila la data intrarii in vigoare a
aceastd activitate pand la data expirdrii autorizatiilor, cu respectarea prevederilor
art. 27 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 246/2010, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si a urmatoarelor conditii:

a) in cazul in care societatea se afld in perioada de valabilitate a licentei, pentru
perioada tranzitorie, societatea are obligatia ca pentru desfasurarea activitatii sa
achite taxa de licentd in cuantumul prevazut de vechea norma legald, licenta fiind
valabild panad la data expirarii ultimei autorizatii;

b) autorizatiile de exploatare aprobate pana la data de 13 februarie 2015 isi
mentin valabilitatea, cu conditia achitdrii acestora in cuantumul prevazut la data
acordarii;

c) pana la data expirdrii tuturor autorizatiilor de exploatare detinute,
organizatorii de jocuri de noroc mentionati mai sus nu vor fi obligati s intregeasca
numadrul minim de mijloace de joc autorizate.

La alin. urmator prevede faptul cd la operatorii economici care detin licenta de
organizare a jocurilor de noroc valabild la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si
nu doresc continuarea activitdtii pentru care au fost licentiati se instituie
obligativitatea efectudrii unei inspectii fiscale pana la data expirdrii ultimei
autorizatii.

Conform art. II alin. (3), Operatorii economici care detin licentd de organizare a
jocurilor de noroc valabild la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si nu doresc
continuarea activitdtii pentru care au fost licentiati nu vor mai putea solicita o noud
licentd decat dupa un interval de 12 luni de la expirarea autorizatiei/ultimei
autorizatii.
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La alin. (4) prevede faptul cd de la data intrdrii in vigoare a respectivei,
operatorii jocului tip slot-machine, astfel cum este definit la art. 10 alin. (1) lit. e)
pct. (i) si (iii) din O.U.G. nr. 77/2009, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, au obligatia de a
achita taxa de viciu in trange trimestriale, odatd cu plata autorizatiei.

Conform alin. (5), conditiile referitoare la numarul de mijloace de joc/locatii si
cuantumul garantiilor raméan valabile pana la expirarea autorizatiei/ultimei
autorizatii.

Potrivit alin. (6), conectarea aparatelor de joc tip slot-machine, astfel cum sunt
definite la art. 10 alin. (1) lit. e) din O.U.G. nr. 77/2009, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.), precum si celelalte conditii
referitoare la numarul minim de mijloace de joc si constituirea garantiilor pentru
cei care continud activitatea in noile conditii se vor realiza pana la data de 31
decembrie 2015.

Conform alin. (7), Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. poate acorda drept
de organizare si exploatare a jocurilor de noroc la distantd, pana la data de 31
decembrie 2015, operatorilor economici care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) depun documentele doveditoare ale societatii;

b) detin un cont bancar pentru depozitarea banilor jucatorilor deschis la o
bancd din Romania;

c) probeaza faptul ca software-ul utilizat pentru desfdsurarea jocurilor de
noroc la distanta a fost certificat de catre un laborator specializat, autorizat sa
functioneze pe teritoriul Romaniei, intr-un stat membru al Uniunii Europene sau
intr-un alt stat semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European ori in
Confederatia Elvetiand - care detine certificare ISO 17025;

d) desemneazd un reprezentant autorizat al societdtii, in cazul in care aceasta
este inregistratd intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau intr-un alt stat
semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European ori in Confederatia
Elvetiand, reprezentant care trebuie sa aiba domiciliul pe teritoriul Romaniei si
puteri reprezentative intr-o mdsura in care el este imputernicit pentru incheierea
contractelor in numele persoanei strdine si pentru reprezentare in fata autoritatilor
de stat si a instantelor din Romania;

e) probeaza faptul cd sistemul informatic central al organizatorului are un
sistem de inregistrare si de identificare a participantilor la joc si prezinta auditarea
intregului sistem de cdtre un laborator specializat, autorizat sa functioneze pe
teritoriul Romaniei, intr-un stat membru al Uniunii Europene sau intr-un alt stat
semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European ori in Confederatia
Elvetiana - care detine certificare ISO 27001;

f) dovedeste ca echipamentele de comunicatii si punctul central unde este
amplasat sistemul informatic central al organizatorului sunt pe teritoriul Romaniei
sau pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene ori pe teritoriul unui alt
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stat membru al Acordului privind Spatiul Economic European sau in Confederatia
Elvetiana;

g) prezinta dovada platii in avans a taxelor prevazute in O.U.G. nr. 77/2009,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Se datoreaza taxad de autorizare pentru toti participantii la
joc care acceseaza platforma de joc de pe teritoriul Romaniei si toti participantii la
joc cetdteni romani care nu au rezidentd fiscala intr-un alt stat;

h) pune la dispozitie datele privitoare la cifra de afaceri a companiei si un plan
de afaceri;

i) pune la dispozitie o listd a contractelor pe care le detine cu: procesatorul de
plati, platforma de joc, auditor, certificator si afiliati, chiar daca acestia nu detin in
prezent licenjcé in Romaéania;

j) pune la dispozitia Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. o declaratie pe
propria rdaspundere a reprezentantului legal al operatorului, din care sa reiasa
faptul ca a desfasurat/nu a desfasurat, prin intermediul unei platforme de joc
personalizate la nivelul organizatorului, jocuri de noroc la distantd in Romania,
pentru toti participantii la joc care au accesat platforma de joc de pe teritoriul
Romaniei si toti participantii la joc cetdteni romani care nu au rezidenta fiscald
intr-un alt stat;

k) pune la dispozitie orice alte documente sau informatii solicitate de O.N.J.N.;

1) toatd corespondenta, documentele si informatiile solicitate de O.N.J.N. vor fi
puse la dispozitie in limba romana, certificate de un traducétor autorizat, dupa caz.

La alin. (8) prevede faptul cd, prin derogare de la prevederile O.U.G.
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobatda cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu este consideratd infractiune in sensul art. 23 alin. (1) desfasurarea
fara licentd sau autorizatie a jocurilor de noroc la distantd pana la data de
maximum 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, daca organizatorii de
jocuri de noroc la distantd care au operat in Romania platesc taxele de licenta
pentru perioada in care au operat si taxa de autorizare in cuantum de 20% din
veniturile organizatorului asa cum sunt definite la art. 1! din ordonantd. Pentru
calculul taxei de autorizare prevazute in prezentul alineat organizatorul are
obligatia sa puna la dispozitia Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. un audit
financiar din care sd reiasda sumele incasate de la jucdtori cu titlul de taxa de
participare la joc si premiile acordate (inclusiv ,jack-pot”-ul) pentru fiecare tip de
joc pe o zi/lund calendaristicd sau, dupa caz, pentru jocurile de noroc in care
organizatorul incaseaza un comision de la participantii/castigatorii la jocurile de
noroc, incasarile obtinute (comisioanele retinute de la participantii la joc), respectiv
cota-parte din suma perceputd de organizator, conform regulamentelor de joc pe o
zi/lund calendaristicd. Plata celor doud taxe in cuantumurile prevdzute in
prezentul alineat exonereaza de rdaspundere penald si fiscald firmele care au
desfasurat activitatea de jocuri de noroc la distantd pana la termenul prevazut in
respectivul alineat.



Revista Universul Juridic e nr. 6, iunie 2015, p. 106-108

REGULAMENTUL PRIVIND EXAMENUL DE CAPACITATE
AL JUDECATORILOR STAGIARI SI AL PROCURORILOR
STAGIARI - MODIFICARI (HOTARAREA CSM NR. 608/2015)

Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Regulamentul privind Hotararea CSM - modificd: art. 18. alin. (1)
examenul de capacitate al | nr. 608/2015 pct. 13, art. 28 alin. (4) si (7),
judecatorilor stagiarigial | (M. Of. nr. 438 din | art. 34 alin. (2)
procurorilor stagiari, 18 iunie 2015) - abrogd: art. 34 alin. (1)

aprobat prin Hotdrarea
CSM nr. 581 /2006

(M. Of. nr. 789 din 19
septembrie 2006; cu modif.
ult.)

In M. Of. nr. 438 din 18 iunie 2015 s-a publicat Hotirarea CSM nr. 608/2015
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind examenul de capacitate
al judecatorilor stagiari si al procurorilor stagiari, aprobat prin Hotdrarea CSM
nr. 581 /2006 (M. Of. nr. 789 din 19 septembrie 2006; cu modif. ult.).

Vechea reglementare

In vechea reglementare art. 18. alin. (1) pct. 13 prevedea: Comisia de
organizare a examenului avea, in principal, urmatoarele atributii:

13. preda comisiei de corectare, in ziua desfasurdrii examenului, lucrarile
scrise, precum si subiectele si baremele de evaluare si notare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 18 alin. (1), pct. 13 are urmatorul cuprins: , predi
comisiei de corectare, itn ziua desfisurdrii examenului, lucrdrile scrise, organizeazd
transportul acestora de la centrele de concurs la centrul de evaluare si rispunde de
securitatea lor” .
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Art. 28 alin. (4) si (7) din Regulament (modificat prin Hotararea CSM nr.
608/2015)

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 28 alin. (4) prevedea faptul ci fiecare candidat
primea teze de concurs tipizate si coli de ciornd céte ii erau necesare.

(...

De asemenea, continutul art. 28 alin. (7) stipula cad presedintele si un membru
al comisiei de organizare a examenului, dupd ce preluau lucrdrile sub semnatura
de la supraveghetori, le amestecau si le numerotau, dupa care le predau pe baza de
proces-verbal presedintelui si unui membru al comisiei de corectare.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 28 alin. (4) stabileste: , Fiecare candidat primegste
teze de concurs tipizate si coli de ciornd cite ii sunt necesare. Pentru elaborarea lucrdrilor
scrise, candidatii folosesc numai cerneald sau pixuri cu pasti de culoare neagra”.

(-.")

De asemenea, art. 28 alin. (7) prevede: , Presedintele/Vicepresedintele comisiei de
organizare a examenului preia lucrdrile sub semndturd de la responsabilii de sald. Dupd
amestecarea si numerotarea lucrdrilor de cdtre membrii comisiei, acestea se predau de citre

presedinte/vicepresedinte pe bazi de proces-verbal presedintelui comisiei de corectare sau, in
caz de absentd, oricdarui alt membru al comisiei de corectare”.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 34. alin. (1) prevedea faptul ci notele la materiile
prevazute la art. 12 alin. (2) se calcula ca medie aritmeticd a notelor obtinute la
proba scrisd si proba orala.

Noua reglementare

Art. 34 alin. (1) - Abrogat.

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 34 alin. (2) stabilea faptul cd media generald a
examenului de capacitate reprezenta media aritmeticd a notelor la materiile
prevazute la art. 12 alin. (2), calculate conform dispozitiilor alin. (1), si a notelor
obtinute la probele orale la materiile prevazute la art. 21 alin. (2) lit. e) si f). Media
generald de promovare a examenului de capacitate este de cel putin 7,00, iar notele
la materiile de examen, calculate conform dispozitiilor alin. (1), nu pot fi mai mici
de 5.

Potrivit noii reglementdri, art. 34 alin. (2) prevede: ,Media generali a examenului
de capacitate reprezintd media aritmeticd a notelor obtinute la probele scrise si orale. Pentru
a fi declarat admis la examen, candidatul trebuie si obtind cel putin media generald 7 si cel
putin nota 5 la fiecare probd scrisd si orald”.
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Act modificat Acte modificatoare
Regulamentul privind examenul de capacitate al Hotararea CSM nr.
judecitorilor stagiari si al procurorilor stagiari, 652/2007 (M. Of. nr. 695
aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 439/2006 (M. Of. nr. | din 12 octombrie 2007)
560 din 28 iunie 2006; cu modif. si compl. ult.) Hotararea CSM nr.
608/2015 (M. Of. nr. 438
din 18 iunie 2015)
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ART. 18 DIN LEGEA EDUCATIEI NATIONALE NR. 1/2011 -
MODIFICARE (LEGEA NR. 153/2015)

Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea educatiei nationale Legea nr. 153/2015 modificd art. 18
nr. 1/2011 (M. Of.nr.445din22 | alin. (2)

(M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011; | junie 2015)
cu modif. si compl. ult.)

In M. Of. nr. 445 din 22 iunie 2015, s-a publicat Legea nr. 153/2015 pentru
modificarea art. 18 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (M. Of. nr. 18 din 10
ianuarie 2011; cu modif. si compl. ult.).

Va prezentam, in continuare, modificarea adusa art. 18 din Legea nr. 1/2011
prin Legea nr. 153/2015:

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 18 alin. (2) prevedea faptul c4 la solicitarea scrisi a
elevului major, respectiv a pdrintilor sau a tutorelui legal instituit pentru elevul
minor, elevul putea sa nu frecventeze orele de religie. In acest caz, situatia scolard
se incheia fara disciplina Religie. In mod similar se proceda si pentru elevul ciruia,
din motive obiective, nu i s-au asigurat conditiile pentru frecventarea orelor la
aceastd disciplina.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 18 alin. (2) prevede: Inscrierea elevului pentru
a frecventa orele de religie se face prin cerere scrisd a elevului major, respectiv a
parintelui sau a tutorelui legal instituit pentru elevul minor. Schimbarea acestei
optiuni se face tot prin cerere scrisd a elevului major, respectiv a pdarintelui sau a
tutorelui legal instituit pentru elevul minor. In cazul in care elevul nu frecventeazi
orele de religie, situatia scolard se incheie fird disciplina Religie. In mod similar se
procedeazi si pentru elevul cdruia, din motive obiective, nu i s-au asigurat conditiile pentru
frecventarea orelor la aceastd disciplind”.
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Act modificat

Acte modifictoare

Legea educatiei nationale nr. 1/2011
(M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011; cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 166/2011 (M. Of. nr. 709 din 7
octombrie 2011)

Legea nr. 283/2011 (M. Of. nr. 887 din
14 decembrie 2011)

O.U.G. nr. 21/2012 (M. Of. nr. 372 din
31 mai 2012)

Legea nr. 187/2012 (M. Of. nr. 757 din
12 noiembrie 2012)

O.U.G. nr. 84/2012 (M. Of. nr. 845 din
13 decembrie 2012)

0O.U.G. nr. 92/2012 (M. Of. nr. 864 din
19 decembrie 2012)

iunie 2015)

0.U.G. nr. 14/2013 (M. Of. nr. 133 din
13 martie 2013)

Legea nr. 62/2013 (M. Of. nr. 160 din 26
martie 2013)

Legea nr. 206/2013 (M. Of. nr. 403 din 4
iulie 2013)

D.C.C. nr. 397/2013 (M. Of. nr. 663 din
29 octombrie 2013)

0O.U.G. nr. 117/2013 (M. Of. nr. 843 din
30 decembrie 2013)

Legea nr. 1/2014 (M. Of. nr. 24 din 13
ianuarie 2014)

D.C.C. nr. 106/2014 (M. Of. nr. 238 din
3 aprilie 2014)

Legea nr. 36/2014 (M. Of. nr. 255 din 8
aprilie 2014)

0.U.G. nr. 16/2014 (M. Of. nr. 266 din
10 aprilie 2014)

0.U.G. nr. 49/2014 (M. Of. nr. 486 din
30 iunie 2014)

Rectificare (M. Of. nr. 662 din 9
septembrie 2014)

O.U.G. nr. 83/2014 (M. Of. nr. 925 din
18 decembrie 2014)

0.U.G. nr. 94/2014 (M. Of. nr. 968 din
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30 decembrie 2014)

D.C.C. nr. 669/2014 (M. Of. nr. 59 din
23 januarie 2015)

Legea nr. 95/2015 (M. Of. nr. 304 din 5
mai 2015)

Legea nr. 118/2015 (M. Of. nr. 361 din
26 mai 2015)

Legea nr. 153/2015 (M. Of. nr. 445 din
22
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LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR
DE PENSII PUBLICE - MODIFICARI (LEGEA NR. 155/2015)

Redactia ProLege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 263/2010 Legea nr. 155/2015 - abrogd: art. 55 alin. (1) lit. a?)
(M. Of. nr. 444 din 22 | (M. Of. nr. 444 din 22 | si tabelul nr. 1!
iunie 2015) iunie 2015) - modificd: art. 55 alin. (1) lit. b)
si tabelul nr. 2, art. 158

In M. Of. nr. 444 din 22 iunie 2015, s-a publicat Legea nr. 155/2015 pentru
modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M. Of. nr.
852 din 20 decembrie 2010, cu modif. si compl. ult.).

V4d prezentdm, in continuare, modificarile aduse Legii nr. 263 /2010 prin Legea
nr. 155/2015:

—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 55 alin. (1) lit. a?) prevedea faptul ci persoanele
care realizaserd stagiul complet de cotizare aveau dreptul la pensie pentru limita
de varstd, cu reducerea varstelor standard de pensionare, astfel:

a') conform tabelului nr. 11, in situatia persoanelor care au realizat stagii de
cotizare in grupa I de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
cu exceptia celor realizate in activitatile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1),
erau incadrate in conditii speciale;

Tabelul nr. 11

Stagiul de cotizare realizat in grupa I de munca (ani Reducerea varstei
impliniti) standard
de pensionare cu:
Ani Luni
6 3 -
7 3 6
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Noua reglementare
Art. 55 alin. (1) lit. a') si tabelul nr. 1* - Abrogate.

—

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 55 alin. (1) lit. b) prevedea faptul ci persoanele
care realizaserd stagiul complet de cotizare aveau dreptul la pensie pentru limitd
de varstd, cu reducerea varstelor standard de pensionare, astfel:

(...)

b) conform tabelului nr. 2, in situatia persoanelor care au realizat stagii de
cotizare in locurile de munca incadrate in alte conditii de munca prevazute la art.
29 alin. (2) si in conditii speciale prevazute la art. 30 alin. (1).
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Tabelul nr. 2

Stagiul de cotizare Reducerea varstei standard de pensionare cu:
realizat in conditii Ani Luni
speciale
(ani impliniti)

2 1 -
3 1 6
4 2 -
5 2 6
6 3 -
7 3 6
8 4 -
9 4 6
10 5 -
11 5 6
12 6 -
13 6 6
14 7 -
15 7 6
16 8 -
17 8 6
18 9 -
19 9 6
20 10 -
21 10 6
22 11 -
23 11 6
24 12 -
25 12 6
26 de ani si peste 13

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 55 alin. (1) lit. b) prevede: , Persoanele care au
realizat stagiul complet de cotizare au dreptul la pensie pentru limitd de vdrstd, cu
reducerea virstelor standard de pensionare, dupd cum urmeazai:

(...)

b) conform tabelului nr. 2, in situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in
grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, precum si in
situatia celor care au realizat stagii de cotizare in focurile de muncd incadrate in alte
conditii de muncd previzute la art. 29 alin. (2) si in conditii speciale previzute la art. 30
alin. (1)”.
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Tabelul nr. 2

Stagiul de cotizare realizat in grupa I de muncd, Reducerea varstei
conditii speciale si alte conditii de munca (ani standard de pensionare
impliniti) cu:
Ani Luni

2 1 -
3 1 6
4 2 -
5 2 6
6 3 -
7 3 6
8 4 -
9 4 6
10 5 -
11 5 6
12 6 -
13 6 6
14 7 -
15 7 6
16 8 -
17 8 6
18 9 -
19 9 6
20 10 -
21 10 6
22 11 -
23 11 6
24 12 -
25 12 6
26 de ani si peste 13 -

Vechea reglementare

In vechea reglementare, art. 158 la primul alineat prevedea faptul ca perioadele
de vechime in munca realizate in grupa a II-a de munca péana la data de 1 aprilie
2001 constituia stagiu de cotizare in conditii deosebite, in vederea reducerii
varstelor de pensionare.
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De asemenea, potrivit alineatului urmaétor, adeverintele care atestau incadrarea
persoanelor in fostele grupe I si/sau a II-a de munca erau valorificate, numai in
situatia in care fuseserd emise conform legii, pe baza documentelor verificabile
intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 158 prevede: , (1) Perioadele de vechime in muncd
realizate in grupa a Il-a de muncd pand la data de 1 aprilie 2001 constituie stagiu de
cotizare in conditii deosebite, in vederea reducerii vdrstelor standard de pensionare, cu
exceptia celor realizate in activitdtile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1), sunt
incadrate in conditii speciale.

(2) Perioadele de vechime in muncd realizate in grupa I de muncd pind la data de 1
aprilie 2001 in activititile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1), sunt incadrate in
conditii speciale, constituie stagii de cotizare in conditii speciale, in vederea reducerii
varstelor standard de pensionare.

(3) Stagiile de cotizare realizate in grupa 1 de muncd, conditii speciale si/sau alte
conditii de muncd mai mici de 2 ani, se valorifici in vederea reducerii vdrstelor standard de
pensionare conform art. 55 alin. (1) lit. a) si tabelului nr. 1.

(4) Adeverintele care atestd incadrarea persoanelor in fostele grupe I si/sau a Il-a de
muncd sunt valorificate numai in situatia in care au fost emise conform legii, pe baza
documentelor verificabile intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001” .

Act modificat Acte modificatoare
Legea nr. 263/2010 0.U.G. nr. 117/2010 (M. Of. nr. 891 din
(M. Of. nr. 444 din 22 junie | 30 decembrie 2010)
2015) Legea nr. 283/2011 (M. Of. nr. 887 din
14 decembrie 2011)

O.U.G. nr. 98/2011 (M. Of. nr. 827 din 22.11.2011)
Legea nr. 76/2012 (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012)
D.C.C. nr. 680/2012 (M. Of. nr. 566 din 9 august
2012)

Legea nr. 187/2012 (M. Of. nr. 757 din 12
noiembrie 2012)

0.U.G. nr. 1/2013 (M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie
2013)

O.U.G. nr. 4/2013 (M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie
2013)

Legea nr. 37/2013 (M. Of. nr. 131 din 12 martie
2013)
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Legea nr. 214/2013 (M. Of. nr. 388 din 28 iunie
2013)

Legea nr. 380/2013 (M. Of. nr. 842 din 30
decembrie 2013)

O.U.G. nr. 83/2014 (M. Of. nr. 925 din 18
decembrie 2014)

Legea nr. 155/2015 (M. Of. nr. 444 din 22 iunie
2015)
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IV. DIN JURISPRUDENTA CCR

NECONSTITUTIONALITATE: ART. 69 ALIN. (1) LIT. B)
SI ART. 110 ALIN. (1) LIT. B) LEGEA NR. 254/2013
PRIVIND EXECUTAREA PEDEPSELOR SI A MASURILOR
PRIVATIVE DE LIBERTATE (M. OF. NR. 380/2.06.2015)

Redactia ProLege
ABSTRACT
Decizia CCR Actul normativ Articol
D.C.C. nr. 222/2015 Legea nr. 254/2013 Art. 69 alin. (1)
(M. Of. nr. 380 din 2 iunie 2015) - | (M. Of. nr. 514 din 14 | lit. b) si art. 110
neconstitutionalitate august 2013) alin. (1) lit. b)

in M. Of. nr. 380 din 2 iunie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 222 /2015 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (1) lit. b) si ale art. 110
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor

privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
(M. Of. nr. 514 din 14 august 2013).

Art. 69 (,Dreptul la vizita intima”) alin. (1) Legea nr. 254/2013

»Pot beneficia de vizitd intimd persoanele condamnate care indeplinesc, cumulativ,
urmadtoarele conditii:

[...]

b) nu sunt in curs de judecatd in calitate de inculpat”.

Art. 110 (,Aplicarea unor dispozitii”) alin. (1) Legea nr. 254/2013:

,Prevederile titlului I, titlului II, precum gi ale cap. II, IV-VI si IX din titlul 1II, in
mdsura in care nu contravin dispozitiilor din prezentul titlu, se aplici in mod
corespunzitor, cu exceptia urmdtoarelor dispozitii privind.:

[...]

b) dreptul la vizitd intimd, previzut la art. 69 si la art. 75 alin. (3)”.
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Prin Decizia nr. 222/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd in Dosarul nr. 9.704/236/2014 al Judecdtoriei Giurgiu
- Sectia penald si a constatat ca dispozitiile art. 69 alin. (1) lit. b) si ale art. 110
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal sunt neconstitutionale.
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EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE: ART. 29 ALIN. (1)
LIT. D) DIN LEGEA NR. 7/1996 A CADASTRULUI
SI A PUBLICITATII IMOBILIARE (M. OF. NR. 396/5.06.2015)

Redactia ProLege

Decizia CCR Actul normativ | Articol
D.C.C. nr. 195/2015: Legea nr. 7/1996 | Art. 29
dispozitiile respectivului articol sunt a cadastruluisi | alin. (1)
constitutionale in masura in care nu se aplicd a publicitatii lit. d)
actelor notariale incheiate in tari care au aderat la | imobiliare
Conventia de la Haga si in tari cu care Roméania (rep. M. Of.
are incheiate conventii, tratate sau acorduri nr. 83 din 7
privind asistenta juridicd in materie civils, care februarie 2013;
prevad scutirea de orice legalizare (M. Of. nr. 396 | cu modif. ult.)
din 5 iunie 2015)

in M. Of. nr. 396 din 5 iunie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 195/2015 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d) teza a doua din
Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 (rep. M. Of. nr. 83 din 7
februarie 2013; cu modif. ult.).

Art. 29 alin. (1) lit. d) Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

(1) In cazul tn care registratorul admite cererea, dispune intabularea sau inscrierea
provizorie prin incheiere, dacd inscrisul indeplineste urmidtoarele conditii limitative: [...] d)
este insotit de o traducere legalizatd, daci actul nu este tntocmit in limba romand. in cazul
actului autentic notarial, acesta trebuie sd fie incheiat de un notar public in
functie in Romdnia” .

Prin Decizia nr. 195/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd in Dosarul nr. 5.519/320/2014 al Judecdtoriei
Targu-Mures si a constatat ca dispozitiile art. 29 alin. (1) lit. d) teza a doua din
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Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 sunt constitutionale in
mdsura in care nu se aplica actelor notariale incheiate in tdri care au aderat la
Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizdrii actelor oficiale
straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, si in tari cu care Romania are
incheiate conventii, tratate sau acorduri privind asistenta juridica in materie
civila, care prevad scutirea de orice legalizare.
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NECONSTITUTIONALITATE: ART. 222
(,DURATA ARESTULUI LA DOMICILIU")
COD PROCEDURA PENALA (M. OF. NR. 419/12.06.2015)

Redactia ProLege
Decizia CCR Actul normativ Articol
D.C.C. nr. 361/2015 Cod procedura Art. 222 (,Durata arestului la
(M. Of. nr. 419 din 12 iunie | penala domiciliu”)
2015):

neconstitutionalitate

In M. Of. nr. 419 din 12 iunie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 361/2015 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 218-222 si art. 241 alin. (1) lit.
a) din Codul de procedurd penala.

Art. 222 (,Durata arestului la domiciliu”) Cod procedura penala

(1) In cursul urmdririi penale, arestul la domiciliu poate fi luat pe o durati de cel
mult 30 de zile.

(2) Arestul la domiciliu poate fi prelungit, in cursul urmdririi penale, numai in caz de
necesitate, dacd se mentin temeiurile care au determinat luarea mdsurii sau au apdirut
temeiuri noi, fiecare prelungire neputind sa depdseasci 30 de zile.

(3) In cazul previzut la alin. (2), prelungirea arestului la domiciliu poate fi dispusi de
catre judecdtorul de drepturi si libertiti de la instanta cdreia i-ar reveni competenta si
judece cauza tn primd instantd sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia in a cdrei
circumscriptie se afld locul unde s-a constatat savdrsirea infractiunii ori sediul parchetului
din care face parte procurorul care efectueaza sau supravegheazd urmiirirea penald.

(4) Judecatorul de drepturi si libertiti este sesizat in vederea prelungirii masurii de
cdtre procuror, prin propunere motivatd, insofitd de dosarul cauzei, cu cel putin 5 zile
inainte de expirarea duratei acesteia.

(5) Judecdtorul de drepturi si libertiti, sesizat potrivit alin. (4), fixeazd termen de
solutionare a propunerii procurorului, in camera de consiliu, mai inainte de expirarea
duratei arestului la domiciliu si dispune citarea inculpatului.

(6) Participarea procurorului este obligatorie.

(7) Judecatorul de drepturi gi libertati admite sau respinge propunerea procurorului
prin itncheiere motivatd.
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(8) Dosarul cauzei se restituie organului de urmdrire penald, in termen de 24 de ore de
la expirarea termenului de formulare a contestatiei.

(9) Durata maximd a mdsurii arestului la domiciliu, in cursul urmdririi penale, este de
180 de zile.

(10) Durata privarii de libertate dispusd prin mdsura arestului la domiciliu nu se ia in
considerare pentru calculul duratei maxime a mdsurii arestdrii preventive a inculpatului in
cursul urmdririi penale.

(11) Dispozitiile art. 219 alin. (4)-(6) se aplicd in mod corespunzitor”.

Prin Decizia nr. 361/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata in Dosarul nr. 445/42/2014 al Curtii de Apel Ploiesti
- Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie si a constatat cd dispozitiile
art. 222 din Codul de procedura penala sunt neconstitutionale.

Dupd cum am mentionat in introducere, Curtea Constitutionala s-a pronuntat,
in aceeasi decizie si cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
218-221 si art. 241 alin. (1') lit. a) din Codul de procedurd penald, pe care a
respins-o, constatand faptul cd respectivele dispozitii sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

Va redam, in continuare, continutul respectivelor dispozitii din Codul de
procedurd penala:

Art. 218 (,Conditiile generale de luare a masurii arestului la domiciliu”) Cod
procedura penala

(1) Arestul la domiciliu se dispune de citre judecitorul de drepturi si libertiti, de
catre judecdtorul de camerd preliminard sau de citre instanta de judecatd, dacd sunt
indeplinite conditiile previzute la art. 223 si luarea acestei mdsuri este necesard i
suficientd pentru realizarea unuia dintre scopurile previzute la art. 202 alin. (1).

(2) Aprecierea indeplinirii conditiilor previzute la alin. (1) se face tinandu-se seama de
gradul de pericol al infractiunii, de scopul masurii, de sindtatea, vdrsta, situatia familiald si
alte imprejurdri privind persoana fatd de care se ia mdsura.

(3) Mdsura nu poate fi dispusd cu privire la inculpatul fatd de care existd suspiciunea
rezonabild cd a sdvdrsit o infractiune asupra unui membru de familie si cu privire la
inculpatul care a fost anterior condamnat definitiv pentru infractiunea de evadare.

(4) Persoanei fati de care s-a dispus masura arestului la domiciliu i se comunicd, sub
semndturd, in scris, drepturile prevazute la art. 83, dreptul previzut la art. 210 alin. (1) si
(2), dreptul de acces la asistentd medicald de urgentd, dreptul de a contesta mdsura si
dreptul de a solicita revocarea sau inlocuirea acestei mdsuri cu o altd mdsurd preventivd, iar
in cazul in care persoana nu poate ori refuzd si semneze, se va incheia un proces-verbal” .

Art. 219 (,Luarea masurii arestului la domiciliu de catre judecdtorul de
drepturi si libertati”) Cod procedura penala
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,,(1) Judecdtorul de drepturi si libertiti de la instanta careia i-ar reveni competenta si
judece cauza tn primd instantd sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia in a cdrei
circumscriptie se afld locul unde s-a constatat savdrsirea infractiunii ori sediul parchetului
din care face parte procurorul care efectueazi sau supravegheazd urmdrirea penald poate
dispune, la propunerea motivatd a procurorului, arestul la domiciliu al inculpatului.

(2) Procurorul inainteazd judecdtorului de drepturi si libertiti propunerea previzutd la
alin. (1) timpreund cu dosarul cauzei.

(3) Judecitorul de drepturi si libertiti, sesizat conform alin. (1), fixeazd termen de
solutionare in camera de consiliu in termen de 24 de ore de la inregistrarea propunerii si
dispune citarea inculpatului.

(4) Neprezentarea inculpatului nu impiedicd judecitorul de drepturi gi libertiti si
solutioneze propunerea tnaintatd de procuror.

(5) Judecdtorul de drepturi si libertiti il audiazd pe inculpat atunci cind acesta este
prezent.

(6) Asistenta juridicd a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.

(7) Judecatorul de drepturi gi libertati admite sau respinge propunerea procurorului
prin tncheiere motivatd.

(8) Dosarul cauzei se restituie organului de urmdrire penald, in termen de 24 de ore de
la expirarea termenului de formulare a contestatiei.

(9) Judecdtorul de drepturi si libertiti care respinge propunerea de arestare preventivd
a inculpatului poate dispune, prin aceeasi incheiere, luarea uneia dintre mdsurile
preventive previzute la art. 202 alin. (4) lit. b) si c), dacd sunt intrunite conditiile
previzute de lege”.

Art. 220 (,Luarea masurii arestului la domiciliu de catre judecdtorul de
camerad preliminara sau instanta de judecata”) Cod procedura penala

,,(1) Judecitorul de camerd preliminard sau instanta de judecatd in fata cdreia se afld
cauza poate dispune, prin incheiere, arestul la domiciliu al inculpatului, la cererea motivatd
a procurorului sau din oficiu.

(2) Judecdtorul de camerd preliminard sau instanta de judecatd, sesizatd conform alin.
(1), dispune citarea inculpatului. Audierea inculpatului este obligatorie dacd acesta se
prezintd la termenul fixat.

(3) Asistenta juridicd a inculpatului si participarea procurorului sunt obligatorii.

(4) Dispozitiile art. 219 alin. (4), (7) si (9) se aplicd in mod corespunzitor”.

Art. 221 (,Continutul masurii arestului la domiciliu”) Cod procedura penala

(1) Mdsura arestului la domiciliu constd in obligatia impusd inculpatului, pe o
perioadd determinatd, de a nu pdrdsi imobilul unde locuieste, fard permisiunea organului
judiciar care a dispus mdsura sau in fata cdaruia se afld cauza si de a se supune unor
restrictii stabilite de acesta.

(2) Pe durata arestului la domiciliu, inculpatul are urmdtoarele obligatii:

a) sd se prezinte in fata organului de urmdrire penald, a judecdtorului de drepturi si
libertdti, a judecitorului de camerd preliminard sau a instantei de judecatd ori de cite ori
este chemat;
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b) sid nu comunice cu persoana vitamatd sau membrii de familie ai acesteia, cu alti
participanti la comiterea infractiunii, cu martorii ori expertii, precum si cu alte persoane
stabilite de organul judiciar.

(3) Judecdtorul de drepturi si libertiti, judecitorul de camerd preliminard sau instanta
de judecatd poate dispune ca pe durata arestului la domiciliu inculpatul si poarte
permanent un sistem electronic de supraveghere.

(4) In cuprinsul incheierii prin care se dispune misura sunt previzute in mod expres
obligatiile pe care inculpatul trebuie si le respecte si i se atrage atentia cd, in caz de
incdlcare cu rea-credintd a mdsurii sau a obligatiilor care ii revin, mdsura arestului la
domiciliu poate fi inlocuitd cu mdsura arestdrii preventive.

(5) Pe durata masurii, inculpatul poate pdrdsi imobilul prevdzut la alin. (1) pentru
prezentarea in fata organelor judiciare, la chemarea acestora.

(6) La cererea scrisd si motivatd a inculpatului, judecitorul de drepturi si libertiti,
judecitorul de camerd preliminard sau instanta de judecatda, prin incheiere, ii poate permite
acestuia pdrdsirea imobilului pentru prezentarea la locul de muncd, la cursuri de
invitdmant sau de pregdtire profesionald ori la alte activititi similare sau pentru
procurarea mijloacelor esentiale de existentd, precum si in alte situatii temeinic justificate,
pentru o perioadd determinatd de timp, dacd acest lucru este necesar pentru realizarea unor
drepturi ori interese legitime ale inculpatului.

(7) In cazuri urgente, pentru motive intemeiate, inculpatul poate pirisi imobilul, fird
permisiunea judecitorului de drepturi si libertiti, a judecitorului de camerd preliminard
sau a instantei de judecatd, pe durata de timp strict necesard, informand imediat despre
aceasta institutia, organul sau autoritatea desemnati cu supravegherea sa si organul
judiciar care a luat masura arestului la domiciliu ori in fata ciruia se afld cauza.

(8) Copia incheierii judecdtorului de drepturi si libertdti, a judecdtorului de camerd
preliminard sau a instantei de judecatd prin care s-a luat mdsura arestului la domiciliu se
comunicd, de indatd, inculpatului si institutiei, organului sau autoritdtii desemnate cu
supravegherea sa, organului de politie in a cdrei circumscriptie locuieste acesta, serviciului
public comunitar de evidentd a persoanelor si organelor de frontieri.

(9) Institutia, organul sau autoritatea desemnate de organul judiciar care a dispus
arestul la domiciliu verificd periodic respectarea mdsurii si a obligatiilor de citre inculpat,
iar in cazul in care constatd incilcdri ale acestora, sesizeazi de indatd procurorul, in cursul
urmdririi penale, judecdtorul de camerd preliminard, in procedura de camerd preliminard,
sau instanta de judecatd, in cursul judecdtii.

(10) Pentru supravegherea respectirii mdsurii arestului la domiciliu sau a obligatiilor
impuse inculpatului pe durata acesteia, organul de politie poate pitrunde in imobilul unde
se executd mdsura, fard invoirea inculpatului sau a persoanelor care locuiesc impreund cu
acesta.

(11) In cazul in care inculpatul incalcd cu rea-credintd masura arestului la domiciliu
sau obligatiile care 1i revin ori existd suspiciunea rezonabild ci a sivdrsit cu intentie o noud
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infractiune pentru care s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale impotriva sa,
judecitorul de drepturi gi libertiti, judecitorul de camerd preliminard ori instanta de
judecatd, la cererea motivatd a procurorului sau din oficiu, poate dispune inlocuirea
arestului la domiciliu cu mdsura arestdrii preventive, in conditiile prevazute de lege” .

Art. 241 (,incetarea de drept a masurilor preventive”) alin. (17) lit. a) Cod
procedura penala

,[...] (1Y) Arestarea preventivd si arestul la domiciliu inceteazd de drept:

a) in cursul urmdririi penale sau in cursul judecitii in primd instantd, la implinirea
duratei maxime previzute de lege”.
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NECONSTITUTIONALITATE: ART. 48 ALIN. (1) LIT. A)
DIN LEGEA NR. 567/2004 CU PRIVIRE LA SUSPENDAREA
PERSONALULUI AUXILIAR AL INSTANTELOR
JUDECATORESTI SI AL PARCHETELOR
(M. OF. NR. 420/12.06.2015)

Redactia ProLege
Decizia CCR Actul Articol
normativ
D.C.C. nr. 270/2015 Legea nr. Art. 48 alin. (1)
(M. Of. nr. 420 din 12 iunie 2015): 567/2004 lit. a)
neconstitutionalitate

In M. Of. nr. 420 din 12 iunie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 270/2015 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 48 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecdtoresti si al parchetelor de pe langd acestea si al personalului care

functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice (M. Of.
nr. 1197 din 14 decembrie 2004; cu modif. ult.).

Art. 48 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 567/2004

,,(1) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de
pe langa acestea este suspendat din functie in urmidtoarele cazuri:

a) cand a fost pusd in miscare actiunea penald impotriva sa prin ordonantd sau
rechizitoriu.”

D.C.C. nr. 270/2015

Prin Decizia nr. 270/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata in Dosarul nr. 1.485/103/2014 al Tribunalului Neamt
- Sectia civild si a constatat cd dispozitiile art. 48 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe linga acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice sunt
neconstitutionale.
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NECONSTITUTIONALITATE: ART. 52 ALIN. (1) LIT. B)
TEZA INTAI DIN CODUL MUNCII
CU PRIVIRE LA SUSPENDAREA CIM DIN INITIATIVA
ANGAJATORULUI (M. OF. NR. 431/17.06.2015)

Redactia ProLege
Decizia CCR Actul normativ Articol
D.C.C. nr. 279/2015 Codul muncii | Art. 5 alin. (1) lit. b) teza I
(M. Of. nr. 431 din 17 iunie 2015):
neconstitutionalitate

in M. Of. nr. 431 din 17 iunie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 279/2015 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) din Codul
muncii.

Art. 52 alin. (1) lit. b) Codul muncii prevede: ,(1) Contractul individual de
muncd poate fi suspendat din initiativa angajatorului in urmdtoarele situatii: [ ... ]

b) in cazul in care angajatorul a formulat plingere penali impotriva
salariatului sau acesta a fost trimis in judecatd pentru fapte penale incompatibile cu
functia definutd, pand la ramadnerea definitivd a hotdrdrii judecdtoresti”.

Prin Decizia nr. 279/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd in Dosarul nr. 1.824/111/2014 al Tribunalului Bihor -
Sectia I civild si a constatat cd dispozitiile art. 52 alin. (1) lit. b) teza intdi din
Codul muncii sunt neconstitutionale.

Prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a respins, ca inadmisibild, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. b) teza a doua din Codul
muncii, exceptie ridicata in acelasi dosar al Tribunalului Bihor - Sectia I civila.
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NECONSTITUTIONALITATE: O.U.G. NR. 82/2013
PENTRU MODIFICAREA LEGII NR. 188/1999
PRIVIND STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI
(M. OF. NR. 433/17.06.2015)

Redactia ProLege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 351/2015 O.U.G. nr. 82/2013 Dispozitiile O.U.G. nr.
(M. Of. nr. 433 din 17 junie | (M. Of. nr. 549 din 29 82/2013
2015): august 2013)
neconstitutionalitate

In M. Of. nr. 433 din 17 iunie 2015, s-a publicat D.C.C. nr. 351/2015 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor O.U.G. nr. 82/2013 pentru
modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (M. Of. nr.
549 din 29 august 2013).

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile O.U.G.
nr. 82/2013 pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici.

Prin Decizia nr. 351/2015, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata in Dosarul nr. 1.077/30/2014 al Tribunalului Timis -
Sectia de contencios administrativ si fiscal si a constatat ca dispozitiile O.U.G.
nr. 82/2013 pentru modificarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici sunt neconstitutionale.

Curtea Constitutionald a constatat faptul ca O.U.G. nr. 82/2013 modifica Legea
nr. 188/1999 introducand institutia redistribuirii functionarilor publici. Astfel,
potrivit notei de fundamentare a acesteia, legiuitorul, plecand de la ideea
flexibilizarii fortei de muncd, a asigurarii personalului necesar in functie de nevoile
efective ale diferitelor componente ale sectorului bugetar, a inteles sa reglementeze
institutia redistribuirii functionarilor publici carora le-au incetat raporturile de
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serviciu din motive neimputabile lor, in special in situatia in care autoritatea sau
institutia publicd isi reduce personalul ca urmare a reorganizarii institutiilor, prin
reducerea posturilor ocupate de functionarii publici.

Curtea observa ca articolul unic pct. 4 din O.U.G. nr. 82/2013 modifica art. 99
alin. (5) si (6) din Legea nr. 188/1999, in sensul ca: , (5) In cazurile previzute la
alin. (1) lit. b), c) si e), in perioada de preaviz, dacd in cadrul autorititii sau institutiei
publice existd functii publice vacante corespunzitoare, aceasta poate si le pund la dispozitia
functionarilor publici.

(6) In cazurile previzute la alin. (1) lit. a)-c) si e), dacd nu existd functii publice
vacante corespunzitoare in cadrul autoritdtii sau institutiei publice, autoritatea ori
institutia publicd poate solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in perioada de
preaviz, lista functiilor publice vacante. In cazul in care existid o functie publici vacanti
corespunzitoare, functionarul public poate fi transferat in interesul serviciului sau la
cerere, pe baza acordului conducitorului autoritdtii sau institutiei publice unde se
realizeazd transferul”.

Curtea observa cd art. 99 alin. (5) si (6) din Legea nr. 188/1999, anterior
modificarii prin O.U.G. nr. 82/2013, prevedeau urmatoarele:

,(5) In cazurile previzute la alin. (1) lit. b), c) si e), in perioada de preaviz, dacd in
cadrul autoritatii sau institutiei publice existd functii publice vacante corespunzitoare,
aceasta are obligatia de a le pune la dispozitie functionarilor publici.

(6) In cazurile previzute la alin. (1) lit. a)-c) si e), dacd nu existd functii publice
vacante corespunzatoare in cadrul autoritdtii sau institufiei publice, autoritatea ori
institutia publicd are obligatia de a solicita Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
perioada de preaviz, lista functiilor publice vacante. In cazul in care existd o functie publici
vacantd corespunzitoare, identificatd in perioada de preaviz, functionarul public va fi
transferat in interesul serviciului sau la cerere”.

Pe de altda parte, Curtea constata cd O.U.G. nr. 82/2013 consacrd solutia
legislativd a posibilitatii redistribuirii functionarilor publici cdrora le-au incetat
raporturile de serviciu din motive neimputabile lor si elimind o garantie acordata
acestora de Legea nr. 188/1999, in situatia in care sunt eliberati din functie pentru
motive neimputabile. Astfel, obligatia autoritatii sau institutiei publice de a pune la
dispozitia functionarului public o functie publicd vacantd corespunzdtoare, in
cazul in care, in perioada de preaviz, se constatd existenta unei astfel de functii,
devine, prin efectul O.U.G. nr. 82/2013, doar o posibilitate, aflata la latitudinea sa.
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V. INTERVIU

+DECANUL ESTE AL TUTUROR AVOCATILOR,
INDIFERENT DE FORMA DE ORGANIZARE A PROFESIEI”

Ion DRAGNE

Nicolae Cirstea: Domnule Dragne, felicitari pentru
castigarea alegerilor pentru demnitatea de decan al
Baroului Bucuresti. A fost o ,luptd” cu final previzibil in
care n-ati picat in capcana atacului dur fata de colegi. Ce
v-a determinat sa abordati o atitudine sobrd si
echilibrata?

Ion Dragne: Multumesc, domnule Cirstea. Am
sustinut, inaintea alegerilor din 24 mai 2015, ca trebuie
sd promovam o avocaturd responsabild, asa incat
m-am comportat in acord cu ceea ce cred eu ca trebuie
sd fie un avocat in orice dezbateri, pentru a mentine si
creste increderea oamenilor in profesia din care fac
parte.

~Lupta”, in realitate o competitie electorald, in interiorul profesiei, nu a fost
niciun moment cu final previzibil. Pentru ca am avut competitori de calitate, cei
mai multi cu teme si programe interesante, multi cu sustindtori de anvergura din
profesie, am stiut ca sunt Decanul Baroului Bucuresti doar cand, in prezenta
multora dintre candidati, s-a incheiat procesul-verbal care atesta numarul de voturi
obtinute.

Numarul relativ mare de voturi primite, in comparatie cu ceilalti candidati,
este dovada cd avocatii bucuresteni asteaptda un discurs echilibrat, o abordare
calmi a problemelor cu care se confruntd profesia in capitald si nu numai. In
acelasi timp, este, totusi, un numdr mic de voturi, care reprezintd implicarea a circa
10% din totalul avocatilor din Bucuresti, ceea ce naste semne de intrebare cu
privire la apropierea majoritatii avocatilor de conducerea profesiei. Cand vor vota
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mai mult de jumadtate din cei circa 10 mii de avocati - sper ca peste 4 ani - voi sti ca
avem un barou activ, implicat in viata comunitatii.

Nicolae Cirstea: N-as vrea sa pun in umbra programul dumneavoastrd, dar
pand vom discuta despre acesta as vrea sd va impadrtdsesc faptul cd este foarte
probabil ca multi colegi sa fi vazut in candidatura dvs o garantie in sine pentru a
va acorda acest vot de incredere. Cred cd pand la programul si ideile cuprinse
acolo - disponibilitatea dvs de a va aloca resursele de timp si experientd pentru
acest proiect a fost determinantd pentru acest vot. Care este opinia dvs?

Ion Dragne: Le sunt recunoscitor colegilor avocati pentru confirmarea
optiunii mele de a face campanie in stilul meu, dincolo de confirmarea progra-
mului electoral pe care l-am propus.

Pe intreaga duratd a campaniei am ramas avocatul obisnuit, pe care colegii il
intalnesc in sala de judecatd sau in biroul din Dr. Raureanu, ori la negocieri, iar in
cazul in care aceasta imagine a fost apreciatd de majoritate, inseamna ca avocatii au
vrut un tip de decan echilibrat, responsabil si politicos. Asta nu inseamnd ca
simpatia personald este totul, mai trebuie sa confirm increderea si sd ii conving pe
cei care nu au crezut in mine.

Nicolae Cirstea: Sunteti un reprezentat al avocaturii de business in fruntea
celui mai important barou. Acceptati ca existd o demarcatie intre cele doud tipuri
de avocaturd - avocatura de consultanta si cea din CI? Cum veti asigura echilibrul
intre avocatura de business, mai micd numeric, dar cu resurse incomparabile, si
avocatul cu resurse mai mici, dar care reprezinta majoritatea dintre cei aproximativ
10.000 de colegi?

Ion Dragne: Decanul este al tuturor avocatilor, indiferent de forma de
organizare a profesiei; optiunea de a lucra intr-o formd sau alta este o alegere
individuald. Nu vad vreo diferenta intre avocatul care lucreaza individual si cel
care lucreazd intr-o echipd mai mare sau mai micd, de vreme ce toti avocatii resimt
puternic efectele scaderii clientelei.

Nu pot si nici nu vreau sd md transform intr-un ,centru” care repartizeaza
clienti, avocatura a fost incd inainte de 1990 domeniul in care ,,omul sfintea locul”,
insd mi-am propus sa facilitez, in limitele competentelor decanului, un climat mai
destins in relatia cu baroul, un sprijin rezonabil in prezentarea publica a avocatului
si un acces cat mai usor la serviciile baroului. Pentru tineri, sprijinul trebuie sa fie
mai amplu, pentru cd au nevoie. De aceea, voi incerca sa le fac avocatura cat mai
prietenoasd, incd de la intrare, dar pentru asta am nevoie si de sprijinul avocatilor
din Baroul Bucuresti. 11 voi cere negresit, pentru cd un decan fird ajutorul
avocatilor ramane doar o simpla functie.
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Nicolae Cirstea: Ce v-a determinat sd acceptati provocarea de a candida?

Ion Dragne: Candidatura mea a incercat sa fie un raspuns la nevoia avocatilor
din Bucuresti de a-si practica profesia sub protectia breslei din care fac parte, la
standarde riguroase, adaptate la cerintele europene. Am considerat cd sunt
suficient de tandr si de matur, in acelasi timp, pentru a ma preocupa de
imbunatatirea elementelor definitorii ale profesiei care mi-a adus satisfactii de-a
lungul anilor. Este o ocazie sa fac pentru ea tot ce cred potrivit, sub controlul
consiliului si al profesiei.

Nicolae Cirstea: Este timpul alocat pentru indeplinirea acestui mandat cea mai
importantd resursd pe care o veti pune in slujba colegilor? Care ar fi celelalte
resurse importante care trebuie mentionate aici?

Ion Dragne: Am stiut cd timpul este o resursd economicd pretioasd,
pretentioasa si ireversibild, asa ca fac tot ce imi std in putintd pentru a-1 mai imparti
incd o datd, de vreme ce mi-am asumat-o. Sigur, trebuie un pic de calm
postelectoral, asa ca voi reusi, sper, folosind resursele necesare la timpul potrivit.

Nicolae Cirstea: Colaborarea cu INPPA/UNBR este naturala din aceasta
pozitie. Atat cu aceste entitati, dar si cu altele, ce parteneriate si colaborari aveti in
vedere?

Ion Dragne: INPPA si UNBR sunt doua dintre entitatile care vor defini cel
putin 4 din directiile programului meu electoral. Punctual, in colaborare cu
INPPA, am in vedere identificarea resurselor financiare si a mijloacelor legale
pentru asigurarea gratuitdtii formadrii profesionale initiale a avocatilor stagiari,
precum si implicarea Baroului Bucuresti intr-o mai mare mdsurd in proiectele
INPPA, pentru a asigura accesul la o formare profesionald continud facild si
evaluarea oportunitatii infiintarii unui centru teritorial chiar in Bucuresti.

La nivelul raporturilor cu UNBR, amintesc acum de efortul comun care ar
trebui depus aldturi de Baroul Bucuresti pentru limitarea si disparitia exercitarii
ilegale a profesiei de cdtre persoane care se autointituleazd, fara drept, avocat sau
pentru a creste nivelul onorariilor pentru asistenta juridica asiguratd din oficiu si in
cauzele civile in care se acorda ajutor public judiciar. Amintesc aici si planul de
sustinere al elabordrii ,Ghidului de bune practici” privind interpretarea si
aplicarea unitard de cdtre organele profesiei a reglementarilor privind publicitatea
profesionald, in vederea coreldrii prevederilor legale cu cerintele Uniunii
Europene.

Nicolae Cirstea: Care sunt cele mai importante realizdri pe care vi le-ati dori
materializate la sfarsitul mandatului?
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Ion Dragne: Am certitudinea ca impreund cu colegii mei vom reusi sa
conturdm profilul unei avocaturi exemplare pentru restul profesiilor din Romaénia,
interdisciplinare, si cd vom imbunatati vizibil fluxul proceselor administrative si al
comunicdrii transparente a Baroului cu avocatii membri, pentru a sprijini
desfasurarea in conditii optime a activitatii avocatului.

Nicolae Cirstea: Ce inseamnd pentru Ion Dragne sd fie avocat? Reflecta
avocatura romaneasca nivelul de dezvoltare al societdtii romanesti?

Ion Dragne: La 20 de ani impliniti de la primirea in profesie, este clar, acum, ca
a fi avocat inseamnd in primul rand dedicare, constientizarea faptului cd
recompensele nu sunt niciodata proportionale cu munca depusa, ci cu rezultatul
obtinut, responsabilitate, depdsirea zonei de confort si, nu in ultimul rand, o
continua pregdatire profesionala.

Nicolae Cirstea: Care sunt valorile si oameni in care credeti si care va inspira?

Ion Dragne: Integritatea si increderea sunt doud dintre valorile care ma
ghideaza si pe care le apreciez la persoanele cu care interactionez zi de zi. De altfel,
pot spune cd imi face pldcere sd citesc, sd muncesc, sd ma inspir de la oameni de
calitate si incerc, la randul meu, sa inspir oameni ambitiosi, care isi doresc sa
ajunga maine intr-un punct mai bun decét sunt astdzi. Din toate care ni se intAmpla
si de la toti cei cu care interactiondm trebuie sa invatam ceva.



