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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 16/2015:  
ART. 9 LEGEA NR. 118/2010 PRIVIND UNELE MĂSURI 

NECESARE ÎN VEDEREA RESTABILIRII ECHILIBRULUI 
BUGETAR (M. OF. NR. 525/15.07.2015) 
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Art. 9 dispoziţiile art. 9 vizează exerciţiul 
dreptului la acordarea ajutoarelor 
sau, după caz, indemnizaţiilor, în 
sensul că acesta este suspendat în 
perioada 3 iulie – 31 decembrie 
2010, şi nu existenţa acestui drept 

  
În M. Of. nr. 525 din 15 iulie 2015, s-a publicat Decizia ÎCCJ (Complet 

DCD/CAF) nr. 16/2015 privind interpretarea şi determinarea efectelor 
dispoziţiilor art. 9 din Legea nr. 118/2010 privind unele măsuri necesare în vederea 
restabilirii echilibrului bugetar (M. Of. nr. 441 din 30 iunie 2010; cu modif. şi compl. 
ult.), dispoziţie de principiu preluată şi în art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 pentru 
completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri 
financiare în domeniul bugetar, precum şi pentru instituirea altor măsuri 
financiare în domeniul bugetar (M. Of. nr. 636 din 10 septembrie 2010) aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 283/2011, art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 
privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar în anul 2013, 
prorogarea unor termene din acte normative, precum şi unele măsuri 
fiscal-bugetare (M. Of. nr. 845 din 13 decembrie 2012), aprobată prin Legea  
nr. 36/2014, art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit 
din fonduri publice în anul 2014, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor 
publice (M. Of. nr. 703 din 15 noiembrie 2013), aprobată cu completări prin Legea 
nr. 28/2014, cu modificările şi completările ulterioare şi art. 9 din O.U.G.  
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015, 
precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice (M. Of. nr. 925 din 18 
decembrie 2014), aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 71/2015 
raportat la pct. 2 din anexa nr. IV/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind 
salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice (M. Of. nr. 762 din 9 
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noiembrie 2009; ult. abrogat) şi la art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru  
nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice 
(M. Of. nr. 877 din 28 decembrie 2010; cu modif. şi compl. ult.). 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 9 Legea nr. 118/2010 privind unele măsuri necesare în vederea 

restabilirii echilibrului bugetar 
„Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi nu se mai acordă ajutoare sau, 

după caz, indemnizaţii la ieşirea la pensie, retragere ori la trecerea în rezervă”. 
Art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea 

unitară a personalului plătit din fonduri publice 
„(1) La trecerea în rezervă sau direct în retragere, respectiv/a încetarea raporturilor de 

serviciu, cu drept la pensie, personalul militar, poliţiştii şi funcţionarii publici cu statut 
special din sistemul administraţiei penitenciare, pentru activitatea depusă, în funcţie de 
vechimea efectivă ca militar, poliţist, funcţionar public cu statut special din sistemul 
administraţiei penitenciare şi personal civil în instituţiile publice de apărare, ordine publică 
şi siguranţă naţională, beneficiază de un ajutor stabilit în raport cu solda funcţiei de bază, 
respectiv salariul funcţiei de bază avută/avut în luna schimbării poziţiei de activitate, astfel: 

Vechime efectivă: 
– până la 5 ani – un ajutor egal cu 3 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază; 
– între 5-10 ani – un ajutor egal cu 6 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază; 
– între 10-15 ani – un ajutor egal cu 8 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază; 
– între 15-20 ani – un ajutor egal cu 10 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază; 
– între 20-25 ani – un ajutor egal cu 12 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază; 
– între 25-30 ani – un ajutor egal cu 15 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază; 
– peste 30 ani – un ajutor egal cu 20 solde ale funcţiei de bază/salarii ale funcţiei  

de bază. 
(2) Personalul militar, poliţiştii şi funcţionarii publici cu statut special din sistemul 

administraţiei penitenciare, trecuţi în rezervă sau direct în retragere, respectiv ale căror 
raporturi de serviciu au încetat, cu drept la pensie de serviciu, înainte de împlinirea limitei 
de vârstă de pensionare prevăzute de lege, mai beneficiază, pentru fiecare an întreg rămas 
până la limita de vârstă de pensionare sau, în situaţia în care pot desfăşura activitate peste 
această limită, până la limitele de vârstă în grad la care pot fi menţinute în activitate 
categoriile respective de personal, de un ajutor egal cu două solde ale funcţiei de bază, 
respectiv cu două salarii ale funcţiei de bază. 
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(3) Prevederile alin. (2) nu se aplică personalului militar, poliţiştilor şi funcţionarilor 
publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare care beneficiază de plăţi 
compensatorii. 

(4) În caz de deces al beneficiarului înainte de data plăţii ajutorului, acesta se acordă 
soţiei sau soţului supravieţuitor ori copiilor, iar în lipsa acestora, părinţilor, prin aplicarea 
în mod corespunzător a prevederilor alin. (1) şi (2)”. 

Art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G.  
nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, 
precum şi pentru instituirea altor măsuri financiare în domeniul bugetar 

„În anul 2012 nu se acordă ajutoarele sau, după caz, indemnizaţiile la ieşirea la pensie, 
retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă”. 

Art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din 
sectorul bugetar în anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, 
precum şi unele măsuri fiscal-bugetare 

„Prevederile art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 19/2012, aprobată cu modificări prin Legea 
nr. 182/2012, şi ale art. 1 alin. (4) şi (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1) şi (2), art. 6, 7, 9, 11,  
art. 12 alin. (2) şi art. 13 ale art. II din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din 
O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, 
precum şi pentru instituirea altor măsuri financiare în domeniul bugetar, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 283/2011, se aplică în mod corespunzător şi în anul 
2013”. 

Art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice în anul 2014, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor 
publice 

„(1) În anul 2014 nu se acordă ajutoarele sau, după caz, indemnizaţiile la ieşirea la 
pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea în rezervă. 

(2) În anul 2014, prevederile art. 12 din anexa nr. II cap. I lit. B la Legea-cadru  
nr. 284/2010, cu modificările ulterioare, nu se aplică”. 

Art. 9 din O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice în anul 2015, precum şi alte măsuri în domeniul cheltuielilor 
publice 

„(1) În anul 2015, dispoziţiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, după caz, 
indemnizaţiilor la ieşirea la pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la 
trecerea în rezervă nu se aplică. 

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică în situaţia încetării raporturilor de muncă sau 
serviciu ca urmare a decesului angajatului”. 

Art. 13 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 a personalului 
plătit din fonduri publice 

„(1) În anul 2011, dispoziţiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, după caz, 
indemnizaţiilor la ieşirea la pensie, retragere, încetarea raporturilor de serviciu ori la 
trecerea în rezervă nu se aplică. 
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(2) În anul 2011, prevederile alin. (1) nu se aplică în situaţia imposibilităţii menţinerii 
în activitate a persoanelor clasate inapt pentru serviciul militar ori încadrate în grad de 
invaliditate sau decedate”. 

  
Jurisprudenţa instanţelor naţionale 
Jurisprudenţa ÎCCJ 
1. În jurisprudenţa Secţiei de contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi 

nu a fost identificată jurisprudenţă relevantă. 
2. Din analiza jurisprudenţei transmise de curţile de apel cu referire la chesti-

unea de drept ce formează obiectul sesizării au fost constatate aspectele arătate în 
continuare. 

Unele instanţe au reţinut că sunt neîntemeiate cererile de acordare a ajutorului 
stabilit în raport cu solda funcţiei de bază, respectiv salariul funcţiei de bază 
avută/avut în luna schimbării poziţiei de activitate, în temeiul art. 20 din anexa  
nr. VII la Legea nr. 284/2010. 

În acest sens instanţele au considerat că art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 amână, 
„temporizează” exerciţiul drepturilor respective. Fără a nega existenţa în concret a 
dreptului de a primi aceste ajutoare, prin admiterea acţiunii la momentul respectiv 
(noiembrie 2014), reclamantul ar intra în posesia unui titlu apt a fi pus în executare 
de îndată, ceea ce ar reprezenta o încălcare flagrantă a unui text de lege în vigoare. 

Orice hotărâre judecătorească presupune respectarea cadrului legal în vigoare 
şi nu încălcarea cu bună-ştiinţă a acestuia. Măsura prevăzută de art. 9 din O.U.G. 
nr. 80/2010 şi de actele normative ulterioare a fost determinată de motive de 
utilitate, în contextul crizei economice profunde cu care se confruntă România, 
fiind dispusă cu respectarea art. 53 din Constituţie şi a exigenţelor impuse de art. 1 
din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale. 

Termenul „acordă” utilizat în cuprinsul textelor de lege nu presupune abro-
garea drepturilor, ci suspendarea naşterii lor. 

În schimb, a fost exprimată şi opinia în sensul că semnificaţia sintagmei „nu se 
mai acordă” nu poate avea înţelesul unei suspendări, ci al unei suprimări a 
dreptului, ceea ce echivalează cu abrogarea. 

  
Ministerul Public – PÎCCJ 
Prin Adresa nr. 490/C/953/III-5/2015 din 24 martie 2015, Ministerul Public – 

Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a comunicat faptul că, la 
nivelul Secţiei judiciare – Serviciul judiciar civil, se verifică în prezent practica 
judiciară în vederea promovării unui eventual recurs în interesul legii cu referire la 
chestiunea de drept ce formează obiectul respectivei sesizări. 



130 Din jurisprudenţa ÎCCJ 

Jurisprudenţa Curţii Constituţionale 
Cu referire la chestiunea de drept ce formează obiectul sesizării este relevantă 

jurisprudenţa Curţii Constituţionale, respectiv deciziile nr. 70/2003, nr. 820/2006, 
nr. 861/2006, nr. 874/2010, nr. 1.658/2010, nr. 1.576/2011, nr. 291/2013,  
nr. 326/2013, precum şi deciziile nr. 108/2006, nr. 1.250/2010 şi nr. 334/2014: 

– D.C.C. nr. 70/2003 (M. Of. nr. 211 din 1 aprilie 2013) prin care a fost respinsă 
excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor O.U.G. nr. 49/2001 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii şi 
alte drepturi de asigurări sociale, precum şi a dispoziţiilor art. 180 din Legea  
nr. 19/2000; 

– D.C.C. nr. 820/2006 (M. Of. nr. 39 din 18 ianuarie 2007) prin care a fost 
respinsă, ca fiind inadmisibilă, excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor  
art. 180 şi 194 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii şi alte 
drepturi de asigurări sociale şi ale art. I pct. 751 din O.U.G. nr. 49/2001 pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 19/2000; 

– D.C.C. nr. 861/2006 (M. Of. nr. 45 din 22 ianuarie 2007) prin care a fost 
respinsă excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 77, art. 164 alin. (3),  
art. 165, art. 180 alin. (1) şi ale cap. IX din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public 
de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale; 

– D.C.C. nr. 874/2010 referitoare la obiecţia de neconstituţionalitate a dispo-
ziţiilor Legii privind unele măsuri necesare în vederea restabilirii echilibrului 
bugetar (M. Of. nr. 433 din 28 iunie 2010); 

– D.C.C. nr. 1.658/2010 (M. Of. nr. 44 din 18 ianuarie 2011) prin care s-a 
constatat că dispoziţiile Legii-cadru privind salarizarea unitară a personalului 
plătit din fonduri publice, în ansamblul său, precum si, în special, ale art. 1 alin. (2), 
art. 4, art. 10 alin. (1), art. 14, art. 22 alin. (1) şi (2), art. 33 alin. (1) şi art. 37 alin. (1) şi 
(3) din lege sunt constituţionale; 

– D.C.C. nr. 1.576/2011 (M. Of. nr. 32 din 16 ianuarie 2012) prin care s-a 
constatat că este constituţională Legea privind aprobarea O.U.G. nr. 80/2010 
pentru modificarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor 
măsuri financiare în domeniul bugetar; 

– D.C.C. nr. 291/2013 (M. Of. nr. 383 din 27 iunie 2013) prin care a fost respinsă, 
ca neîntemeiată, excepţia de neconstituţionalitate a prevederilor art. II art. 9 din 
O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind 
reglementarea unor măsuri financiare în domeniul bugetar, precum şi pentru 
instituirea altor măsuri financiare în domeniul bugetar, astfel cum a fost aprobată, 
cu modificări şi completări, prin Legea nr. 283/2011; 

– D.C.C. nr. 326/2013 (M. Of. nr. 454 din 24 iulie 2013) prin care s-a constatat că 
dispoziţiile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea în anul 2011 
a personalului plătit din fonduri publice sunt constituţionale în raport cu criticile 
formulate; 
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– D.C.C. nr. 108/2006 (M. Of. nr. 212 din 8 martie 2006) prin care a fost respinsă 
excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 19, art. 20 alin. (1) şi art. 24  
alin. (3) din Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bază în 
sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoane care ocupă funcţii de 
demnitate publică, precum şi ale art. 35 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul 
aleşilor locali; 

– D.C.C. nr. 1.250/2010 (M. Of. nr. 764 din 16 noiembrie 2010) prin care a fost 
respinsă, ca neîntemeiată, excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 50  
lit. b) din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului 
plătit din fonduri publice; 

– D.C.C. nr. 334/2014 (M. Of. nr. 533 din 17 iulie 2014) prin care a fost respinsă, 
ca neîntemeiată, excepţia de neconstituţionalitate şi s-a constatat că, în raport cu 
criticile formulate, sunt constituţionale dispoziţiile art. 13 din Legea nr. 285/2010 
privind salarizarea în anul 2011 a personalului plătit din fonduri publice. 

  
Prin Decizia nr. 16/2015, ÎCCJ a admis sesizarea formulată de Curtea de Apel 

Piteşti – Secţia a II-a civilă, de contencios administrativ şi fiscal, prin încheierea din 
14 ianuarie 2015, pronunţată în Dosarul nr. 3.036/109/2013. 

ÎCCJ a stabilit faptul că dispoziţiile art. 9 din Legea nr. 118/2010 privind unele 
măsuri necesare în vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificările şi 
completările ulterioare, vizează exerciţiul dreptului la acordarea ajutoarelor sau, 
după caz, indemnizaţiilor, în sensul că acesta este suspendat în perioada 3 iulie – 
31 decembrie 2010, şi nu existenţa acestui drept. 


