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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 16/2015:
ART. 9 LEGEA NR. 118/2010 PRIVIND UNELE MASURI
NECESARE iN VEDEREA RESTABILIRII ECHILIBRULUI
BUGETAR (M. OF. NR. 525/15.07.2015)

Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articol Sumar
iccy iccy normativ
Decizia | Complet | Legeanr. | Art.9 | dispozitiile art. 9 vizeaza exercitiul
nr. DCD/CAF | 118/2010 dreptului la acordarea ajutoarelor
16/2015 sau, dupa caz, indemnizatiilor, in
sensul ca acesta este suspendat in
perioada 3 iulie - 31 decembrie
2010, si nu existenta acestui drept

In M. Of. nr. 525 din 15 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/CAF) nr. 16/2015 privind interpretarea si determinarea efectelor
dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 118 /2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar (M. Of. nr. 441 din 30 iunie 2010; cu modif. si compl.
ult.), dispozitie de principiu preluata si in art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor madsuri
financiare in domeniul bugetar (M. Of. nr. 636 din 10 septembrie 2010) aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 283/2011, art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012
privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele madsuri
fiscal-bugetare (M. Of. nr. 845 din 13 decembrie 2012), aprobatd prin Legea
nr. 36/2014, art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte méasuri in domeniul cheltuielilor
publice (M. Of. nr. 703 din 15 noiembrie 2013), aprobatad cu completdri prin Legea
nr. 28/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare si art. 9 din O.U.G.
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice (M. Of. nr. 925 din 18
decembrie 2014), aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 71/2015
raportat la pct. 2 din anexa nr. IV/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice (M. Of. nr. 762 din 9
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noiembrie 2009; ult. abrogat) si la art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice
(M. Of. nr. 877 din 28 decembrie 2010; cu modif. si compl. ult.).

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 9 Legea nr. 118/2010 privind unele madsuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar

Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi nu se mai acordd ajutoare sau,
dupd caz, indemnizatii la iesirea la pensie, retragere ori la trecerea in rezervd”.

Art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice

(1) La trecerea in rezervi sau direct in retragere, respectiv/a incetarea raporturilor de
serviciu, cu drept la pensie, personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, pentru activitatea depusd, in functie de
vechimea efectivid ca militar, politist, functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personal civil in institutiile publice de apdrare, ordine publicd
si sigurantd nationald, beneficiazd de un ajutor stabilit in raport cu solda functiei de bazd,
respectiv salariul functiei de bazd avutd/avut in luna schimbdrii pozitiei de activitate, astfel:

Vechime efectivd:

- pand la 5 ani - un ajutor egal cu 3 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de baza;

- intre 5-10 ani - un ajutor egal cu 6 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de baza;

- intre 10-15 ani — un ajutor egal cu 8 solde ale functiei de bazi/salarii ale functiei
de baza;

- tntre 15-20 ani — un ajutor egal cu 10 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazd;

- tntre 20-25 ani — un ajutor egal cu 12 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazd;

- tntre 25-30 ani — un ajutor egal cu 15 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazd;

- peste 30 ani - un ajutor egal cu 20 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazi.

(2) Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, trecuti in rezervd sau direct in retragere, respectiv ale cdror
raporturi de serviciu au incetat, cu drept la pensie de serviciu, inainte de implinirea limitei
de varstd de pensionare previzute de lege, mai beneficiaza, pentru fiecare an intreg ramas
pand la limita de varstd de pensionare sau, in situatia in care pot desfasura activitate peste
aceastd limitd, pand la limitele de virstd in grad la care pot fi mentinute in activitate
categoriile respective de personal, de un ajutor egal cu doud solde ale functiei de bazi,
respectiv cu doud salarii ale functiei de baz.
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(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd personalului militar, politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care beneficiazd de pliti
compensatorii.

(4) In caz de deces al beneficiarului inainte de data plitii ajutorului, acesta se acordd
sotiei sau sofului supravietuitor ori copiilor, iar in lipsa acestora, parintilor, prin aplicarea
in mod corespunzitor a prevederilor alin. (1) si (2)”.

Art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G.
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar

In anul 2012 nu se acordi ajutoarele sau, dupi caz, indemnizatiile la iesirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva”.

Art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

,Prevederile art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 19/2012, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 182/2012, si ale art. 1 alin. (4) si (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1) si (2), art. 6, 7, 9, 11,
art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. II din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor mdsuri financiare tn domeniul bugetar, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 283/2011, se aplicd in mod corespunzitor si in anul
2013".

Art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice

(1) In anul 2014 nu se acordi ajutoarele sau, dupd caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezervd.

(2) In anul 2014, prevederile art. 12 din anexa nr. II cap. I lit. B la Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificdrile ulterioare, nu se aplici”.

Art. 9 din O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice

(1) In anul 2015, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz,
indemnizatiilor la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezervd nu se aplicd.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in situatia incetdrii raporturilor de muncd sau
serviciu ca urmare a decesului angajatului”.

Art. 13 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice

,(1) In anul 2011, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupi caz,
indemnizatiilor la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezervd nu se aplicd.
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(2) In anul 2011, prevederile alin. (1) nu se aplicd in situatia imposibilititii mentinerii
in activitate a persoanelor clasate inapt pentru serviciul militar ori incadrate in grad de
invaliditate sau decedate” .

Jurisprudenta iICCJ

1. In jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
nu a fost identificata jurisprudentd relevanta.

2. Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel cu referire la chesti-
unea de drept ce formeaza obiectul sesizdrii au fost constatate aspectele ardtate in
continuare.

Unele instante au retinut ca sunt neintemeiate cererile de acordare a ajutorului
stabilit in raport cu solda functiei de baza, respectiv salariul functiei de baza
avutd/avut in luna schimbarii pozitiei de activitate, in temeiul art. 20 din anexa
nr. VII la Legea nr. 284/2010.

In acest sens instantele au considerat ca art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 amana,
~temporizeaza” exercitiul drepturilor respective. Fard a nega existenta in concret a
dreptului de a primi aceste ajutoare, prin admiterea actiunii la momentul respectiv
(noiembrie 2014), reclamantul ar intra in posesia unui titlu apt a fi pus in executare
de indatd, ceea ce ar reprezenta o incalcare flagrantd a unui text de lege in vigoare.

Orice hotdrare judecdtoreascad presupune respectarea cadrului legal in vigoare
si nu incdlcarea cu bund-stiintd a acestuia. Masura prevazuta de art. 9 din O.U.G.
nr. 80/2010 si de actele normative ulterioare a fost determinatid de motive de
utilitate, In contextul crizei economice profunde cu care se confruntd Romania,
tiind dispusa cu respectarea art. 53 din Constitutie si a exigentelor impuse de art. 1
din Protocolul aditional nr. 1 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Termenul ,acordd” utilizat in cuprinsul textelor de lege nu presupune abro-
garea drepturilor, ci suspendarea nasterii lor.

in schimb, a fost exprimata si opinia in sensul ca semnifica;ia sintagmei ,nu se
mai acordd” nu poate avea intelesul unei suspenddri, ci al unei suprimari a
dreptului, ceea ce echivaleaza cu abrogarea.

Ministerul Public - PICC]|

Prin Adresa nr. 490/C/953/111-5/2015 din 24 martie 2015, Ministerul Public -
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat faptul c3, la
nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, se verificd in prezent practica
judiciard in vederea promovdrii unui eventual recurs in interesul legii cu referire la
chestiunea de drept ce formeaza obiectul respectivei sesizari.
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urisprudenta Curtii Constitutionale

Cu referire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizdrii este relevanta
jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv deciziile nr. 70/2003, nr. 820/2006,
nr. 861/2006, nr. 874/2010, nr. 1.658/2010, nr. 1.576/2011, nr. 291/2013,
nr. 326/2013, precum si deciziile nr. 108/2006, nr. 1.250/2010 si nr. 334/2014:

- D.C.C. nr. 70/2003 (M. Of. nr. 211 din 1 aprilie 2013) prin care a fost respinsa
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor O.U.G. nr. 49/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, precum si a dispozitiilor art. 180 din Legea
nr. 19/2000;

- D.C.C. nr. 820/2006 (M. Of. nr. 39 din 18 ianuarie 2007) prin care a fost
respinsd, ca fiind inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 180 si 194 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale si ale art. I pct. 75! din O.U.G. nr. 49/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 19/2000;

- D.C.C. nr. 861/2006 (M. Of. nr. 45 din 22 ianuarie 2007) prin care a fost
respinsa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 77, art. 164 alin. (3),
art. 165, art. 180 alin. (1) si ale cap. IX din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale;

- D.C.C. nr. 874/2010 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor Legii privind unele madsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar (M. Of. nr. 433 din 28 iunie 2010);

- D.C.C. nr. 1.658/2010 (M. Of. nr. 44 din 18 ianuarie 2011) prin care s-a
constatat ca dispozitiile Legii-cadru privind salarizarea unitarda a personalului
platit din fonduri publice, in ansamblul sdu, precum si, in special, ale art. 1 alin. (2),
art. 4, art. 10 alin. (1), art. 14, art. 22 alin. (1) si (2), art. 33 alin. (1) si art. 37 alin. (1) si
(3) din lege sunt constitutionale;

- D.C.C. nr. 1.576/2011 (M. Of. nr. 32 din 16 ianuarie 2012) prin care s-a
constatat cd este constitutionald Legea privind aprobarea O.U.G. nr. 80/2010
pentru modificarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar;

- D.C.C. nr. 291/2013 (M. Of. nr. 383 din 27 iunie 2013) prin care a fost respinsa,
ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. II art. 9 din
O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar, astfel cum a fost aprobatd,
cu modificdri si completdri, prin Legea nr. 283 /2011,

- D.C.C. nr. 326/2013 (M. Of. nr. 454 din 24 iulie 2013) prin care s-a constatat ca
dispozitiile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011
a personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate;




Din jurisprudenta ICCJ 131

- D.C.C. nr. 108/2006 (M. Of. nr. 212 din 8 martie 2006) prin care a fost respinsa
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 24
alin. (3) din Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in
sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de
demnitate publicd, precum si ale art. 35 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali;

- D.C.C. nr. 1.250/2010 (M. Of. nr. 764 din 16 noiembrie 2010) prin care a fost
respinsd, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50
lit. b) din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice;

- D.C.C. nr. 334/2014 (M. Of. nr. 533 din 17 iulie 2014) prin care a fost respinsd,
ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate si s-a constatat cd, in raport cu
criticile formulate, sunt constitutionale dispozitiile art. 13 din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice.

Prin Decizia nr. 16/2015, TCC] a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel
Pitesti - Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, prin incheierea din
14 ianuarie 2015, pronuntatd in Dosarul nr. 3.036/109/2013.

ICCJ a stabilit faptul c& dispozitiile art. 9 din Legea nr. 118/2010 privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completdrile ulterioare, vizeaza exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor sau,
dupa caz, indemnizatiilor, in sensul ca acesta este suspendat in perioada 3 iulie -
31 decembrie 2010, si nu existenta acestui drept.



