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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 11/2015:
DREPTUL PREFECTULUI DE A ATACA ACTELE
ADMINISTRATIVE ALE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE (M. OF. NR. 501/8.07.2015)
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In M. Of. nr. 501 din 8 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (complet
DCD/CAF) nr. 11/2015 privind interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004; cu
modif. ult.), coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5) lit. e) si art. 115 alin. (2) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of. nr. 123 din 20
februarie 2007; cu modif. ult.), si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului (rep. M. Of. nr. 225 din 24
martie 2008; cu modif. ult.) si ale art. 123 alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este
recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ actele
administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, in intelesul
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c¢) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 123 alin. (5) din Constitutie

,,(5) Prefectul poate ataca, in fafa instantei de contencios administrativ, un act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal.
Actul atacat este suspendat de drept”.

Art. 63 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 215/2001

,(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

e) numegte, sanctioneazd si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de muncd, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducdtorii institutiilor si serviciilor
publice de interes local”.

Art. 115 alin. (2) si (7) Legea nr. 215/2001

,,(2) Dispozitiile primarului se comunicd in mod obligatoriu prefectului judetului, in
cel mult 5 zile lucritoare de la semnarea lor.

(...)

(7) Dispozitiile primarului, hotdrdrile consiliului local si hotardrile consiliului
judetean sunt supuse controlului de legalitate al prefectului in conditiile legii care fi
reglementeazi activitatea” .

Art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea nr. 340/2004:

,(1) In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste urmitoarele
atributii principale:

a) asigurd, la nivelul judetului sau, dupd caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotdrdrilor Guvernului, a celorlalte
acte normative, precum si a ordinii publice;

()

e) verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local sau ale primarului”.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004

JIn intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

()

¢) act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a
executdrii tn concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin
legi speciale pot fi previzute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ”.

Art. 3 din Legea nr. 554/2004

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
emise de autoritatile administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale; actiunea se
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formuleazd in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe si curgd de la momentul
comunicdrii actului citre prefect si in conditiile previzute de prezenta lege. Actiunea
introdusd de prefect este scutiti de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationald a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de
contencios administrativ actele autorititilor publice centrale si locale prin care se ncalci
legislatia privind functia publicd, in conditiile prezentei legi si ale Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd.

(3) Pand la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) si (2) este suspendat de
drept”.

urisprudenta Curtii Constitutionale|

Cu referire la chestiunea de drept ce formeazad obiectul sesizdrii a fost
identificatd Decizia nr. 137 din 7 decembrie 1994 (M. Of. nr. 23 din 2 februarie
1995). In respectiva decizie, Curtea a retinut urmatoarele:

,In Constitutie sunt consacrate doud institutii traditionale ale dreptului
administrativ, denumite in doctrind contenciosul administrativ si tutela admi-
nistrativa.

Institutia contenciosului administrativ cuprinde ansamblul de reguli ale
exercitarii de catre persoanele vatdmate a unei actiuni directe, in fata instantelor
judecatoresti competente, impotriva unui act administrativ apreciat a fi ilegal sau,
dupa caz, impotriva refuzului unei autoritdti publice de a solutiona o cerere in
termenul prevazut de lege. in acest fel, institutia contenciosului administrativ
apare ca fiind o garantie a drepturilor si libertatilor cetdtenilor impotriva even-
tualelor abuzuri ale autoritatilor publice. Astfel, in art. 48 alin. (1) din Constitutie se
prevede cd «Persoana vdtimata intr-un drept al sau de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei.» in alin. (2) al aceluiasi articol se precizeaza ca se stabilesc prin
lege organica conditiile si limitele exercitdrii acestui drept. Este adevarat ca nu a
fost adoptata dupa intrarea in vigoare a Constitutiei o noud lege a contenciosului
administrativ, dar existd Legea nr. 29/1990 care, cu modificdrile implicite impuse
de Constitutie si cu cele exprese aduse prin Legea nr. 59/1993, reglementeaza
materia.

Tutela administrativa presupune dreptul de control al Guvernului sau al altei
autoritdti a administratiei statului asupra actelor autoritdtilor locale alese, ce
functioneaza in virtutea principiului autonomiei locale. Legat de institutia tutelei
administrative, art. 122 alin. (4) din Constitutie stabileste cad «Prefectul poate ataca,
in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal. Actul atacat este
suspendat de drept»”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD/CAF) nr. 11/2015

Prin Decizia nr. 11/2015, ICCJ] (Comlet DCD/CAF) a admis sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, prin incheierea din 19 iunie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 612/122/2013.

ICCJ a stabilit faptul ci, in interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5)
lit. e) si art. 115 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si ale
art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. ) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului si ale art. 123 alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut
dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ actele adminis-
trative emise de autoritatile administratiei publice locale, in intelesul preve-
derilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.




