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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 18/2015:
ART. 15 ALIN. (2) LIT. E) LEGEA NR. 393/2004
PRIVIND STATUTUL ALESILOR LOCALL
iINCETAREA CALITATII DE PRIMAR N CAZUL
UNEI CONDAMNARI PENALE (M. OF. NR. 469/29.06.2015)
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In M. Of. nr. 469 din 29 iunie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/CAF) nr. 18/2015 referitoare la pronuntarea unei hotdrari prealabile, prin
care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la urmadtoarea chestiune de drept:
Aplicabilitatea dispozitiilor art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali (M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004; cu modif. si compl. ult.)
in cazul condamnarii, prin hotdrare judecdtoreasca rdmasa definitivd, la o
pedeapsa privativa de libertate cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei,
cu aplicarea art. 81-82 din Legea nr. 15/1968 privind Codul penal al Romaniei,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Codul penal din 1969),
respectiv cu executarea in alte conditii decat cele prevazute de art. 57 alin. (1) din
Codul penal din 1969.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 393/2004 (forma in vigoare la data
solutiondrii respectivei sesizari)

,,(2) Calitatea de primar si, respectiv, de presedinte al consiliului judefean inceteazd, de
drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului in urmdtoarele cazuri:

(...)

e) condamnarea, prin hotdrdre judecdtoreascd ramasd definitivd, la o pedeapsi privativi
de libertate” .

Art. 69 Legea nr. 215/2001

,,(1) Mandatul primarului este de 4 ani si se exercitd pand la depunerea jurdmantului
de citre primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi prelungit, prin lege organicd, in
caz de rizboi, calamitate naturald, dezastru sau sinistru deosebit de grav.

(2) Mandatul primarului inceteazd de drept in conditiile legii statutului alesilor locali,
precum gi in urmidtoarele situatii:

a) dacd acesta se afld in imposibilitatea exercitdrii functiei datoritd unei boli grave,
certificate, care nu permite desfisurarea activititii in bune conditii timp de 6 luni pe
parcursul unui an calendaristic;

b) dacd acesta nu isi exercitd, in mod nejustificat, mandatul timp de 45 de zile
consecutiv.

(3) In cazurile previzute la alin. (2), prefectul, prin ordin, ia act de incetarea
mandatului primarului.

(4) Ordinul prefectului poate fi atacat de primar la instanta de contencios
administrativ in termen de 10 zile de la comunicare.

(5) Instanta de contencios administrativ este obligatd si se pronunte in termen de 30
de zile. In acest caz, procedura prealabili nu se mai efectueazd, iar hotirdrea primei instante
este definitivd.

Art. 57 (,Regimul de detinere”) alin. (1) Cod penal din 1969

,Executarea pedepsei inchisorii se face, potrivit dispozitiilor legii privind executarea
pedepselor, in locuri de detinere anume destinate”.

Art. 81 (,Conditiile de aplicare a suspendarii conditionate”) Cod penal din
1969

JInstanta poate dispune suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei aplicate
persoanei fizice pe o anumitd duratd, dacd sunt intrunite urmadtoarele conditii:

a) pedeapsa aplicati este tnchisoarea de cel mult 3 ani sau amendd;

b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa inchisorii mai mare de 6
luni, afard de cazul cind condamnarea intrd in vreunul dintre cazurile prevazute in art. 38;

c) se apreciaza cd scopul pedepsei poate fi atins chiar fard executarea acesteia.

Suspendarea conditionati a executdrii pedepsei poate fi acordati si in caz de concurs de
infractiuni, dacid pedeapsa aplicatd este inchisoarea de cel mult 2 ani gi sunt intrunite
conditiile previzute in alin. 1 lit. b) si c).

Suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei nu atrage suspendarea executdrii
mdsurilor de sigurantd si a obligatiilor civile previzute in hotdrdrea de condamnare.

Suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei trebuie motivatd”.
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Art. 82 (, Termenul de incercare”)

,Durata suspendirii conditionate a executdirii pedepsei constituie termen de incercare
pentru condamnat gi se compune din cuantumul pedepsei inchisorii aplicate, la care se
adaugd un interval de timp de 2 ani.

In cazul cénd pedeapsa a cirei executare a fost suspendati este amenda, termenul de
incercare este de un an.

Termenul de incercare se socoteste de la data cand hotdrdrea prin care s-a pronuntat
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei a ramas definitivi” .

Jurisprudenta ICCJ

In jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti nu a
fost identificatd practica judiciard cu referire la chestiunea de drept supusa
judecatii.

Jurisprudenta curtilor de apel

Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel, cu referire la
chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii, au fost constatate aspectele
ardtate in continuare.

2.1. Intr-o orientare jurisprudentiald majoritara, instantele au constatat ca este
legal ordinul emis de prefect prin care s-a dispus incetarea de drept a mandatului
de primar in temeiul art. 15 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 393/2004, ca urmare a
condamndrii la o pedeapsa privativd de libertate cu suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere.

2.2. Intr-o alti orientare jurisprudentiald minoritara, instantele au apreciat ca
dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 393/2004 nu sunt aplicabile in
ipoteza unei condamnadri la o pedeapsa privativa de libertate in care s-a dispus
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, intrucat, intr-o asemenea ipoteza,
primarul nu se afla in imposibilitatea de continuare a mandatului in conditiile in
care nu este privat de libertate si nu i-au fost interzise drepturile prevazute la art.
64 din Codul penal din 1969, inclusiv dreptul de a alege si de a fi ales ori dreptul
de a ocupa o functie care implica exercitiul autoritdtii de stat.

urisprudenta Curtii Constitutionale

In privinta chestiunii de drept deduse judecitii, s-a mentionat D.C.C. nr.
1.192/2007 (M. Of. nr. 39 din 17 ianuarie 2008), prin care a fost respinsa exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 393 /2004.

Decizia ICCJ (Complet DCD/CAF) nr. 18/2015

Prin Decizia nr. 18/2015, ICCJ (Complet DCD/CAF) a admis sesizarea
formulatd de Tribunalul Caras-Severin - Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, prin incheierea din 27 februarie 2015, pronuntata in Dosarul
nr. 3.786/115/2014.



Din jurisprudenta ICCJ 115

ICCJ a stabilit faptul ci dispozitiile art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt aplicabile in cazul condamnarii, prin hotarare judecatoreasca
ramasa definitiva, la o pedeapsa privativi de libertate cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei, cu aplicarea art. 81-82, respectiv cu executarea
in alte conditii decat cele prevazute de art. 57 alin. (1) din Legea nr. 15/1968
privind Codul penal al Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.



