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În M. Of. nr. 526 din 15 iulie 2015, s-a publicat Decizia ÎCCJ (Complet RIL)  
nr. 9/2015 privind examinarea recursului în interesul legii formulat de Avocatul 
Poporului privind legalitatea hotărârilor adoptate de consiliile locale în vederea 
reglementării procedurii privind ridicarea vehiculelor staţionate neregulamentar, 
constatarea şi aplicarea contravenţiilor prevăzute de O.U.G. nr. 195/2002 privind 
circulaţia pe drumurile publice (rep. M. Of. nr. 670 din 3 august 2006; cu  
modif. ult.). 

  
Obiectul recursului în interesul legii 
Art. 97 alin. (1) lit. d) şi alin. (6) O.U.G. nr. 195/2002 
„(1) În cazurile prevăzute în prezenta ordonanţă de urgenţă, poliţistul rutier dispune 

şi una din următoarele măsuri tehnico-administrative: 
(…) 
d) ridicarea vehiculelor staţionate neregulamentar. 
(…) 
(6) Procedura aplicării măsurilor tehnico-administrative se stabileşte prin 

regulament”. 
Art. 64 O.U.G. nr. 195/2002 
„(1) Poliţia rutieră poate dispune ridicarea vehiculelor staţionate neregulamentar pe 

partea carosabilă. Ridicarea şi depozitarea vehiculelor în locuri special amenajate se 
realizează de către administraţiile publice locale sau de către administratorul drumului 
public, după caz. 

(2) Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea transportul şi depozitarea vehiculului 
staţionat neregulamentar se suportă de către deţinătorul acestuia. 

(3) Ridicarea vehiculelor dispusă de poliţia rutieră în condiţiile prevăzute la alin. (1) se 
realizează potrivit procedurii prevăzute în regulament”. 

Art. 128 O.U.G. nr. 195/2002 
„(1) Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii: 
a) iau măsuri pentru menţinerea permanentă în stare tehnică bună a drumurilor pe 

care le administrează, precum şi pentru iluminarea corespunzătoare a acestora, conform 
legii; 

b) iau măsuri pentru instalarea, aplicarea şi întreţinerea mijloacelor de semnalizare 
rutieră şi a echipamentelor destinate siguranţei circulaţiei, conform standardelor în vigoare, 
ţinând evidenţa acestora; 

c) întocmesc şi actualizează planurile de organizare a circulaţiei pentru localităţile 
urbane şi iau măsuri pentru realizarea lucrărilor ce se impun în vederea asigurării fluenţei 
şi siguranţei traficului ” precum şi a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul 
poliţiei rutiere; 

d) stabilesc reglementări referitoare la regimul de acces şi circulaţie, staţionare şi 
parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul poliţiei rutiere; 

e) iau măsuri pentru amenajarea de trotuare şi drumuri laterale pentru circulaţia 
pietonilor, vehiculelor cu tracţiune animală, a tractoarelor agricole sau forestiere, de piste 
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pentru biciclete, precum şi de benzi destinate exclusiv transportului public de persoane pe 
drumurile pe care le administrează, cu avizul poliţiei rutiere; 

f) înregistrează şi ţin evidenţa vehiculelor nesupuse înmatriculării; 
g) iau măsuri pentru ridicarea şi depozitarea, în spaţii special amenajate, a 

autovehiculelor, remorcilor, caroseriilor sau subansamblurilor acestora, devenite improprii 
din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice, abandonate sau părăsite 
pe domeniul public; 

h) iau măsuri pentru asigurarea spaţiului şi depozitării vehiculelor cu tracţiune 
animală, depistate circulând pe drumurile publice pe care le este interzis accesul; 

i) sprijină activităţile organizate de Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi de Ministerul 
Administraţiei şi Internelor pentru educaţia rutieră a elevilor. 

(2) Proiectele de sistematizare a localităţilor, de reglementare a circulaţiei, precum şi a 
drumurilor publice din interiorul şi din afara acestora, elaborate de autorităţile publice 
locale, vor fi avizate de şeful poliţiei rutiere a judeţului, municipiului Bucureşti sau, după 
caz, al poliţiei rutiere din Inspectoratul General al Poliţiei Române”. 

Art. 134 alin. (2) O.U.G. nr. 195/2002 
„(2) În termen de 30 de zile de la data publicării Ministerul Administraţiei şi 

Internelor va elabora regulamentul de aplicare a prezentei ordonanţe de urgenţă, care se 
aprobă prin hotărâre a Guvernului”. 

Art. 135 O.U.G. nr. 195/2002 
„În termen de 90 de zile de la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I, a 

legii de aprobare a prezentei ordonanţe de urgenţă, la propunerea Ministerului 
Administraţiei şi Internelor, Guvernul va emite hotărârea de modificare şi completare a 
H.G. nr. 85/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002 
privind circulaţia pe drumurile publice, denumit regulament în cuprinsul prezentei 
ordonanţe de urgenţă, care se va publica în Monitorul Oficial al României, Partea I”. 

Art. 3 alin. (1) Legea nr. 215/2001 
„Prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea efectivă a autorităţilor 

administraţiei publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul 
colectivităţilor locale pe care le reprezintă, treburile publice, în condiţiile legii”. 

Art. 5 Legea nr. 215/2001 
„(1) Autorităţile administraţiei publice locale exercită, în condiţiile legii, competenţe 

exclusive, competenţe partajate şi competenţe delegate. 
(2) Autonomia locală conferă autorităţilor administraţiei publice locale dreptul ca, în 

limitele legii, să aibă iniţiative în toate domeniile, cu excepţia celor care sunt date în mod 
expres în competenţa altor autorităţi publice”. 

Art. 36 Legea nr. 215/2001 
„(1) Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de 

interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor autorităţi ale 
administraţiei publice locale sau centrale. 

(2) Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii: 
(…) 
d) atribuţii privind gestionarea serviciilor furnizate către cetăţeni; 
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(…) 
(6) În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (2) lit. d), consiliul local: 
a) asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru 

furnizarea serviciilor publice de interes local privind: 
(…) 
13. podurile şi drumurile publice”. 
Art. 21 lit. a) şi b) Legea nr. 195/2006 
„Autorităţile administraţiei publice locale de la nivelul comunelor şi oraşelor exercită 

competenţe exclusive privind: 
a) administrarea domeniului public şi privat al comunei sau oraşului; 
b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local”. 
Art. 24 lit. d) Legea nr. 215/2001 
„Autorităţile administraţiei publice locale de la nivelul comunelor şi oraşelor exercită 

competenţe partajate cu autorităţile administraţiei publice centrale privind: 
(…) 
d) ordinea şi siguranţa publică”. 
Art. 4 Legea nr. 24/2000 
„(1) Actele normative se elaborează în funcţie de ierarhia lor, de categoria acestora şi de 

autoritatea publică competentă să le adopte. 
(2) Categoriile de acte normative şi normele de competenţă privind adoptarea acestora 

sunt stabilite prin Constituţia României, republicată, şi prin celelalte legi. 
(3) Actele normative date în executarea legilor, ordonanţelor sau a hotărârilor 

Guvernului se emit în limitele şi potrivit normelor care le ordonă”. 
Art. 80 Legea nr. 24/2000 
„Actele normative ale autorităţilor administraţiei publice locale se adoptă ori se emit 

pentru reglementarea unor activităţi de interes local, în limitele stabilite prin Constituţie şi 
prin lege şi numai în domeniile în care acestea au atribuţii legale”. 

Art. 81 Legea nr. 24/2000 
„(1) La elaborarea proiectelor de hotărâri, ordine sau dispoziţii se va avea în vedere 

caracterul lor de acte subordonate legilor, hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului şi altor 
acte de nivel superior. 

(2) Reglementările cuprinse în hotărârile consiliilor locale şi ale consiliilor judeţene, 
precum şi cele cuprinse în ordinele prefecţilor sau în dispoziţiile primarilor nu pot 
contraveni Constituţiei României şi reglementărilor din actele normative de nivel 
superior”. 

  
Soluţiile pronunţate de instanţele judecătoreşti 
1. Într-o orientare jurisprudenţială majoritară, instanţele au apreciat că 

hotărârile consiliilor locale adoptate în vederea reglementării procedurii privind 
ridicarea vehiculelor staţionate neregulamentar, constatarea şi aplicarea 
contravenţiilor în domeniul circulaţiei rutiere, domeniu reglementat de O.U.G.  
nr. 195/2002, sunt lovite de nulitate absolută, fiind adoptate cu depăşirea 
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competenţei ce revine consiliilor locale şi fiind contrare prevederilor actelor 
normative cu forţă juridică superioară. 

2. Într-o altă orientare de jurisprudenţă, instanţele au avut o abordare diferită, 
reţinând că, potrivit art. 64 coroborat cu art. 97 şi art. 128 din O.U.G. nr. 195/2002, 
legiuitorul a conferit administraţiilor locale competenţă în executarea măsurii 
tehnico-administrative a ridicării, transportului şi depozitării maşinilor staţionate 
neregulamentar, poliţia rutieră neavând capacitatea tehnică pentru realizarea 
acestei măsuri tehnico-administrative. 

  
Opinia Avocatului Poporului 
Avocatul Poporului şi-a exprimat opinia în sensul că hotărârile consiliilor 

locale adoptate în vederea reglementării procedurii privind ridicarea vehiculelor 
staţionate neregulamentar depăşesc competenţa ce revine consiliilor locale în 
această materie, fiind contrare prevederilor actelor normative cu forţă juridică 
superioară, pentru argumentele arătate în continuare. 

În esenţă, se arată că măsura ridicării vehiculelor staţionate neregulamentar 
este prevăzută de O.U.G. nr. 195/2002, care conţine dispoziţii cu caracter general în 
această materie. 

  
Opinia procurorului general al PÎCCJ 
Procurorul general al PÎCCJ a formulat un punct de vedere, în care a arătat 

faptul că, din examinarea sesizării formulate de Avocatul Poporului şi a hotărârilor 
judecătoreşti anexate pentru exemplificarea caracterului neunitar al practicii 
judiciare, se observă că problema de drept asupra căreia instanţa supremă ar urma 
să statueze, cu efect obligatoriu pentru viitor, vizează stabilirea legalităţii 
hotărârilor consiliilor locale prin care au fost aprobate regulamente privind 
procedura de ridicare, transport, depozitare şi restituire a vehiculelor staţionate 
sau oprite neregulamentar pe drumurile publice din perspectiva competenţei 
autorităţilor administraţiei publice locale de reglementare în această materie. 

În consecinţă, procurorul general al PÎCCJ şi-a exprimat punctul de vedere în 
sensul că prima orientare jurisprudenţială este în litera şi în spiritul legii şi s-a 
considerat că, în interpretarea dispoziţiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) şi 
art. 135 din O.U.G. nr. 195/2002 raportate la dispoziţiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 
alin. (1), alin. (2) lit. d) şi alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea administraţiei publice 
locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare (Legea 
nr. 215/2001), şi ale art. 21 lit. b) şi art. 24 lit. d) din Legea-cadru a descentralizării 
nr. 195/2006, procedura de aplicare a măsurii tehnico-administrative constând în 
ridicarea vehiculelor staţionate/oprite neregulamentar, prevăzută de art. 64 şi art. 
97 alin. (1) lit. d) şi alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002, nu poate fi reglementată prin 
hotărâri ale consiliilor locale. 
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Raportul asupra recursului în interesul legii 
Prin raportul asupra recursului în interesul legii, întocmit de 

judecătorii-raportori, sunt propuse soluţia de admitere a recursului în interesul 
legii şi pronunţarea unei decizii în sensul că, în interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) şi art. 135 din O.U.G. nr. 
195/2002 raportate la dispoziţiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d) 
şi alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea nr. 215/2001 şi ale art. 21 lit. b) şi art. 24 lit. d) din 
Legea-cadru a descentralizării nr. 195/2006, procedura de aplicare a măsurii 
tehnico-administrative constând în ridicarea vehiculelor staţionate/oprite 
neregulamentar, prevăzută de art. 64 şi art. 97 alin. (1) lit. d) şi alin. (6) din O.U.G. 
nr. 195/2002, nu poate fi reglementată prin hotărâri ale consiliilor locale. 

  
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 9/2015 
Prin Decizia nr. 9/2015, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Avocatul Poporului. 
ÎCCJ a stabilit faptul că în interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 128  

alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) şi art. 135 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulaţia 
pe drumurile publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
raportate la dispoziţiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d) şi alin. (6) 
lit. a) pct. 13 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, art. 21 lit. b) şi art. 24 lit. d) din Legea-cadru 
a descentralizării nr. 195/2006, procedura de aplicare a măsurii 
tehnico-administrative constând în ridicarea vehiculelor staţionate/oprite 
neregulamentar pe partea carosabilă, prevăzută de art. 64 şi art. 97 alin. (1) lit. d) 
şi alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002, nu poate fi reglementată prin hotărâri ale 
consiliilor locale. 


