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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 9/2015: LEGALITATEA
HOTARARILOR CONSILIILOR LOCALE PRIVIND RIDICAREA
VEHICULELOR STATIONATE NEREGULAMENTAR. O.U.G.
NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE PUBLICE

(M. OF. NR. 526/15.07.2015)
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In M. Of. nr. 526 din 15 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 9/2015 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Avocatul
Poporului privind legalitatea hotararilor adoptate de consiliile locale in vederea
reglementdrii procedurii privind ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar,
constatarea si aplicarea contraventiilor prevazute de O.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice (rep. M. Of. nr. 670 din 3 august 2006; cu
modif. ult.).

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) O.U.G. nr. 195/2002
(1) In cazurile previzute in prezenta ordonanti de urgentd, politistul rutier dispune
si una din urmdtoarele mdsuri tehnico-administrative:

(...)

d) ridicarea vehiculelor stationate nerequlamentar.

(...)

(6) Procedura aplicirii mdsurilor tehnico-administrative se stabileste prin
requlament”.

Art. 64 O.U.G. nr. 195/2002

(1) Politia rutierd poate dispune ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe
partea carosabild. Ridicarea si depozitarea vehiculelor itn locuri special amenajate se
realizeaza de citre administratiile publice locale sau de citre administratorul drumului
public, dupd caz.

(2) Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea transportul si depozitarea vehiculului
stationat neregulamentar se suportd de cdtre defindtorul acestuia.

(3) Ridicarea vehiculelor dispusd de politia rutierd in conditiile previzute la alin. (1) se
realizeazd potrivit procedurii previzute in requlament”.

Art. 128 O.U.G. nr. 195/2002

(1) Autoritatile administratiei publice locale au urmiditoarele atributii:

a) iau mdsuri pentru mentinerea permanentd in stare tehnicd bund a drumurilor pe
care le administreazd, precum gi pentru iluminarea corespunzdtoare a acestora, conform
legii;

b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intrefinerea mijloacelor de semnalizare
rutierd si a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare,
tindnd evidenta acestora;

c) intocmesc si actualizeazd planurile de organizare a circulatiei pentru localitatile
urbane si iau masuri pentru realizarea lucrdrilor ce se impun in vederea asigurdrii fluentei
si sigurantei traficului ” precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul
politiei rutiere;

d) stabilesc reglementdri referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si
parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere;

e) iau mdsuri pentru amenajarea de trotuare si drumuri laterale pentru circulatia
pietonilor, vehiculelor cu tractiune animald, a tractoarelor agricole sau forestiere, de piste



104 Din jurisprudenta 1CCJ

pentru biciclete, precum si de benzi destinate exclusiv transportului public de persoane pe
drumurile pe care le administreazd, cu avizul politiei rutiere;

f) inregistreazi si tin evidenta vehiculelor nesupuse inmatriculdrii;

Q) iau mdsuri pentru ridicarea si depozitarea, in spatii special amenajate, a
autovehiculelor, remorcilor, caroseriilor sau subansamblurilor acestora, devenite improprii
din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice, abandonate sau pdrdsite
pe domeniul public;

h) iau mdsuri pentru asigurarea spafiului si depozitdrii vehiculelor cu tractiune
animald, depistate circuland pe drumurile publice pe care le este interzis accesul;

i) sprijind activititile organizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si de Ministerul
Administratiei si Internelor pentru educatia rutierd a elevilor.

(2) Proiectele de sistematizare a localititilor, de reglementare a circulatiei, precum si a
drumurilor publice din interiorul si din afara acestora, elaborate de autorititile publice
locale, vor fi avizate de seful politiei rutiere a judetului, municipiului Bucuresti sau, dupd
caz, al politiei rutiere din Inspectoratul General al Politiei Romane” .

Art. 134 alin. (2) O.U.G. nr. 195/2002

,(2) In termen de 30 de zile de la data publicarii Ministerul Administratiei si
Internelor va elabora requlamentul de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, care se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului”.

Art. 135 O.U.G. nr. 195/2002

In termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
legii de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Ministerului
Administratiei si Internelor, Guvernul va emite hotdrdrea de modificare si completare a
H.G. nr. 85/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, denumit requlament in cuprinsul prezentei
ordonante de urgentd, care se va publica tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.

Art. 3 alin. (1) Legea nr. 215/2001

,Prin autonomie locald se infelege dreptul si capacitatea efectivi a autoritdatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivititilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii” .

Art. 5 Legea nr. 215/2001

(1) Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate.

(2) Autonomia locald conferd autorititilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod
expres in competenta altor autoritditi publice” .

Art. 36 Legea nr. 215/2001

(1) Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmadtoarele categorii de atributii:

(...)

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate citre cetiteni;



Din jurisprudenta ICCJ 105
(...)

(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

()

13. podurile si drumurile publice”.

Art. 21 lit. a) si b) Legea nr. 195/2006

,Autorititile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitd
competente exclusive privind:

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local”.

Art. 24 lit. d) Legea nr. 215/2001

LAutorititile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitd
competente partajate cu autoritdtile administratiei publice centrale privind:

(...)

d) ordinea si siguranta publicd”.

Art. 4 Legea nr. 24/2000

,,(1) Actele normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd sd le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competentd privind adoptarea acestora
sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicatd, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordonad” .

Art. 80 Legea nr. 24/2000

,Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adoptd ori se emit
pentru reglementarea unor activititi de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si
prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale” .

Art. 81 Legea nr. 24/2000

,(1) La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrarilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romdniei si reglementdrilor din actele normative de nivel
superior” .

Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

1. Intr-o orientare jurisprudentiald majoritard, instantele au apreciat cad
hotararile consiliilor locale adoptate in vederea reglementarii procedurii privind
ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea si aplicarea
contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere, domeniu reglementat de O.U.G.
nr. 195/2002, sunt lovite de nulitate absolutd, fiind adoptate cu depdsirea
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competentei ce revine consiliilor locale si fiind contrare prevederilor actelor
normative cu fortd juridica superioara.

2. Intr-o alti orientare de jurisprudents, instantele au avut o abordare diferits,
retinand c&, potrivit art. 64 coroborat cu art. 97 si art. 128 din O.U.G. nr. 195/2002,
legiuitorul a conferit administratiilor locale competentd in executarea masurii
tehnico-administrative a ridicarii, transportului si depozitarii masinilor stationate
neregulamentar, politia rutierd neavand capacitatea tehnicd pentru realizarea
acestei masuri tehnico-administrative.

Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului si-a exprimat opinia in sensul cd hotdrarile consiliilor
locale adoptate in vederea reglementarii procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar depdsesc competenta ce revine consiliilor locale in
aceastd materie, fiind contrare prevederilor actelor normative cu forta juridica
superioard, pentru argumentele ardtate in continuare.

In esentd, se aratd cd masura ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar
este prevazuta de O.U.G. nr. 195/2002, care contine dispozitii cu caracter general in
aceastd materie.

Opinia procurorului general al PICC

Procurorul general al PTCC] a formulat un punct de vedere, in care a ardtat
faptul cd, din examinarea sesizdrii formulate de Avocatul Poporului si a hotdrarilor
judecdtoresti anexate pentru exemplificarea caracterului neunitar al practicii
judiciare, se observa ca problema de drept asupra céreia instanta suprema ar urma
sd statueze, cu efect obligatoriu pentru viitor, vizeazd stabilirea legalitatii
hotararilor consiliilor locale prin care au fost aprobate regulamente privind
procedura de ridicare, transport, depozitare si restituire a vehiculelor stationate
sau oprite neregulamentar pe drumurile publice din perspectiva competentei
autoritdtilor administratiei publice locale de reglementare in aceastd materie.

In consecintd, procurorul general al PICCJ si-a exprimat punctul de vedere in
sensul cd prima orientare jurisprudentiald este in litera si in spiritul legii si s-a
considerat cd, in interpretarea dispozitiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si
art. 135 din O.U.G. nr. 195/2002 raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36
alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Legea
nr. 215/2001), si ale art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din Legea-cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, procedura de aplicare a masurii tehnico-administrative constand in
ridicarea vehiculelor stationate/oprite neregulamentar, prevazuta de art. 64 si art.
97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002, nu poate fi reglementata prin
hotdrari ale consiliilor locale.
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Raportul asupra recursului in interesul legiil

Prin raportul asupra recursului in interesul legii, intocmit de
judecdtorii-raportori, sunt propuse solutia de admitere a recursului in interesul
legii si pronuntarea unei decizii in sensul cd, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si art. 135 din O.U.G. nr.
195/2002 raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d)
si alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea nr. 215/2001 si ale art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din
Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006, procedura de aplicare a madsurii
tehnico-administrative constdnd in ridicarea vehiculelor stationate/oprite
neregulamentar, prevazuta de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din O.U.G.
nr. 195/2002, nu poate fi reglementata prin hotarari ale consiliilor locale.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 9/201

Prin Decizia nr. 9/2015, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului.

ICCJ a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 128
alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si art. 135 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (6)
lit. a) pct. 13 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din Legea-cadru
a descentralizarii nr. 195/2006, procedura de aplicare a masurii
tehnico-administrative constind in ridicarea vehiculelor stationate/oprite
neregulamentar pe partea carosabila, prevazuta de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d)
si alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002, nu poate fi reglementatd prin hotarari ale
consiliilor locale.




