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Abstract: This research examines the legal framework applicable to the infringement procedure
in the field of environmental protection, emphasizing the application of the presumption of guilt and
strict liability. The prospects for integrating these principles into national offences legislation are
analyzed in the light of international regulations, in particular Article 6, paragraph 2 of the European
Convention on Human Rights, which enshrines the presumption of innocence.

At the same time, the study provides a set of strong arguments according to which, in the case of
environmental offences, strict liability would allow the sanctioning of harmful acts without the need
to prove the intention or fault of the offender, thus ensuring a more effective protection of the
environment.

It also provides a justified approach to the precautionary principle and its role in the context of
preventing environmental (ecological) damage, with clear legal proposals for its application.

Keywords: infringement procedure, environmental offence, principle of presumption of quilt,
liability for infringement

Introducere

In procesul evolutiei societitii, faptele ilicite de naturd si prejudicieze mediul
capdta o forma mult mai complexd, de naturd sa pund la indoiala cadrul juridic
existent. In conditia in care mediul este poluat continuu, sursa constituind mijloacele
utilizate in procesul avansadrii economice fara de care existenta omului ar fi precard,
atunci cand toti indivizii utilizeaza tehnici admise de legislatie, dar care constituie
sursd de poluare, formele raspunderii aplicate in prezent sunt insuficientel.

1 Gugulan E., Perspectiva consacririi caracterului obiectiv pentru raspunderea contraventionald si penald
pentru daunele cauzate regnului animal. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/173-178_
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Facand o retrospectiva a principiilor rdspunderii contraventionale, determinam
cd in codul contraventional se stabileste o reguld general aplicabila: persoana este
supusd rdspunderii numai pentru fapte savarsite.

Drept consecinta, este supusa raspunderii contraventionale numai persoana
care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o faptd prevazuta de legea contra-
ventionala. Potrivit opiniilor doctrinare, acest principiu enunta o regula de ,aur” a
raspunderii contraventionale, si anume ca este o raspundere subiectiva - bazata pe
vinovatie?.

Luand in considerare fenomenul poludrii colective, legislatia in vigoare
intampind dificultdti serioase la capitolul aplicdrii raspunderii de mediu.

In acest context, vom incerca sa analizdm acest aspect tinind cont de problema
individualizdrii subiectului responsabil de cauzarea daunelor de mediu, avand ca
reper scopul si caracterul raspunderii obiective.

Metode si materialele aplicate

In cadrul cercetdrii sunt utilizate mai multe metode de cercetare, dupd cum
urmeaza: analiza juridicd, metoda comparativa, metoda deductivd, analiza analitica.
De astfel, studiul examineaza cadrul legislativ aplicabil procedurilor contraven-
tionale pentru contraventiile de mediu, este realizata o analizd comparativa privind
principiul prezumtiei vinovatiei si natura juridicd a raspunderii obiective,
evidentiindu-se diferentele dintre aplicarea acestora in dreptul contraventional si in
dreptul penal. Sunt prezentate argumente doctrinare privind natura rdspunderii
contraventionale pentru faptele de mediu, discutandu-se perspectiva aplicdrii ras-
punderii obiective.

Scopul lucrarii

Scopul principal al studiului se fundamenteazd pe analiza si justificarea
necesitatii consacrarii unor principii fundamentale in procedura contraventionala
privind protectia mediului, fiind realizatd legdtura de cauzalitate dintre ,, prezumtia
vinovatiei” si ,raspunderea obiectiva”.

Rezultatele obtinute si discutii

Desi in literatura de specialitate chestiunea referitoare la prezumtia de nevino-
vdtie si caracterul subiectiv in raspunderea penald si contraventionala este un

25.pdf Nr. 5(187) / 2016 / ISSN 1811-0770. Disponibil online, 23 February, 2023. Materialele Conferintei
stiintifice cu participare internationald din 08 decembrie 2022, p. 175.

2 Trofimov Ig., Cretu A., Drept procesual contraventional, Editura CarteaMilitara, Chisindu, 2017,
p- 39.



86 IGOR TROFIMOV

subiect axiomatic?, totusi suntem de pdrerea cd pentru daune de mediu, acest
,superstitiu” poate fi supus unei revizuiri.

Intai de toate, aceasta reprezinta o logica a existentei umane, dar si o oportu-
nitate de a ne alinia la bunele practici existente in tdrile experimentate la acest
capitol. Trebuie sa recunoastem ca primii pasi deja au fost facuti atat la nivel de
reglementari legislative, cat si la nivel conceptual-stiintific.

In mod firesc, aplicarea unui concept nou de procedurs contraventionals, in
cazul contraventiilor de mediu (ecologice), cere aplicarea unor reguli generale, dar
bine definite. Aceste reguli se regdsesc in lista de principii care guverneaza o astfel
de procedura.

Din sirul lor putem determina urmatoarele:

a) Principiul specialitatii in procedura contraventionala pentru contraven-
tiile de mediu (ecologice)

In cazul in care procedura si conditiile rdspunderii contraventionale vor fi
reglementate de un act legislativ distinct de Codul contraventional al Republicii
Moldova®, acest principiu va indica asupra faptului cd in cazurile de comitere a
contraventiilor de mediu (ecologice) raporturile de procedura contraventionald vor
fi reglementate, de aceasta lege si de Codul contraventional. Actiunea Codului
contraventional se va extinde asupra raporturilor de procedura contraventionala in
cazul contraventiilor de mediu (ecologice) in masura in care nu va fi reglementata
de aceastd lege. Prin prisma acestui principiu, ne permitem sd afirmam cd toate
principiile, toate reglementdrile care formeaza continutul Codului contraventional
sunt aplicabile procedurii contraventionale in cazurile examinarii contraventiilor de
mediu (ecologice). Limita aplicdrii principiilor si regulilor prevazute de Codul
contraventional sunt determinate de faptul dacad in aceastd lege vor fi prevazute
regu}i-excep;ieé.

In ipoteza in care procedura si conditiile raspunderii contraventionale in baza
de prezumtie a vinovatiei sau celei obiective, vor fi reglementate doar de Codul

3 Paraschiv D.S., Current Aspects Regarding International and National Liability for Acts that Affect the
Right to a Healthy Environment. In. AGORA International Journal of Juridical Sciences, nr. 1/2013.
pp. 124-129.

4 Trofimov Ig., Gugulan E., The justification for establishing the presumption of guilt in the procedure for
environmental (ecological) offences. p.323-329. Volum coordonat de Corina Adriana Dumitrescu ,Statul de
drept intre realitate si deziderat: in memoriam Momcilo Liburici”. Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2025. p. 324. ISBN 978-606-39-1611-3

5 Cod contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Publicat: 17.03.2017 in Monitorul
Oficial nr. 78-84. Disponibil: https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=144731&lang=ro#.

6 Trofimov Ig., Cretu A., Gugulan E., Savva A., Perspectiva aplicarii principiului prezumtiei de vinovitie
si consacrdrii caracterului obiectiv al rispunderii pentru contraventiile de mediu. Studiu monografic,
Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. p. 50. ISBN
978-9975-170-07-9.
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contraventional, regula va fi una similara celei enuntate mai sus, insa se va raporta
doar la norme generale si norme speciale de procedura.

b) Principiul prezumtiei vinovitiei

Acest principiu prevede aplicarea urmadtoarei reguli - persoana prin fapta
contraventionald a cdreia s-a produs un prejudiciu mediului este prezumata a fi
vinovatd in comiterea acestei contraventii atat timp cat faptuitorul nu va dovedi
nevinovatia sa, in modul prevazut de lege, intr-un proces judiciar public, in cadrul
cdruia ii vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si va fi constatata
printr-o hotdréare judecdtoreasca. Concluziile despre nevinovitia faptuitorului in
comiterea contraventiei nu poate fi intemeiatd pe presupuneri. Toate dubiile in
probarea lipsei vinovitiei faptuitorului, care nu pot fi inldturate, in conditiile legii,
se interpreteazad in defavoarea banuitului, invinuitului, inculpatului.

In sensul in care noi vorbim despre aplicarea principiului prezumtiei vinovatiei,
apare in mod firesc intrebarea: care este posibilitatea aplicdrii acestui principiu in
raport cu prevederile articolului 6, paragraful 2 din CEDO?, avand in vedere cd acest
act stabileste conditia potrivit cdreia orice persoand acuzatda de infractiune este
prezumatd nevinovata pana cand vinovatia sa este legal stabilita?

Recunoastem cd anume acest fapt va prezenta principala dificultate in accep-
tarea pozitiei conceptuale referitor la consacrarea principiului prezumtiei vinovatiei
pentru contraventiile de mediu.

In opinia noastrs, solutia intru limpezirea acestei situatii se va exprima in reali-
zarea a doud mari categorii de acte.

Primul din ele reprezintd, dupa cum am mentionat anterior, distingerea unei
forme de raspundere aparte, cum este cea contraventionald pentru daunele de
mediu. Cel de-al doilea pas, dar nu mai putin important, ar fi anuntarea in cores-
pundere cu prevederile articolelor 56 si 57 al CEDO a unei rezerve in aplicarea
Conventiei raportat la faptele cauzatoare de daune mediului. Legiuitorul poate, in
interesul vital al societdtii noastre, sd declare rezerva in ce priveste aplicarea
prevederilor articolului 6, paragraful 2 din CEDO.

¢) Principiul raspunderii obiective pentru contraventiile de mediu8

Acest principiu, desi nu este discutat in mediul stiintific la capitolul contraventii,
este unul asupra cdruia este accentuatd atentia in materia dreptului mediului, repre-
zentand un subiect important de discutii®. Acest principiu constd in consacrarea

7 Conventia europeand a Drepturilor Omului din Roma, 4.X1.1950. Disponibil: https://www-.echr.
coe.int/ documents/d/echr/convention_ron.

8 Trofimov Ig., Cretu A., Gugulan E., Savva A., Perspectiva aplicrii principiului prezumtiei de vinovitie
si consacrdrii caracterului obiectiv al rdspunderii pentru contraventiile de mediu. Studiu monografic,
Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. p. 52. ISBN
978-9975-170-07-9.

9 Lupan E., Dreptul mediului. Bucuresti: ,Lumina Lex”, 2001.
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caracterului obiectiv al rdspunderii contraventionale pentru daunele de mediu. In
virtutea caracterului obiectiv al raspunderii, in procesul de examinare a cazurilor de
comitere a contraventiilor de mediu (ecologice) nu se va mai cere constatarea
elementului subiectiv al componentei de contraventie si anume a vinovatiei fap-
tuitorului.

Avand in vedere cad rdspunderea obiectivd nu cere drept conditie prezenta
vinovatiei faptuitorului, prin urmare, apare o intrebare fireasca referitor la calitatea
de subiect de raspundere a faptuitorului. Acest subiect este unul care preocupa
dreptul contraventional atat material cat si procesual. Aceasta deoarece raspunderea
obiectivd contraventionald in acest caz se refera doar la cazurile de daunare a
mediului si doar la acele categorii de persoane care comit faptele in cauza.

Prin urmare, odatd ce doctrina dreptului contraventional leaga, de regula,
calitatea de subiect al raspunderii cu aptitudinea sa de a intelege natura faptei sale,
precum si consecintele acesteia, chestiune care foarte des se confunda cu vinovatia,
atunci noi ne vom permite sa afirmam cd intr-adevar, calitatea de subiect al
procedurii contraventionale in cazurile daunelor de mediu va fi orice persoana care
posedd discernamant, insa chestiunea cu privire la atitudinea psihica fata de fapta si
consecintele faptei nu vor reprezenta obiectul examinarii.

Altfel spus, trebuie sd mentionam cd agentul constatator cu certitudine va avea
ca sarcind identificarea prezentei sau lipsei discernamantului la faptuitor, insd nu va
examina chestiunea referitor la atitudinea acestuia fatd de fapta sa si consecintele
acesteia - vinovatia.

In asa fel, vom deduce ci la aplicarea raspunderii contraventionale in cazul
raspunderii obiective contraventionale pentru daunele de mediu, se va lua in calcul
urmadtoarele conditii: prezenta faptei ilicite, prezenta la faptuitor a capacitatii de a
raspunde - discerndmantul, prezenta obiectului de atentare si prezenta raportului
de cauzalitate intre fapta si eventuala dauna care a fost pricinuitd sau valoare care a
fost periclitata.

O intrebare nu mai putin importantd este cea legata de faptul care este aplica-
bilitatea principiului prezumtiei de vinovatie in cadrul rdspunderii contraventionale
obiective. Suntem de parerea cd aplicarea principiului rdspunderii contraventionale
obiective pentru daunele de mediu prin sine exclude posibilitatea de a mai vorbi
despre prezumtia de vinovitie sau de nevinovitie. In cadrul raspunderii obiective,
in general, problema vinovatiei nu este luata in calcul. Altfel spus, la raspunderea
obiectivd, chestiunea cu privire la vinovatie in procesul contraventional nu se mai
abordeaza.

Aceasta, credem, in mare masurd va putea exclude discutia referitor la limitele
aplicarii prevederilor articolului 6 al CEDO?, care conditioneaza chestiunea stabilirii

10 Conventia europeand a Drepturilor Omului din Roma, 4.X1.1950. Disponibil: https:/ /www-.echr.
coe.int/ documents/d/echr/convention_ron
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vinovatiei prin aplicarea principiului prezumtiei nevinovatiei si stabilirea sarcinii de
dovedire a vinovatiei pentru autoritdtile publice.

In asa fel, daci legiuitorul va accepta aplicarea principiului rdspunderii contra-
ventionale obiective pentru daunele de mediu, aceasta ar exclude posibilitatea apli-
cdrii prevederilor articolului 6 al CEDO raportat la conditia de vinovatie, deoarece
in genere vinovatia nu va reprezenta o conditie pentru raspundere.

Mai rdméne sd atentiondm asupra faptului cd, desi aplicarea principiului
prezumtiei vinovatiei in procedura contraventionald pentru faptele cauzatoare de
daund mediului, la fel reprezintd o chestiune de perspectiva in contextul protejarii
mediului, totusi optdm pentru aplicarea principiului raspunderii contraventionale
obiective pentru daunele de mediu. Aplicarea acestuia ar exclude necesitatea
aplicarii principiului prezumtiei de vinovatie, precum si a celui al prezumtiei de
nevinovétie. In acelasi timp, nu ar fi necesara aplicarea de citre Republica Moldova
a rezervelor la CEDO.

d) Principiul precautieil

Acest principiu reprezinta strigatul de lupta al celor care, cu bund sau cu
rea-credintd, se opun includerii problemei mediului pe prima scard a valorilor de
importanta vitald, de teama ca aceasta va deveni o bariera in calea progresului tehnic
si, va limita profiturile, nelimitate pAna acum. In realitate, principiul precautiei este
la fel de vechi ca si lumea. Este bine cunoscutd expresia cd cine se confruntd cu o
incertitudine, prefera sa manifeste prudenta. Ignorarea acestei reguli si, in special, la
capitolul protectiei mediului ar reprezenta refuzul unei societati sau a omului, in
parte, de a recunoaste lucruri firesti. lar, in consecintd, aceasta ar reprezenta o
expunere constientd la pericol.

Acest principiu presupune un standard de bun-simt al comportamentului. In
multe tdri, principiul in cauza este ridicat la nivel de principiu constitutional. Ne
referim la Carta pentru mediu a Frantei’2, din 2004, unde in articolul 5 al acesteia se
stabileste cd: ,atunci cand producerea unui prejudiciu, chiar daca este incert in con-
ditiile respective de cunoastere stiintifica, ar putea afecta in mod grav si ireversibil
mediul, autoritdtile publice, prin aplicarea principiului precautiei, in domeniul
atributiilor ce le revin, vegheaza la punerea in practicd a procedurilor de evaluare a
riscurilor si la adoptarea de masuri provizorii si proportionale pentru a evita
producerea prejudiciului”.

1 Trofimov Ig., Cretu A., Gugulan E., Savva A., Perspectiva aplicirii principiului prezumtiei de
vinovitie i consacririi caracterului obiectiv al rdspunderii pentru contraventiile de mediu. Studiu monografic,
Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. p.54. ISBN
978-9975-170-07-9

12 Muraru 1., Constitutia Republicii Franceze. In: Codex constitutional. Constitutiile statelor membre ale
Uniunii Europene. pp. 631- 674. Disponibil: https:/ / constitutii.wordpress.com/wp-content/uploads/
2013/02/franta.pdf.
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In Republica Moldova, principiul precautiei este consacrat destul de vag prin
continutul reglementdarilor din Legea privind protectia mediului inconjurditor, presu-
pune o perspectiva destul de mare. Astfel, legiuitorul recunoaste dreptul cetatea-
nului de a beneficia de un mecanism efectiv de prevenire a eventualelor daune de
mediu ca rezultat al activitatilor economice preconizate, care au ca obiectiv utilizarea
factorilor de mediu. Acelasi principiu consacra dreptul cetdtenilor de a participa la
adoptarea deciziilor legate de autorizarea activitdtilor de utilizare a factorilor de
mediu.

Intr-un mod mai clar, totusi, acest principiu isi are reglementarea in articolul 3
al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului'3, desi se limiteaza doar la com-
partimentul , evaluarea de impact”.

Astfel, potrivit acestor reglementdri, ,principiul precautiei prevede ca
solutionarea problemelor legate de impactul negativ asupra mediului trebuie sa
inceapa pana la primirea, in volum deplin, a dovezilor stiintifice despre impactul
negativ asupra mediului al activitatii planificate. Daca exista motive intemeiate cu
privire la impactul negativ asupra mediului al activitatii planificate, trebuie luate
masuri de precautie, iar in cazul unui impact semnificativ si ireversibil, activitatea
respectivd urmeaza a fi interzisa” .

In ce priveste posibilitatea consacrarii principiului precautiei in raporturile de
drept contraventional, consideram cd, formularea continutului acestuia poate
intAmpina anumite dificultati. Astfel, daca in majoritatea actelor reglementatoare,
atat din Republica Moldova, cat si din tarile europene, enuntarea continutului
principiului precautiei este strict legat de evitarea prejudiciului, atunci in raporturile
de drept contraventional, prejudiciul reprezinta o chestiune subsecventd, care are
importanta doar in legatura cu incadrarea juridica a faptei.

Prin urmare, daca varianta obisnuitd de expunere a continutului principiului
precautiei presupune manifestarea de precautie in legatura cu un prejudiciu concret
asupra mediului, atunci in raporturile contraventionale este imposibil sa legam
cerinta de manifestare a precautiei nu doar in ce priveste cauzarea prejudiciului.

Aici insdsi actiunea care are drept efect producerea prejudiciului reprezinta
obiectul manifestarii precautiei. Intr-o alts explicatie, am spune ci daci pentru
chestiunea legata de raspunderea de dreptul mediului principiul precautiei
presupune ca beneficiarul de folosintd de mediu este obligat sa manifeste suficienta
diligenta, astfel incat sa nu sd se produca prejudiciul, atunci in dreptul contraven-
tional beneficiarul de folosintd de mediu este obligat sa manifeste suficienta
diligentd, astfel incat sd nu se comita o fapta in care s-ar crea pericolul producerii
prejudiciului.

13 Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014. Publicat: 08.11.2023 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 414-417. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=139828&lang=ro#.
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O altd problemd legata de implementarea acestui principiu ar fi modificarea
conceptiei referitoare la contraventia de mediu (ecologicd). Astfel, daca majoritatea
contraventiilor de mediu (ecologice) astazi reprezinta componente materiale, atunci,
odatd cu implementarea acestui principiu, toate componentele de contraventii de
mediu (ecologice) sau cel putin majoritatea din acestea, urmeaza a fi componente
formale. Calificativul , dacd s-au produs daune...”, in mod logic, nu mai poate fi
raportat la o precautie.

O problema nu mai putin importanta la capitolul formuldrii continutului prin-
cipiului precautiei in dreptul contraventional este legata de faptul ca in formularea
clasicd a principiului, sarcina de manifestare a precautiei, de reguld, se atribuie
statului. Aceasta presupune obligatia statului de a intreprinde anumite acte pentru
prevenirea daunei de mediul4.

In opinia noastrs, la capitolul legat de contraventiile de mediu, sarcina de a
intreprinde actiuni de prevenire a daunelor de mediu va reveni tuturor persoanelor
tizice si juridice, care, de fapt, sunt beneficiari ai folosintei de mediu. Prin urmare,
spectrul subiectilor la care se atribuie aceastd sarcina va fi unul mult mai vast.

In final, o problema foarte important este legatd de previzibilitatea preju-
diciului ce poate fi cauzat prin actiunea calificatd drept contraventie.

In acest caz, facem referin;é anume la acele reglementéri care caracterizeaza
principiul precautiei, si anume ca atunci cand producerea unui prejudiciu, chiar
daca este incert in conditiile respective de cunoastere stiintificd, ar putea afecta in
mod grav si ireversibil mediul, atunci acesta implica aplicarea precautiei. Astfel,
doar dacad stiinta demonstreazad, si se cunoaste cert ca actul realizat nu va provoca
dauna, doar atunci acesta poate fi indreptatit.

In aceastd ordine de idei, am putea vorbi de cazuri de exonerare de la ras-
pundere contraventionald a persoanei care, desi a comis fapta, a cauzat dauna, dar
care s-a diriguit de o concluzie stiintifica certd, unanim acceptatd, dar care peste timp
s-a dovedit a fi eronata.

In acelasi sens, acolo unde stiinta nu si-a valorificat ,vocea” in a constata
corectitudinea actului, riscul urmeaza a fi evaluat pe baza faptelor dovedite.

Astfel, in jurisprudenta Organizatiei Mondiale a Comertului, in conflictul dintre
SUA si Comunitatea Europeana in cazul impotriva directivei UE din 29 aprilie 1996
de interzicere in administrarea de hormoni la animalele de ferm4, s-a constatat ca
Comunitatea Europeand nu putea sd se bizuie pe principiul precautiei pentru a
justifica aceastd restrictie, ci doar pe riscul dovedit si nu pe incertitudinea stiintifica's.

14 Nastas A., Cernomoret S., Criminologie. Tratat. Editura PRO Universitaria, Bucuresti, 2023.
p- 228. ISBN 978-606-26-1562-8
15 Romi R., G. Bossis. Droit international et européen de I’environnement. Montchrestien, 2005, p. 49.
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Concluzii

In asa fel, in raporturile de drept contraventional cu referire la contraventiile de
mediu, principiul precautiei se va propune a fi formulat in urmatoarea redactie:
,...atunci cand comiterea unei fapte ar presupune producerea unui prejudiciu mediului, chiar
dacd acesta este incert in conditiile respective de cunoastere stiintificd, indiferent de faptul
dacd acesta ar putea afecta sau nu in mod grav si ireversibil mediul, persoanele fizice si
juridice, prin aplicarea principiului precautiei, inclusiv si autoritdtile publice in domeniul
atributiilor ce le revin, trebuie si ia mdsuri de precautie, astfel incat actul sau activitatea
preconizatd si nu fie realizatd”.

Asadar, desi acest principiu in dreptul contraventional se va deosebi substantial
de continutul celui formulat in dreptul mediului, consideram ca caracterul acestuia,
dar si rezultatul pe care il va realiza, vor fi unul comun.
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