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Abstract: Decision no. 91/2024 of the High Court of Cassation and Justice, issued in resolving
certain points of law, concerns the interpretation and application of the provisions of art. 517 para. 2
of the Administrative Code.

Given the provisions of para. 1 lit. d of the same article, and considering the decisions of the
Constitutional Court with relevance to the matter, the High Court has determined that the issuance of
the retirement decision at the request of the public servant entails the termination by law of the service
relationship. It is irrelevant that the pension payment was subsequently suspended.
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1. Preliminarii

Decizia, care a vizat interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 517 alin. (2) din
Codul administrativ, a produs si produce incd o serie de consecinte importante
pentru personalul plitit din fonduri publice, aflat sub incidenta textului precitat.

O prim4 precizare se impune: Decizia Inaltei Curti priveste exclusiv personalul
amintit, mai precis pe cel supus Codului administrativ.

Chestiunea de drept pe care a trebuit sd o lamureasca Instanta Suprema a fost
urmadtoarea:

,Daci emiterea unei decizii de pensie, la cererea functionarului public, decizie ulterior
suspendatd, tot la cerere (in sensul ci s-a suspendat plata pensiei, iar cd nu a incetat calitatea
de pensionar), ambele decizii emise in intervalul in care raportul de serviciu era prelungit la
cerere conform dispozitiilor art. 517 alin. (2) din Codul administrativ afecteazd raportul de
serviciu prelungit, respectiv ii inceteazi de drept?”

1 Publicatd in M. Of. nr. 77 din 22 ianuarie 2025.



Consecinte ale Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie... 55

2. Textul legal suspus analizei a fost asadar art. 517:

(1) Raportul de serviciu existent inceteazd de drept....

d) la data tndeplinirii cumulative a conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare, dacd persoana care are competenta de numire in functia
publicd nu dispune aplicarea prevederilor alin. (2);...

In mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de data indeplinirii
cumulative a conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare si cu aprobarea conducdtorului autorititii sau institutiei publice, functionarul
public poate fi mentinut in functia publicd detinutd maximum 3 ani peste vdrsta standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu. Pe perioada in care
este dispusd mentinerea in activitate pot fi aplicate dispozitiile art. 378.”

Mentiondam ca art. 378 reglementeaza ocuparea unei functii publice in baza unui
raport de serviciu cu timp partial.

3. Obiectul procesului in cadrul cdruia s-a emis sesizarea in vederea
pronuntarii hotararii prealabile

In spets, autoritatea publica a dispus incetarea de drept a raportului de serviciu
a reclamantei ca urmare a indeplinirii conditiilor varstei de standard de pensionare
si a stagiului minim de cotizare, incepand cu data de 8.02.2024. Decizia a fost
contestata de persoana in cauzad la instanta de contencios administrativ competenta.

Persoana - functionar public - formulase anterior doud cereri prin care si a
exprimat dorinta de a si continua activitate pand la data de 14 noiembrie 2024.
Solicitarea i-a fost aprobata.

Intre timp, ea s-a adresat Casei teritoriale de pensii pentru acordarea pensiei
pentru limita de varstd. Ca urmare, la data de 3.02.2024 a fost emisd decizia de
pensie, cu acordarea retroactivad a drepturilor, incepand cu data de 23.11.2023. La
solicitarea beneficiarei, a fost dispusa suspendarea plitii pensiei la data de 5.02.2024
(deci dupa doua zile, de la emiterea deciziei de pensionare).

Pe motivul cd persoana in discutie a dobandit calitatea de pensionare pentru
limita de varstd, autoritatea publicd a dispus incetarea de drept a raportului sdu de
serviciu, in temeiul art. 517 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ. Masura a fost
atacatd la instanta competenta.

4. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Completul investit cu solutionarea chestiunii cu care a fost sesizatd, a avut in
vedere jurisprudenta in materie a instantei de contencios constitutional.
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a) Astfel, a observat cd prin Decizia nr. 112/2021,2 Curtea Constitutionald a
retinut, printre altele, cd dispozitiile art. 517 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ
sunt constitutionale tn mdsura in care sintagma, ,conditii de varstd standard” nu exclude
posibilitatea femeii de a solicita continuarea exercitdrii raportului de serviciu, in conditii
identice cu barbatul, respectiv pand la implinirea vdrstei de 65 de ani. S-a decis ca in cauza
de fata prezintd relevanta acele cele retinute de Curtea Constitutionald in paragrafele
26, 28 si 29.

26. Din analiza dispozitiilor legale in materie la acea datd [art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999, in redactarea anterioard modificirii prin art. I pct. 24 din Legea nr.
156/2018], ,, rezultdi cd incetarea raportului de serviciu al functionarului actioneazd ope legis.
Din aceastd perspectivd, diferenta de tratament juridic intre bdarbati si femei sub aspectul
vdrstei la care inceteazd de drept raportul de serviciu isi pierde, in mod evident, caracterul de
mdsurd menitd sd vind in sprijinul femeilor, in considerarea unor conditii sociale, familiale
si economice mai putin favorabile, si, dimpotrivd, creeazd o situatie dezavantajoasd pentru
acele femei care doresc sd isi exercite acest drept in conditii egale cu birbatii”. Astfel, ca efect
al dispozitiilor precitate, reglementarea cu efect social reparator pentru femei, , se transformd
intr-o reglementare discriminatorie, care afecteazi exercitiul dreptului la muncd al femeilor
functionar public in raport cu cel al birbatilor care exercitd aceeasi functie”.

,,28. Prin urmare, incetarea raportului de serviciu al femeii la o virstd mai redusd decdt
a barbatului poate si trebuie si ramdnd o opfiune a acesteia, in contextul social actual.
Transformarea acestui beneficiu legal intr-o consecintd asupra incetdrii raportului de
serviciu ce decurge ope legis dobandeste valente neconstitutionale, tn mdsura in care ignord
vointa femeii de a fi supusd unui tratament egal cu cel aplicabil barbatilor. Astfel, dispozitiile
in materie, sunt constitutionale numai tn mdsura in care, la implinirea varstei legale de
pensionare, dau dreptul femeii si opteze fie pentru deschiderea dreptului la pensie si incetarea
raportului de serviciu in curs, fie pentru continuarea acestui raport pand la implinirea vdrstei
legale de pensionare previzute pentru birbati la acea datd”.

,29. In prima ipotezd, cand opteazi pentru deschiderea dreptului la pensie, raportul de
serviciu in curs inceteazd de drept. Din contrd, in mdsura in care functionarul public femeie
opteazd pentru continuarea raportului de serviciu pand la implinirea vdrstei de pensionare
previzute de lege pentru birbati, exercitiul dreptului la muncd nu este conditionat de vointa
angajatorului, dar dreptul la pensie nu va putea fi solicitat simultan. Curtea observi ci,
potrivit dispozitiilor legale, vdrsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru birbati si
63 de ani pentru femei, dar cd atingerea acestei vdrste se realizeazd prin cresterea virstelor
standard de pensionare, conform esalondrii previzute in anexa nr. 5 la aceastd lege. In
conditiile in care legiuitorul va infelege sid modifice vdrstele de pensionare, aceste considerente
isi pastreazd valabilitatea, urmand a fi avute in vedere dispozitiile in vigoare la data implinirii
vdrstei de pensionare de citre functionarul public femeie”.

b) In acelasi timp, completul specializat a mentionat Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 521/20233 prin care a fost admisa obiectiunea de neconstitutionalitate

2 Publicatd in M. Of. nr. 353 din 7 aprilie 2021.
3 Publicatd in M. Of. nr. 1043 din 17 noiembrie 2023.
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formulati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite si s-a constatat ca
dispozitiile art. 2-11 din Legea privind unele masuri pentru continuarea activitatii
de catre persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare sunt neconstitutionale.

Reproducem considerentele relevante ale acestei decizii:

,52. In cauza de fatd, conform expunerii de motive a legii criticate, masura legislativd
analizatd - cea a interdictiei cumulului pensiei cu salariul, in sectorul public - nu este
fundamentatd pe dispozitiile constitutionale ale art. 53, ci pe ideea de imbitranire activd la
locul de muncd, fard cumularea pensiei cu salariul, respectiv pe faptul cd existd 88.134 de
salariati cumularzi (la data de 1 ianuarie 2020). Cu alte cuvinte, masura a fost determinatd
de un aspect sociologic si unul statistic, insd aceste aspecte nu vizeazd sfera art. 53 din
Constitutie, care la alin. (1) prevede cd exercitiul unui drept sau al unei libertiti funda-
mentale poate fi restrins numai dacd se impune pentru apdrarea securititii nationale, a
ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetdtenilor, pentru
desfisurarea instructiei penale, pentru prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Asa cum prevede alin. (2) al art. 53 din
Legea fundamentald, restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd, iar masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, s fie
aplicatd tn mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertitii.

53. Curtea porneste de la premisa potrivit cdreia drepturile si libertitile fundamentale
sunt stabilite de Constitutie, iar conditiile exercitdrii lor sunt previzute de citre legiuitor.
Marja de apreciere de care se bucurd legiuitorul este intotdeauna circumscrisd neafectirii
esentei drepturilor si libertitilor fundamentale. Cu alte cuvinte, legea nu are ca finalitate
principald restrangerea exercitiului dreptului, ci stabilirea confinutului si a conditiilor
propriu-zise de valorificare a drepturilor sau libertitilor fundamentale. Este adevirat cd
drepturile si libertitile fundamentale sunt intr-o continud miscare, in dinamica evoluftiei
sociale, iar pentru a ajunge la o concluzie justd cu privire la aceastd veritabild ordonare a
drepturilor si libertatilor fundamentale este necesard folosirea testului de proportionalitate.

54. Cu toate acestea, Curtea constatd cd excluderea sau limitarea unui drept sau a unei
libertiti fundamentale pand la eliminare nu mai reflectd o chestiune de proportionalitate a
masurii legislative, ci una de negare de citre legiuitor a unei valori fundamentale in statul
de drept, si anume respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale, valoare garantatd prin
art. 1 alin. (3) din Constitutie.

55. Ca atare, Curtea urmeazd si analizeze in cauza de fafd dacd interdictia cumulului
pensiei cu salariul reprezintd o negare a dreptului la muncd sau a dreptului la pensie. In
ipoteza unui raspuns afirmativ, mdsura analizatd incalcd dispozitiile art. 41 si 47 din
Constitutie, iar in ipoteza unui raspuns negativ, urmeazd si se efectueze testul de propor-
tionalitate pentru a evalua dacd existd o atingere adusd acestor drepturi, dacd aceasta
urmireste un scop legitim gi dacd este proportionald cu scopul legitim urmadrit.

56. Analizand dispozitiile art. 41 alin. (1) din Constitutie, Curtea constatd cd, in
jurisprudenta sa, a retinut cd dreptul la muncd, alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de muncd vizeazd posibilitatea oricdrei persoane de a exercita profesia sau
meseria pe care o doreste, in anumite conditii stabilite de legiuitor, si nu vizeazd obligatia
statului de a garanta accesul tuturor persoanelor la toate profesiile; alegerea profesiei si a
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meseriei presupune, inainte de toate, pregitirea si calificarea corespunzdtoare in vederea
exercitdrii acestora, iar aceastd libertate este conditionatd de indeplinirea unor criterii legale
justificate de specificul profesiei, al meseriei ori al locului de muncd (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 287 din 17 mai 2022, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
806 din 16 august 2022, paragraful 15).

57. Curtea constati cd dispozitiile legii criticate, care instituie, in sectorul public, inter-
dictia cumulului pensiei cu indemnizatia/salariul/solda, mai exact reglementarea obligatiei
cumularzilor de a opta intre continuarea activitatii, ipotezd in care plata pensiei se suspendd,
si incetarea activitdtii, reprezintd o condifionare a exercitirii dreptului la muncd in sfera
publicd de neexercitarea dreptului la pensie, ceea ce itnseamnd cd are loc o ingradire a
dreptului la muncd, mdsura fiind echivalentd unei interdictii de a mai lucra in mediul public
a persoanelor pensionare. Astfel, nu se poate afirma cd legea valorizeazi din punct de vedere
axiologic o conditie referitoare la modul in care se exerciti dreptul la muncd. In cazul de fatd,
conditia stabilitd de legiuitor nu vizeazd calificarea si pregitirea necesard ocupdrii unei
functii (publice), ci excluderea unei categorii socioeconomice de la posibilitatea de a ocupa o
functie in sectorul public, ceea ce este neconstitutional, deoarece echivaleazi cu ingradirea
dreptului la muncd. Or, potrivit art. 41 alin. (1) fraza intdi din Constitutie, dreptul la muncad
nu poate fi ingridit.

58. Curtea constatd cid un drept fundamental sau exercitarea acestuia nu poate exclude
beneficiul altui drept fundamental, de asemenea reglementat in Constitutie, pentru cd s-ar
crea regimuri juridice paralele in functie de drepturile aflate in discutie. In mod inevitabil,
exercitarea lor concomitentd genereazd o interrelationare intre acestea, dar in niciun caz in
termeni de excludere de la exercitarea vreunui drept sau a vreunei libertiti fundamentale.

59. Din cele de mai sus rezultd faptul cd exercitarea dreptului la muncd conditioneazd
numai acordarea dreptului la pensie, legiuitorul fiind in drept si instituie conditiile necesar
a fi intrunite pentru beneficiul pensiei (sub aspectul, in cazul de fatd, al vechimii sau al
stagiului de cotizare necesar), insd, odatd dobindit, exercitarea acestui din urmd drept nu
poate conditiona exercitarea dreptului la muncd a pensionarului. Ca atare, beneficiul pensiei
nu conduce la prezumtia cid pensionarul nu poate exercita dreptul la muncd si nu conferd
legiuitorului o marjd de apreciere cu privire la stabilirea locurilor de muncd in care
pensionarul poate sau nu sd lucreze - inclusiv in functie de sursa de finantare a respectivelor
locuri de muncd. Cumulul pensiei cu salariul reprezintd optiunea beneficiarului de
valorificare a celor doud drepturi fundamentale, iar nu optiunea legiuitorului, ca rezultat al
unor mdsuri de politicd sociald. Asa fiind, aspectele sociologice (ideea de imbitrinire activi
la locul de muncd, fard a cumula), statistice (numdrul de angajati cumularzi) sau impactul
financiar (neinvocat in cauzi) nu pot/poate constitui motive/motiv de tngradire a exercitirii
drepturilor fundamentale. Prin urmare, Curtea constatd cid dispozitiile criticate tncalcd
prevederile art. 41 alin. (1) din Constitutie.

60. Totodatd, Curtea constatd ci dispozitiile art. 2 din legea supusd controlului de
constitutionalitate conditioneazd exercitarea dreptului la muncd de exprimarea in scris a
optiunii angajatului pentru continuarea activitatii, situatie in care plata pensiei se suspendd,
ceea ce echivaleazd cu interventia unei legi ulterioare asupra raportului juridic de muncd
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incheiat inainte de intrarea in vigoare a acestei legi. Or, potrivit principiului neretroacti-
vitdtii legii civile, al legitimei asteptiri si al securitatii juridice, legiuitorul nu poate interveni
asupra raporturilor de muncd aflate in desfasurare, conditiondnd continuarea acestora de
suspendarea plitii pensiei.

61. In continuare, analizind dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie, Curtea constatd
cd, in jurisprudenta sa, a refinut cd acestea nu calificd dreptul la pensie doar din perspectiva
unui interes patrimonial al persoanei, ci, consacrind in mod expres dreptul la pensie ca un
drept fundamental, impun statului obligatii constitutionale suplimentare (a se vedea in acest
sens deciziile nr. 872 si nr. 874 din 25 iunie 2010, publicate in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 433 din 28 iunie 2010). Dreptul la pensie are o naturd sociald si reprezintd, in
esentd, o conventie intre stat si cetiteanul subiect al unui raport de muncd, potrivit cdreia,
in anumite conditii prestabilite, statul 1i conferd acestuia o sumd de bani cu caracter viager
in considerarea muncii depuse si a perioadei lucrate. Ca atare, odatd ce a fost emisd decizia de
pensionare, cetateanul devine beneficiar al pensiei, iar exercitiul acestui drept nu mai poate
fi ulterior conditionat de elemente ulterioare raportului juridic deja stabilit. Odati emisd
decizia de pensionare, dreptul de a beneficia de pensie in sine, precum si suma aferentid
calculatd intrd in sfera de protectie a art. 47 din Constitutie, acestea fiind elemente ce vizeazi
insdsi esenta dreptului fundamental la pensie. Insd legea analizatd, in ipoteza intervenirii
unui cumul intre pensie si salariu/indemnizatie/soldd, prevede suspendarea dreptului la
pensie, ceea ce incalcd art. 47 alin. (2) din Constitutie si conduce la o instabilitate juridicd
permanentd pentru beneficiarul dreptului, aspect care este contrar securititii juridice,
incdlcandu-se, astfel, si art. 1 alin. (5) din Constitutie.

62. Curtea constatd ci legiuitorul are competenta constitutionald de a stabili conditiile
pe care subiectul de drept trebuie sd le indeplineascd pentru a beneficia de dreptul la pensie,
concretizat prin emiterea deciziei de pensionare, insd nu are competenta constitutionald de a
stabili conditii ulterioare emiterii deciziei de pensionare care sd pund in discutie insugi
beneficiul pensiei. Legiuitorul trebuie sd fie preocupat de exigenta constitutionald referitoare
la crearea cadrului normativ pentru valorificarea dreptului la pensie, si nu sd introducd
conditii ulterioare dobandirii dreptului la pensie care sa conducd la pierderea, chiar tem-
porard, a acestui drept. Nu se poate sustine existenta dreptului la pensie in caz de suspendare
a plitii pensiei, pentru cd din moment ce se suspendd exact prestatia principald si deter-
minantd, in realitate se pierde insusi dreptul la pensie. Potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, drepturile si libertitile fundamentale nu au o existentd abstracti (a se vedea
in acest sens Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011) si, ca atare, dreptul la pensie este unul
obiectiv, concret si efectiv, neputind astfel sd existe fird plata sumei de bani primite cu titlu
de pensie. Asadar, suspendarea sau neacordarea pensiei pe o perioadd chiar determinatdi este
contrard dreptului fundamental la pensie, constituind o mdsurd de suprimare a acestuia.

63. Prin urmare, tindnd seama de faptul ci legea criticatd conditioneazd dreptul la pensie
de neexercitarea dreptului la muncd, limitandu-l pand la anihilare, sunt incilcate dispozitiile
art. 1alin. (5) si ale art. 47 alin. (2) din Constitutie. Aceste aspecte sunt valabile si in privinta
pensiilor de serviciu, care chiar dacd nu isi au fundamentul direct in art. 47 alin. (2) din
Constitutie, ca naturd juridicd, acestea sunt tot prestatii sociale din partea statului.
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64. De asemenea, avand in vedere cd exercitarea dreptului la pensie exclude posibilitatea
suspenddrii pldtii pensiei, precum si pierderea cuantumului pensiei aferent perioadei de
suspendare, Curtea constatd cd are loc si o incilcare consecutivd a art. 44 din Constitutie
privind dreptul de proprietate privat.

65. In consecintd, fiind incilcate dispozitiile art. 1 alin. (5), ale art. 41 alin. (1), ale
art. 44 si ale art. 47 alin. (2) din Constitutie, Curtea refine si incilcarea exigentelor statului
de drept, previzute in art. 1 alin. (3) din Constitutie, avind in vedere cd impactul major al
solutiei legislative criticate asupra esentei unor drepturi constitutionale expres reglementate,
ce constituie fundamentul laturii sociale a statului roman, nu poate decit si conducd la
concluzia afectdrii principului statului de drept, in componenta sa de garantare a efectivititii
suprematiei Constitutiei”.

c) Totodatd, s-a mentionat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 387 /20184 prin care
a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza I din
Codul muncii si s-a constatat cd acestea sunt constitutionale in mdsura in care sintagma
,conditii de muncd standard” nu exclude posibilitatea femeii de a solicita continuarea
executdrii contractului individual de muncd, in conditii identice cu biarbatul, respectiv pand
la implinirea varstei de 65 de ani.

Ca efect al Deciziei nr 387/2018, art. 56 alin. (1) din Codul muncii a cdpatat
urmadtoarea redactare (prin Legea nr. 93/2019): , Contractul individual de munca
existent inceteaza de drept:... la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, cu caracter excep-
tional, pentru salariata care opteaza in scris pentru continuarea executarii contrac-
tului individual de muncad, in termen de 30 de zile calendaristice anterior implinirii
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la
varsta de 65 de ani...”.

5. Temeiul sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

A fost O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice’, precum si a proceselor
privind prestatiile de asigurari sociale, care in art. 1 dispune cd ea se aplica in
procesele , privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului plitit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale
acestui personal”.

Prin acest act normativ a fost statornicita o procedurd speciald privind sesizarea
in scopul pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. In acest sens, art. 2 alin. (1) prevede ci:

4 Publicatd in M. Of. nr. 642 din 24 julie 2018.
5 Publicatd in M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024.
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»Dacd in cursul judecdtii proceselor previzute la art. 1, completul de judecatd investit
cu solutionarea cauzei in primd instantd sau in calea de atac, verificand si constatind ci
asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sd pronunte o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizatd” .

6. Pe fondul cauzei

Tnalta Curte a fost chemat s stabileascd dacd, in situatia mentinerii la cererea
raportului de functie publici dupa indeplinirea conditiilor de pensie, emiterea
deciziei de pensionare determind incetarea de drept a raportului serviciului, chiar
daca functionarul public ceruse suspendarea platii pensiei (art. 54).

Pentru dezlegarea chestiunii in discutie, s-a impus ,,coroborarea textului art. 517
alin. (2) din Codul administrativ cu cel al art. 517 alin. (1) lit. d) din acelasi cod, care
statueazd ca ipotezd premisd faptul ca raportul de serviciu existent inceteaza de
drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare, aceasta fiind regula; exceptia instituita de
textul de lege are in vedere situatia in care raportul de serviciu existent nu inceteaza
de drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare, daca persoana care are competenta de numire
in functia publica a dispus aplicarea prevederilor alin. (2)”. Conform acestui din
urma text, ,in mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de
data indeplinirii cumulative a conditiilor de varstd standard si a stagiului minim de
cotizare pentru pensionare si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, functionarul public poate fi mentinut in functia publica detinutd maximum
3 ani peste varsta standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a
raportului de serviciu”.

Asa fiind, ca exceptie, intr-o atare ipotezd, incetarea de drept a raportului de
serviciu nu se produce la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare, ci ulterior la expirarea perioadei pentru
care s-a obtinut aprobarea continuarii activitatii.

In privinta femeilor angajate, existd dou situatii de prelungire a activitatilor
profesionale.

- in Anexa nr. 5 a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii sunt
stabilite , varstele standard de pensionare, stagiile complete si stagiile minime de
cotizare contributive”. Importanta speciald o are data nasterii femeilor. De pilda,
pentru perioada ianuarie-mai 2025, varsta standard este previzuta la 62,4 ani. In
considerarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 387/2018, pentru respectarea
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principiului nediscrimindrii in raporturile de muncd, femeile au posibilitatea sa
solicite continuarea activitatii pana la 65 de ani, la fel ca barbatii, angajatorul fiind
obligat sd accepte solicitarea.

- dupa 65 de ani, indiferent de sexul angajatilor, se poate dispune, cu aprobarea
conducdtorului unitatii, prelungirea activitatii, pand la implinirea varstei de 70 de ani,
prevede art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023. Dar, in temeiul art. 46 alin. (1) din
aceeasi lege, nu este posibil cumulul pensiei cu salariu.

in consecintd, existd doud momente in care, dupd caz, inceteaza raportul de
serviciu al functionarului public in temeiul art. 517 din Codul administrativ:

- la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare;

- la expirarea perioadei de maxim 3 ani de la aceastd datd, aprobata de condu-
cdtorul autoritatii sau institutiei publice, pentru mentinerea in activitate a functio-
narului public.

Daca in aceasta perioadd, ca in spetd, la solicitarea asiguratului, Casa Teritoriala
de pensie emite decizia de pensionare, raportul de serviciu inceteazad de drept.

Nu are importantd, a decis Instanta Suprema ca functionarul public a obtinut
imediat, dupa primirea deciziei, suspendarea platii pensiei. Important este ca ,s-a
produs exercitarea dreptului la pensie, iar functionarul public a exercitat dreptul
intre mentinerea raportului de functie publica si cel de incetare a acestuia” (pct. 66).

7. Concluzii

Desi in decizia comentatd, s-a avut in vedere Legea nr. 263/2010, act normativ
inlocuit de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensie®, statutarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este de continu actualitate. Intr-adevir, art. 46 alin. (2)
din Legea nr. 360/2023 interzice cumulul pensiei cu salariul, prevazand:

Persoanele asiqurate in sistemul public de pensii care indeplinesc conditiile de inscriere
la pensie pot opta intre acordarea pensiei pentru limitd de varstd si continuarea activitdtii,
cu acordul anual al angajatorului, pand la implinirea varstei de 70 de ani.

Dar, totodatd, trebuie amintit ca art. 105 din aceeasi lege permite pensionarilor si
cumuleze pensia cu venituri dintr-o activitate pentru care se datoreazd contributia de
asigurari sociale potrivit Codului fiscal.

Ca urmare, dupa incetarea raportului de serviciu/de munca, si obtinerea
dreptului la pensie, exista posibilitatea incheierii unui nou asemenea raport; situatie
care presupune existenta cumulului pensiei cu veniturile salariale.

Numai cd in sistemul public apare pericolul blocdrii posturilor ca urmare a
incetdrii raporturilor de serviciu ale titularilor. Intr-un atare caz, acestea ar trebui

6 Publicatd in M. Of. nr. 1089 din 4 decembrie 2023.
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deblocate, mai ales dacd ele au o naturd unica, sunt scoase la concurs si sunt
indeplinite toate celelalte formalitati impuse de reglementarile in vigoare”.

In acest context, amintim c, potrivit art. VII din O.U.G. nr. 156/20248, incepand
cu 1 ianuarie 2025, se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante din autoritdtile si institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii [alin. (1)].
Aceste prevederi nu se aplica posturilor unice vacante [alin. (2)].

7 A se vedea, de exemplu, dispozitiile art. 464-468 din Codul administrativ; Regulamentul-cadru
privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului din sectorul bugetar platit din fonduri publice,
aprobat prin H.G. nr. 1936/2022 (publicat in M. Of. nr 1078 din 6 noiembrie 2022).

8 Publicata in M. Of. nr. 1334 din 31 decembrie 2024.



