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OBSERVATII PE MARGINEA REGLEMENTARII DATE
DREPTULUI DE PREEMPTIUNE PRIN NOUL COD SILVIC

Cons. jur. dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract: In the context of the entry into force of Law no. 331/2024 (Forestry Code), the author
critically analyzes the requlation of the right of preemption on lands from the national forest fund of
Romania.

The most important conclusions of the article concern the fall into desuetude of article 1746 of the
Civil Code and article 123”1 of Law no. 71/2011 for the implementation of Law no. 287/2009
regarding the Civil Code as a result of the entry into force of the provisions of article 53 of Law no.
331/2024; the ways of solving the competition between preemptors; the procedure for exercising the
right of pre-emption, with a special emphasis on the obligation to notify the administrator of the lands
from the national forest fund of Romania, public property of the state, of the sale offer at its
headquarters; and the qualification of the legal nature of the 30-day period in which pre-emptors can
express their intention to purchase.

At the same time, a series of de lege ferenda proposals are formulated, among which we mention:
the need to repeal the provisions regarding the seller's obligation to notify all preemptors in writing,
through a bailiff or notary public, about the intention to sell, showing the price asked for the land to be
sold and establishing, correlatively with the establishment of the responsibility of the secretary of the
competent local council, the obligation to notify all in writing pre-emptors, at the expense of the seller,
once the sale offer is displayed at the town hall, respectively the necessity of sanctioning with absolute
or relative nullity, as the case may be, depending on the nature of the protected interest, of the seller's
failure to notify the pre-emptors of his intention to alienate the land, by selling or selling it at a lower
price or under more advantageous conditions than those shown in the sale offer.

Keywords: preemption, the national forest fund of Romania, the Forestry Code, the Civil Code,
the categories of preemptors, the exercise of the right of preemption, derogation, the nullity of the sale
deed

1. Introducere

Dreptul de preemptiune in domeniul forestier a reintrat relativ recent in atentia
doctrinei, ca urmare a reintroducerii sale in peisajul juridic de cadtre legislatia
post-decembristal. Din perspectivd istoricd, este de mentionat ca dreptul de

1 Pentru amanunte cu privire la originile si evolutia institutiei dreptului de preemptiune a se vedea
Valentin Al. GEORGESCU, Preemtiunea in istoria dreptului romdnesc: Dreptul de protimisis in Tara
Romdneasci si Moldova, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1965.
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preemptiune al statului si al codevalmasilor fusese consacrat de primul Cod silvic,
adoptat in anul 1910, dupa modelul Codului forestier francez din 18272.

In cele ce urmeazi ne dorim si abordim, punctual si sumar, unele aspecte cu
caracter de noutate privitoare la reglementarea dreptului de preemptiune in Codul
silvic si inrdurirea acestora asupra dreptului comun in materie.

2. Dreptul de preemptiune in Noul Cod silvic

Potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 331/2024 (Codul silvic)3, ,Prin derogare de
la dispozitiile art. 1746 din Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, terenurile din FFN (n.n. - fondul forestier national al
Romaniei) aflate in proprietate privatd se vand cu respectarea, in ordine, a dreptului
de preemptiune al coproprietarilor, al proprietarilor terenurilor invecinate din FFN,
al statului roman exercitat prin Romsilva si al unitatilor administrativ teritoriale, la
pret si in conditii egale”. Problematica dreptului de preemptiune asupra terenurilor
cu destinatie forestierd, ca , drept patrimonial de naturd legala”, fusese reglemen-
tatd si in legislatiile anterioare, recte prin Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic,
republicatd®, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2000 privind circulatia juridica a terenurilor cu destinatie
forestierd®, aprobata cu modificdri prin Legea nr. 66/20027, si Legea nr. 26/1996
privind Codul silvic8, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu privire la art. 53 alin. (1) din Codul Silvic care reglementeaza posibilitatea
titularilor dreptului de preemptiune de a cumpadra cu prioritate terenurile din fondul
forestier national al Romaniei, apreciem cd se impun urmatoarele precizari:

a) Categoriile de preemptori din perspectiva legislatiei silvice

In mod derogator de la dreptul comun in materie, respectiv de la prevederile
art. 1746 C. civ., cu denumirea marginald ,Vanzarea terenurilor forestiere”® (si a
normei interpretative??, art. 123”1 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare

2 Adina FOLTIS, Dreptul de preemptiune, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 75-76.

3 M. Of. nr. 7 din 9 ianuarie 2025.

4 Daniela MARINESCU, Maria-Cristina PETRE, Tratat de Dreptul mediului, editia a V-a, revizuita si
adaugita, Ed. Universitard, Bucuresti, 2014, p. 284.

5M. Of. nr. 611 din 12 august 2015.

6 M. Of. nr. 606 din 25 noiembrie 2000.

7M. Of. nr. 74 din 31 ianuarie 2002.

8 M. Of. nr. 93 din 8 mai 1996.

9 ,Terenurile din fondul forestier aflate in proprietate privatd se pot vinde cu respectarea, in
ordine, a dreptului de preemptiune al coproprietarilor sau vecinilor”.

10, In vederea aplicdrii prevederilor art. 1746 din Codul civil, numai vecinii care sunt proprietari
de fond forestier beneficiaza de dreptul de preemptiune”.
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a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil'l, cu modificdrile si completdrile ulterioare),
sunt instituite urmadtoarele categorii de preemptori si ordinea lor de preferinta:
coproprietarii, proprietarii terenurilor forestiere invecinate, statul roman prin Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva si unitdtile administrativ teritoriale. Toti acestia au
statutul de titulari ai unui drept legal de preemptiune si, in cazul unui concurs intre
preemptorii din aceeasi categorie (se excepteazd statul romadn), contractul se va considera
incheiat cu titularul dreptului legal de preemptiune ales de citre vanzitor, potrivit
prevederilor art. 1734 alin. (1) lit. b) C. civ.

In aceeasi ordine de idei, in cazul unui concurs intre oricare dintre titularii
dreptului legal de preemptiune enumerati de art. 53 alin. (1) din Codul silvic si
titularul/titularii unor drepturi conventionale de preemptiune, isi vor gasi aplicare
prevederile art. 1734 alin. (1) lit. a) C. civ, contractul considerandu-se incheiat cu
titularul dreptului legal de preemptiune’2.

Reglementarea dreptului de preemtiune in Legea nr. 331 /2024 reflecta interesul
sporit acordat valorii pe care o reprezinta fondul forestier national al Romaniei, pe
care il putem caracteriza ca o imbinare ponderatd a interesului privat cu cel public.
In ceea ce priveste ,Expunerea de motive a proiectului de Lege privind Codul
silvic”, aceasta s-a dovedit inutilizabild in demersul nostru de interpretarea a legii
prin metoda istorico-teleologicd, retinand laconic cd ,la art. 53 se instituie dreptul de
preemptiune al statului la cumpdrarea terenurilor din FFN ale altor proprietari”13.
Per ansamblu, actuala reglementare a dreptului de preemptiune asupra terenurilor cu
destinatie forestierd se incadreazi in paradigma legislatiei silvice post-decembriste.

Astfel, art. 52 alin. (1) din Legea nr. 26/1996, instituia un drept de preemptiune
al Statului, prin autoritatea publica centrala care raspundea de silviculturd, la pret si
in conditii egale, asupra vanzarilor de bunavoie sau silite, pentru enclavele din
fondul forestier proprietate publicd si terenurilor limitrofe acestuia, precum si
pentru terenurile acoperite cu vegetatie forestierd, in vreme ce art. 3 din O.U.G.
nr. 226/2000 stabilea, pe de-o parte, cd ,Vanzarea terenurilor din fondul forestier
proprietate privata se face cu respectarea dreptului de preemtiune al copro-
prietarilor sau vecinilor”, iar pe de alta, cd , Autoritatea publicd centrald care
raspunde de silvicultura, prin Regia Nationald a Padurilor, are drept de preemtiune
la vanzarile terenurilor din fondul forestier proprietate privata, limitrofe fondului
forestier proprietate publicd a statului, precum si pentru enclavele din acesta”.

11 M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.

12 Concursul dintre titularii unor drepturi conventionale de preemptiune asupra terenurilor cu
destinatie forestierd se rezolva potrivit dreptului comun [art. 1734 alin. (1) lit. c) C. civ.], contractul de
vanzare considerandu-se incheiat cu titularul dreptului conventional de preemptiune care a fost inscris
mai intai in cartea funciara.

13 Expunerea de motive, p. 5. Material disponibil la https://www.cdep.ro/proiecte/2024/
200/60/6/em307.pdf, accesat la data de 15 ianuarie 2025.
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Ulterior, art. 45 alin. (6) din Legea nr. 46/2008, a reglementat un drept de preemp-
tiune al coproprietarilor si proprietarilor de fond forestier invecinati, persoane fizice
sau juridice, de drept public sau privat, in ordinea prevazutad la art. 1746 din Codul
civil si in conditiile legii speciale, la cumpadrarea de terenuri din fondul forestier
aflate in proprietate privatd, la pret si in conditii egale, cu precizarea ca exercitarea
dreptului de preemptiune al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale va
prevala in raport cu dreptul de preemptiune al vecinilor, dacd terenul ce urmeaza a
fi vandut era limitrof cu fondul forestier proprietate publicd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale!4.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci s-ar impune, in interesul superior al faunei silbatice,
introducerea unei noi categorii de preemptori si anume cea a administratorilor ariilor
naturale protejate si a gestionarilor fondurilor cinegetice, atunci cind terenul forestier se
suprapune cu aria naturald protejatd aflatd in administrare acestora sau, dupd caz, cu fondul
cinegetic.

Apreciem ci instrdinarea prin vanzare a terenurilor din FFN aflate in proprietatea
privatd trebuie sd se facd cu respectarea conditiilor de fond si forma previzute de Codul civil
si a dreptului de preemtiune reglementat de Codul silvic, la pret si in conditii egale cu cele
previzute in ofertd, in urmdtoarea ordine:

i. preemptori de rang I: coproprietarii;

ii. preemptori de rang II: proprietarii terenurilor tnvecinate din FFN;

iii. preemptori de rang 11I: statul, prin Regia Nationald a Pidurilor - Romsilva

iv. preemptorii de rang IV: administratorii ariilor naturale protejate si gestionarii
fondurilor cinegetice, atunci cand terenul forestier se suprapune cu aria naturald protejatd
aflatd in administrare sau, dupd caz, cu fondul cinegetic, administrat de citre acestia;

v. preemptorii de rang V: unititile administrativ-teritoriale.

b) In ceea ce priveste derogarea de la dreptul comun pe care o instituie
prevederile art. 53 alin. (1) din Codul silvic, din perspectiva rigorilor tehnicii
legislative, formal, derogarea se incadreaza in teza enuntata de art. 63 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor nor-
mative, republicatad’®, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,Pentru instituirea
unei norme derogatorii se va folosi formula «prin derogare de la...», urmatd de
mentionarea reglementarii de la care se deroga. Derogarea se poate face numai
printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza”.

In ceea ce ne priveste, prin raportare la prevederile art. 64 din Legea nr. 24/2000
(,, Prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi reglementdiri de acelasi nivel
sau de nivel superior, trebuie abrogate.”), apreciem cd s-ar fi impus abrogarea expresd a
prevederilor art. 1746 C. civ. si ale art. 1231 din Legea nr. 71/2011.

14 Art. 45 alin. (9) din Legea nr. 46/2008, republicata.
15 M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.



38 MIHAI-BOGDAN IONESCU-LUPEANU

Modalitatea de reglementare adoptatd expediazi prevederile dreptului comun in
desuetudine, paraliziand totodatd posibilitatea’® Consiliului Legislativ de a identifica, in
exercitarea atributiilor sale, prevederile art. 1746 C. civ. si a art. 1231 din Legea nr. 71/2011
ca afectate de evenimente legislative implicite si prin urmare inaintarea cdtre Parlament a
propunerii de abrogare expresi a acestora. Astfel, nu se intrevede decit posibilitatea ca, dupd
scurgerea unei durate apreciabile de timp, in vederea asandrii legislatiei active, in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative si se abroge expres si aceste dispozitii legale cizute
in desuetudine’.

¢) Cu privire la procedura de exercitare a dreptului de preemptiune

Vanzatorului ii incumba obligatia de a-i instiinta in scris pe toti preemptorii,
prin executor judecdtoresc sau notar public, despre intentia de vanzare, aratand si
pretul cerut pentru terenul ce urmeaza a fi vandut. In cazul in care coproprietarii
sau vecinii fondului, altii decat administratorul terenurilor din FFN proprietate
publicd a statului, nu au domiciliul ori sediul cunoscut, instiintarea ofertei de
vanzare se inregistreaza la primdria sau, dupa caz, primadriile in raza cdrora este
situat terenul si se afiseaza, in aceeasi zi, la sediul acesteia/acestora, prin grija
secretarului consiliului local. Inn ceea ce ne priveste, in consideratia (si a) prevederilor
Hotdirarii de Guvern nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Pdidu-
rilor - Romsilva si aprobarea requlamentului de organizare si functionare!s, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, apreciem cd administratorului terenurilor din FFN proprietate
publicd a statului, oferta ii va fi intotdeauna comunicatd la sediul siu, inregistrarea ofertei la
primdria/primdriile in a ciror razd este situat terenul nefiindu-i opozabild.

Procedura de dobandire prin cumpdrare prin Romsilva si prin ceilalti
administratori ai FFN proprietate publicd, in conditiile prevazute la art. 53 din Legea
nr. 331/2024, de evaluare a terenurilor forestiere din proprietatea publicd si a
vegetatiei forestiere aferente, precum si de evaluare a terenurilor forestiere se aproba
prin hotdrdre a Guvernului la propunerea autoritdtii publice centrale pentru
silviculturd (n.n. - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), in termen de 180 de
zile de la data intrarii in vigoare a Codului silvic. In principiu, pentru suprafetele de
pand la 500 hectare inclusiv, statul, prin Romsilva, isi va exercita dreptul de
preemptiune la cumpararea de terenuri din FFN, pana la valorile maxime stabilite
potrivit procedurii, in vreme ce pentru suprafetele de peste 500 hectare, statul, prin
Romsilva, isi exercitd dreptul cu posibilitatea de negociere cu o valoare supli-
mentard, care nu va putea depdsi 15% din valoarea stabilitd potrivit sus-zisei
proceduriil®.

16 Cu privire la aceastd posibilitate, apreciem cd este mai mult teoreticd, in conditiile in care Avizul
nr. 278/20.03.2024 al Consiliului Legislativ, referitor la proiectul de Lege privind Codul silvic, nu a
antamat acest aspect.

17 Art. 17 din Legea nr. 24/2000.

18 M. Of. nr. 162 din 16 martie 2009.

19 Art. 55 din Legea nr. 331/2024.
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In consideratia obstacolelor de naturd juridici inerente demersurilor de obtinere a datelor
cu privire la atributele de identificare ale proprietarilor terenurilor invecinate sau
coproprietarilor persoane fizice, respectiv a operatiunilor cronofage si oneroase de obtinere a
datelor de identificare ale proprietarilor terenurilor invecinate sau coproprietarilor persoanele
juridice, prin raportare la faptul cd nu au fost finalizate lucrdrile de cadastru pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald, propunem de lege ferenda urmdtoarele:

- abrogarea prevederilor privitoare la obligatia vanzitorului de a-i instiinta in scris pe
toti preemptorii, prin executor judecitoresc sau notar public, despre intentia de vinzare,
ardtand si pretul cerut pentru terenul ce urmeazd a fi vandut;

- stabilirea, tn sarcina secretarului consiliului local competent, a obligatiei de a-i ingtiinta
in scris pe toti preemptorii, pe cheltuiala vanzatorului, odatd cu afisarea la sediul primdriei a
ofertei de vinzare.

In practicd, in conditiile in care lucririle de cadastru pentru proprietitile invecinate nu
au fost realizate, bazele de date ale consiliului local privitoare la impozitele si taxele datorate
pentru terenuri sau registrul agricol pot oferi, cel putin teoretic, informatiile cele mai actuale
si complete privitoare la titularii dreptului de proprietate, usurandu-se astfel efectuarea
procedurii de instiintare in scris a acestora.

In situatia in care comunicarea instiintirii nu se poate face deoarece imobilul situat la
adresa domiciliului sau resedintei a fost demolat, a devenit nelocuibil sau de neintrebuintat
ori destinatarul nu mai locuieste tn imobilul respectiv, sau cind comunicarea nu poate fi
facutd din alte motive asemdinitoare, secretarul consiliului local competent, ca urmare a
returndrii corespondentei cu mentiunile de rigoare, va efectua demersuri pentru a obtine
noua adresd unde urmeazi a se face comunicarea. Cind, in urma demersurilor, nu se reuseste
identificarea domiciliului proprietarului sau un alt loc unde s-ar putea face comunicarea,
apreciem cid se impune instiintarea acestuia prin publicare pe pagina electronicd a consiliului
local, in Monitorul Oficial al Romdniei si intr-un ziar central de largd rdspandire.

Titularii dreptului de preemptiune trebuie sa isi manifeste in scris intentia de
cumpdrare si sa comunice acceptarea ofertei de vanzare sau, dupd caz, sd o
inregistreze la sediul primadriei unde aceasta a fost afisatd, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii ofertei de vanzare ori, dupd caz, de la data afisarii acesteia la
sediul primariei.

Dacad in termenul de 30 de zile nici unul dintre preemptori nu isi manifesta
intentia de cumparare, vanzarea terenului este libera. Cu privire la natura juridicd a
acestui termen, din perspectiva instituirii sale fird a se preciza dacd depdsirea sa atrage
decdderea sau prescriptia extinctivd, intrucat implinirea sa atrage pierderea dreptului
subiectiv neexercitat induntrul siu, apreciem cd acesta este un termen de decdidere, identificat
de doctrind ca o decddere tacitd (implicitd)?.

In fata notarului public, dovada instiintarii preemptorilor se face cu copie de
pe comunicdrile facute sau, dacd este cazul, cu certificatul eliberat de primadrie,

20 Gabriel BOROI, Carla Alexandra ANGHELESCU, Curs de drept civil: partea generald, editia a 3-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 410.



40 MIHAI-BOGDAN IONESCU-LUPEANU

dupa expirarea termenului de 30 de zile in care trebuia manifestatd intentia de
cumparare?!.

d) Sanctiunea civila a nerespectarii dreptului de preemptiune

Nerespectarea de cdtre vanzdtor a obligatiei de instiintare a preemptorilor
asupra intentiei sale de instrdinare a terenului prin vanzare sau vanzarea acestuia la
un pret mai mic ori in conditii mai avantajoase decat cele aratate in oferta de vanzare
atrage nulitatea absolutd a vanzdrii?2. Precizarea de citre legiuitor a tipului de
nulitate face inutild stabilirea acestuia in raport de natura interesului ocrotit, chiar
dacd analiza acestui din urmad element ar conduce la o alta solutie decat cea statuata
de legiuitor?. Apreciem insd ci reglementarea comportd critici. O analizd comparativa
releva cd nerespectarea de citre vanzator a obligatiilor ce-i incumba a fost sanctio-
natd in reglementarile anterioare, dupa caz, fie cu nulitatea absolutad, fie cu nulitatea
relativa. Astfel, potrivit art. 45 alin. (11) din Legea nr. 46/2008, nerespectarea de catre
vanzdtor a obligatiei de instiintare a preemptorilor asupra intentiei sale de instrai-
nare a terenului prin vanzare sau vanzarea acestuia la un pret mai mic ori in conditii
mai avantajoase decat cele ardtate in oferta de vanzare, era sanctionata cu nulitatea
relativd, in vreme ce sub imperiul art. 52 alin. (2) din Legea nr. 26 /1996, intervenea
sanctiunea nulitatii absolute4.

Consideram ci nerespectarea de citre vanzitor a obligatiilor ce-i incumbd, s-ar cuveni
sanctionatd cu nulitatea absolutd, in cazul incdlcdrii dreptului de preemptiune al statului
romdn si al unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv cu nulitatea relativd, in cazul
incdlcdrii dreptului de preemptiune al coproprietarilor si proprietarilor de fond forestier
invecinati. Mai mult, in ceea ce priveste cazurile de nulitate absolutd, s-ar impune regle-
mentarea acesteia ca nulitate de drept, care ,opereaza direct in temeiul legii (ope legis),
fara a mai fi necesard pronuntarea nulitatii de catre instanta (n.n. - in acest caz,
instanta doar constatand intervenirea sanctiunii nulitatii absolute) sau declararea ei
pe cale amiabila”2>.

21 Art. 53 alin. (2)-(4) din Legea nr. 331/2024 (R.A. art. 45 alin. (7), (8) si (10) din Legea nr. 46/2008).

22 Art. 53 alin. (5) din Legea nr. 331/2024.

23 Gabriel BOROI, Carla Alexandra ANGHELESCU, Curs de drept civil: partea generald, editia a 3-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 272.

24 Gheorghe BELEIU, Drept civil romin. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia
a Vl-a revazutd si addugitd de Marian NICOLAE si Petrica TRUSCA, Casa de editur si presa ,Sansa”
S.R.L.,, Bucuresti, 1999, p. 211.

25 Gabriel BOROJ, Carla Alexandra ANGHELESCU, op. cit., p. 277. Pentru opinia potrivit cdreia
clasificarea nulitatilor in functie de modul in care opereaza nulitatea este ,artificiald”, intrucat ,orice
nulitate trebuie pronuntatd de instanta de judecatd”, a se vedea Carmen Tamara UNGUREANU,
lIonut-Alexandru TOADER, Drept civil: Partea generali — Persoanele, editia a 6-a, revizuitd si adaugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 276. In aceeasi ordine de idei, se retine ci ,(..) «nulitatea de
drept» nu este decat o expresie ambigud si fard utilitate practicd, iar nu o specie de nulitate”
(Serban DIACONESCU, Paul VASILESCU, Introducere in dreptul civil, vol. II, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2023, p. 177).
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Apreciem cd eventualele asertiuni cu privire la inraurirea pe care apartenenta
terenurilor din fondul forestier national la categoria mai larga a bunurilor de interes
national? ar avea-o asupra naturii interesului ocrotit, in sensul cd prin actul juridic
incheiat cu incdlcarea dreptului de preemptiune al coproprietarului sau proprie-
tarului de fond forestier invecinat - persoana fizicd sau persoand juridicd de drept
privat - este incdlcatd o normd juridicd de ordine publicd, care ocroteste un interes
general, nu pot fi primite.

3. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Neabrogarea expresa a prevederilor art. 1746 C. civ. si ale art. 1231 din Legea
nr. 71/2011, pe care modalitatea de reglementarea a dreptului de preemptiune in
noul Cod silvic le expediaza de facto in desuetudine, este in mod vadit criticabila.

Cu privire la procedura de exercitare a dreptului de preemptiune consideram
cd administratorului terenurilor din FFN proprietate publica a statului, oferta de
vanzare a terenurilor supuse preemptiunii ii va fi intotdeauna comunicata la sediul
sdu, inregistrarea acesteia la primadria/primadriile in a cdror raza este situat terenul
nefiindu-i opozabild, iar referitor la natura juridica a de 30 de zile de la data
comunicdrii ofertei de vanzare ori, dupa caz, de la data afisarii acesteia la sediul
primadriei, in care titularii dreptului de preemptiune trebuie sd isi manifeste in scris
intentia de cumpdrare si sd comunice acceptarea ofertei de vanzare sau, dupa caz,
sd o inregistreze la sediul primadriei unde aceasta a fost afisatd, apreciem cd acesta
este cea a unui termen de decadere.

Apreciem cd, pe viitor, se impun o serie de completari si modificdri care includ,
printre altele:

- introducerea unei noi categorii de preemptori si anume cea a administratorilor
ariilor naturale protejate si a gestionarilor fondurilor cinegetice, atunci cand terenul
forestier se suprapune cu aria naturald protejatd aflatd in administrare acestora sau,
dupad caz, cu fondul cinegetic;

- abrogarea prevederilor privitoare la obligatia vanzatorului de a-i instiinta in
scris pe toti preemptorii, prin executor judecatoresc sau notar public, despre intentia
de vanzare, aratand si pretul cerut pentru terenul ce urmeaza a fi vandut, corelativ
cu stabilirea, in sarcina secretarului consiliului local competent, a obligatiei de a-i
instiinta in scris pe toti preemptorii, pe cheltuiala vanzatorului, o data cu afisarea la
sediul primadriei a ofertei de vanzare;

- sanctionarea cu nulitatea absolutd, a incdlcdrii dreptului de preemptiune al
statului roman si al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv cu nulitatea
relativd, incdlcarea dreptului de preemptiune al coproprietarilor si proprietarilor de
fond forestier invecinati.

26 Art. 1 alin. (5) din Legea nr. 331/2024.



