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1. PLANTEAMIENTO GENERAL

El objeto del presente estudio es desgranar el conjunto de normas dictadas, en
el &mbito de la Administracion de Justicia, para dar respuesta a la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19. Este conjunto normativo ha buscado, por un lado, el
mantenimiento de las distancias de seguridad y evitar las aglomeraciones y el
trasiego de personas en las sedes judiciales, cuando ello no resulte imprescindible,
y, por otro, hacer que esas medidas excepcionales no mermen las garantias
procesales y la seguridad juridica exigibles.

No es aventurado afirmar que muchas de estas medidas, nacidas en el seno de
una situacion socio-sanitaria verdaderamente excepcional, hayan venido para
quedarse!, mientras que otras estardn sin duda condenadas a desaparecer, pero
dejardan un poso de experiencia que podra ser de indudable utilidad para
generaciones venideras.

Asi, se ha establecido la celebracion de actos procesales preferentemente
mediante la presencia telematica? de los intervinientes® para garantizar la

() El presente trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigaciéon «Derecho
transitorio, retroactividad y aplicacién en el tiempo de las normas juridicas», financiado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacion (PID2019-107296GB-100)

1V. gr., la celebracion telemética de las vistas.

2 A través de la herramienta Cisco Meeting App, a la que mas adelante se hara alusion.

3 Abogados, Procuradores, Fiscales, testigos, peritos, litigantes, etc.
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protecciéon de la salud de las personas y minimizar el riesgo de contagio. No
obstante lo anterior, se prevé en el orden jurisdiccional penal una excepcién, pues
la presencia fisica del acusado resulta necesaria en los supuestos de
procedimientos por delitos graves, en evitacion de que la celebracién telematica del
juicio pueda suponer, aun de forma remota, una merma de los derechos
constitucionales del acusado.

Igualmente, para posibilitar el mantenimiento de las distancias de seguridad,
se limita el acceso del publico a todas las actuaciones orales atendiendo a las
caracteristicas de las salas de vistas, y se establece un sistema de atencién al
publico por via telefénica o a través del correo electronico habilitado a tal efecto, de
tal forma que se limita la atencién presencial a los supuestos estrictamente
necesarios y tnicamente mediante cita previa.

Por otro lado, y durante los momentos més duros del estado de alarma, el RD
463/20204, junto con otras medidas dirigidas a garantizar para el aseguramiento
del suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud
publica, o para garantizar los transportes o el abastecimiento alimenticio, se
decidi6 la completa paralizacién de la actividad jurisdiccional® (cfr. DA segunda),
de los plazos administrativos (cfr. DA tercera), asi como de los plazos de
prescripcion y caducidad (cfr. DA cuarta).

Pese a todo, la poco cuidadosa redaccion de las normas ha suscitado multiples
problemas interpretativos, como —a titulo de ejemplo— aconteci6 respecto de su
aplicabilidad a los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles, lo
que motivé el inmediato dictado de la clarificadora Resolucién de la Direcciéon
General de Seguridad Juridica y Fe Puablica de 15 de marzo de 2020, por la que se
acuerdan medidas tras la declaracion del estado de alarma:

«SEGUNDA .- En la Disposicion adicional cuarta del RD 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de

4 Norma por la que se declaré el estado de alarma en todo el territorio nacional (cfr. art. 2).

5 No obstante, en los apartados 2, 3 y 4 de la DA segunda de RD 453/2020, se excepcionaban
algunos procedimientos, como los de habeas corpus, las actuaciones con detenido, las érdenes de
proteccion, las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y cualquier medida
cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccién, el juez o
tribunal competente podia acordar la préactica de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente,
fusen inaplazables. Tampoco se suspendian los procedimientos para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona previstos en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, ni tampoco los procedimientos de
conflicto colectivo y para la tutela de los derechos fundamentales y libertades ptblicas regulados en la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, ni se suspendian las autorizaciones
judiciales para el internamiento no voluntario por razén de trastorno psiquico previstas en el articulo
763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o la adopcién de medidas o
disposiciones de proteccion del menor previstas en el articulo 158 del Cédigo Civil. Como pieza de
cierre, el juez o tribunal podia acordar la practica de cualesquiera actuaciones judiciales que
considerase necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las
partes en el proceso.
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crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 que afirma: “Suspension de plazos de
prescripcion y caducidad. Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado
de alarma y, en su caso, de las prorrogas que se adoptaren.” Se entiende
plenamente aplicable a los registros de la propiedad, mercantiles y de bienes
muebles».

2. SUSPENSION E INTERRUPCION DE LOS PLAZOS Y TERMINOS

Un supuesto verdaderamente excepcional de suspensiéon de términos, asi
como de suspension e interrupcion de los plazos procesales, se ha producido con el
RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, parcialmente modificado
(en lo que a los plazos se refiere), por el posterior Real Decreto-ley 16/2020¢, de 28
de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia, norma finalmente derogada y sustituida por
la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el dmbito de la Administracion de Justicia.

Conviene, a nuestro juicio, contrastar la idea primigenia del legislador
plasmada en el RD 463/2020, frente a la posterior contenida en el RD-ley 16/2020.

—La inicial idea del legislador, reflejada en la DA segunda del RD 463/2020, de
14 de marzo, era la de suspender los términos (sefialamientos), asi como la de
suspender los plazos (aunque impropiamente se hablase tanto de suspensién como
de interrupcién).

En concreto, en la meritada DA segunda, literalmente se dispuso:

«1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos
previstos en las leyes procesales para todos los ordenes jurisdiccionales. El
computo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo».

La norma recogi6 tres previsiones, a saber:

— La primera, que se suspenden (los) términos.

— La segunda, que se suspenden e interrumpen los plazos.

— La tercera, que el computo de los plazos se reanudard en el momento en que
pierda vigencia el presente RD o, en su caso, las prorrogas del mismo.

Dado que para la realizacion de una actuacién procesal puede fijarse un
momento concreto y determinado (dia y hora) o establecerse un lapso temporal
(plazo de dias, meses, afios, etc.), podemos diferenciar entre «término», o mas
comunmente sefialamiento, que es un concreto momento en el tiempo,
determinado por un dia y hora; frente a «plazo», que supone un lapso temporal,

6 El citado Real Decreto-ley 16/2020 fue convalidado por el Acuerdo del Congreso de los
Diputados, publicado por Resolucién de 13 de mayo de 2020 (BOE de 15 de mayo de 2020).
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dentro del cual cabe realizar un acto procesal, viniendo determinado por un
momento inicial y uno final.

Es por ello que el art. 132 de la LEC, establece que las actuaciones del juicio se
practicardn en los términos (en el dia y hora fijados) o dentro de los plazos sefialados
(durante el lapso temporal establecido).

Dicho esto, y entrando en el concreto andlisis de la DA segunda del RD
463/2020, vemos que la prevision de que se suspendan los términos no genera, en
principio, problema interpretativo alguno, debiendo aplicarse la regla contenida en
el art. 189.1 de la LEC:

«Articulo 189. Nuevo sefialamiento de las vistas suspendidas.

1. En caso de suspension de la vista el Letrado de la Administracién de Justicia
hara el nuevo sefialamiento al acordarse la suspension y, si no fuere posible, tan
pronto como desaparezca el motivo que la ocasiond.

2. El nuevo sehalamiento se hara para el dia mas inmediato posible, sin alterar
el orden de los que ya estuvieren hechos».

No son tan sencillas las cosas en relacion con los plazos, pues la poco cuidada
redaccion de la DA segunda, podria generar dudas interpretativas, toda vez que se
indica que «se suspenden e interrumpen los plazos», pero no distingue qué
concretos plazos se suspenden y cuales se interrumpen.

No se trata de una mera disquisicion tedrica, sino que plantea cuestiones
précticas de gran calado, con consecuencias procesales graves e irreversibles, dado
que suspension e interrupcién no son sinénimos desde un punto de vista técnico
juridico, como se encarga de poner de relieve, respecto de los plazos
administrativos, la clarificadora Consulta de la Abogacia del Estado, de 20-3-2020,
al interpretar la DA tercera, sobre la forma en la que habra de procederse en el
momento que pierda vigencia la suspensién de los plazos previstos por el RD
463/2020.

En efecto, la suspension de un plazo implica que el mismo se detiene, se
«congela en el tiempo» —nos dice la Consulta antes citada— en un momento
determinado debido al surgimiento de algin obsticulo o causa legal,
reanudandose, cuando dicho obstdculo o causa ha desaparecido, en el mismo
estado en el que qued6 cuando se produjo la suspension. Es un contador temporal
que se detiene.

Por el contrario, en los casos en los que legalmente esta prevista la interrupcion
de un plazo, una vez que tiene lugar el acto interruptivo, el plazo vuelve a nacer en
toda su extensiéon, quedando sin efecto el tiempo del plazo hasta entonces
transcurrido. En este caso, nuestro contador no se detiene, sino que se da una
puesta a cero.

El problema estriba en que, en primer lugar, la ribrica de la DA segunda del
RD 463/2020 s6lo habla de la suspension de los plazos, y no menciona la
interrupcién; y, en segundo lugar, porque —forzoso es insistir en ello— no se
indica qué concretos plazos se suspenden y cuales se interrumpen.
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Por si fuera poco, entre las previsiones de la DA segunda del RD 463/2020 se
contempla que, que el cémputo de los plazos se reanudard en el momento en que
pierda vigencia el presente RD o, en su caso, las prérrogas del mismo, lo que
claramente significa que —la expresion reanudard es inequivoca— que no
volveremos a disfrutar del plazo en su integridad (interrupcién), sino tnica y
exclusivamente del resto del plazo no consumido (suspension).

— Finalmente, el designio del legislador, plasmado en el art. 2.1 del RD-ley
16/2020 no fue otro que abandonar la inicial idea de la suspensién de los plazos
procesales y decantarse por su interrupcion. Literalmente se dispone en el citado
art. 2.1:

«Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran quedado
suspendidos por aplicacién de lo establecido en la disposicion adicional segunda
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, volveran a computarse desde su inicio, siendo por tanto el primer dia
del computo el siguiente habil a aquel en el que deje de tener efecto la suspension
del procedimiento correspondiente».

Asi las cosas, los plazos que se suspendieron como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma, se otorgaron, ex novo, toda vez que la
interrupcién supone que el plazo se reinicie en su totalidad”.

Por otro lado, el que el legislador finalmente descart6 la suspensién en favor
de la interrupcién de los plazos, evité unos de los problemas més espinosos que se
planteaban, que no era otro que la reanudacién de los plazos fijados por meses,
como, v. gr., el previsto en el art. 119 de la Ley de Patentes, que otorga al
demandado el plazo de dos meses para contestar a la demanda y, en su caso,
formular reconvencion, o el plazo de un mes previsto en el art. 818 de la LEC para
formular demanda de juicio ordinario que trae causa de la oposicién al proceso
monitorio. Con la nueva regulacién, el plazo fijado por meses (o inclusive por
afios) se disfrutaré en su integridad.

La justificacion de este cambio de criterio en el computo de los plazos, desde la
idea inicial de suspension, hasta la definitiva de interrupcion, descansé en cuestiones
de seguridad juridica, como en los antecedentes del RD-ley 16/2020 se explicita:

«Por otra parte, los plazos y términos previstos en las leyes procesales
quedaron afectados como consecuencia de la declaraciéon del estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 con la
entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, salvo los supuestos
excepcionados en la disposicién adicional segunda del mismo real decreto. En aras
de la seguridad juridica resulta necesario establecer unas reglas generales para el
computo de los plazos, optandose en el articulo 3 por el reinicio del computo de los

7 V. gr., si ya nos habifan transcurrido cuatro dias de los veinte de plazo de los que disponiamos
para contestar a una demanda, volveremos a disfrutar, integramente, del plazo de los veinte dias.
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plazos y por no tomar en consideracién, por tanto, el plazo que hubiera
transcurrido previamente a la declaracién del estado de alarma».

Finalmente, por medio del art. 8 del RD 537/2020, de 22 de mayo, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se dispuso, con efectos desde el 4 de junio de 2020, el
alzamiento de la suspensioén de los plazos procesaless.

En la propia Exposicion de Motivos del RD 537/2020, se justificaba la
necesidad de, pese al mantenimiento del estado de alarma’ reactivar los
procedimientos administrativos y judiciales:

«Por otra parte, el avance del Plan para la desescalada, con la consiguiente
reactivacion de la actividad econémica, de la movilidad y de las necesidades de los
ciudadanos de acceder a los servicios, tanto publicos como privados, hace
conveniente facilitar el normal desarrollo de los procedimientos administrativos y
judiciales.

Por ello, se prevé, en primer lugar, el levantamiento de la suspension de
términos y de la interrupcién de plazos administrativos, estableciendo, con efectos
de 1 de junio de 2020, la derogacién de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo. De este modo, se prevé que se reanude o, en su
caso, se reinicie el computo de los plazos desde esa misma fecha.

Respecto de los plazos y términos procesales, se derogara con efectos a partir
del 4 de junio de 2020, la disposicién adicional segunda del Real Decreto 463 /2020,
de 14 de marzo, alzandose la suspensiéon en la misma fecha. Asimismo,
correlativamente, se derogard con efectos a partir del 4 de junio de 2020, la
disposicién adicional cuarta del real decreto citado, relativa a la suspensiéon de
plazos de prescripcion y caducidad de acciones y derechos, alzdndose la
suspension en dicha fecha».

3. LA EXCEPCIONAL PRORROGA DE LOS PLAZOS PARA PROMOVER
DETERMINADOS RECURSOS

No obstante, debido al temor del legislador ante la —mas que probable—
concentracién de vencimientos motivada por las notificaciones de resoluciones

8 Respecto de los plazos administrativos, el art. 9 del RD 537/2020, estableci6 la reanudacion
desde el 1 de junio de 2020, o excepcionalmente su reiniciacion si asi se hubiera previsto en una norma
con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas. En relacién con
los plazos de prescripcién y caducidad de derechos y acciones suspendidos en virtud del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, el art. 10 del citado RD 537/2020, ordend el alzamiento de la suspensioén,
con efectos desde el 4 de junio de 2020.

9 Téngase en cuenta que el estado de alarma finaliz6 a las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2020,
de conformidad con el art. 2 del RD 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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procesales, dictadas durante la vigencia del estado de alarma, provocase un
colapso del sistema informatico, se decidié una ampliacion ex lege (concretamente
duplicdndolo) del plazo para recurrir, plasmado en el art. 2.2 del RD-ley 16/2020:

«Los plazos para el anuncio, preparacién, formalizacién e interposiciéon de
recursos contra sentencias y demds resoluciones que, conforme a las leyes
procesales, pongan fin al procedimiento y que sean notificadas durante la
suspension de plazos establecida en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi
como las que sean notificadas dentro de los veinte dias hdbiles siguientes al
levantamiento de la suspensién de los plazos procesales suspendidos, quedaran
ampliados por un plazo igual al previsto para el anuncio, preparacion,
formalizacion o interposicién del recurso en su correspondiente ley reguladora.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicard a los procedimientos cuyos
plazos fueron exceptuados de la suspensién de acuerdo con lo establecido en la
disposicién adicional segunda del Real Decreto 463 /2020, de 14 de marzo».

La finalidad buscada, no es otra que diluir la concentraciéon de los
vencimientos para que las plataformas!® telematicas de presentacién no se
colapsasen:

«Asimismo, aunque los plazos procesales han sido suspendidos en los
términos que se ha descrito anteriormente, los jueces y magistrados han venido
dictando sentencias y otras resoluciones y se ha continuado con su notificacién en
la medida en que ha sido posible en funciéon de la reduccion de actividad del
personal al servicio de la Administracion de Justicia. Es previsible, en
consecuencia, que en los primeros dias en que se retome la actividad judicial
ordinaria tras el levantamiento de la suspensién de los plazos procesales, se
produzca un notorio incremento en el ndmero de recursos presentados frente a
dichas resoluciones. Debe garantizarse que la vuelta a la normalidad, una vez se
reactiven los plazos y el servicio de notificaciones, no suponga un colapso de las
plataformas para presentaciéon de escritos y demandas, y que los juzgados y
tribunales puedan dar respuesta a todos ellos, asi como que los profesionales que
se relacionan con la Administracion de Justicia tengan el tiempo necesario para

10 LexNET o el sistema equivalente del que disponen algunas Comunidades Auténomas:
«Vereda» en Cantabria, «Avantius» en Navarra y Aragén, «JustiziaSIP» en el Pais Vasco,
«ejusticia.cat» en Catalufia. El sistema LexNET (o el equivalente en otras Comunidades Auténomas)
no es una mera aplicacién para notificaciones teleméticas; en realidad, estamos ante un verdadero
cauce de relaciones multidireccionales que busca permitir que por medios teleméticos sea factible
llevar a cabo la presentacién de escritos y documentos, el traslado de copias y la realizacién de actos
de comunicacién procesal. Su regulacién estd contenida en el Real Decreto 1065/2015, de 27 de
noviembre, sobre comunicaciones electronicas en la Administracion de Justicia en el dmbito territorial del
Ministerio de Justicia y por el que se regula el sistema LexNET. Cabe destacar que fue la Ley 18/2011, de 5
de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la Administracion de
Justicia, la que defini6 un marco general del uso de medios informaticos en la Administracion de
Justicia.
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preparar los escritos procesales en aras a proteger el derecho de defensa de sus
clientes y representados. Para ello, se acuerda la ampliacion de los plazos para la
presentacion de recursos contra sentencias y otras resoluciones que ponen fin al
procedimiento y sean notificadas durante la suspensién de plazos establecida en el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como las que sean notificadas dentro
de los veinte dias hébiles siguientes al levantamiento de los plazos procesales
suspendidos, permitiendo de esta manera que estos puedan presentarse de forma
escalonada en un plazo mas prolongado de tiempo, y no concentrados en escasos
dias después del citado levantamiento».

Conviene, no obstante, hacer una serie de precisiones para acotar a qué
concretas resoluciones afect6 esta norma:

— Resoluciones que pusieron fin al procedimiento. En primer lugar, cabe decir que,
en lo referente a la clase de resolucién, hemos de encontrarnos, ante aquéllas que,
conforme a las normas procesales, pongan fin al procedimiento, es decir, han de
ser sentencias, autos o decretos, pues ni las providencias ni las diligencias de
ordenacion tienen esta singular eficacia.

— Resoluciones notificadas desde la declaracion del estado de alarma hasta los veinte
dias hdbiles posteriores a su levantamiento. Nétese que lo determinante no es la fecha
de la resolucion, sino la de su notificacion. Asi, v. gr., una sentencia dictada antes
del estado de alarma, pero notificada durante su vigencia, si disfrutard de la
ampliacién del plazo, pero por el contrario, una dictada dentro de los veinte dias
posteriores a su levantamiento, pero notificada una vez transcurrido dicho plazo,
no entrard dentro de la ampliacién legalmente prevista. En suma, la aplicaciéon de
la norma se anuda a la fecha de la notificacion, no a la de la resolucion.

— La ampliacion del plazo se concreta en su duplicacion. El efecto pretendido es
que se duplique el plazo legalmente previsto para la promocién del recurso, por lo
que habra de estarse al concreto plazo que legalmente esté previsto, algo en lo que
las leyes procesales contemplan disparidad de plazos.

— El plazo ampliado es para la inicial promocion del recurso. Se habla de anuncio,
preparacion, formalizacion e interposicion, dado que no existe en nuestro
ordenamiento un modo tnico de promocién de los recursos en los distintos
6rdenes jurisdiccionales, pues mientras unos recursos exigen su previo anuncio y
posterior formalizacién o interposicion, otros directamente se interponen o
formalizan.

— La norma no es una generalizacion de la ampliacion del plazo para todo tipo de
recursos. En efecto, los recursos que se promuevan frente a resoluciones que no
ponen fin al procedimiento, siguen el régimen ordinario de plazos. V. gr.,, un

11 Conforme disciplina el art. 208 de la LEC, es requisito necesario que toda resolucién, sin
excepcion, exprese el lugar en el que se dicte y la fecha en la que se adopte.
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recurso de reposicién, o uno de revisién no han visto alterado su régimen de
plazos.

— Los plazos para subsanacion, aclaracion o complemento de las resoluciones que
pongan fin al procedimiento, permanecen invariados.

— Exclusion de los procedimientos cuya tramitacion el estado de alarma no suspendio.
Expresamente se prevé que la ampliacién de los plazos para recurrir no se aplicaréd
a los procedimientos cuyos plazos fueron exceptuados de la suspension de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.

Finalmente, cabe decir que nada ha cambiado respecto de los términos
suspendidos (sefialamientos), con el RD-ley 16/2020, que deberan volver a fijarse
una vez quede sin efecto el estado de alarma declarado, como asi se ha hecho.

4. LAS NUEVAS MEDIDAS PROCESALES Y ORGANIZATIVAS

Como no podia ser de otro modo, la declaracién del estado de alarma fruto de
la crisis sanitaria por causa del COVID-19, ha obligado a legislador a contemplar
puntuales medidas organizativas destinadas a perdurar durante la vigencia del
estado de alarma e incluso después de su finalizacion!2. Estas medidas se
plasmaron inicialmente en los arts. 19 a 23 del RD-ley 16/2020, de 28 de abril, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de la
Administracion de Justicia, y afectan a los actos presenciales ante los Tribunales
(vistas, comparecencias, etc.), aunque posteriormente fueron reemplazadas'® por
las plasmadas en los arts. 14 a 23 de la Ley 3/2020%4. Cabe resefiar las siguientes:

4.1. Celebracion de actos procesales mediante presencia telemaética

Los actos de juicio, comparecencias, declaraciones y vistas y, en general, todos
los actos procesales, se realizaran preferentementel> mediante «presencia
telematica»', siempre que los Juzgados, Tribunales y Fiscalias tengan a su
disposiciéon los medios técnicos necesarios para ello'”. Cabe destacar que la
realizacién de actuaciones procesales de forma telemdtica no es algo nuevo en
nuestro ordenamiento, pues como nos recuerda la «Guia para la celebracién de
actuaciones judiciales telematicas», aprobada por la Comisién Permanente del

12 La prevision inicial del RD-ley 16/2020, fue que la medidas se mantuviesen hasta tres meses
después de la finalizacion del estado de alarma, pero la posterior Ley 3/2020 se ha decantado por
ampliar su vigencia hasta el 21 de junio de 2021.

13 La Ley 3/2020 derogb (cfr. Disposiciéon derogatoria tinica) el RD-ley 16,/2020.

14 Norma que expresamente derog6 en su integridad el RD-ley 16/2020.

15 No de forma obligatoria.

16 Cfr. art. 14 de la Ley 3/2020-

17 Las deliberaciones de los tribunales tendran lugar en régimen de presencia telematica cuando
se cuente con los medios técnicos necesarios para ello. Cfr. art. 14.3 de la Ley 3/2020.
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Consejo General del Poder Judicial’s, el art. 229 de la LOPJ prevé, ya desde su
reforma de operada por la LO 19/2003, de 24 de octubre, la posibilidad de
realizacién telematica de determinadas actuaciones procesales —concretamente
alude a declaraciones, interrogatorios, testimonios, careos, exploraciones, informes,
ratificacién de los periciales y vistas—. Escasos dias antes —BOE de 3 de octubre —
se habia publicado la Declaraciéon de aplicaciéon provisional del convenio de
asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la UE de 29 de
mayo de 2000, cuyo art. 10 prevé la denominada «audiciéon por videoconferencia»
de testigos y peritos que se encuentren en el territorio de un Estado miembro®°.

La celebracion de las vistas de forma telematica se ha articulado a través de la
herramienta Cisco Meeting App, que es un sistema de videoconferencia disponible
en la siguiente direcciéon web: https//video justicia.es. La aplicaciéon permite, por
medio de unas claves o de enlaces que se facilitan con antelacién a las partes,
acceder remotamente a la sala de vistas por medio de cualquier dispositivo
(ordenador, tablet, o inclusive desde un teléfono mévil)2. Como en el art. 14.5 de la
Ley 3/2020 se contempla, han de adoptarse «las medidas necesarias para asegurar
que en el uso de métodos telematicos se garantizan los derechos de todas las partes
del proceso»?1, algo que aunque en la norma no se concreta, puede traducirse en la
interrupcién de la vista cuando existen problemas de conectividad que, v. gr.,
impiden a alguno de los Letrados intervinientes seguir conectado a la vista
telematica.

No obstante lo anterior, el Tribunal —en todos los 6rdenes jurisdiccionales —
tiene la potestad de decidir la asistencia presencial a la sede del Juzgado de los
comparecientes?? que estime necesarios. De igual modo, y como antes se indic6, en
el orden jurisdiccional penal serd necesaria la presencia fisica del acusado en los
juicios por delito grave, a lo que el art. 14.2 de la Ley 3/2020 afiade que «también se
requerira la presencia fisica del investigado o acusado, a peticién propia o de su

18 Puede descargase en la siguiente direccién: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-
Judicial / En-Portada/La-Comision-Permanente-aprueba-una-Guia-para-la-celebracion-de-actuaciones-
judiciales-telematicas.

19 La Disposicién Final 3% de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién en la Administracion de Justicia, relativa a la «regulacién del uso
de los sistemas de videoconferencia en la Administracion de justicia», vigente desde el 7 de julio de
2011, establece que el Gobierno presentara un proyecto de Ley que regule de manera integral el uso
de los sistemas de videoconferencia en la Administracién de Justicia.

20 Cabe poner de relieve, y asi se advierte expresamente en las resoluciones que fijan la fecha de
las vistas o juicios, que el navegador Internet Explorer no es compatible con el sistema, por lo que ha de
emplearse otro: Google Chrome, Mozilla Firefox, Safari, etc.

21 Nos dice la, antes citada, «Guia para la celebracion de actuaciones judiciales telematicas» del
CGPJ, que «(...) la aplicacién de las tecnologias al proceso ha de ser una forma de avanzar, no de
retroceder, e implicaria un retroceso limitar las garantias procesales al servicio de la tecnologia,
cuando ha de ser la tecnologia la que se adapte y permita la plena satisfaccion de esas garantias».

2V, gr., partes litigantes, testigos y peritos.
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defensa letrada, en la audiencia prevista en el articulo 505 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal cuando cualquiera de las acusaciones interese su prisiéon
provisional o en los juicios cuando alguna de las acusaciones solicite pena de
prisién superior a los dos afios, salvo que concurran causas justificadas o de fuerza
mayor que lo impidan. Cuando se disponga la presencia fisica del acusado o del
investigado, serd también necesaria la presencia fisica de su defensa letrada, a
peticion de esta o del propio acusado o investigado».

4.2. Acceso a las salas de vistas

Con el fin de garantizar la proteccién de la salud de las personas, el 6érgano
judicial ordenara?, en atencion a las caracteristicas?* de las salas de vistas, el acceso
del publico a todas las actuaciones orales (cfr. art. 15 de la Ley 3/2020).
Loégicamente la norma ha de entenderse también aplicable a las vistas (v. gr., las de
determinados actos de jurisdicciéon voluntaria) que se celebren ante los Letrados de
la Administracion de Justicia. Pero todo ello puede poner en grave riesgo una de
las bases de nuestro sistema, como lo es el principio de publicidad de las
actuaciones judiciales? consagrado en los arts. 120 CE, 229 LOPJ y 138 LEC. El
precio a pagar por las ventajas de la tecnologia no puede ser la merma de los
derechos.

4.3. Dispensa de la utilizacion de togas

La obligaciéon del uso de la toga viene impuesta por el art. 187.1 de la LOPJ:
«En audiencia ptblica, reuniones del Tribunal y actos solemnes judiciales, los
Jueces, Magistrados, Fiscales, Secretarios, Abogados y Procuradores usarédn toga y,
en su caso, placa y medalla de acuerdo con su rango». Como consecuencia del
COVID-19, los profesionales que asistan a actuaciones orales estaran dispensados?
del uso de togas en las audiencias ptblicas. En efecto, como dispone?” el art. 17 de
la Ley 3/2020, «Hasta el 20 de junio de 2021 inclusive, las partes que asistan a
actuaciones orales estaran dispensadas del uso de togas en las audiencias
publicas».

2 Permitiéndolo o prohibiéndolo, aunque en la practica todos los Tribunales se han decantado
por la prohibicion.

24 Aforo maximo disponible, existencia o no de ventilacion natural, etc.

%5 Salvo supuestos muy concretos para preservan la confidencialidad o la protecciéon de datos. V.
gr., procesos relativos a menores, o referentes al estado civil de las personas.

2% La dispensa, en buena légica, no impide que sigan sirviéndose de la toga si lo desean. La
justificacién de la excusa del uso reside en que, dado que las togas son, por lo general, facilitadas por
los respectivos Colegios Profesionales mediante préstamo a sus colegiados (como un servicio més que
proporciona el Colegio), el intercambio de las togas seria un indudable elemento de contagio, que la
dispensa busca evitar.

27 Con total imprecision, pues el precepto se refiere a «partes» y no a profesionales intervinientes.
Notese que a los jueces —dado que poseen toga particular — no se les exime de dicha obligacién.
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4.4. Atencion al publico en las sedes judiciales y fiscalias

La atencién al ptublico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara —
cfr. art. 18 de la Ley 3/2020— por videoconferencia, por via telefénica o a través del
correo electrénico habilitado a tal efecto, que debera ser objeto de publicaciéon en la
pagina web de la correspondiente Gerencia Territorial del Ministerio de Justicia o
del 6rgano que determinen las comunidades auténomas con competencias en
materia de Justicia. Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a
la sede judicial o de la fiscalia, serd necesario obtener previamente la
correspondiente cita.

4.5. La habilitacion parcial del mes de agosto de 2020

En este punto, no debemos pasar por alto la excepcional habilitacion de dias
durante el mes de agosto de 2020, acordada por el art. 1 del RD-ley 16/2020:

«1. Se declaran hébiles para todas las actuaciones judiciales, que a efectos del
articulo 183 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se declaran
urgentes, los dias 11 a 31 del mes de agosto del 2020. Se exceptian de esta
prevision los sdbados, domingos y festivos, salvo para aquellas actuaciones
judiciales para las que estos dias sean ya héabiles conforme a las leyes procesales.

2. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior y la
eficacia de la medida, el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del
Estado, el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con competencias
en materia de Justicia adoptaran de forma coordinada, en sus respectivos &mbitos
de competencia, las medidas necesarias para la distribucién de las vacaciones de
Jueces, Magistrados, miembros del Ministerio Fiscal, Letrados de 1la
Administracién de Justicia y demadas personal funcionario al servicio de la
Administraciéon de Justicia».

Esta medida se justific6, segtin plasmé nuestro legislador en el preambulo del
RD-ley 16/2020, en:

«(...) dar continuidad a la actividad judicial durante este mes que, de ordinario
y con caracter general, es inhabil en el &mbito de la Administracién de Justicia. En
efecto, el articulo 183 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
declara, con carécter general, como dias inhabiles los del mes de agosto para todas
las actuaciones judiciales, si bien permite que las leyes procesales declaren
urgentes actuaciones procesales, para las cuales se considerardn, en todo o en
parte, habiles los dias del mes de agosto. Pues bien, mediante este real decreto-ley,
en el que se contienen normas legales procesales para poder reactivar la actividad
judicial y recuperar para los ciudadanos este servicio publico esencial, en
aplicacion de dicho precepto de la Ley Organica 1/1985, de 18 de enero, de forma
excepcional para ese afo 2020, se declaran urgentes todas las actuaciones
procesales y declara habiles para su realizacién los dias 11 a 31 del citado mes. Es
obvio que para poder recuperar, al menos parcialmente, la actividad procesal que
no se pueda realizar en el periodo en el que el estado de alarma esté en vigor, se
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hace urgente y necesario declarar estos dias como habiles. Esto va a exigir a todos
los operadores juridicos que trabajan en la Administracién de Justicia y a los
profesionales que se relacionan con ella un esfuerzo adicional al que hacen
diariamente para garantizar y proteger los derechos de los ciudadanos, y les va a
conferir la responsabilidad de ser agentes fundamentales en ese proceso que tiene
que iniciar nuestra sociedad para volver progresivamente a la normalidad. Esta
medida también va a exigir a todas las Administraciones e instituciones implicadas
una cuidadosa labor de organizacion y coordinaciéon. En definitiva, se trata de
aunar fuerzas por parte de todos los que trabajan en la Administracion de Justicia,
se relacionan con ella o la dirigen para ayudar a la sociedad y a la economia a
recuperarse lo mds pronto posible de las consecuencias negativas que deje tras de
si la crisis del COVID-19».

4.6. Creacion ex professo de 6rganos jurisdiccionales asociados al COVID-19

Ante el previsible aumento de litigiosidad (despidos laborales, reclamaciones
crediticias, procesos arrendaticios y matrimoniales, concursos de acreedores, etc.)
como consecuencia de la pandemia, se prevé la creaciéon de unidades judiciales
para el conocimiento de asuntos derivados del COVID-19 y se establece la
posibilidad de que los letrados de la Administraciéon de Justicia puedan, durante el
periodo de practicas, realizar funciones de sustituciéon o refuerzo, entre otras
medidas.

Con ello se pretende —cfr. Predmbulo (II) de la Ley 3/2020— «atender la
urgente necesidad de regularizar la situacion de juzgados y tribunales para hacer
efectivo el derecho a la tutela judicial efectiva sin dilaciones indebidas».

En cumplimiento de ese objetivo, el art. 19 de la Ley 3/2020 prevé que el
Ministerio de Justicia, previo informe del Consejo General del Poder Judicial y
previa audiencia preceptiva de la Comunidad Auténoma afectada, pueda
transformar los o¢rganos judiciales que estén pendientes de entrada en
funcionamiento en O6rganos judiciales que conozcan exclusivamente de
procedimientos asociados al COVID-192.

4.7. Creacion ex professo de procedimientos asociados al COVID-19
El RD-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el dambito de la Administraciéon de Justicia, aprob6

28 De igual modo, el art. 19.2 de la Ley 3/2020 habilita al Ministerio de Justicia para que, oido el
Consejo General del Poder Judicial, pueda anticipar la entrada en funcionamiento de los 6rganos
judiciales correspondientes a la programacién de 2020, pudiendo dedicarse todos o algunos de ellos
con carécter exclusivo al conocimiento de procedimientos asociados al COVID-19. Por otra parte, en el
art. 20 de la Ley 3/2020 se contempla la posibilidad de que los jueces de adscripcién territorial por
designaciéon del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, puedan ejercer sus funciones
jurisdiccionales, con caracter preferente, en érganos judiciales que conozcan de procedimientos
asociados al COVID-19.
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una serie de medidas urgentes relacionas con la situacién excepcional a que dio
lugar la declaracién del estado de alarma por el RD 463/2020, de 14 de marzo.
Entre estas medidas estaba la regulaciéon ex novo en los articulos 3, 4 y 5 de un
procedimiento especial para la resolucion de cuestiones relativas al Derecho de
Familia, directamente derivadas de la crisis sanitaria?.

La justificacion legislativa de crear un nuevo cauce procedimental se recoge en
el propio predmbulo del RD-ley 16/2020:

«De particular interés es la regulacion “ex novo” de un procedimiento especial
y sumario para la resoluciéon de cuestiones relativas al derecho de familia
directamente derivadas de la crisis sanitaria. Las medidas adoptadas por las
autoridades sanitarias han tenido incidencia en el normal desarrollo del régimen
de custodia y de visitas de menores, provocando en ocasiones desequilibrios en los
tiempos de disfrute, lo cual es previsible que pueda desembocar en demandas y
solicitudes ante los juzgados con competencias en materia de derecho de familia.
Por otra parte, las consecuencias econdémicas que se derivaran de la crisis del
COVID-19 pueden conllevar alteraciones en las situaciones econémicas de las
personas obligadas al pago de pensiones alimenticias o bien en las situaciones de
quienes las reciben, lo que daré lugar a que sean instados procedimientos para la
modificacion de tales medidas. Para dar una respuesta rapida y eficaz a tales
pretensiones, se regula en presente real decreto-ley este procedimiento especial
pensando en particular en el interés superior de las personas menores afectadas y
contribuyendo a su mejor proteccion».

El procedimiento tiene su antecedente en las medidas de naturaleza procesal
propuestas por el CGPJ en el Plan de Choque para evitar el «colapso generalizado de
la Administracion de Justicia» a consecuencia de la avalancha de asuntos que
llegaran a los juzgados a causa de la crisis sanitaria del COVID-19.

El procedimiento se caracteriza, ademds de por su especialidad y sumariedad,
por su temporalidad, como se extrae del propio tenor del articulo 3 del RD-ley
16/2020, cuando establece que el nuevo procedimiento se aplicard «Durante la
vigencia del estado de alarma y hasta tres meses después de su finalizacion».
Loégicamente habra de estarse a la fecha de la presentaciéon de la demanda, para
determinar si serd de aplicacién el nuevo cauce procedimental®.

Segun el articulo 3, se canalizarian a través de este procedimiento especial las
siguientes demandas:

a) Las que versen sobre pretensiones relativas al restablecimiento del equilibrio en el
régimen de visitas o custodia compartida cuando uno de los progenitores no haya podido

2 Vid. ampliamente, TORIBIOS FUENTES, F. — DOMINGUEZ LUELMO, A., Pricticum Proceso Civil,
Thomson-Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2020, pp. 845-850.

30 GONZALEZ DEL P0zO, J.P., «Estudio del proceso especial y sumario, en materia de familia,
creado por el Real Decreto-Ley nam. 16/2020, de 28 de abril», Diario La Ley, nim. 9624, Seccién Plan
de Choque de la Justicia/ Tribuna, 4 de Mayo de 2020.
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atender en sus estrictos términos el régimen establecido y, en su caso, custodia compartida
vigente, como consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno y las demds
autoridades sanitarias con el objeto de evitar la propagacion del COVID-19.

Este apartado se refiere a las pretensiones de compensacioén de dias de visitas o
estancias no disfrutadas por uno de los progenitores durante la vigencia del estado
de alarma. Todo ello como consecuencia de las limitaciones a la libertad
deambulatoria impuestas por los RRDD 463 /2020 y 465/2020.

b) Las que tengan por objeto solicitar la revision de las medidas definitivas sobre cargas
del matrimonio, pensiones economicas entre conyuges y alimentos reconocidos a los hijos,
adoptadas en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 774 LEC, cuando la revision tenga
como fundamento haber variado sustancialmente las circunstancias econdmicas de
conyuges y progenitores como consecuencia de la crisis sanitaria producida por el
COVID-19.

La alteracion sustancial de las circunstancias no va referida a las tenidas en cuenta
en el momento de adoptarse las medidas, como se recoge en los articulos 91 CC y
233-7 CCCat, y en el articulo 975 LEC, sino a las circunstancias econémicas de
conyuges y progenitores como consecuencia de la crisis sanitaria. Son, pues, las
circunstancias de ambos conyuges las que se tienen presentes, y no sélo las del
obligado hasta entonces a esas prestaciones econémicas (se incluyen, pues, las
circunstancias que afecten al progenitor custodio o a aquel con quien los hijos
mayores de edad convivan).

Se trata, en principio, de revisar las medidas anteriormente adoptadas en
aplicacion del articulo 774 LEC, que pueden tener como objeto la modificacién de
las mismas, su suspension o extincién, e incluso un incremento de la pension
alimenticia de los hijos. No puede olvidarse que, conforme al articulo 146 CC «la
cuantia de los alimentos serd proporcionada al caudal o medios de quien los day a
las necesidades de quien los recibe», y la situacion econémica derivada de la crisis
del COVID-19 puede afectar tanto al obligado como al perceptor de la pension.
Cabria, por tanto, solicitar no la modificacién, sino el establecimiento ex novo de
una medida que no se habfa adoptado con anterioridad, con arreglo a las
circunstancias concurrentes entonces, pero que surge ahora como consecuencia de
la crisis (por ejemplo una pension de alimentos para los hijos, incluso en caso de
custodia compartida)

En cualquiera de los casos, es necesario que preexistan las medidas definitivas
del articulo 774 LEC. Quedan, pues, al margen de este procedimiento las medidas
provisionales previas a la demanda de nulidad, separacion o divorcio [articulo 771
LEC, y las reguladas como provisionales en los Derechos civiles autonémicos (vid.
marginal 15/300)], asi como las medidas provisionales derivadas de la admisién
de la demanda en los mismos supuestos [articulo 773 LEC, e igualmente las
reguladas para esta circunstancia en los Derechos civiles autonémicos (vid.
marginal 15/355)]. En ambos casos se trata de medidas acodadas con carécter
provisional que pueden ser sustituidas durante su tramitacion por las que se
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acuerden con cardcter definitivo, y que quedan -insistimos- al margen de este
procedimiento especial.

c) Las que pretendan el establecimiento o la revision de la obligacion de prestar
alimentos, cuando dichas pretensiones tengan como fundamento haber variado
sustancialmente las circunstancias econdmicas del pariente obligado a dicha prestacion
alimenticia como consecuencia de la crisis sanitaria producida por el COVID-19.

Se trata aqui especificamente de la obligacion de prestar alimentos, e incluye,
no solo la revision, sino también el establecimiento ex novo de una obligacion de
prestar alimentos entre parientes regulada en los articulos 142 y ss. del CC, o en la
normativa propia de las Comunidades Auténomas con competencia para legislar
en materia civil (articulos 237-1 a 237-14 del CCCat, articulos 58 y 313 del CDFA, y
ley 52 FN). No obstante, parecen incluidas igualmente las demandas que versen
exclusivamente sobre alimentos reclamados en nombre de los hijos menores, a que
se refiere el articulo 770.6.* LEC

4.8. Teletrabajo y establecimiento de jornadas de mafana y tarde de los
funcionarios

Como se indica en el Preambulo (II) de la Ley 3/2020, con el objetivo de
procurar la adecuada proteccion de la salud del personal de la Administraciéon de
Justicia, del resto de profesionales y de los particulares que acuden a sus sedes, se
establecen medidas que supongan la distribuciéon temporal de la prestacion de
servicios por el personal de las oficinas judiciales, de forma que puedan cumplir
con su horario habitual de forma sucesiva. Con tal objeto, se establecen jornadas de
trabajo de manana o tarde, evitando con ello la coincidencia de todo el personal en
las mismas horas. El cumplimiento de ese horario por distinto personal al servicio
de la Administracién de Justicia, aun sin ampliacién de jornada, ha permitido,
ademas, la celebracion de juicios y vistas no solo en horario de mafana, sino
también durante las tardes.

Por otra parte, en la DF cuarta de la Ley 3/2020, se modifica la Ley 18/2011, de
5 de julio, requladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
Administracion de Justicia, para facilitar el acceso remoto a las aplicaciones utilizadas
para la gestién procesal, fomentando asi el teletrabajo por parte del personal de la
Administracion de Justicia.



