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Resumen

Comparado con otros procedimientos notariales, el procedimiento de divorcio es relativamente
simple y no implica una interaccion intensa entre el notario puiblico y las partes. Practicamente, en el
procedimiento notarial de divorcio, los conyuges se presentan en la notaria solo dos veces,
respectivamente, una vez, el dia de la presentacion de la solicitud de divorcio y la segunda vez,
después de la expiracion del periodo de reflexion de 30 dias, que es el mismo dia cuando el notario
publico finaliza el procedimiento. Sin embargo, aun asi, la situacion generada por la pandemia
Covid-19 se dejo sentir, en el sentido de que los notarios pblicos tomaron diversas medidas con el fin
de reducir al mdximo la interaccién con las partes.

De hecho, la pandemia de Covid 19 dejo su huella en toda la actividad notarial, no solo en el
procedimiento de divorcio, porque los notarios puiblicos debian adaptarse a la situacion, por un lado,
para asegurar la continuidad de los servicios notariales en un estado de emergencia o alerta y, por
otro lado, era necesario que tomaran las medidas necesarias para respetar el distanciamiento social.
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1. Introducere

Legea 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proce-
selor este cea prin care, chiar anterior intrdrii in vigoare a noului Cod civil, s-a
permis aplicarea textelor acestuia in materia divortului. Modificarile principale
survenite in urma adoptdrii acestei legi a “micii reforme in justitie” au constat in
introducerea posibilitatii obtinerii divortului si in fata notarului public sau a
ofiterului de stare civild si in eliminarea conditiei privind trecerea unui anumit
termen de la data incheierii cdsatoriei, precum si a conditiei de a nu exista copii
minori. Totusi, aceastd din urma conditie a fost mentinuta pentru procedura
divortului in fata notarului public sau a ofiterului de stare civila.

In prezent, noul Cod civil mentine, in mare parte, dispozitiile introduse prin
Legea nr. 202/2010, fiind reconsiderat doar divortul prin acordul sotilor, in sensul
in care a fost introdusa posibilitatea sotilor de a divorta prin procedura notariala,
chiar si atunci cand exista copii minori, rezultati din cdsatorie sau adoptati, atata
timp cat sotii se inteleg asupra consecintelor divortului pentru minor. Mai mult

1 Prezenta lucrare constituie o adaptare a articolului ,Contributii la studiul divortului prin
procedura notariald” sustinut in cadrul Conferintei internationale ,Procesul civil si executarea silita.
De la clasic la modern.”, care a avut loc la Tg. Mures, in perioada 29-31 august 2019, articol care se
regdseste publicat si in volumul conferintei anterior mentionate.
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decat atat, la depunerea cererii in fata notarului public s-a admis posibilitatea
reprezentarii oricaruia dintre soti printr-un mandatar cu procura autentica2.

Astfel, art. 375 alin. (1) si (2) C. civ., legiuitorul ii confera notarului public
competenta de a constata desfacerea casatoriei prin acordul sotilor, prin eliberarea
unui certificat de divort, atat in cazul in care sotii nu au copii minori, cat si in
situatia in care exista copii minori rezultati din cdsatorie, din afara césdtoriei sau
adoptati, in acest din urma caz, desfacerea cdsdtoriei prin procedurd notariald fiind
posibild numai cu conditia ca sotii sd convinad asupra tuturor aspectelor referitoare
la numele de familie pe care il vor purta dupa divort, exercitarea autoritatii parin-
testi de catre ambii parinti, stabilirea locuintei copiilor dupa divort, modalitatea de
pastrare a legdturilor personale dintre pdrintele separat si fiecare dintre copii,
precum si stabilirea contributiei parintilor la cheltuielile de crestere, educare,
invatatura si pregatire profesionald a copiilor.

De asemenea, procedura divortului pe cale notariala este reglementatad si de
Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr. 36/1995, prin dispozitiile art. 12
lit. p), art. 15 lit. e) si art. 138, precum si de art. 267-278 din Regulamentul de
aplicare a Legii nr. 36/1995 (denumit in continuare ,,Regulament”).

Procedura divortului notarial este o procedurd relativ simpld, comparativ cu
alte proceduri care se desfdsoara in fata notarului public, insa chiar si asupra
procedurii divortului, pandemia Covid-19 si-a pus amprenta. Astfel, desi, in cadrul
acestei proceduri, sotii se prezintd doar de doud ori in fata notarului public,
respectiv, o datd la depunerea cererii de divort si apoi, inca o datd, la termenul
stabilit pentru finalizarea procedurii, notarii publici au luat mdsuri in scopul de a
reduce cat mai mult posibil contactul fizic dintre parti si notar.

Anterior pandemiei, sotii care intentionau sa divorteze pe cale notariald, se
programau la un notar public in vederea depunerii de divort si, in ziua stabilita, se
prezentau la biroul notarial, avand asupra lor toate actele necesare (carti de
identitate, certificatul de cdsdtorie si certificatele de nastere ale lor si ale copiilor
minori, dupd caz), iar notarul public redacta pe loc cererea, care era semnata de
cdtre cei doi sofi. in prezent, insa, avand in vedere contextul pandemic, majoritatea
notarilor public solicitd sotilor ca anterior prezentarii in vederea semnarii si
depunerii cererii de divort, sd transmitd copii dupa actele de identitate, dupad actele
de stare civild ale sotilor si ale copiilor minori, daca este cazul, pentru ca, la data
stabilitd de comun acord cu sotii, notarul public sd aibd cererea deja redactata,
urmand ca aceasta sa fie doar semnata de cétre cei doi soti.

Astfel, se poate observa faptul cd notarii publici, pe langa masurile referitoare
la purtatul mastii de protectie in interiorul biroului si cele referitoare la distantarea
sociald, au fost nevoiti sa ia propriile mdsuri, raportate la fiecare procedura
notariald in parte.

2 Art. 376 alin. (2) C. civ.
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In cele ce urmeazd, vom incerca sd analizam procedura divortului pe cale
notariald, cu particularitatile generate de pandemia Covid-19.

2. Competenta materiala

In ceea ce priveste competenta materiald a notarului public de a constata
desfacerea casdtoriei, asa cum am ardtat anterior, aceasta reiese atat din dispozitiile
Codului civil, cat si din cele ale Legii nr. 36/1995 si ale Regulamentului.

In acest sens, avand in vedere faptul ca procedura divortului pe cale notariala
este una necontencioasd, asemenea tuturor celorlalte acte si proceduri notariale,
este lesne de inteles cd principalul aspect pe care il va analiza notarul public este
existenta acordului dintre soti, asa incat competenta materiala va fi analizatd, in
principal, sub aspectul existentei acestui acord, care trebuie sd priveascd, asa cum
am ardtat, atat acordul cu privire la desfacerea cdsatoriei, cat si cel referitor la toate
celelalte aspecte pe care divortul le implicd, mai ales atunci cand exista copii
minori.

In literatura de specialitate3, s-a exprimat opinia conform cireia acordul sotilor
ar fi unic, dar totusi, divizat in doud elemente si anume: unul principal si unul
secundar.

Astfel, s-a ardtat faptul cad elementul principal al acordului presupune, pe de o
parte acordul cu privire la desfacerea casdtoriei, iar, pe de altd parte, acordul cu
privire utilizarea procedurii notariale pentru a obtine desfacerea casatoriei.

Apoi, in ceea ce priveste elementul secundar al acordului, acesta este repre-
zentat de alte doud coordonate, una generald si una speciald, dupa cum urmeaza:

- acordul sotilor cu privire la numele de familie pe care il va purta fiecare
dintre ei dupa divort - conditie generala, aplicabild atat divortului fara copii
minori, cat si celui in care existd copii minori;

- acordul sotilor in ceea ce priveste efectele desfacerii cdsatoriei asupra copiilor
minori - conditie speciald, aplicabild exclusiv desfacerii casatoriei dintre soti care
au copii minori si care, la rdndul sdu, se divide in alte patru subcomponente care
trebuie sd se regdseascd in conventia sotilor referitoare la copii minori, in confor-
mitate cu dispozitiile art. 375 C. civ. si art. 270 si 272 din Regulament, acestea fiind:

- exercitarea in comun a autoritatii parintesti;

- stabilirea locuintei copiilor minori dupa divort;

- modalitatile de pastrare a legdturilor personale dintre parintele separat si
fiecare dintre copii;

- contributia pdrintilor la cheltuielile de crestere, educare, invatdturd si
pregatire profesionald a copiilor.

3 D. Negrild, Divortul prin procedurd notariald. Studii teoretice si practice., Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 45.



156 »El estado de derecho en los tiempos de COVID-19”

In ceea ce ne priveste, suntem de acord cu opinia doctrinard evocatd si
consideram ca analizarea acordului dintre soti conform celor de mai sus este
esentiald, chiar in ordinea ardtata anterior, avand in vedere faptul ca ar fi inutil
spre exemplu, ca sofii sd fie intrebati cu privire la stabilirea locuintei copiilor
minori dupa divort, daca nu existd, in primul rand acordul cu privire la desfacerea
cdsdtoriei. Mai mult decat atat, acordul dintre soti cu privire la toate aspectele
aratate este cu atat mai important cu cat, lipsa acordului cu privire la oricare dintre
aceste aspecte constituie motiv de respingere a cererii de divort.

3. Competenta teritoriala

Pentru a putea inregistra o cerere de divort, este necesar ca notarul public sa
determine legea aplicabild si sa isi verifice competenta teritoriald, chiar in aceasta
ordine, potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (2) din Legea nr. 36/1995, coroborate cu
cele ale art. 267 alin. (2) din Regulament.

In vederea stabilirii legii aplicabile, notarul public, va verifica daci exista
elemente de extraneitate in legiturd cu desfacerea cisitoriei. In acest sens, este
necesard analizarea prevederilor art. 2597-2602 C. civ. si, dupd caz, Regulamentul
(UE) nr. 1259/2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp*.

Ulterior verificarii legii aplicabile divortului, notarul public are obligatia de
a-si verifica competenta teritoriald, in conformitate cu dispozitiile art. 15 lit. e) din
Legea nr. 36/1995, coroborat cu cele ale art. 267 din Regulament, care stabilesc o
competentd alternativa, astfel ca sotii pot alege sa se adreseze oricarui notar public
cu sediul biroului in circumscriptia judecatoriei sau a Tribunalului Bucuresti, in a
cdrei razd teritoriald s-a incheiat casatoria® sau se afld ultima locuintd comuna a
sotilor.

Conform art. 267 alin. (4) din Regulament, in cazul in care notarul public
stabileste faptul cd desfacerea cdsatoriei prin acordul sotilor este de competenta
altui birou notarial, acesta va indruma partile s se adreseze notarului public
competent. In aceastd ipoteza, dacd partile insistd, totusi sd inregistreze cererea de
divort cu incalcarea regulilor de competenta teritoriald, notarul public va proceda,
in temeiul art. 267 alin. (2) din Regulament, la inregistrarea cererii, pronuntand
ulterior o incheiere de respingere a acesteia. De asemenea, in cazul in care in
circumscriptia respectiva functioneaza mai multe birouri notariale, oricare dintre

4 Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului si separdrii de corp,
diponibil pe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1259 accesat
la data de 12.05.2021.

5 Potrivit art. 75 din Legea nr. 76/2012, in sensul art. 375 C. civ., ,,in cazul cdsétoriilor incheiate in
strdindtate, prin locul incheierii cdsatoriei se intelege localitatea in al cérei registru de stare civild s-a
transcris certificatul de cdsatorie”.



RALUCA-IOANA BOGDAN-HURUBA 157

acestea fiind competent din punct de vedere teritorial, totusi, competenta de
indeplinire a divortului prin acordul partilor apartine biroului notarial care si-a
inregistrat primul cererea in Registrul National Notarial de Evidenta a Cererilor de
Divort (RNNECD)¢, conform dispozitiilor art. 267 alin. (5) din Regulament.

Avand in vedere faptul ca proba locului incheierii cdsdtoriei nu ridica
probleme deosebite, acesta fiind mentionat pe certificatul de casatorie, in practica,
notarii publici pot intAmpina dificultati in incercarea de a-si verifica competenta
teritoriald dupa ultima locuintd comuna a sotilor.

Potrivit art. 268 din Regulament, ,, prin ultima locuintd comund se intelege ultima
locuintd in care au convietuit sotii. Dovada ultimei locuinte comune se face, dupa
caz, cu actele de identitate ale sotilor, din care rezultd domiciliul comun sau
resedinta comuna a acestora, ori, dacd nu se poate face dovada in acest fel, prin
declaratie autenticd a fiecaruia dintre soti din care sad rezulte care a fost ultima
locuintd comuna a acestora. Declaratia se va consemna in cererea de divort si in
incheierea de admitere a cererii de divort.”

Art. 4 alin. (3) din Instructiunile privind indeplinirea procedurii divortului de
cdtre notarii publici’ (denumite in continuare ,Instructiuni”) stabileste faptul ca
»dovada ultimei locuinte comune se va face, dupa caz, prin actul de identitate,
daca a fost domiciliul méacar al unuia dintre soti sau prin inscrisul care dovedeste
proprietatea ori detinerea folosintei (vanzare-cumpdrare, donatie, inchiriere,
comodat etc.). Daca sotii au convietuit intr-o locuinta asupra cireia nu detineau
niciun titlu (de exemplu, locuinta unuia dintre pdrinti sau a unei rude sau
cunostinte) dovada se va face prin declaratie autentica a ambilor, datd pe propria
raspundere si consemnata atat in cererea de divort, cat si in incheierea de admitere
a cererii de divort”.

Astfel, observam faptul cd, potrivit Instructiunilor, ar fi posibil ca notarul
public sa considere locuintd comund care ar putea sd ii atragd competenta
teritoriald, inclusiv locuinta mentionata in actul de identitate al unui singur sot,
daca partile ar indica acea locuinti ca fiind cea comuna. In ceea ce ne priveste,
suntem de acord cu opinia doctrinard® conform careia, avand in vedere forta
normativa superioard a dispozitiilor art. 268 din Regulament, comparativ cu cele
ale art. 4 alin. (3) din Instructiuni - care au doar valoare de recomandare, derogand
de la dispozitiile Legii nr. 36/1995 si cele ale Regulamentului-, de fiecare datd cand

6 Potrivit art. 3 din Normele metodologice, RNNECD are drept scop tinerea la nivel national a
evidentei cererilor de divort adresate notarilor publici, in vederea evitdrii dublei inregistrari a acestor
cereri, precum si evidenta solutiilor date de catre notarii publici.

7 Instructiunile (cu modificarile si completdrile ulterioare) au fost aprobate in baza Hotararii
Biroului Executiv al Consiliului UNNPR nr. 15/2011 si au fost comunicate Camerelor notarilor publici
si notarilor publici in vederea instituirii unei practici unitare in materia procedurii divortului
desfasurat in fata notarului public.

8 A.A. Moise, in LF. Popa, A.A. Moise (coord.), Legea notarilor publici. Comentariu pe articole.,
Editura Solomon, Bucuresti, 2016, p. 668.
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domiciliul sau resedinta sotilor nu este aceeasi in ambele acte de identitate, notarul
public va considera ca dovada locuintei comune nu se va putea face cu actele de
identitate ale sotilor, sens in care se impune instrumentarea unei declaratii pe
proprie raspundere. Totodatd, consideram ca declaratia se impune inclusiv in cazul
in care sotii ar prezenta un inscris doveditor al dreptului de proprietate sau al
dreptului de folosintd al unui spatiu.

Prin urmare, consideram ca notarul public, pentru a verifica daca este
competent din punct de vedere teritorial dupéd criteriul locului ultimei locuinte
comune a sotilor, trebuie sd se supund dispozitiilor Regulamentului, sens in care
sunt posibile doud ipoteze:

- in cazul in care din actele de identitate ale sotilor rezultda domiciliul sau
resedinta comuna a acestora, notarul public isi va verifica competenta in functie de
acestea;

- in situatia in care existd neconcordantd intre domiciliile/resedintele sotilor
din actele de identitate, sotii vor trebui sd dea o declaratie autenticd pe proprie
raspundere prin care sa precizeze ultima lor locuinta comund, adresa acesteia fiind
folosita de notarul public pentru a-si verifica competenta.

4. Intocmirea cererii de divort si primirea acesteia de catre notarul public

Potrivit art. 376 alin. (1) C. civ., cererea de divort se depune de soti impreuna.
Referitor la acelasi aspect, art. 269 din Regulament reglementeaza obligativitatea
sotilor de a se prezenta personal in fata notarului public, pentru depunerea cererii
de divort, precum si ulterior, in cadrul procedurii, pentru stdaruinta in cererea de
divort si exprimarea consimtamantului liber si neviciat cu privire la desfacerea
cdsdtoriei.

Prin exceptie, art. 376 alin. (2) C. civ., coroborat cu art. 269 din Regulament,
permite depunerea cererii de divort la notarul public si prin procura autentica
speciald, care va cuprinde toate mentiunile necesare, potrivit legii, la depunerea
cererii. In acest sens, considerdm cd, de vreme ce dispozitiile legale nu disting,
mandatar ar putea fi chiar sotul mandantului sau sotii ar putea fi reprezentati la
depunerea cererii de divort de citre un mandatar comun.

Cererea de divort se face in scris si se semneaza personal de catre soti sau prin
mandatar, in fata notarului public la care se depune cererea, in temeiul art. 270
alin. (1) din Regulament.

Potrivit art. 270 alin. (2) din Regulament, cererea de divort va cuprinde
declaratia sotilor ca au ori nu copii minori nascuti din casatorie, din afara casatoriei
sau adoptati, acordul de principiu al ambilor parinti cu privire la copiii minori,
precum si invoiala acestora asupra numelui de familie pe care il va purta fiecare
dintre soti dupa divort. Prin urmare, ori de cate ori exista copii minori, cererea de
divort va cuprinde acordul de principiu al sotilor cu privire la toate aspectele
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asupra cdrora acestia trebuie sa se inteleagd, prevazute de art. 375 alin. (2) C. civ.,
acord care se poate modifica, in limitele prevazute de lege, pana la data solutionarii
procedurii de divort.

Cererea de divort va fi insotita, conform art. 270 alin. (3) din Regulament, de
fotocopii de pe certificatele de nastere ale sotilor, precum si de pe actele de
identitate ale acestora si, dupd caz, ale copiilor minori. Totodatd, odatd cu
depunerea cererii de divort, sotii au obligatia de a prezenta notarului public
certificatul de casdtorie emis de autoritatile romane, in original, de pe care se va
face copie legalizatd, care va fi anexata la cererea de divort. Originalul certificatului
de casdtorie se retine de cdtre notarul public pana la eliberarea certificatului de
divort, in conformitate cu dispozitiile art. 270 alin. (4) din Regulament, pentru a
evita situatia in care sotii ar putea depune o cerere similara la un alt birou notarial.

La primirea cererii de divort, notarul public verifica identitatea partilor® si daca
datele inscrise in cererea de divort corespund cu datele anexate cererii, in temeiul
art. 270 alin. (5) din Regulament. In acest sens, notarul public va identifica partile
conform regulilor generale prevazute de art. 85 din Legea nr. 36/1995 si anume
prin: acte de identitate prevazute de lege, pasapoarte, in conditiile legii sau
atestarea avocatului care asistd partea, identificarea acestuia ficAndu-se cu actul de
identitate.

Dupd cum am ardtat deja, in cadrul procedurii de divort pe cale notariald,
interactiunea notarului public cu partile este destul de redusa. Totusi, in ceea ce
priveste etapa depunerii cererii de divort, notarii publici au fost nevoiti sa se
adapteze la situatia generatd de pandemia Covid-19. Astfel, in incercarea de a
minimaliza contactul direct cu pdrtile, se solicita acestora, ca anterior prezentdrii la
biroul notarial in vederea depunerii si semnarii cererii de divort, sd puna la
dispozitia notarului public, prin orice mijloace, copii dupa cartile de identitate si
dupa actele de stare civild necesare pentru redactarea cererii de divort care
urmeaza sa fie semnata de cdtre cei doi soti in ziua in care se vor prezenta la birou,
conform programarii.

In cele din urmg, ultima conditie care este necesar a fi indeplinitd pentru
valabila sesizare a notarului public in vederea solutiondrii divortului este cea de
achitare a onorariului, in conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din
Regulament.

9 Asadar, pentru ca notarul public si poatad verifica identitatea partilor, consideram ci este
necesard prezentarea si in original a actelor de identitate, nu doar fotocopii ale acestora. Facem aceasta
precizare, intrucat art. 270 alin. (3) din Regulament prevede faptul ca cererea de divort trebuie sa fie
insotitd de fotocopii dupd actele de identitate ale sotilor, ori notarul public nu poate proceda la
identificarea acestora decat in situatia in care ii sunt prezentate actele de identitate in original. In acest
sens, am propus de lege ferenda, modificarea art. 270 alin. (3) din Regulament, in sensul instituirii
obligativitatii partilor de a prezenta actele de identitate in original, la depunerea cererii de divort, in
vederea identificarii sotilor de cdtre notarul public.
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5. Procedura ulterioara primirii cererii de divort

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) C. civ., in ziua primirii cererii,
notarul public inregistreaza cererea in registrul de divorturi al biroului notarial,
dupd ce a verificat dacd este competent si dacd a fost pldtit onorariul. Ulterior,
pentru a putea continua procedura de divort, notarul public are obligatia,
prevazuta de art. 271 alin. (2) din Regulament, de a verifica in Registrul National
Notarial de Evidentd a Cererilor de Divort (RNNECD), sd nu mai fie inregistrata
de catre aceiasi soti o altd cerere de divort, iar in cazul in care nu mai exista o alta
inregistrare, cererea de divort va fi inregistrata si in RNNECD, primind un numar
de inregistrare unic la nivel national.

Dupad efectuarea operatiunilor sus-mentionate, acordad sotilor un termen de
reflectie de 30 de zile si ii informeaza despre aceasta la momentul inregistrarii
cererii, conform art. 271 alin. (3) din Regulament. Astfel, notarul public, va proceda
la fixarea unui termen pe care il va aduce la cunostinta partilor, precizandu-le data
si ora la care acestia trebuie sd se prezinte personal la biroul notarial.

La expirarea termenului fixat de catre notarul public, in caz de neprezentare a
sotilor si in lipsa unei cereri de amanare a acestora, notarul public respinge cererea
de divort prin incheiere, in temeiul art. 271 alin. (4) din Regulament.

6. Procedura speciald in cazul divortului cu copii minori

Asa cum am ardtat anterior, potrivit art. 375 alin. (2) C. civ., divortul prin
acordul sotilor poate fi constatat de cdtre notarul public si in cazul in care exista copii
minori rezultati din casatorie, din afara cdsatoriei sau adoptati, dacd sotii convin
asupra tuturor aspectelor referitoare la numele de familie pe care il vor purta dupa
divort, exercitarea autoritdtii parintesti de cdtre ambii parinti, stabilirea locuintei
copiilor dupa divort, modalitatea de pastrare a legaturilor personale dintre parintele
separat si fiecare dintre copii, precum si stabilirea contributiei parintilor la chel-
tuielile de crestere, educare, invatdtura si pregatire profesionald a copiilor.

Prin urmare, conform art. 374 alin. (1) C. civ. coroborat cu art. 375 alin. (2)
C. civ., ori de cate ori sotii au copii minori, divortul, fie el si consensual, este de
competenta instantei de judecatd doar in situatia in care sotii nu convin asupra
tuturor aspectelor referitoare la relatia dintre parinti si copii. In celelalte cazuri,
insa, in care sotii se inteleg asupra tuturor aspectelor privitoare la copiii lor minori,
divortul prin acordul partilor poate fi constatat prin procedura notariala.

Fiind vorba despre o procedura speciald, spre deosebire de cererea de divort
pe care sotii o depun in cazul divortului fdrd copii minori, in temeiul art. 270
alin. (2) din Regulament, atunci cand existd copii minori, cererea de divort va
cuprinde, printre altele, si acordul de principiu al ambilor pdrinti cu privire la
copiii minori. In acest sens, art. 272 stipuleaz faptul c3, in vederea admiterii cererii
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de divort in cazul in care exista copii minori, notarul public sesizeaza autoritatea
competentd, atasand cererii proiectul acordului sotilor cu privire la exercitarea
autoritatii parintesti, locuinta copiilor dupa desfacerea cdsatoriei, modalitatea de
pastrare a legdturilor personale si stabilirea contributiei fiecaruia dintre parinti la
cresterea, educarea, invdtdtura si pregdtirea profesionala a copiilor dupa divort.
Ulterior, in baza aceluiasi text de lege, la dosarul cauzei se depune raportul de
anchetd sociald, in vederea solutionarii procedurii de divort pe cale notariala.

In ceea ce priveste raportul de anchetd sociald, asa cum am ardtat, in temeiul
art. 272 din Regulament, notarul public sesizeaza autoritatea competentd, atasand
cererii proiectul acordului sotilor cu privire la copiii minori. Conform art. 229 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, ,,pand la reglementarea prin lege a organizarii si functionarii
instantei de tuteld, raportul de ancheta psihosociald prevazut de Codul civil este
efectuat de autoritatea tutelard, cu exceptia anchetei prevazute la art. 508 alin. (2),
care se efectueaza de directia generala de asistentd sociald si protectia copilului.”

Anterior pandemiei Covid-19, in vederea elabordrii raportului de ancheta
psiho-sociala, reprezentantii Serviciului Autoritate Tutelara din cadrul primdriei in
raza cdreia urma sa fie stabilitd locuinta minorului dupa divort, se deplasau la
adresa unde era situatd respectiva locuinta pentru a verifica dacd aceasta
indeplineste toate conditiile necesare dezvoltdrii armonioase a minorului. In
prezent, insd, avand in vedere contextul pandemic, reprezentantii Autoritatii
tutelare nu se mai deplaseaza efectiv la imobilul unde urmeaza a fi stabilita
locuinta minorului dupa divort, in scopul de a limita contactul dintre acestia si
soti/copil. Astfel, se solicitd sotilor sa se prezinte la sediul primariei, la Serviciul
Autoritate tutelara, unde prezinta inregistrdri video si poze cu locuinta unde
doresc sa se stabileascd domiciliul minorului dupa desfacerea cdsatoriei, iar pe
baza acestora, reprezentantii Autoritadtii tutelare stabilesc daca locuinta respectiva
este potrivitd pentru minor si dacd stabilirea locuintei in acel imobil este in
interesul superior al minorului.

Fie ca vorbim despre divortul cu copii minori pronuntat pe cale judiciard sau
despre cel constatat prin procedura notariald, art. 264 C. civ. si art. 29 din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiluluil® prevad
obligativitatea ascultdrii copilului de peste 10 ani si posibilitatea ascultdrii copilului
care nu a implinit varsta de 10 ani, dacd se apreciazd cd acest lucru este necesar
pentru solutionarea cauzei sau dacd aceasta ascultare este solicitatd de copil.
Opiniile copilului vor fi luate in considerare in raport cu varsta si gradul sdu de
maturitate.

10 Legea 272/2004 a fost publicatd in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 557 din 23
iunie 2004 si, apoi, republicatd in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014,
fiind ulterior completata si modificata.
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7. Admiterea cererii de divort si eliberarea certificatului de divort

Conform, art. 273 din Regulament, dacd sotii stdaruie in cererea de divort si
dacd, in acest sens, consimtdmantul lor este liber si neviciat, dupa autentificarea
acordului pdrintilor cu privire la copiii minori, notarul public intocmeste o
incheiere de admitere a cererii de divort prin acordul partilor, incheiere prin care
constata cd acestia isi exprima consimtamantul liber si neviciat si sunt indeplinite,
cumulativ, si celelalte conditii prevazute de Codul civil pentru desfacerea
cdsatoriei.

In acelasi sens, art. 6 alin. (1) din Instructiuni prevede faptul ci ,la termenul
fixat, notarul public va verifica: a) daca ambii soti sunt prezenti personal; b) daca
sotii stdruie in cererea de divort; c) daca sunt de acord cu numele pe care acestia il
vor purta dupd divort; d) daca isi mentin celelalte declaratii date cu ocazia
depunerii cererii de divort; e) daca acestia isi pot exprima consimtdmantul liber si
neviciat; f) daca niciunul dintre soti nu este pus sub interdictie; g) dacd, panad la
termenul fixat, nu a intervenit nasterea sau adoptia unui copil”. Totodata, potrivit
art. 6 alin. (2) din Instructiuni, ,in cazul in care, in urma verificdrii, notarul constata
ca sunt indeplinite cumulativ conditiile de mai sus, va proceda la intocmirea
incheierii de admitere a cererii de divort, (...), prin care va constata desfacerea
cdsatoriei si va dispune eliberarea certificatului de divort.”

Astfel, in principiu, la termenul fixat pentru finalizarea procedurii de divort,
dupa expirarea termenului de reflectie de 30 de zile, fie cd existd sau nu copii
minori rezultati din cdsdtorie, din afara cdsdtoriei sau adoptati, interactiunea
notarului public cu pdrtile este destul de redusd, nefiind afectata in mod special de
pandemia Covid-19. Practic, exista doud ipoteze, dupa cum urmeaza:

- ipoteza in care sotii nu au copii minori, astfel ca, la termenul fixat, notarul
public va avea deja redactate incheierea de admitere a cererii de divort, pe care
sotii 0 vor semna si certificatul de divort, pe care il va elibera partilor;

- ipoteza in care sotii au copii minori, caz in care notarul public va autentifica
acordul parintilor cu privire la copiii minori, iar sotii vor semna si de aceasta data
incheierea de admitere a cererii de divort si vor primi certificatul de divort.

Astfel, se poate observa faptul ca interactiunea notarului public cu partile, in
aceastd etapa a procedurii de divort pe cale notariald, este una cat se poate de
redusa.

Totusi, intre momentul emiterii incheierii de admitere si cel al eliberarii
certificatului de divort, mai existd o etapd, prevazutd de art. 275 din Regulament si
de Normele metodologice RNNECD. Mai exact, dupd semnarea incheierii de
admitere de cdtre soti, notarul public si alte persoane indreptdtite, dupa caz,
notarul public va trimite o cerere cdtre Registrul National Notarial de Evidenta a
Cererilor de Divort (RNNECD), iar operatorul acestui registru, va solicita
Registrului unic al certificatelor de divort, tinut de Ministerul Afacerilor Interne,
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obtinerea numadrului unic de certificat de divort, conform art. 8 alin. (1) din
Normele metodologice RNNECD. Astfel, Registrul unic al certificatelor de divort
comunicd la RNNECD numarul certificatului de divort sau, dupa caz, daca pentru
sotii in cauza a fost emis deja un numar de certificat, iar la randul sau RNNECD va
comunica rdspunsul cdtre biroul notarial in maxim o ord de la primirea cererii,
potrivit art. 8 alin. (4) din Normele metodologice RNNECD.

Prin urmare, abia ulterior acestei proceduri, daca sotii staruie in divort, notarul
public va putea proceda la eliberarea certificatului de divort, fard a face vreo
mentiune in acesta despre culpa sotilor, conform art. 376 alin. (4) C. civ.

Certificatul de divort este un inscris autentic, fiind intemeiat pe incheierea de
admitere a cererii de divort. Astfel, se poate spune ca certificatul de divort face
corp comun cu incheierea de admitere, caracterul sdu autentic fiind determinat de
elementele care conferd autenticitate incheieriill.

Momentul eliberarii certificatului de divort prezintd o importanta deosebitd,
deoarece de la acea datd, cdsdtoria este desfacutd, dupd cum prevede si art. 382
alin. (3) C. civ., care stipuleaza faptul cd, in cazul divortului prin acordul sotilor pe
cale administrativad sau prin procedura notariald, , cdsdtoria este desfacutd pe data
eliberdrii certificatului de divort”. Probabil ca aceeasi este si ratiunea art. 7 alin. (5)
din Instructiuni, care prevede faptul ca ,redactarea si semnarea incheierii finale de
cdtre toate partile, obtinerea numarului certificatului de divort de la RUCD si
redactarea si eliberarea certificatului de divort au loc in aceeasi zi, respectiv la
termenul acordat pentru desfacerea cdsatoriei.”

Data eliberdrii certificatului de divort, fiind cea de la care se considera
desfacutd casdtoria, prezintd interes si prin prisma faptului cd aceasta este data de
la care se produc efectele desfacerii casdtoriei, atat cele patrimoniale, cat si cele
nepatrimoniale.

Desi fatd de terti, desfacerea casatoriei produce efecte doar odata cu efectuarea
mentiunilor in actele de stare civild, fatd de soti, insa, desfacerea casdtoriei
opereazd chiar din momentul in care li s-a eliberat certificatul de divort, ceea ce
este firesc, avand in vedere faptul cd, prin emiterea certificatului de divort, notarul
public doar ia act de acordul sotilor cu privire la desfacerea casdtoriei, fara a
administra probe sau a pune in discutie culpa vreunuia dintre acestia.

Totusi, desi este, asa cum am mentionat, un act care constata un acord al
partilor, certificatul de divort are efecte constitutive asupra statutului personal al
fiecaruia dintre soti, deoarece, odata eliberat, se modifica starea civild a acestora,
trecand de la statutul de , persoana casatorita”, la cel de ,, persoand necdsatorita”?2.

1 D. Negrila, op. cit., p. 309.
12D. Negrild, op. cit., p. 316.
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8. Respingerea cererii de divort

In ceea ce priveste respingerea cererii de divort de cdtre notarul public, aceasta
nu ridicd probleme deosebite in practicd, dat fiind faptul ca art. 277 din
Regulament prevede expres si limitativ situatiile in care notarul public va proceda
la respingerea cererii.

Astfel, conform art. 277 din Regulament ,notarul public emite o incheiere de
respingere a cererii de divort in urmatoarele cazuri in care nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege pentru desfacerea cdsatoriei prin acordul partilor:

a) nu are competenta sd solutioneze cererea de divort;

b) unul dintre soti este pus sub interdictie;

c) unul dintre soti nu isi poate exprima consimtamantul liber si neviciat;

d) la depunerea cererii de divort nu sunt prezenti ambii soti personal sau prin
mandatar;

e) unul dintre soti sau mandatarul refuza sa semneze cererea personal, in fata
notarului public;

f) sotii refuzd sa dea declaratiile prevazute de prezentul regulament;

g) sotii nu se inteleg cu privire la numele de familie care urmeaza a fi purtat
dupa divort de catre fiecare dintre ei;

h) sotii nu prezinta, la depunerea cererii de divort, actul de casdtorie in
original;

i) unul dintre soti se prezintd in fata notarului public la termenul de 30 de zile
acordat si declara cd nu mai stdruie in cererea de divort;

j) unul dintre soti nu mai staruie in cererea de divort, intrucat nu s-a prezentat
in fata notarului public la termenul stabilit pentru a declara ca staruie in cererea de
divort;

k) cererea a rdmas fara obiect, intrucat casatoria dintre soti a fost desfacuta de
cdtre o altd autoritate competentd;

1) sotii se impaca;

m) sotii isi retrag cererea de divort;

n) sotii nu se inteleg cu privire la obligatiile pe care le au in legatura cu copiii
minori sau cu privire la numele ce urmeaza sa il poarte dupa divort;

o) inainte de finalizarea procedurii de divort unul dintre soti a decedat,
cdsatoria incetand in acest mod.”

Astfel, dupd cum rezulta din dispozitiile legale sus-mentionate, daca unul
dintre soti, sau chiar ambii, nu se prezinta la termenul fixat de cdtre notarul public
pentru desfacerea cdsdtoriei, acesta din urmad la proceda la emiterea unei incheieri
de respingere. In acest caz, sotii vor trebui si depund o noud cerere de divor,
pentru a se deschide un nou dosar si vor achita, din nou, taxele aferente procedurii,
care va urma, inca o datd, toate etapele ardtate anterior. Prin exceptie, asa cum am
ardtat deja, art. 271 alin. (4) din Regulament admite posibilitatea unei amanari, cu
conditia sa existe acordul ambilor soti.
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Desi, ca reguld generald, incheierile de respingere date de catre notarul public
pot fi atacate cu plangere in termen de 10 zile de la comunicare, la judecatoria in a
cdrei circumscriptie teritoriald isi desfdsoara activitatea notarul public, in cazul
procedurii divortului, existd o exceptie si anume aceea ca incheierea de respingere
a acestei proceduri nu are cale de atac. Astfel, potrivit art. 378 alin. (1) C. civ. ,,Daca
nu sunt indplinite conditiile art. 375, ofiterul de stare civild sau, dupa caz, notarul
public respinge cererea de divort.”, iar conform art. 378 alin. (2) C. civ., ,impotriva
refuzului ofiterului de stare civild sau notarului public nu existd cale de atac, dar
sotii se pot adresa cu cererea de divort instantei de judecatd, pentru a dispune
desfacerea cdsdtoriei prin acordul lor sau in baza unui alt temei prevazut de lege”.

Totusi, avand in vedere faptul cd refuzul notarului poate fi unul abuziv si
neintemeiat, legiuitorul a acoperit aceastd ipoteza prin dispozitiile art. 378 alin. (3)
C. civ., conform cdruia ,pentru repararea prejudiciului prin refuzul abuziv al
ofiterului de stare civild sau notarului public de a constata desfacerea casatoriei
prin acordul sotilor si de a emite certificatul de divort, oricare dintre soti se poate
adresa, pe cale separatd, instantei competente”.

9. Concluzii

Optiunea legiuitorului de a reglementa divortul prin procedurd notariala este
dovada faptului cd institutia desfacerii cdsdtoriei a evoluat de la caracterul
exceptional, pe care il avea in temeiul dispozitiilor Codului familiei, la o procedura
simpld, des intalnitd in practicd, care poate imbrdca mai multe forme.

Totodatd, constatdm si faptul ca reglementarile in materie de divort au evoluat
de la o formulare negativa la una pozitivd, evolutie aflatd in stransa legaturd cu
intentia legiuitorului de a realiza o liberalizare a institutiei divortului pe care o
putem observa, tocmai prin reglementarea divortului pe cale administrativa si pe
cale notariald, ca proceduri extrajudiciare de desfacere a cdsatoriei.

Desi, probabil, scopul principal al reglementarii acestor doud modalitati de
desfacere a casdtoriei a fost acela de a ajuta la degrevarea instantelor judecatoresti,
considerdm ca legiuitorul, prin introducerea acestor doud proceduri, a dorit sa
ofere sotilor aflati in imposibilitatea de a continua casétoria, din cauza unor motive
care au afectat grav si iremediabil relatiile dintre ei, o posibilitate relativ rapida,
simpld si mai putin costisitoare de desfacere a casatoriei.

In ceea ce ne priveste, suntem de parere ca divortul prin procedura notariald
este cea mai buna alternativa pe care sotii o pot alege pentru desfacerea casatoriei.
Aceasta procedura oferd numeroase avantaje sotilor, cum ar fi: asigura pastrarea
confidentialitatii intregii proceduri; este o procedurd simpla, care nu solicitd
altceva din partea sotilor decat prezenta in fata notarului si exprimarea
consimtdmantului cu privire la desfacerea cdsdtoriei; are costuri relativ reduse;
durata procedurii este, de asemenea, relativ redusd; notarul public realizeaza toata
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documentatia necesara procedurii si, poate cel mai important aspect, asigura
respectarea obligatiilor asumate cu privire la copiii minori, intrucat, asa cum am
aratat, acordul parental se bucura de caracterul de titlu executoriu.

Totusi, pandemia Covid 19 si-a pus amprenta asupra intregii activitati
notariale, nu doar asupra procedurii divortului, deoarece notarii publici, au trebuit
sa se adapteze la situatie, pe de o parte, in scopul asigurarii continuitatii serviciilor
notariale in starea de urgentd/de alertd si, pe de altad parte, sa ia masurile necesare
pentru respectarea distantdrii sociale. Iar acest lucru nu este simplu, fiindca stim cu
totii cd notarul public uneori petrece mai mult timp discutand cu clientii decat
redactand actul propriu-zis. lar acest lucru se petrece din pricina faptului ca
notarul public trebuie sa identifice care este intentia partilor si care este actul
notarial pe care acestea doresc sd il incheie in forma autentica. Este obligatia
notarului public de a identifica care este raportul juridic dintre parti si ce
procedura notariald este potrivita raportat la respectivul raport juridic.

Totodatd, de la debutul pandemiei, s-a adoptat sistemul de videoconferinta
pentru desfdsurarea sedintelor unora dintre organele de conducere de la nivelul
Camerelor Notarilor Publici si de la Nivelul Uniunii Nationale a Notarilor publici
din Romania. Unele decizii importante au fost luate deja prin intermediul aplicatiei
ZOOM in cadrul Consiliului Uniunii, Biroului executiv si Colegiilor directoare.
Existd insa evenimente si aspecte importante ale notariatului roman pentru care
videoconferintele nu sunt adecvate. Spre exemplu, cadrul legal de reglementare al
profesiei nu permite organizarea Congresului si Adundrilor generale via ZOOM.

Oricum, digitalizarea activitatii notariale este reprezinta unul dintre obiectivele
principale ale notariatului roman, in contextul dezvoltdrii tehnologiilor informa-
tionale. Anul trecut, Consiliul UNNPR aprobat Strategia de Digitalizare a profesiei
notariale pentru intervalul 2020 - 2022 in care sunt cuprinse, printre altele,
propuneri cu privire la: acte si proceduri notariale reglementate de legislatia in
vigoare care sa poata fi instrumentate si in forma electronicd; realizarea interco-
nectdrii birourilor notariale cu platformele informatice ale institutiilor publice de
interes pentru activitatea notariald; realizarea unei infrastructuri de comunicatie
intre birourile notariale, intre organele de conducere, care sad asigure comunicarea
in conditii de maxima siguranta a actelor notariale electronice citre registrele de
publicitate si autoritdti, precum si obtinerea de informatii de la autoritatile publice
necesare intocmirii actelor si procedurilor.

In acest sens, consideram ci nu numai profesia de notar public, ci intreaga
societate, alaturi de alte profesii si meserii, trebuie sd se adapteze noii ere a
tehnologiilor informatice. Cu sigurantd, peste un timp, poate chiar mai scurt decat
am crede, notarul public va putea autentifica acte juridice bilaterale intre persoane
care sunt prezente in acelasi moment in birouri notariale diferite. Iar actul autentic
care acum se regaseste pe suport hartie si care face dovada raportului juridic va fi
inlocuit de un suport informatic care va purta semnaturile partilor si ale notarului.



