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Abstract

The article explores the problematics of validating the heirs” right of access to bank data and to
health data of the deceased holder, while focusing on the potential correlations to the legislation on the
processing of personal data. Firstly, the study approaches the implications of the Romanian Hight
Court of Cassation and Justice’s decision no. 9 in file no. 679/1/2024 (Recourse in the General Interest
of Justice) retaining that the heirs of the deceased account holder would be entitled to obtain access to
the bank data registered prior to the holder’s demise, including for information protected by bank
secrecy (for the period prior to account holder’s death) only to the extent that they justify the purpose
for which they claim access to these data. Secondly, the article aims at providing answers to the
interrogations relating to the protection and processing of third-parties personal data (creditors or
debtors of the deceased account holder etc.) when accessed by the account holder’s heirs. Thirdly, the
data controller’s (the bank institution’s) obligations are explored towards the data subjects whose
personal data might be subject to data transferring. Fourth, the article offers a critical analysis of the
legal provisions regulating the heirs’ right of access to medical data, when exhibiting a certificate
attesting their inheritance rights. The study arques that, for the purpose of medical data disclosure, it
would suffice the exhibition of a certificate attesting the quality of heirs, since there is no rationale of
debating their patrimonial rights on the inherited assets.
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1. Preliminarii

Validarea exercitdrii dreptului de acces al succesorilor la datele personale din
categoria informatiilor confidentiale! privind operatiunile derulate in conturi

1 C. ULARIU, M.C. CLIZA, , Discutii asupra aplicabilité’;ii principiului confidenﬁalité’;ii in materia
accesului mostenitorilor la datele personale ale autorului lor”, Dreptul, nr. 6/2024.
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bancare (a), respectiv la datele medicale ale pacientului decedat (b) a ridicat in
ultimii ani probleme practice sofisticate. Neregasind suport in cuprinsul Regula-
mentului (UE) 2016/679, ale cdrui texte gestioneazad exclusiv procesarea datelor
persoanelor in viata?, fiind inaplicabile de plano colectdrii, stocarii, transferului® si
altor operatiuni de prelucrare* a datelor persoanelor decedate>, alocate spre regle-
mentare legiuitorului national din fiecare stat-membru¢, accesarea datelor titula-
rului decedat de cdtre mostenitorii” acestuia a alimentat, pentru inceput, o intero-
gatie relativd la natura juridicd a acestui drept de acces: este respectivul drept
generat direct in persoana mostenitorului, posterior momentului deschiderii
succesiunii ori face acesta obiectul unei transmisiuni succesorale anomale (ca specie
de mostenire anomald, in afara normelor aplicabile succesiunii ordinare), dat fiind
caracterul mai degraba extrapatrimonial al prerogativei de accesare a informatiilor
personale?

Remarcdm ci, prin decizia nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.CJ.,, Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntatd in dosarul R.IL.
nr. 679/1/20248, s-a retinut cd mostenitorii titularului (contului bancar) decedat au
dreptul de a li se transmite, la solicitarea acestora, de cdtre operatorii de date din
categoria institutiilor bancare, informatii , protejate de secretul bancar”, incluzand
nu doar date despre operatiunile inregistrate in respectivul cont bancar posterior

2]J. GOICOVIC], , Prelucrarea datelor personale sensibile indirecte din declaratiile fiscale privind
conflictele de interese”, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 67, nr. 4, 2022, pp. 13-54,
online: https:/ /doi.org/10.24193/SUBBiur.67(2022).4.1.

3]. GOICOVICI, , Portabilitatea datelor cu caracter personal, prin prisma dispozitiilor RGDP si ale
Directivei 2019/770: este gambitul reginei mutarea de deschidere adecvatd?”, Analele Stiintifice ale
Universitatii , Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Seria Stiinte Juridice, Tomul LXVII, Supliment 2, 2021,
pp. 57-80, online: http:/ /pub.law.uaic.ro/files/articole/2021/vol.2_2/4.goicovici.pdf.

4C. ARORA, , Digital health fiduciaries: protecting user privacy when sharing health data”, Ethics
and Information Technology, vol. 21, n. 3, 2019, pp. 181-196; L. A. BALLESTEROS MOFFA, ,Las
fronteras de la privacidad. El conflicto entre seguridad ptblica y datos personales en una sociedad
amenazada y tecnologia”, Editorial Comares, Granada, 2020, pp. 67-83.

5 N. PLOESTEANU, A. BOANTA, , Transmiterea datelor medicale ale persoanei decedate catre
terti, rude sau asiguratori”, Revista Roméana de Drept al Afacerilor nr. 4/2023.

6 J. GOICOVIC], ,Granularity and specificity of consent and implications thereof for the data
controller in the light of the principle of ‘purpose limitation™”, InterEULawEast: Journal for the
International and European Law, Economics and Market Integrations, vol. 9, nr. 2, 2022, pp. 43-69,
online: https:/ /hrcak.srce.hr/293334.

7T. MIKK, K. SEIN, , Digital Inheritance: Heirs’ Right to Claim Access to Online Accounts under
Estonian Law”, Juridica International, vol. 27, 2018, pp. 117-128, DOI:10.12697/]1.2018.27.12.

8 Minuta deciziei nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.CJ., Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, pronuntata in dosarul nr. 679/1/2024, prin care a fost admis recursul in interesul legii
promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati ,in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului” poate fi consultata la adresa https://www.iccj.ro/2024/05/20/minuta-deciziei-nr-9-din-
20-mai-2024/.
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decesului titularului/ulterior deschiderii mostenirii, ci si date relative la opera-
tiunile derulate in perioada anterioara decesului, insd ,numai in masura in care
justifics scopul pentru care le pretind”. Esentiale in dispozitivul deciziei .C.C.J. sunt
doud elemente care se intersecteazd, si anume: (i) validarea dreptului succesorilor
de a accesa date bancare pentru intregul interval temporal, situat intre momentul
deschiderii contului bancar si momentul inregistrarii cererii de acces la informatiile
bancare in evidentele operatorului de date (evidentele institutiei bancare), fara a
distinge dupa cum astfel de informatii vizeaza operatiuni derulate anterior deschi-
derii mostenirii ori operatiuni inregistrate in contul bancar posterior momentului
deschiderii succesiunii; (ii) reiterarea incidentei conditiei enuntate in art. 113 alin. (2)
lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 care statueaza cd informatii de natura secretului bancar
pot fi furnizate mostenitorilor, ,in madsura in care acestea sunt justificate de scopul
pentru care sunt cerute ori furnizate, la solicitarea titularului de cont sau a mosteni-
torilor acestuia”. Conditionarea accesului succesorilor la datele bancare relative la
operatiunile derulate in contul bancar al cdrui titular este decedat, de justificarea
scopului solicitdrii implicd motivarea interesului mostenitorilor titularului de cont
decedat de a obtine informatii de natura secretului bancar.

In plan tertiar, decizia I.C.C J. reverbereaza inclusiv asupra manierei in care este
perceput dreptul de acces al mostenitorilor la datele bancare corespunzatoare
contului/conturilor titularului decedat, decizia parand sa consolideze versiunea
interpretativa conform cdreia acest drept ar putea fi calificat ca fiind un drept
propriu, generat in patrimoniul mostenitorului, ulterior deschiderii succesiunii si
exercitabil doar dacd solicitantul a invederat existenta unui interes legitim; exerci-
tarea dreptului de acces au urma sa se facd indicand natura acestui interes al succe-
sorului solicitant, nefiind implicat un drept de acces la datele personale preluat
dinspre titularul decedat. Vom aborda, in sectiunile care urmeazd, problematicile
relative la recunoasterea unui drept de acces al succesorilor la informatiile bancare,
respectiv la informatiile medicale, prin prisma justificarii interesului legitim al
acestora, incercand sa accentudm deosebirile de tratament juridic aplicabil celor
doud categorii de date personale (bancare, respectiv medicale) la care succesorii
titularului decedat ar solicita accesul.

2. Conditionarea accesarii informatiilor bancare de cdtre mostenitorii
titularului de cont decedat

2.1. Subintinderea continutului informativ accesat, corespunzitor intervalului
temporal anterior decesului titularului contului bancar

Dilema circumscrierii temporale a obiectul dreptului de acces la informatii
bancare a debutat cu interogatia: pot succesorii defunctului sa solicite acces la date
bancare corespunzdtoare operatiunilor derulate in contul bancar anterior deschi-
derii succesiunii, accesand informatii pentru tranzactiile din perioada in care
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titularul contului era in viata (i) sau doar pentru operatiunile intervenite incepand
cu momentul deschiderii succesiunii (ii)? In practica judecitoreascs, o prima directie
de interpretare s-a axat pe obligatia operatorilor de date (institutiile bancare,
furnizoare ale serviciilor financiare de creditare) de a livra succesorilor, la solicitarea
acestora, un set de informatii referitoare la operatiunile derulate in conturile
deschise de defunct incepand cu momentul deschiderii conturilor, ceea ce ar implica
un acces nelimitat la substanta si la continutul acestor informatii, cu aceeasi
amploare recunoscutd dreptului de acces al insusi titularului de cont decedat.

Pe aceasta linie de argumentatie, s-a invocat accesorialitatea (prin raportare la
drepturile cu caracter patrimonial asupra capitalului) dreptului titularului de a
accesa informatii asupra operatiunilor operate in contul sdu bancar, apreciindu-se
cd, desi se va tine cont de circumstanta ca dreptul mostenitorilor de acces la infor-
matii de natura secretului bancar s-ar naste pentru succesori (succesibili) doar la
momentul deschiderii mostenirii, totusi, sub aspectul componentelor, obiectul
acestui drept de acces ar subintinde aceleasi prerogative (inclusiv sub aspect
temporal, al datei operatiunilor efectuate in contul bancar) care ar fi fost recunoscute
titularului initial al contului, intre timp decedat.

Versiunea alternativa de interpretare a cadrului legal aplicabil secretului bancar
si, in general, accesului la informatii privind operatiunile bancare derulate cu clienti
persoane fizice a presupus, intr-o abordare antagonicad celei anterior enuntate,
recunoasterea dreptului de acces al mostenitorilor doar asupra operatiunilor
derulate in contul bancar posterior decesului titularului, cu argumentul ca doar de
la acest moment s-ar naste dreptul lor de acces (i) si cad acest drept ar prezenta o
naturd extrapatrimoniald (ii), nefiind dobandit in cadrul succesiunii legale/ testa-
mentare?, corolarul acestui set de argumente fiind reprezentat de ideea ca acest drept
de acces nu se transmite de la titularul contului citre succesorii sdi, ci s-ar naste direct
in patrimoniul acestor mostenitori (iii), motiv pentru care ar putea viza doar
informatiile bancare relative la operatiuni consemnate in cont posterior momentului
decesului titularului. Acestei teze argumentative i se poate opune contraargumentul
confuziei practicate intre momentul nasterii dreptului de acces la datele bancare si
continutul sau intinderea acestui drept de accesare a informatiilor bancare. Desi este
adevdrat ca momentul nasterii dreptului de acces in patrimoniul succesorului este
cel al deschiderii succesiunii (sub rezerva acceptarii vocatiei succesorale), intinderea
acestei prerogative ar trebui sd fie similara si integral simetrica celei detinute anterior
de citre titularul decedat al contului bancar, aceleasi date bancare ce i-au fost
accesibile lui de cujus urmand a putea fi accesate si de cdtre succesorii acestuia.

In sprijinirea tezei accesirii informatiilor bancare anterioare decesului
titularului, s-a invocat si un argument textual, ancorat in prevederile art. 113 alin. (2)
lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006, care, in consacrarea dreptului mostenitorilor de a

9 Cel mult, am adduga noi, ar putea face obiectul unei succesiuni anomale (transmisiune succe-
sorald a-nomos).
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accesa date bancare, nu interpun nicio deosebire intre informatiile de natura
secretului bancar anterioare decesului titularului contului bancar si cele posterioare
acestui moment.

Pe cel de-al treilea palier al discutiei, caracterul patrimonial al dreptului
mostenitorilor de a solicita informatii bancare nu ar fi per se determinant in transarea
raspunsului la interogatiile axate pe intinderea sau continutul acestui drept.
Obiectul dreptului de acces la date bancare este situat in centrul dezbaterii, intrucét
dilema jurisprudentiald nu priveste, in sine, preluarea prin transmisiune succesorala
a dreptului de acces versus nasterea acestui drept in persoana succesorilor, posterior
acceptdrii vocatiei succesorale, ci priveste obiectul dreptului solicitantului,
ridicaAndu-se intrebarea daca subzista vreo ratiune pentru a-i refuza succesorului
accesul la informatii bancare privitoare la operatiunile anterioare deschiderii
mostenirii, din moment ce tocmai acestea sunt cele care prezintd, pentru succesori,
cel mai mare interes in stabilirea masei succesorale, a componentei activului brut, a
clarificdrii unor elemente din pasivul succesoral, al identificarii unor liberalitati inter
vIVOS S.a.

Apreciem cd dreptul succesorilor de a solicita informatii bancare nu prezinta un
continut patrimonial, chiar dacd accesarea acestor informatii s-ar putea dovedi
indispensabild exercitarii unor drepturi patrimoniale si, ca urmare a accentudrii
caracterului extrapatrimonial, dreptul de acces la datele personale nu va face
obiectul unei transmisiuni succesorale legale ordinare ori testamentare. Pe cale de
consecintd, solicitarea de a i se transmite informatii bancare se fundamenteaza pe un
drept propriu al succesorului, generat ca urmare a acceptarii vocatiei sale succe-
sorale, iar intinderea sau obiectul acestui drept il reprezintd operatiunile derulate in
contul bancar in integralitatea lor, atat anterior, cat si posterior decesului titularului.
Accesul succesorului la ambele categorii de informatii, cele vizand operatiuni
anterioare, respectiv posterioare deschiderii mostenirii este conditionat de justi-
ficarea interesului legitim al solicitantului, aspect care ar trebui clarificat printr-o
pereche de observatii:

(i) operatorul de date personale (institutia bancard) ar urma, atunci cind admite
cererea de acces in baza interesului legitim dovedit, al succesorului titularului
decedat, sa transfere acestuia din urma o serie de informatii care pot implica,
aproape invariabil, date personale ale unor categorii de terti (creditori succesorali,
donatari s.a.), procesare care ar fi gestionata conform principiilor RGPD, dat fiind
faptul ca (tertele) persoane vizate ale caror date personale sunt comunicate (intrucat
fac parte intrinseca din setul de informatii bancare transmis succesorilor titularului
contului) sunt, prin ipoteza (de cele mai multe ori), persoane aflate in viata la
momentul procesarii cererii de acces;

(ii) interpretarea oferita prin decizia nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.C.J., Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntata in dosarul R.I.L.
nr. 679/1/2024 asupra intinderii dreptului de acces al succesorilor la datele bancare
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nu rezolvd problematicile atasate protectiei datelor unor terte persoane vizate (care
ar urma sd fie gestionate conform principiilor RGPD), precum creditorii succesorali,
donatarii s.a. ale caror date personale ar fi transmise solicitantilor din categoria
mostenitorilor titularului de cont bancar.

Semnificativa ar fi remarca relativa la necesitarea observarii principiului redu-
cerii la minim a volumului datelor personale procesate (principiul minimizarii),
astfel cd vor exista implicatii practice pe palierul selectdrii informatiilor bancare care
vor fi transmise succesorilor solicitanti; de pildd, daca solicitantul este un succesor
rezervatar care invocd un interes legitim acrosat identificarii liberalitatilor inter vivos
care i-ar putea afecta rezerva succesorald, institutia bancard, in postura de operator
de date personale, va trebui sa selecteze din suita de informatii privind operatiunile
derulate in contul bancar pe cele relative la sumele intrate/iesite din cont (pentru ca
ambele categorii vor prezenta relevanta in stabilirea caracterului oneros/gratuit al
unui act de dispozitie), indicand inclusiv date care nominalizeazd persoanele
implicate in aceste operatiuni. Dimpotriva, in situatia in care solicitantul este un
succesor nerezervatar al cdrui interes legitim s-ar concretiza in contestarea exis-
tentei/intinderii s.a. unor drepturi de creantd contra succesiunii, strict teoretic
operatorului de date bancare i-ar reveni misiunea sa ii transmita informatii din care
sa rezulte identitatea potentialilor creditori ai titularului decedat si valoarea creantei
acestora, data calendaristica a efectudrii operatiunii etc., fara a transmite insa si date
personale ale donatarilor existenti. Aceasta disjungere va fi, insa, in realitate, in cele
mai multe cazuri impracticabild, intrucat nu este misiunea operatorului de date
bancare aceea de a stabili natura juridica a operatiunilor efectuate in cont (sau de a
identifica eventualul caracter oneros, sinalagmatic/gratuit s.a. al operatiunilor
bancare), astfel ca, cel mai probabil, institutiile bancare vor transmise in bloc aceste
seturi de date personale, in mod nediferentiat cu privire la natura juridicd a
operatiunilor, in madsura in care solicitantul succesor justificad un interes legitim.

Pe palierul selectdrii temeiului juridic al procesdrii datelor bancare sub forma
transmiterii cdtre succesorii titularului, remarcam faptul ca sintagma ,interesul
legitim” evocatd in contextul analizarii admisibilitatii cererilor formulate de succe-
sorii titularului decedat, ar implica, totusi, prin prisma prevederilor art. 6 alin. (1)
lit. f) RGPD, o apreciere a prevalentei ori a preeminentei pe care interesul succeso-
rului solicitant ar prezenta-o prin raportare la dreptul la viatd privatal? al tertilor ale
cdror date personale figureaza printre informatiile bancare accesate de succesorul
titularului contului bancar. In mod ostensibil, in categoria ,interesului legitim”
validat in astfel de contexte s-ar incadra interesul urmaririi in instanta al unor drep-
turi, cu precizarea cad succesorul care acceseaza astfel de informatii bancare va intruni
calitatea de operator de date personale (procesand informatii care permit identificarea
unor persoane aflate in postura de creditor succesoral, donatar s.a., in contextul

10 L.A. BALLESTEROS MOFFA, Las fronteras de la privacidad. EI conflicto entre sequridad piiblica y
datos personales en una sociedad amenazada y tecnologia, Editorial Comares, Granada, 2020, pp. 67-83.
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formuldrii cererilor de chemare in judecatd, al cererilor de incuviintare a executarii
silite, daca poseda un titlu executoriu jurisdictional sau non-jurisdictional etc.).

In literatura de specialitate, au fost propuse inclusiv scenarii fondate pe ,reifi-
carea” datelor personale pentru a putea accepta ideea transmiterii acestora prin
mecanisme mortis causa, ca elemente din patrimoniul succesoral, argumentandu-se
ca ,scenariul cvasi-proprietdtii, in care datele personale ale unei persoane decedate
sunt mostenite sau preluate de succesori”!! ar concura cu ,scenariul protejarii
post-mortem a vietii private, in care s-ar admite ca viata privatd a persoanei vizate
necesita protectie juridica chiar si dupa deces, prin masuri specifice, inclusiv acelea
de a delega o persoana imputernicita ori un curator special al acestor date”12, solutii
care sa fie luate in considerare cand se va pune problema adaptarii legislatiilor din
statele-membre.

2.2. Justificarea interesului succesorului de a solicita accesul la datele bancare

Directia de interpretare imbratisatd prin decizia nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.CJ.,
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntata in dosarul
R.LL. nr. 679/1/2024 este aceea a invalidarii dreptului de acces la datele bancare in
virtutea simplei calitdti de succesibil (ori chiar a celei de succesor, acceptant al
vocatiei succesorale), cu corolarul reprezentat de argumentul potrivit cdruia, per se,
calitatea de succesor in drepturi si obligatii ale defunctului titular de cont este
insuficientd pentru a justifica un interes in obtinerea informatiilor bancare solicitate,
interesul solicitantului trebuind sd se concretizeze sau sa se materializeze in forma
aspectelor care justifica o viitoare exploatare legitimd a datelor bancare accesate:

(a) pentru a introduce o actiune in reductiunea liberalitatilor excesive, daca
solicitantul intruneste calitatea de succesor rezervatar si ar intentiona sd acceseze
date bancare din care sd rezulte efectuarea unor operatiuni in executarea unor
contracte de donatie care i-ar fi afectat rezerva succesorald;

(b) pentru a recurge la reunirea fictiva, la masa de calcul, a donatiilor consimtite
de de cujus in timpul vietii, in vederea defalcarii cotitatii disponibile a mostenirii si a
procedarii la imputarea liberalitatilor;

(c) pentru a se prevala de raportul donatiilor efectuate, prin ipoteza, altui des-
cendent ori sotului supravietuitor, fara scutire de raport, pe suportul unor opera-
tiuni bancare, ca avans din rezerva acestuia, iar, la momentul partajului succesoral,
solicitantul informatiilor bancare s-ar numadra printre copartasii in favoarea carora
opereaza raportul succesoral;

11 C. MALGIERI, ,RLP.: Rest in Privacy or Rest in (Quasi-)Property? Personal Data Protection of
Deceased Data Subjects between Theoretical Scenarios and National Solutions”, in Ronald Leenes,
Rosamunde van Brackel, Serge Gutwirth, Paul De Hert (coord.), ,Data Protection and Privacy: The
Internet of Bodies”, Bruxelles, 2018, disponibil la https:/ /ssrn.com/abstract=3185249.

12 [bidem.
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(d) pentru a identifica elementele de pasiv succesoral (in privinta cdrora nu au
intervenit mecanisme de stingere a datoriilor sau prescrierea dreptului la actiune) la
plata cdrora ar fi tinut intre limitele activului succesoral brut.

De altfel, in textul art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 privind insti-
tutiile de credit si adecvarea capitalului se specifica in mod expres ca: , Informatii de
natura secretului bancar pot fi furnizate, in méasura in care acestea sunt justificate de
scopul pentru care sunt cerute ori furnizate, in urmatoarele situatii: a) la solicitarea
titularului de cont sau a mostenitorilor acestuia, inclusiv a reprezentantilor legali
si/sau statutari, ori cu acordul expres al acestora” (desigur, textul nespecificand in
ce mdsurd pot fi accesate, prin justificarea unui interes legitim, date bancare
corespunzatoare operatiunilor anterioare decesului titularului contului, chestiune
asupra cdreia s-a pronuntat completul 1.C.CJ. prin decizia mentionat).

3. Accesarea datelor medicale de catre mostenitorii pacientului decedat

3.1. Conditia existentei certificatului de mostenitor versus exhibarea , certifica-
tului de calitate de mostenitor”

Este relativ frecventa situatia solicitarii accesului la datele medicale ale pacien-
tului decedat pentru a aprecia oportunitatea initierii demersurilor judiciare in
vederea stabilirii si sanctionarii cazurilor de malpraxis, respectiv pentru solicitarea
de despdgubiri pentru acoperirea prejudiciului patrimonial si/sau afectiv inregistrat
de cétre succesor ca urmare a decesului titularului acestor date; interesul mosteni-
torului in accesarea datelor medicale poate fi si unul exclusiv afectiv, orientat catre
clarificarea circumstantelor producerii decesului s.a.

Succesorului i se solicitd, in aceste cazuri, documente care atestd calitatea de
mostenitor, precizand ca accesul la dosarul medical va fi conditionat pentru succe-
sori de exhibarea certificatului de mostenitor. Apreciem cd aceste precizdri ale legiui-
torului trebuie interpretate in sensul exhibdrii fie a unui veritabil certificat de
mostenitor, care specifica intinderea drepturilor succesorale, dar si intinderea masei
succesorale (i), fie al unui certificat de calitate de mostenitor (ii) din care sd nu rezulte
si intinderea masei succesorale, datd fiind totala irelevanta a stabilirii cotelor de
mostenire legald, pentru admiterea accesului la datele din dosarul de sandtate. Ca o
observatie criticd, opindm cd mentionarea de citre legiuitor a conditiei exhibarii
certificatului de mostenitor este incompletd, in realitate legitimarea succesorului
solicitant al dreptului de acces la datele medicale putandu-se face inclusiv in baza
certificatului de calitate de mostenitor, in aplicarea prevederilor art. 117 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, modificata si
republicata: ,, (1) La cererea mostenitorilor, notarul public poate elibera certificat de
calitate de mostenitor, care atestd numarul, calitatea si intinderea drepturilor tuturor
mostenitorilor legali, cu respectarea procedurii prevazute pentru eliberarea certifica-
tului de mostenitor, exceptand dispozitiile privind masa succesorala. (2) Certificatul
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de calitate de mostenitor se elibereaza cu respectarea procedurii prevazute de
prezenta lege pentru eliberarea certificatului de mostenitor, stabilindu-se si cotele
succesorale”. In opinia noastrd, nespecificarea in textele legale a posibilitatii validarii
cererii solicitantului de acces la datele din dosarul medical al pacientului decedat in
baza certificatului de calitate de mostenitor nu atrage o imposibilitate a unei astfel
de recunoasteri, iar conditia exhibarii certificatului de mostenitor ar trebui inter-
pretate, intr-o logica fireasca, drept o conditie verificata in masura in care solicitantul
exhiba ce putin un certificat notarial care sd mentioneze calitatea de mostenitor, fara
referiri la problematicile distribuirii/compartimentarii masei succesorale ori ale
stabilirii cotelor-parti din mostenire, dat fiind caracterul complet irelevant al acestor
aspecte patrimoniale asupra validarii dreptului de acces la date personale sensibile,
cum sunt cele referitoare la starea de sdnatate, tratamentele medicale la care a fost
supus pacientul, cauza decesului acestuia s.a.

Atat conditia detinerii unui certificat de mostenitor, cat si categoriile de date
medicale supuse transferdrii, la cererea succesorilor, sunt mentionate in Ordinul
nr. 991/2024 pentru modificarea Normelor de aplicare a Legii drepturilor pacien-
tului nr. 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.410/2016,
aratandu-se cd art. 11 alin. (3) din Normele de aplicare a Legii drepturilor pacientului
nr. 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.410/2016 se modifica
pentru a primi urméitoarea formulare: ,In situatia in care pacientul s-a aflat in impo-
sibilitatea de a-si exprima acordul prevazut la alin. (2) (acordul pacientului privind
desemnarea persoanelor care pot fi informate despre starea sa de sandtate, rezul-
tatele investigatiilor, diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale) si a
intervenit decesul acestuia, datele cu caracter confidential din foaia de observatie,
informatiile privind starea pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul,
prognosticul, tratamentul, datele personale pot fi furnizate, la cerere, pe baza
certificatului de calitate de mostenitor”. Prin urmare, sunt enumerate urmatoarele
categorii de date personale care vor putea fi accesate, la cerere, posterior decesului
titularului, de cdtre persoanele care exhiba un certificat de mostenitor (sau un
certificat de calitate de mostenitor, in opinia noastrd fiind suficienta si exhibarea
acestuia din urma): (a) informatiile din foaia de observatie, (b) rezultatele investi-
gatiilor medicale, (c) diagnosticul/diagnosticele stabilite, (d) prognosticul privind
evolutia patologiei, (e) tratamentul administrat pacientului, enumerare care nu este
exhaustiva per se, ci exemplificativa si care ar urma sd acopere o taxonomie largd a
investigatiilor, tratamentelor administrate si interventiilor medicale asupra corpului
pacientului.

Categoriile de titulari ai dreptului de acces la dosarul medical al pacientului
decedat in ipoteza nenominalizdrii de cdtre acesta din urmad, pe durata vietii, a unor
persoane cdrora sd le fie recunoscut dreptul de acces, sunt, in ordine: a) sotul
supravietuitor; b) descendentii pacientului decedat; c) ascendentii/ tutorii; d) rudele
in linie colaterald pana la al patrulea grad inclusiv, conform prevederilor O.U.G.
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nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din Legea nr. 46/2003. Legitimarea fiecaruia
dintre aceste persoane in vederea validarii accesului la continutul dosarului medical
implicd exhibarea certificatului de mostenitor ori, cel putin, a certificatului de calitate
de mostenitor, intrucét apreciem cd si acest din urmad act emis de notarul public ar
permite in manierd suficientd identificarea solicitantului ca facand parte dintr-una
din cele patru categorii de apartindtori carora le poate fi recunoscut dreptul de acces
la datele medicale ale pacientului decedat.

Teoretic, legiuitorul/executivul ierarhizeaza categoriile de mostenitori care ar
beneficia de dreptul de acces la datele medicale ale autorului lor, prioritizand
interesele afective si patrimoniale ale sotului supravietuitor, respectiv ale descen-
dentilor pacientului decedat. Apreciem insd cd valoarea juridica a unei astfel de
ierarhizdri este doar una limitatd, dat fiind faptul ca si un succesor din clasa colate-
ralilor privilegiati ori chiar din clasa colateralilor ordinari ar putea invoca dreptul de
acces la dosarul medical, inclusiv in prezenta unor categorii situate pe pozitii
prioritate in aparenta ierarhie instauratd prin textul legal mentionat, si anume
descendentii ori ascendentii privilegiati ai pacientului decedat, precum, de pilda, in
cazul in care un colateral de-al defunctului (de pilda, un nepot de frate/sora, pozi-
tionat in clasa a doua, a colateralilor privilegiati) s-ar fi aflat de facto in intretinerea
materiald a defunctului si ar prezenta un interes in stabilirea drepturilor sale la
despédgubiri in urma constatdrii unui caz de malpraxis medical.

3.2. Conditia secundard, a inexistentei acordului pacientului asupra persoa-
nelor cdreia vor fi transmise datele medicale

Existenta dreptului succesorilor de a accesa date medicale este conditionatd de
inexistenta unei preferinte manifestate expres de titularul acestor date personale??,
la momentul la care era incd in viatd, in sensul selectdrii persoanelor carora s le fie
comunicate aceste informatii in eventualitatea decesului. Intervin insa si situatii de
imposibilitate a pacientului de a-si exprima vointa privind transmiterea datelor sale
personale privind starea de sandtate unor terte persoane, inclusiv cdtre membrii
familiei, iar aceste cazuri de imposibilitate a exteriorizarii deciziei pacientului sunt
configurate in art. 11 alin. (4) si alin. (4') din normele de aplicare a Legii nr. 46/2003,
potrivit cdrora ,situatiile in care pacientul se afld in imposibilitate de a-si exprima
acordul prevdazut la alin. (2) sunt urmatoarele: a) stare comatoasa; b) stare de
inconstientd; c) incapacitate fizici care face imposibild exprimarea acordului. In
cazul pacientului pentru care nu a fost consemnat acordul sau refuzul acestuia
privind desemnarea persoanelor prevazute la alin. (2) se prezumad ca pacientul a fost
in imposibilitate de a-si exprima acordul”.

13 A. GONCALVES, ,Processing of Personal Data Concerning Health under the GDPR”, JusGov
Research Paper No. 2023-02, in Maria Miguel Carvalho (coord.), E-Tec Yearbook - Health Law and
Technology, Jus-Gov research Center - University of Minho School of Law, 2019, pp. 1-24, online:
https:/ /ssrn.com/abstract=4344712 si http:/ /dx.doi.org/10.2139/ssrn.4344712.



30 JUANITA GOICOVICI

Observam interventia unei prezumtii legale relative, iar nu absolute (irefra-
gabile) de imposibilitate a exteriorizarii vointei pacientului' in materia tratamen-
tului juridic aplicabil datelor sale medicale posterior decesului, prezumtie aplicabila
in cazul pacientului pentru care nu a fost consemnat acordul sau refuzul acestuia
privind desemnarea persoanelor, pornind de la inexistenta unor consemnari sau
mentiuni asupra incapacitatii sale cognitive. Judecatorul va prezuma, astfel, pornind
de la absenta consemnadrii vreunor probleme legate de capacitatile mentale si
cognitive ale pacientului anterior decesului, cd pacientul aflat in stare comatoasd,
inconstient, sedat sau intr-o altd stare invalidantd, care il incapacitau sd comunice (in
pofida inexistentei unor mentiuni exprese consemnate in documentele medicale
asupra imposibilitatii obtinerii acordului privind procesarea datelor medicale poste-
rior decesului), prezenta o asemenea imposibilitate de emitere a consimtdman-
tului’®, incapacitate care a intervenit ori chiar s-a materializat in respectivele
circumstante (prezumtie relativd, care ar putea fi combatuta prin proba contrara,
din care sa rezulte manifestdri de vointd emise in momentele de luciditate ale
pacientului).

Sintetizand, dispozitiile Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului,
modificatd, cel mai recent prin O.U.G. 66/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sanatdtii, consacrd, intr-o manierd
apropiata de enuntarea unui truism, doud directii de actiune pentru operatorul de
date (clinica medicald) privind posibilitatea ca datele medicale sé fie transferate, la
cerere, cdtre anumite categorii de persoane’®: (a) transferul datelor medicale catre
mostenitori ai defunctului, daca acesta a fost plasat in imposibilitatea de a-si exprima
consimtamantul privind transmiterea datelor, anterior decesului; (b) cétre desti-
natarii nominalizati in acordul explicit exprimat de pacient in timpul vietii.

Mentiondm cd, in urma modificarilor legislative intervenite in cuprinsul Legii
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, modificatd, cel mai recent prin O.U.G.
66/2024, datele medicale ale pacientului decedat referitoare la administrarea unor
medicamente de uz uman eliberate pe baza de prescriptie medicald sunt stocate
pentru un interval maxim de 5 ani de la data colectdrii in SER (Sistemul Electronic
de Raportare), neputand fi radiate sau sterse in acest interval, insd vor fi supuse, la
expirarea acestei perioade, procedurii de anonimizare, care implica, desigur,

14 A, VEDDER, D. SPA]IC, »Moral autonomy of patients and legal barriers to a possible duty of
health-related data sharing”, Ethics and Information Technology, vol. 25, nr. 23, 2023, pp. 2-11, online:
https:/ /link.springer.com/ article/10.1007 / s10676-023-09697-8.

15 J. GOICOVIC], ,,Granularity and specificity of consent and implications thereof for the data
controller in the light of the principle of ‘purpose limitation™”, InterEULawEast: Journal for the
International and European Law, Economics and Market Integrations, vol. 9, nr. 2, 2022, pp. 43-69,
online: https:/ /hrcak.srce.hr/293334.

16 N. PLOESTEANU, A. BOANTA, , Transmiterea datelor medicale ale persoanei decedate citre
terti, rude sau asiguratori”, Revista Roméana de Drept al Afacerilor, nr. 4, 2023.
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ireversibilitatea procedeului, identificarea persoanei in baza datelor anonimizate
devenind imposibild. Art. 804! alin. 4 si 5 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, introdus prin O.U.G. 66/2024 specifica: , (4) Datele cu caracter
personal colectate si prelucrate in SER sunt date privind identificarea persoanei:
nume, prenume, CNP sau CID, respectiv codul de identificare al asiguratului,
numadrul pasaportului sau numaérul cardului EU/CE, varsta, sex si date privind
starea de sandtate: diagnosticul sau starea patologica. (5) Datele cu caracter personal
prevazute la alin. (4) se pdstreazd pentru o perioada de 5 ani de la data colectdrii in
SER si nu pot fi sterse. La expirarea termenului de 5 ani, datele cu caracter personal
se anonimizeaza prin mijloace automatizate, in mod ireversibil.”

Admisibilitatea cererilor de acces se apreciaza prin prisma existentei certifi-
catului de mostenitor (ori a certificatului de calitate de mostenitor, dupa cum am
opinat in paragrafele precedente), iar eventualele dispute in acest perimetru revin
spre solutionare compartimentelor de resort din Ministerul Sanatatii, conform pre-
vederilor art. 804! alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, introdus prin O.U.G. 66/2024: ,Cererile referitoare la datele din SER,
precum si cererile formulate pentru exercitarea drepturilor persoanelor vizate,
prevazute la art. 13-22 din Regulamentul (UE) 2016/679, in raport cu prelucrdrile de
date cu caracter personal, realizate in conditiile prevazute de prezentul articol, se
adreseaza si se solutioneaza de catre Ministerul Sanatatii.”

Pentru datele medicale colectate in circumstante de risc epidemiologic, remar-
cdm cd art. V alin. (5) din O.U.G. nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, a O.U.G. nr. 158 /2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sdndtate, precum si pentru stabilirea unor
masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, modificat si completat prin
O.UG. 66/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative in domeniul sanatatii, prevede ca: ,,(5) Datele cu caracter personal prevazute
la alin. (3) se pastreaza pe toatd perioada de viatd a persoanei vizate si nu pot fi
sterse. La 30 de zile de la decesul persoanei vizate, datele cu caracter personal
privind identificarea acesteia se anonimizeazd prin mijloace automatizate, in mod
ireversibil, iar datele privind starea de sdnatate ale acesteia se pastreaza in vederea
utilizarii strict in scop stiintific sau statistic.”

Douad observatii credem cd se impun a fi enuntate, pe marginea textului art. V
alin. (5) din O.U.G. nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii
de risc epidemiologic si biologic, modificat si completat prin O.U.G. 66/2024, in
privinta procesdrii datelor personale posterior decesului pacientilor, si anume a
datelor privind starea de sandtate, diagnosticul sau starea patologica, istoricul
testdrii si infectarii cu virusul SARS-CoV-2, istoricul vaccindrii impotriva virusului
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SARS-CoV-2 / rapel. O primad observatie se leaga de faptul ca, doar in aparentd, nu
s-ar recunoaste un drept de acces la datele medicale succesorilor pacientului decat
pentru cererile inregistrate si procesate in intervalul de 30 de zile de la deces, intrucat
dupa 30 de zile de la decesul persoanei vizate, datele medicale care permit identifi-
carea acesteia vor fi supuse anonimizarii prin mijloace automatizate, cu reverberatii
ireversibile asupra posibilitatii reconstituirii datelor care ar permite identificarea
persoanei, urmand ca unica destinatie a acestor date anonimizate privind pacientii
decedati in urma infectdrii cu virusul SARS-CoV-2 sa fie cea a utilizdrii strict in scop
stiintific sau statistic. Totusi, este evident ca nu o astfel de interpretare ilogica ar
trebui imprimata textului legal, ci interpretarea conform cdreia, precum in cazul
oricdror alte patologii pe fondul cdrora a intervenit decesul, dosarul medical al
pacientului va putea fi accesat de succesorii care exhiba un certificat de mostenitor
/ de calitate de mostenitor, in urmadtorii ani de la momentul decesului, pentru a
invoca in instantd eventualele cazuri de malpraxis etc. si cd, teoretic, nu exista limite
temporale impuse prin legislatia speciald duratei stocdrii informatiilor din dosarele
medicale ale pacientilor decedati, conservate in format fizic si/sau digital de catre
unitdtile medicale propriu-zise, in calitate de operatori de date personale sensibile.
Cea de a doua observatie pleaca de la faptul ca, in realitate, anonimizarea datelor
dupa 30 zile de la momentul decesului vizeaza doar datele personale colectate si
prelucrate in aplicatia informatica , Corona-forms”, respectiv date privind identifi-
carea persoanei (i), precum numele, prenumele, CNP, seria si numadrul actului de
identitate sau, dupd caz, numadrul pasaportului sau numadrul cardului EU/CE,
varsta, sex, adresa de domiciliu sau resedintd, numarul de telefon, adresa de e-mail
si date privind starea de sadndtate inregistrate in aplicatia ,Corona-forms” (ii),
referitoare la diagnostic sau stare patologica, istoric testdri si infectari cu virusul
SARS-CoV-2, istoric vaccindri impotriva virusului SARS-CoV-2. Nu sunt supuse
procedeelor de anonimizare posterior intervalului de 30 de zile de la decesul
pacientului datele din dosarul sau medical, conservate la unitatea clinica unde au
fost colectate/ portate ori stocate de cdtre operatorii de date din categoria clinicilor
medicale; chiar daca printre aceste date privind starea de sdndtate s-ar regdsi si date
referitoare la istoricul testdrii si infectdrilor cu virusul SARS-CoV-2 sau istoricul
vaccindrilor impotriva virusului SARS-CoV-2. Datele privind starea de sandtate sunt
conservate posterior decesului pacientului de catre operatorii de date medicale, cat
timp persistd scopurile colectdrii, fara a diferentia in functie de sursa patologiei,
asadar inclusiv pentru patologia asociatd contactdrii virusului SARS-CoV-2 sau a
altor forme de coronavirus. ,Clona” digitald a acestor date, stocatd in aplicatia
,Corona-forms” va fi insd supusd anonimizarii dupa 30 zile de la decesul pacien-
tului, moment de la care nu mai prezinta relevantd decat in plan statistic ori al
cercetarii §tiinjcifice, ca date anonimizate. Pentru succesorii pacientului infestat care
a decedat, dosarul medical va putea fi in continuare accesat in urmatorii ani de la
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data decesului, in scopul valorificarii drepturilor acestora si al intereselor legitime,
fara a li se aplica limite temporale standardizate in materia stocarii datelor din dosa-
rele medicale.

4. Concluzii

~Mostenirea digitald”1?, accesarea datelor persoanei decedate, ca si rezolvarea
mai ,excentrica”, cu eventuala , patrimonializare” a acestor date pentru a le include
in categoria bunurilor incorporale!® facand (sau nu) obiectul transmisiunii mortis
causa, implicd nuante considerabil mai complexe decat cele care incapsuleaza
interogatiile cu privire la caracterul extrapatrimonial/patrimonial al dreptului de
acces al succesorilor titularului decedat.

Canalizatd in directia conditiondrii accesului la date al succesorilor de dovedirea
pertinentei unui interes, argumentatia retinuta pe cale pretoriand, anterior deciziei
nr. 9 din 20 mai 2024 a I.C.C.J., Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, pronuntata in dosarul RI.L. nr. 679/1/2024, a fost disjunsa in functie de cali-
ficarea dreptului de accesare a informatiilor bancare, recunoscut mostenitorilor
titularului de cont bancare in conditiile art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006,
ca prezentand valentele unui veritabil drept personal nepatrimonial accesoriu
drepturilor patrimoniale transmise prin succesiune (i) ori, in mod antagonic, ca
ipostaziindu-se intr-un drept personal nepatrimonial propriu mostenitorilor,
aceasta calificare reverberand asupra limitei temporale a selectdrii informatiilor
bancare ce pot fi comunicate succesorilor solicitanti. Dupa cum am mentionat,
traversand aspectul calificdrii dreptului mostenitorilor de a accesa informatii
protejate de secretul bancar, validarea dreptului de acces al succesorilor la datele
persoanelor din categoria creditorilor succesorali, a donatorilor s.a. implicd o punere
in balanta a diferitelor interese legitime aflate in discutie, deoarece ar implica
posibile ingerinte in drepturile fundamentale ale unor terte persoane, ingerinte care
trebuie sa respecte cerintele de legalitate si legitimitate (in principiu, validarea
interesului succesorului de a urmari in instantd protejarea ori recunoasterea unor
drepturi).

,Destinul” imprimat datelor medicale, respectiv datelor bancare posterior dece-
sului titularului, precum si ,destinatia” afectatd acestor date raman inconjurate de
problematici aproape indisolubile, insa , firul rosu” care leaga aceste posibile solutii
pare sa fie cel al justificarii interesului legitim al succesorilor solicitanti (i), la care se
adaugd cerinta (comund celor doud seturi de situatii) a exhibdrii certificatului de

17 T. MIKK, K. SEIN, , Digital Inheritance: Heirs’ Right to Claim Access to Online Accounts under
Estonian Law”, Juridica International, vol. 27, 2018, pp. 117-128, DOI:10.12697/]1.2018.27.12.
18 C. MALGIER]I, ,R.LP.: Rest in Privacy or Rest in (Quasi-)Property?”, op. cit. supra.
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mostenitor al solicitantului dreptului de acces. In opinia noastra, pentru argumen-
tele expuse in paragrafele anterioare, validarea dreptului de acces la informatiile
bancare, respectiv medicale ar trebui sd aiba loc nu doar exclusiv in baza certifi-
catului de mostenitor, ci inclusiv in baza , certificatului de calitate de mostenitor”
emis la cerere de cdtre notarul public, dat fiind argumentul cd, pentru accesarea
acestor date personale ale autorului decedat, succesorii nu plaseaza in discutie ches-
tiuni privind compunerea masei succesorale ori intinderea drepturilor succesorale
cu caracter patrimonial, ci invocad o prerogativa extrapatrimoniald, cea a accesului la
astfel de date, perspectiva din care ar fi suficienta detinerea unui certificat care atesta
calitatea de mostenitor.

In analiza alocatd validarii dreptului de acces al succesorilor la informatii
bancare, in interpretarea prevederilor art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006,
s-a argumentat in practicd in directia exploatarii principiului ubi lex non distinguit,
invederdndu-se cd, daca legiuitorul ar fi apreciat cd mostenitorii nu trebuie sa
beneficieze de dreptul de a primi informatii protejate de secretul bancar in conditii
simetrice cu cele aplicabile titularului contului, ar fi impus limitari/conditionari
exprese ori, in extremis, i-ar fi exclus din enumerare, aplicindu-se tratamentul juridic
al unor terti desavarsiti (penitus extranei) in raporturile pe care autorul lor le-a avut
cu operatorul de date (institutia bancara).

In ceea ce priveste procesarea post mortem a datelor medicale, in optica celor mai
recente modificdri legislative aduse prin O.U.G. nr. 66/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sanatatii, se remarca
faptul ca datele cu caracter personal privitoare la prescrierea de medicamente de uz
uman se pdstreaza pentru o perioadd de 5 ani de la data colectarii in SER, interval in
care nu pot fi sterse, iar la expirarea termenului de 5 ani, datele cu caracter personal
privind administrarea unor medicamente de uz uman se anonimizeaza prin
mijloace automatizate, in mod ireversibil. Celelalte date privind starea de sanatate,
si anume informatiile din dosarul medical propriu-zis nu sunt supuse unor limitari
temporale aplicabile stocarii, ci stocarea acestora se va face pe durata persistentei
scopurilor prelucrarii, iar succesorii pacientului decedat le vor putea accesa in baza
certificatului de mostenitor/de calitate de mostenitor.
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