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Abstract

This paper focuses on the main question of the need for Audit Committees in the public sector in
Romania, given the increasing demand for improved quality of service and accountability in the use
of public funds. The purpose of the assessment is to evaluate the role of Public Sector Audit
Committees in common law practices, advising management on the structures and processes that
ensure the integrity of internal accounting, audit, risk management and financial reporting controls.

The results indicate that although audit committees are not always a standard practice in every
country, they are essential for good governance in the public sector. The absence of such committees
can compromise the achievement of good governance objectives such as risk management, assessment
of internal controls, provision of adequate information for decision-making and evaluation of internal
and external audit performance.

The main recommendation of this paper is therefore the establishment of Audit Committees in
the public sector. These committees should advise leaders of public organisations on risk exposure,
corporate governance and control issues, enhance the professionalism of internal auditors and
support a traditional approach to internal financial audit. In addition, they could help maintain
auditor independence and increase managerial accountability by strengthening the third line of
organisational defence and the additional assurance process.
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Introducere

In ultimele decenii, am asistat la o crestere semnificativd a atacurilor ciberne-
public. Principalul motiv pentru implicatia crescutd a comitetelor de audit este
reactia la numarul din ce in ce mai mare de falimente cauzate de erorile si fraudele
financiar-contabile. Multe dintre aceste falimente au fost provocate de lipsa de
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integritate a unei parti a managementului acestor entitdti sau firme. Aceasta im-
plicd practicarea unei contabilitdti agresive sau creative, preocuparea excesiva
pentru castigurile managerilor sau raportare financiara frauduloasa in scopul
manipuldrii pretului actiunilor sau obtinerii de avantaje financiare diverse. Ca
urmare, preocuparea pentru modul in care sunt verificati managerii a crescut
semnificativ. Astfel, este general acceptat cd rolul comitetelor de supraveghere din
entitatile publice si, in special, al comitetelor de audit, este esential.

,Frauda si criminalitatea economicd raman la niveluri record, potrivit studiului
bianual PwC 'Global Economic Crime and Fraud Survey' (GECS) 2020, cu 47% dintre
companii afectate in ultimii doi ani, a doua cea mai mare ratd din ultimii 20 de ani”!.

Aceste amenintari reprezintd o provocare majora pentru buna guvernare si
pentru mentinerea increderii publice in institutiile responsabile de gestionarea
resurselor publice. In acest context, este legitim sa ne intrebam dacd comitetele de
audit pot contribui la imbunatadtirea responsabilitatii in sectorul public.

Comitetul de audit poate juca un rol semnificativ in prevenirea si detectarea
atacurilor si activitatilor ilegale in cadrul unei organizatii. Desi scopul principal al
unui comitet de audit este de a supraveghea aspectele financiare si contabile, acesta
poate contribui si la gestionarea riscurilor asociate cu activitatile ilegale.

Un comitet de audit este un organism sau o structura organizatorica formata
din membri ai consiliului de administratie, care are responsabilitatea supravegherii
si monitorizdrii aspectelor financiare si contabile ale unei organizatii. Acest comitet
este creat pentru a asigura o supraveghere independenta si obiectiva a raportarilor
financiare si a altor aspecte legate de controlul intern si conformitatea legala.
Comitetele de audit sunt structuri esentiale in cadrul organizatiilor publice, avand
rolul de a superviza si de a asigura conformitatea cu regulamentele si politicile
interne si externe. In mod traditional, aceste comitete au fost responsabile pentru
examinarea si evaluarea rapoartelor financiare ale organizatiei, asigurandu-se ca
acestea sunt corecte si complete. Cu toate acestea, in lumina evolu’;iei recente a
amenintdrilor cibernetice si a altor activitati ilegale, rolul comitetelor de audit a
evoluat pentru a include si aspecte legate de securitatea informationala si de ges-
tionarea riscurilor.

,Principalele tipuri de infractiuni economice raportate in ultimii doi ani au fost
fraudele comise de clienti (35%), criminalitatea ciberneticd (34%), furtul de bunuri si bani
(31%) si mita si coruptia (30%)"2.

,Nivelul ridicat al criminalitatii cibernetice este in linie cu evolutia tehnologicd. Anul
aceasta am putea asista la un nou record in materie de fraude, avind in vedere activitatea

1 https:/ /www.pwc.com/gx/en/forensics/ gecsm-2022/ pdf/ PwC%E2%80%99s-Global-Economic-
Crime-and-Fraud-Survey-2022.pdf.

2 https:/ /www.news.ro/economic/studiu-companiile-au-raportat-pierderi-de-42-miliarde-dolari-
din-cauza-fraudelor-47-dintre-companiile-de-la-nivel-global-au-fost-victimele-criminalitatii-economice-
in-ultimii-doi-anii-1922402327532020041319345307.
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crescutd si schemele de fraudd din ce in ce mai elaborate ale hackerilor/criminalilor infor-
matici care profitd de tngrijorarea instauratd la nivel global. Criza generatd de pandemia
Covid-19 domind atentia, iar organizatiile si populatia devin mai vulnerabile la alte riscuri
si toate organizatiile internationale lanseazd avertismente cd s-au tnmultit cazurile de
diverse ingeldtorii financiare, indeosebi criminalitate cibernetici si fraudele de tip social, iar
sumele pot fi semnificative”s.

Frauda poate afecta organizatiile atat din interior, cat si din exterior, iar in
multe situatii existd o colaborare intre fraudatii din afara organizatiei si cei din
interiorul ei.

Necesitatea infiintarii comitetelor de audit

Existd mai multe motive pentru care infiintarea comitetelor de audit in sectorul
public este consideratd necesara si benefica. latd cateva motive principale:

+ Supravegherea si controlul intern: Comitetele de audit joaca un rol crucial in
supravegherea si controlul intern al activitatilor financiare si operationale ale enti-
tatilor publice. Ele sunt responsabile pentru evaluarea si monitorizarea riscurilor,
revizuirea eficacitatii sistemelor si procedurilor de control intern, si identificarea
deficientelor care ar putea duce la fraude sau practici ilegale.

+ Prevenirea si detectarea fraudelor si practicilor ilegale: Comitetele de audit sunt
concepute pentru a identifica si preveni activitatile frauduloase si ilegale in secto-
rul public. Prin evaluarea si revizuirea informatiilor financiare si operationale,
aceste comitete pot detecta anomalii si probleme care ar putea indica fraude sau
abuzuri.

+ Asigurarea transparentei si responsabilitdtii: Prin monitorizarea si revizuirea
informatiilor financiare si operationale, comitetele de audit contribuie la asigurarea
transparentei si responsabilitdtii in gestionarea fondurilor publice. Ele pot furniza
asigurdri ca resursele publice sunt utilizate in mod eficient si in conformitate cu
reglementarile si politicile aplicabile.

L [mbundtitirea guvernantei corporative: Tnfiinjcarea comitetelor de audit in
sectorul public este parte a unui efort mai larg de a imbunatati guvernanta corpo-
rativd si managementul entitatilor publice. Aceste comitete contribuie la stabilirea
unor standarde ridicate de eticd si responsabilitate in gestionarea afacerilor
publice.

+ Increderea publici: Existd o nevoie crescutd de incredere publica in modul in
care sunt administrate resursele si fondurile publice. Prin instituirea comitetelor de

3 https:/ /www.news.ro/economic/ studiu-companiile-au-raportat-pierderi-de-42-miliarde-dolari-
din-cauza-fraudelor-47-dintre-companiile-de-la-nivel-global-au-fost-victimele-criminalitatii-economice-
in-ultimii-doi-anii-1922402327532020041319345307.
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audit in sectorul public si demonstrarea unui angajament fata de supravegherea si
controlul intern, entitatile publice pot castiga increderea publicului si a altor parti
interesate.

Dezvoltarea profesionala a comitetului de audit

Dezvoltarea profesionald a unui comitet de audit este esentiald pentru asigu-
rarea ca acesta isi indeplineste eficient rolul sau de supraveghere si monitorizare in
cadrul organizatiei. latd cateva strategii si practici pentru dezvoltarea profesionala
a unui comitet de audit:

v" Educatie si formare continud: Membrii comitetului de audit ar trebui sa
beneficieze de educatie si formare continud in domeniul financiar, contabil si de
audit. Aceasta poate include participarea la seminarii, conferinte, cursuri de for-
mare si alte evenimente care abordeaza subiecte relevante pentru responsabilitatile
lor.

v' Actualizare permanenta: Comitetul de audit ar trebui sd fie mereu la curent
cu noile reglementari, standarde si practici din domeniul contabilitatii si auditului.
Este important sa se asigure ca cunostintele si competentele membrilor sunt actua-
lizate si relevante pentru mediul de afaceri in schimbare rapida.

v' Diversitate si competente: Asigurarea unei compozitii diversificate si
echilibrate a comitetului de audit poate contribui la dezvoltarea profesionald prin
aducerea unor perspective diferite si a expertizei variate. Membrii ar trebui sa fie
selectati pe baza competentelor, experientei si abilitatilor lor relevante pentru
sarcinile si responsabilitatile comitetului.

v' Evaluare periodici: Comitetul de audit ar trebui sd efectueze evaludri
periodice ale performantei sale, inclusiv autoevaludri si evaludri externe, pentru a
identifica punctele forte si punctele slabe si pentru a identifica oportunitati de
imbunatatire. Acest proces poate contribui la identificarea nevoilor de dezvoltare
profesionald ale membrilor si la stabilirea prioritdtilor pentru formare si educatie.

v' Consultare cu experti: Comitetul de audit ar trebui sd consulte in mod
regulat experti in domeniul financiar, contabil si de audit pentru a obtine perspec-
tive si sfaturi externe cu privire la aspecte complexe sau noi. Aceasta poate con-
tribui la dezvoltarea cunostintelor si intelegerii membrilor si la imbunatatirea
capacitatii comitetului de a indeplini eficient rolul sau.

v" Colaborare si schimb de bune practici: Comitetul de audit ar trebui sa
colaboreze cu alte comitete similare si sd participe la schimbul de bune practici si
experiente cu alte organizatii. Acest lucru poate contribui la identificarea si imple-
mentarea celor mai bune practici in cadrul comitetului si la imbunatatirea perfor-
mantei sale.
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Prin implementarea acestor strategii si practici, comitetul de audit poate
realiza o dezvoltare profesionala continud si poate imbunatati capacitatea sa de a
indeplini cu succes responsabilititile sale in cadrul organizatiei.

Rolul comitetului de audit in evaluarea riscurilor atacurilor si activitatilor
ilegale

Comitetul de audit are un rol crucial in evaluarea riscurilor asociate cu atacu-
rile si activitdtile ilegale in cadrul unei organizatii. Aceastd evaluare a riscurilor
este esentiald pentru a identifica si gestiona amenintdrile potentiale si pentru a
intreprinde mdsuri preventive pentru a minimiza impactul acestora. latd cum
comitetul de audit poate contribui in evaluarea riscurilor legate de atacuri si acti-
vitati ilegale:

% Identificarea si evaluarea riscurilor specifice: Comitetul de audit poate analiza
si evalua riscurile specifice asociate cu atacurile si activitatile ilegale in cadrul
organizatiei. Aceasta poate include riscuri legate de securitatea informatiilor,
frauda financiara, coruptia, spalarea de bani si alte activitati ilegale care ar putea
afecta operatiunile si reputatia organizatiei.

% Examinarea vulnerabilititilor si a controalelor interne: Comitetul de audit poate
examina si evalua vulnerabilitatile existente in sistemele si procesele organizatiei
care ar putea fi expuse la atacuri si activitati ilegale. De asemenea, poate analiza
eficacitatea controalelor interne in prevenirea si detectarea acestor riscuri si poate
recomanda imbunatatiri pentru a intdri controalele si a reduce vulnerabilitatile.

% Supravegherea implementarii masurilor de securitate cibernetici: Comitetul de
audit poate monitoriza si evalua implementarea masurilor de securitate cibernetica
in cadrul organizatiei pentru a proteja datele si informatiile sensibile impotriva
atacurilor cibernetice. Acest lucru poate include revizuirea politicilor si procedu-
rilor de securitate cibernetica si a investitiilor in tehnologie si resurse umane pentru
a se asigura cd organizatia este pregatita sa faca fatd amenintarilor cibernetice.

% Examinarea riscurilor legate de conformitatea legali: Comitetul de audit poate
evalua riscurile legate de conformitatea organizatiei cu legile si reglementarile
relevante in ceea ce priveste prevenirea si detectarea activitatilor ilegale. Acest
lucru poate include revizuirea politicilor si procedurilor de conformitate, monito-
rizarea respectdrii acestora si luarea madsurilor corective in cazul in care sunt iden-
tificate deficiente sau neconformitati.

% Colaborarea cu auditorii interni si externi: Comitetul de audit poate colabora
cu auditorii interni si externi pentru a examina si evalua riscurile asociate cu
atacurile si activitatile ilegale si pentru a verifica conformitatea organizatiei cu
standardele contabile si legale relevante. Acest lucru poate include revizuirea
auditurilor interne si externe pentru a identifica potentiale probleme sau fraude.
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In concluzie, comitetul de audit joaca un rol esential in evaluarea si gestionarea
riscurilor asociate cu atacurile si activitatile ilegale in cadrul unei organizatii. Prin
supravegherea si monitorizarea adecvatd a acestor riscuri, comitetul de audit poate
contribui la protejarea organizatiei si la mentinerea integritatii si reputatiei sale.

n practicd, rolul auditului intern poate sda includdi:

e sprijinirea conducerii in vederea definirii unor mecanisme anti-fraudd auditabile;

e facilitarea evaludrii riscurilor de fraudd si reputationale la nivelul organizatiei si al
proceselor de afaceri;

o evaluarea legiturilor dintre riscurile de fraudd si controalele interne;

e evaluarea si testarea designului si a functiondrii controalelor interne si a meca-
nismelor anti-fraudd;

e auditarea fraudelor;

e sprijinirea specialistilor in investigarea fraudei;

e sprijinirea eforturilor de remediere a deficientelor;

e raportarea citre comitetul de audit a problemelor legate de mecanismele anti-fraudd,
evaluarea riscurilor de fraudd si reputationale, a cazurilor sau suspiciunilor de fraudai”*.

In acest sens, studiul 2005 Global Economic Crime Survey, elaborat de cdtre
Universitatea Martin-Luther din Halle-Wittenberg, Germania, realizat asupra unui grup
de peste 3.600 de companii la nivel international, indicd urmdtoarea pondere a principalelor
tipuri de frauda:

o delapidare: 22%;

o manipularea situatiilor financiare: 19%;

e coruptie si mitd: 19%;

o pretentii false: 15%;

o falsificare: 9%;

e spalare de bani: 7%;

o altele: 9%5”.

Metodologia cercetarii

Pentru validarea ipotezei lansatd s-a procedat la realizarea unei cercetari stiin-
tifice bazatd pe un chestionar alcdtuit din 5 intrebdri, adresat unui esantion de
160 persoane format din specialisti in domeniul adecvat din 20 entitati publice din
4 judete ale regiunii Sud Muntenia, respectiv: Dambovita, Arges, Prahova si
lalomita.

4 Munteanu V., Zuca M., Zuca S. - Auditul intern la intreprinderi si institutii publice, Bucuresti,
Wolters Kluwer, 2010, p. 35.

5Munteanu V., Zuca M., Zuca S. - Auditul intern la intreprinderi si institutii publice, Bucuresti,
Wolters Kluwer, 2010, p. 33.
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Urmare a obiectivului cercetarii stiintifice stabilit si a ipotezei de lucru lansate,
am procedat la realizarea unei anchete bazate pe interviu ce cuprinde 5 intrebadri,
avand esantionul stabilit de 160 persoane.

S-a procedat la trimiterea chestionarului pe parcursul a 30 de zile. Au rdspuns
corect si complet un numar de 144 persoane.

Prin prisma rdspunsurilor primite la prima intrebare avem un procent de 53 %
unde rolul comitetul de audit asigura respectarea reglementarilor si standardelor
aplicabile, figura nr. 1.

Figura 1.

Ce rol joaca comitetele de audit in supravegherea si
controlul intern al activitatilor financiare si
operationale in sectorul public?

B Monitorizeaza riscurile si
identifica deficientele in controlul
intern

m Certifica informatiile financiare
prezentate de entitatile publice

W Asigura respectarea
reglementarilor sistandardelor
aplicabile

Sursd proprie

Prin prisma raspunsurilor primite la a doua intrebare, avem un procent de
36% unde comitetele de audit pot contribui la prevenirea si detectarea activitatilor
ilegale monitorizand conformitatea cu legislatia privind combaterea fraudelor si
coruptiei, figura nr. 2.
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Figura 2.

Cum pot contribui comitetele de audit la prevenirea
si detectarea activitatilor ilegale in sectorul public?

B Evaluand si revizuind eficacitatea
sistemelor si procedurilor de
control intern

B Comunicand descoperirile si
recomandarile catre
managementul entitatilor publice

m Monitorizand conformitatea cu

legislatia privind combaterea
fraudelor si coruptiei

Sursd proprie

La a treia intrebare, prin prisma raspunsurilor primite, avem un procent de
43% unde, in contextul comitetelor de audit, pentru importanta transparentei si

responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice, comitetul de audit asigura ca
resursele publice sunt utilizate in mod eficient si in conformitate cu reglementarile.

Figura 3.

Care este importanta transparentei si
responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice in
contextul comitetelor de P&Q&E?cé resursele publice sunt

utilizate Tn mod eficient si in
conformitate cu reglementarile

M Contribuie la stabilirea unor
standarde ridicate de etica si
responsabilitate Tn administratia
publica

1 Consolideaza increderea publica in
modul in care sunt gestionate
resursele si fondurile publice

Sursd proprie
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La a patra intrebare, ,Cum poate infiintarea comitetelor de audit in sectorul
public sa contribuie la imbunatatirea guvernantei corporative?”, avem un procent

de 42% ca metodd, prin supravegherea si controlul intern al activitatilor financiare
si operationale, figura nr.4.

Figqura 4.

Cum poate infiintarea comitetelor de audit in
sectorul public sa contribuie la imbunatatirea
guvernantei corporative?

M Prin supravegherea si controlul
intern al activitatilor financiare si
operationale

M Prin instituirea unor standarde
ridicate de etica si
responsabilitate

M Prin monitorizarea si revizuirea

informatiilor financiare si
operationale

Sursd proprie

La a cincea intrebare, prin prisma raspunsurilor primite, avem un procent de
47% pentru prevenirea si detectarea fraudelor si abuzurilor

Figura 5.
Care credeti ca sunt cele mai mari beneficii
ale implicarii comitetelor de audit in sectorul
public in contextul atacurilor si activitatilor

ilegale? B Prevenirea si detectarea
fraudelor si abuzurilor

m Asigurarea transparenteisi
responsabilitatii in
gestionarea fondurilor
publice

M Consolidarea increderii
publicului in administratia
publica si in modul in care
sunt gestionate resursele si
fondurile publice

Sursd proprie
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Rezultatele cercetarii stiintifice

Urmare a studiului de caz realizat, se constata ca ipoteza de cercetare stiintifica
lansata este validatd. Se constata atingerea obiectului cercetdrii stiintifice respectiv:
~comitetele de audit pot contribui la imbunatatirea responsabilitatii in sectorul
public”.

Da, comitetele de audit pot si trebuie sd se implice si sd facd recomandari in
ceea ce priveste crearea/implementarea de noi proceduri operationale avand ca si
efect monitorizarea si dupa caz imbunatatirea modului de lucru privind contra-
cararea eventualelor atacuri cibernetice, si totodatd, contribuind semnificativ la
imbunatdtirea responsabilitatii in sectorul public in contextul atacurilor si activi-
tatilor ilegale.

Aceste comitete au rolul de a asigura supravegherea si controlul intern asupra
activitatilor financiare si operationale ale entitdtii publice in vederea prevenirii si
detectdrii fraudelor si a altor practici ilegale sau nepotrivite.

Concluzii

In concluzie, comitetul de audit poate juca un rol esential in prevenirea si
detectarea atacurilor si activitatilor ilegale prin supravegherea si evaluarea siste-
melor de control intern, securitatea ciberneticd, monitorizarea riscurilor si vulnera-
bilitatilor, colaborarea cu auditorii interni si externi si raportarea rezultatelor catre
partile interesate.

Cu toate acestea, este important ca aceste comitete sd fie integrate intr-o abor-
dare mai larga si mai cuprinzatoare in cadrul organizatiei, care sa implice toate
nivelurile de conducere si departamentele relevante.

Prin implicarea activd a comitetelor de audit in sectorul public este esentiala
pentru a asigura o gestionare responsabild si transparentd a resurselor publice,
prevenind si detectand fraudele si practicile ilegale si contribuind la consolidarea
increderii publice in administratia publica.

Atunci cand discutdm despre rolul sdu in prevenirea si detectarea atacurilor si
activitatilor ilegale, comitetul de audit poate fi asemanat cu un ,céine de paza”.
Organizatiile competitive incep sd recunoascd importanta implicdrii active a
comitetului de audit in acest domeniu, deoarece inteleg ca reducerea atacurilor si
activitatilor ilegale poate duce la scaderea pierderilor si la cresterea profitabilitatii.
Investitia in comitetul de audit este consideratd una profitabild, deoarece acesta
aduce beneficii semnificativ mai mari decat costurile asociate cu functionarea sa.
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