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Abstract

The study analyses national regulations on violence and harassment in the workplace in the
context of the ratification of ILO Convention 190 in Romania. It notes that existing national
legislation already covers the key issues of violence and harassment at work. It also highlights the
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I. Eforturile Uniunii Europene privind combaterea violentei si a hartuirii in
lumea muncii

Violenta si hartuirea in lumea muncii, inclusiv violenta si hdrtuirea bazate pe
gen, sunt omniprezente in intreaga lume. Eforturile de prevenire a acestor feno-
mene trebuie intensificate, iar victimele trebuie protejate.

Aceasta problema a facut obiectul celei de-a 108-a Conferinte Internationale a
Muncii (centenarul) din 21 iunie 2019, ocazie cu care a fost adoptatd si Conventia
OIM (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019, impreuna cu Recomandarea
(nr. 206) privind violenta si hartuirea, 2019 (denumitd in continuare ,reco-
mandarea”).

Conventia reprezintd primul instrument international care stabileste standarde
specifice, aplicabile la nivel mondial, privind combaterea hartuirii si a violentei
legate de munca si care specificd mdsurile necesare din partea statelor si a altor
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actori relevanti. Conventia si recomandarea incearcd sa stabileascd o abordare
incluziva, integratd si care sd ia in considerare dimensiunea de gen pentru preve-
nirea si eliminarea violentei si a hartuirii in campul muncii.

Uniunea Europeand (UE) s-a angajat sd promoveze drepturile omului si
munca decentd, inclusiv conditii de munca sigure si sdndtoase, egalitatea dintre
femei si barbati si eliminarea discriminarii, atat la nivel intern, cat si in relatiile sale
externe.

Este in interesul UE sd promoveze punerea in aplicare a unui instrument
international de combatere a violentei si a hartuirii in lumea muncii, in confor-
mitate cu cadrul sau intern, deoarece Conventia OIM (nr. 190) privind violenta si
hartuirea abordeaza anumite domenii ale dreptului Uniunii, iar Uniunea Euro-
peand nu este in masurd sa adere la aceasta. Continutul conventiei nu se afld in
niciun fel de opozitie cu acquis-ul UE, prin urmare, este in interesul UE ca aceasta
conventie sa fie ratificatd de statele membre ale UE.

Continutul Conventiei OIM (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019, poate
fi rezumat dupd cum urmeaza:

Preambulul conventiei:

e recunoaste dreptul fiecdrei persoane la un spatiu al muncii fara violenta si
hartuire;

e recunoaste cd violenta si hartuirea in lumea muncii pot constitui o incalcare a
drepturilor omului sau un abuz, iar violenta si hartuirea reprezinta o amenintare la
egalitate de sanse, inacceptabild si incompatibild cu munca decents;

e recunoaste faptul cd violenta si hdrtuirea in lumea muncii afecteaza sanatatea
psihologica, fizicd si mentald a unei persoane, demnitatea si mediul familial si
social ale acesteia si pot impiedica persoanele, in special femeile, sad aiba acces, sa
ramana si sa avanseze pe piata muncii.

In partea I, definitii, conventia:

e stabileste o singura definitie pentru ,violentd si hartuire”, care acopera o
serie de comportamente si practici inacceptabile sau amenintarile legate de mani-
festarea acestora, indiferent daca este vorba de o singura ocurenta sau de un eveni-
ment repetat, care are drept scop, sau ar putea conduce la un prejudiciu fizic,
psihic, sexual sau economic [articolul 1 litera (a)];

e defineste violenta si hdrtuirea pe criterii de gen [articolul 1 litera (b)];

e stabileste, fara a aduce atingere definitiei unice a , violentei si a hartuirii”, ca
violenta si hartuirea pot fi definite ca un concept unic sau drept concepte separate
in actele cu putere de lege si normele administrative nationale (articolul 1.2).

In partea 11, domeniul de aplicare, conventia:
e protejeaza lucratorii si alte persoane din domeniul muncii, inclusiv angajatii,
astfel cum sunt definiti de legislatia si practicile nationale, precum si persoanele
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care lucreazd independent de statutul lor contractual, persoanele in curs de
formare, inclusiv stagiarii si ucenicii, lucrdtorii al caror contract de munca a fost
reziliat, voluntarii, persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si solicitantii de
locuri de munca, precum si persoanele care exercitd autoritatea, atributiile sau
responsabilitatile unui angajator (articolul 2);

e se aplica violentei si hartuirii in ,,spatiul muncii”, care nu se limiteaza doar la
locul de munca, ci include si facilitdtile si comunicatiile legate de munca, activi-
tatile de caldtorie si sociale, precum si cazarea si naveta citre si de la locul de
munca puse la dispozitie de citre angajator (articolul 3).

In partea II1, principiile de bazd, statele care au ratificat conventia trebuie,
printre altele:

¢ sa adopte o abordare inclusivd, integrata si care tine seama de dimensiunea
de gen pentru prevenirea si eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii si
care include interzicerea prin lege a violentei si a hartuirii (articolul 4.2);

e sd se asigure cd politicile relevante abordeaza violenta si hartuirea [articolul 4
alineatul (2) litera (b)]; RO 3 RO;

e sd adopte o strategie cuprinzatoare de combatere a violentei si a hartuirii si sa
asigure accesului la cdi de atac si la sprijin pentru victime [articolul 4 alineatul (2)
litera (c)];

e sd adopte acte cu putere de lege, norme administrative si politici care sa
asigure dreptul la egalitate si nediscriminare in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, inclusiv pentru grupurile vulnerabile si grupurile in situatii de vulnera-
bilitate (articolul 6).

In partea 1V, protectia si prevenirea, statele care au ratificat conventia
trebuie, in special:

e sd adopte masuri corespunzdtoare de prevenire a violentei si a hartuirii in
contextele profesionale (articolul 8);

e sa adopte acte cu putere de lege si norme administrative care sd impuna
angajatorilor sa prevind violenta si hartuirea, printre altele, prin evaluarea riscu-
rilor de violenta si hartuire, furnizarea de informatii si formarea persoanelor in
cauzd (articolul 9).

In plus, in conformitate cu partea V, punerea in aplicare si ciile de atac, statele
care au ratificat conventia trebuie sd ia masurile corespunzatoare pentru a asigura
accesul facil la cai de atac adecvate si eficace, sd recunoasca efectele violentei
domestice si, In mdsura posibilului, sd atenueze impactul acesteia in lumea muncii
si sd se asigure cd lucrdtorii au dreptul de a se indeparta de la o situatie de munca
care presupune un pericol iminent si grav legat de violenta si hartuire (articolul 10).
De asemenea, conventia include dispozitii privind orientarea, formarea si sensi-
bilizarea.
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II. Autonomia ordinii juridice a Uniunii Europene si armonizarea in con-
formitate cu Acquisul comunitar

Prin instituirea UE, statele membre si-au limitat puterile lor legislative suve-
rane si au creat un corp autonom de legi, care trebuie respectat atat de statele
membre, cat si de cetdteni si instantele judecatoresti.

Autonomia ordinii juridice a UE are o semnificatie fundamentald pentru
natura UE, deoarece aceasta constituie singura garantie ca forta dreptului Uniunii
nu va fi diminuata prin interactiunea cu dreptul intern si ca acesta va fi aplicat in
mod uniform pe intreg teritoriul Uniunii.

Din acest motiv, conceptele dreptului Uniunii sunt interpretate din perspectiva
obiectivelor ordinii juridice a UE si ale Uniunii in general. Aceastd interpretare
specificd Uniunii este indispensabild, intrucat anumite drepturi specifice sunt
garantate de dreptul Uniunii si, in absenta acestuia, ar fi puse in pericol, deoarece
fiecare stat membru, interpretdnd in mod diferit dispozitiile, ar putea decide in
mod individual asupra substantei libertdtilor pe care dreptul Uniunii ar trebui sa le
garanteze.

Cu toate ca dreptul Uniunii constituie o ordine juridicd autonoma fatd de
sistemele juridice ale statelor membre, nu trebuie sd se considere cd ordinea
juridica a UE si sistemele juridice ale statelor membre se suprapun. Aceste sisteme
se aplicd acelorasi persoane, care sunt, in acelasi timp, cetateni ai unui stat national
si cetateni ai UE, astfel incat, in realitate, ordinea juridicd a UE si sistemele juridice
nationale se impletesc si sunt interdependente.

Acest aspect al relatiei dintre dreptul Uniunii si dreptul intern vizeaza dome-
niile in care cele doud sisteme se completeaza reciproc.

Articolul 4 alineatul (3) din TUE? stabileste in mod clar aceasta relatie:

,In temeiul principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se
ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adoptd orice masurd generald sau speciald pentru asigurarea inde-
plinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii.

1 (1) In conformitate cu articolul 5, orice competentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine
statelor membre.

(2) Uniunea respectd egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald,
inerentd structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si
regionald. Aceasta respectd functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea inte-
grititii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apirarea securititii nationale. In special, securitatea natio-
nald ramdne responsabilitatea exclusivi a fiecdrui stat membru.

(3) In temeiul principiului cooperirii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se ajutil reciproc in
indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopti orice mdsurd generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care
decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteazd indeplinirea de citre Uniune a misiunii sale si se abfin de la orice mdsurd care ar
putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.
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Statele membre faciliteazd indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se abtin de la
orice mdsurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii”.

Acest principiu general al cooperdrii loiale a fost consacrat ca rezultat al
constientizdrii faptului cd ordinea juridicd a UE nu este in mod individual in
masurd sd realizeze obiectivele urmadrite prin instituirea UE. Spre deosebire de o
ordine juridicd nationald, ordinea juridica a UE nu este un sistem independent, ci
se bazeaza pe sprijinul sistemelor nationale pentru a putea fi aplicat.

Prin urmare, toate puterile unui stat - legislativd, executiva (inclusiv admi-
nistrativd) si judiciard - trebuie sa recunoasca faptul ca ordinea juridica a UE nu
este un sistem ,strdin” si cd statele membre si institutiile UE au stabilit legaturi
indisolubile intre ele, in scopul realizdrii obiectivelor comune. in consecintd, auto-
ritatile nationale nu trebuie doar sa respecte tratatele UE si legislatia secundara, ci
trebuie sd le pund in aplicare si sa le ducd la indeplinire.

Acquis-ul comunitar, respectiv normele juridice adoptate in baza tratatelor
constitutive ale UE, in principal Tratatele de la Roma, Maastricht si Amsterdam,
reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeazd activitatea institutiilor
UE, actiunile si politicile comunitare, si consta in: continutul, principiile si obiecti-
vele politice cuprinse in Tratatele originale ale Comunitdtilor Europene si in cele
ulterioare (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la
Amsterdam); legislatia adoptata de institutiile UE pentru punerea in practica a
prevederilor Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si recomandari);
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene; declaratiile si rezolutiile
adoptate in cadrul Uniunii Europene; actiuni comune, pozitii comune, conventii
semnate, rezolutii, declaratii si alte acte adoptate in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC) si al cooperarii din domeniul Justitiei si al Afacerilor
Interne (JAI); acordurile internationale la care CE este parte, precum si cele inche-
iate intre statele membre ale UE cu referire la activitatea acesteia.

Preluarea acquis-ului are loc prin intermediul procesului de armonizare legis-
lativd, proces prin care legislatia nou-adoptata este pusa in conformitate cu cerin-
tele acquis-ului comunitar.

Procesul de armonizare a legislatiei romanesti cu reglementdrile comunitare
reprezinta un obiectiv esential si, in acelasi timp, o obligatie juridica ce decurge din
Acordul European de asociere Roménia-Uniunea Europeana.

Revenind la Conventia OIM (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019,
trebuie subliniat faptul cd, aceasta abordeaza anumite domenii ale dreptului
Uniunii, cum ar fi sdndtatea si siguranta la locul de muncs, egalitatea si nediscri-
minarea, domenii in care gradul de reglementare a ajuns intr-un stadiu avansat.

In conformitate cu normele privind competentele externe care au fost elaborate
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, si, in special, cu privire la incheierea si
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ratificarea conventiilor OIM, statele membre nu erau in madsurd sa ratifice con-
ventia de unele singure, intrucat anumite parti ale conventiei intrd sub inciden;a
competentelor Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE, iar in egala
masurd, UE nu putea sa ratifice singurd o conventie OIM, deoarece, conform
constitutiei OIM, doar statele pot fi parti la astfel de conventii.

Prin urmare, institutiile UE si statele membre trebuie sa ia masurile necesare
privind cooperarea pentru ratificarea conventiei si pentru punerea in aplicare a
angajamentelor care decurg din aceasta.

Intrucat dispozitiile de fond ale conventiei nu prezentau interes din perspec-
tiva acquis-ului existent, in conformitate cu articolul 19 alineatul (8) din Constitutia
OIM, conventia stabileste standarde minime, astfel ca legislatia Uniunii poate fi
mai strictd decat dispozitiile conventiei si viceversa.

Prin urmare, propunerea de decizie a Consiliului a fost aceea de a autoriza
statele membre sa ratifice, in interesul Uniunii Europene, acele pdrti ale conventiei
care intrd in domenii de competenta ale UE si le recomanda acestora sa depuna
eforturi in acest sens pana la sfarsitul anului 2022.

Astfel, se formuleazd propunerea de Decizie a Consiliului de autorizare a
ratificdrii de cdtre statele membre, in interesul Uniunii Europene, a Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019,
care stabilegte ca:

,Articolul 1: Statele membre sunt autorizate sd ratifice Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii (nr. 190) privind violenta si hdrtuirea, 2019, in ceea ce priveste
partile care intrd in sfera de competentd conferitd Uniunii Europene prin articolul 153
alineatul (2), articolul 153 alineatul (1) literele (a) si (i), precum si articolul 157 ali-
neatul (3) din TFUE.

Articolul 2: Statele membre trebuie sd intreprindd demersurile necesare in vederea
depunerii instrumentelor de ratificare a conventiei pe langd directorul general al Biroul
International al Muncii cit mai curdnd posibil, de preferintd inainte de 31 decembrie
2022”.

III. Analiza reglementarilor nationale incidente in materie, prin raportare la
Conventia OIM nr. 190

La momentul emiterii Deciziei de autorizare a ratificdrii de catre statele
membre, in interesul Uniunii Europene, a Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019, legislatia nationald era presa-
rata cu o serie de prevederi in materie, dupa cum urmeaza.

I. Cu privire la definirea termenilor ce formeaza obiectul de reglementare
al Conventiei, respectiv: violenta, hdrtuirea in domeniul muncii, hdrtuirea de gen,
se gaseau referinte in urmatoarele acte normative:
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A. Codul Muncii - legifereaza atat raporturile de muncd, cat si modul in care
se efectueazd controlul aplicarii reglementdrilor din domeniul raporturilor de
munca:

- art. 5 alin. (5) coroborat cu alin. (2) defineste hdrtuirea ca fiind orice tip de
comportament care are la baza unul dintre criteriile de rasd, cetatenie, etnie,
culoare, limba4, religie, origine sociald, trasdturi genetice, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare cu HIV, optiune politica,
situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, apar-
tenenta la o categorie defavorizata.

- alin. (6) coroborat cu alin.(2) al aceluiasi articol, stipuleaza ca discriminarea
prin asociere constd din orice act sau fapta de discriminare savarsit(d) impotriva
unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificata
potrivit criteriilor de rasd, cetdtenie, etnie, culoare, limba, religie, origine sociald,
trasaturi genetice, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica neconta-
gioasd, infectare cu HIV, optiune politica, situatie sau responsabilitate familiald,
apartenenta ori activitate sindicald, apartenentd la o categorie defavorizatd, este
asociatd sau prezumata a fi asociatd cu una sau mai multe persoane apartinand
unei astfel de categorii de persoane.

- iar potrivit art. 5 alin. (7), victimizarea este orice tratament advers, venit ca reactie
la o plangere sau sesizare a organelor competente, respectiv la o actiune in justitie cu
privire la incdlcarea drepturilor legale sau a principiului tratamentului egal si al nedis-
crimindrii.

- art. 6 alin. (1) stabileste cd, ,orice salariat care presteazi o muncd benefi-
ciazd de conditii de muncd adecvate activititii desfisurate, de protectie sociald,
de securitate si sdndtate in muncd, precum si de respectarea demnitditii si a
constiintei sale, fard nicio discriminare”.

- art. 39 alin. (1) lit. d)-f), ,salariatul are, in principal, urmdtoarele drepturi:
[...]

d) dreptul la egalitate de sanse si de tratament;

e) dreptul la demnitate in muncd;

) dreptul la securitate si sandtate in muncd; [...]”.

B. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, defineste in termeni generici hdrtfuirea, parti-
cularizand hartuirea morala la locul de munci si victimizarea.

- potrivit art. 2 alin. (5), hdrtuirea reprezinta orice comportament pe criteriu de
rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuald, apartenentd la o categorie defavorizatd, varstd, handicap, statut de refu-
giat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant ori ofensiv.

- conform dispozitiilor art. 2 alin. (5?) si (5?), hirtuirea morald la locul de munci
reprezintd orice comportament exercitat cu privire la un angajat de cdtre un alt
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angajat care este superiorul sdu ierarhic, de cdtre un subaltern si/sau de cdtre un
angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legdturd cu raporturile de
muncd, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin
lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice
sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comporta-
ment manifestat in oricare dintre urmaéatoarele forme: conduita ostild sau nedorits;
comentarii verbale; actiuni sau gesturi; orice comportament care, prin caracterul
sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui
angajat sau grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand climatul
de lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica intrd sub incidenta
hartuirii morale la locul de muncs;

- alin. (7) al art. 2, defineste victimizarea ca fiind orice tratament advers, venit ca
reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la incilcarea principiului trata-
mentului egal si al nediscrimindrii.

C. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
birbati, republicata, reglementeaza hartuirea, dar si, in mod distinct, hdrtuirea
sexuald, psihologicd, violenta de gen:

- art. 4 lit. ¢)-d?), lit. 1) defineste:

c) hdrtuirea este situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de
sexul persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitadtii persoanei in cauza
si crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

d) hdrtuirea sexuald este situatia in care se manifestd un comportament nedorit
cu conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca
efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimi-
dare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

d?) hdartuirea psihologicd este orice comportament necorespunzitor care are loc intr-o
perioadd, este repetitiv sau sistematic si implici un comportament fizic, limbaj oral sau
scris, gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea sau
integritatea fizicd ori psihologicd a unei persoane;

1) violenta de gen este fapta de violentd directionatd impotriva unei femei sau, dupd
caz, a unui barbat, motivatd de apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva femeilor este
violenta care afecteazd femeile in mod disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fird a se
limita insd la acestea, urmitoarele fapte: violenta domesticd, violenta sexuald, mutilarea
genitald a femeilor, cdsdtoria fortatd, avortul fortat si sterilizarea fortatd, hdrtuirea sexuald,
traficul de fiinte umane si prostitutia fortatd.

D. Codul penal la capitolul Infractiuni contra libertitii persoanei, prevede la
art. 208 alin. (1) si (2) infractiunea de hartuire, aceasta reprezentand fapta celui
care, in mod repetat, urmadreste, fara drept sau fard un interes legitim, o persoana
ori ii supravegheaza locuinta, locul de munca sau alte locuri frecventate de catre
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aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere precum si efectuarea de apeluri tele-
fonice sau comunicdri prin mijloace de transmitere la distanta, care, prin frecven;é
sau continut, ii cauzeaza o temere unei persoane.

E. Codul civil - conform prevederilor art. 1.349 alin. (1)-(4), orice persoandi are
indatorirea sa respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le impune si s
nu aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale
altor persoane. Cel care, avind discerndmant, incalcd aceastd indatorire raspunde de toate
prejudiciile cauzate, fiind obligat si le repare integral. In cazurile anume previzute de lege,
o0 persoand este obligatd sd repare prejudiciul cauzat de fapta altuia, de lucrurile ori
animalele aflate sub paza sa, precum si de ruina edificiului. Raspunderea pentru prejudiciile
cauzate de produsele cu defecte se stabileste prin lege speciald.

F. Carta sociala europeana revizuita?, Partea I, prevede cd partile contractante
recunosc ca obiectiv al politicii lor, a cdrui realizare o vor urmadri, prin toate mijloa-
cele utile, pe plan national si international, atingerea conditiilor in care pot fi
exercitate efectiv o serie de drepturi si principii, inclusiv dreptul la demnitate la
locul de munca.

- art. 26 dreptul la demnitate in munca: in vederea asiguririi exercitdrii efective a
dreptului tuturor lucrdtorilor la protectia demnititii lor in muncd, pirtfile se angajeazd, in
consultare cu organizatiile patronilor si lucrdtorilor: sd promoveze sensibilizarea, informa-
rea si prevenirea in materie de hdrtuire sexuald la locul de muncd sau in legdtura cu munca
si sd ia orice masurd adecvatd pentru protejarea lucritorilor impotriva unor astfel de com-
portamente; si promoveze sensibilizarea, informarea si prevenirea in materie de acte
condamnabile sau explicit ostile si ofensatoare, dirijate in mod repetat impotriva oricarui
salariat la locul de muncd sau in legdtura cu munca, i sd ia orice masurd adecvatd pentru
protejarea lucrdtorilor impotriva unor astfel de comportamente.

G. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consoli-
datd) - art. 153 alin. (1) lit. a) si i) art. 157 alin. (1) si (3), potrivit cdrora Uniunea
sustine si completeaza actiunea statelor membre in ceea ce priveste imbunatdtirea
mediului de muncd, pentru a proteja sdndtatea si securitatea lucrdtorilor si egali-
tatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca si
tratamentul la locul de munca.

Fiecare stat membru asigurd aplicarea principiului egalititii de remunerare intre
lucritorii de sex masculin si cei de sex feminin, pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd
de aceeasi valoare. Parlamentul European si Consiliul hotdrdnd in conformitate cu
procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd
mdsuri necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiului egalititii sanselor si al
egalititii de tratament intre birbati si femei in ceea ce priveste munca si locul de muncd,

2 Ratificatd prin Legea nr. 74/1999.
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inclusiv a principiului egalititii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd
echivalentd.

H. Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 20233, referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, de catre Uniunea
Europeana, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice [COM(2016)0109 -
2016/0062R(NLE)], stipuleaza la pct. 33 - avand in vedere amploarea si gravitatea
violentei de gen si a hartuirii sexuale la locul de muncd, invitd statele membre sd ratifice si
si pund in aplicare Conventia OIM nr. 190 privind violenta si hdrtuirea.

II. Cu privire la categoriile de persoane protejate impotriva violentei si a
hartuirii la locul de muncd, constatdm cd, in actele normative analizate, sunt
definiti lucratorii, angajatii, salariatii, precum si alte persoane care au incheiat un
raport de munca/serviciu:

uuuuu

fiind persoana angajatd de catre un angajator, inclusiv studentii, elevii in perioada
efectudrii stagiului de practicd, precum si ucenicii si alti participanti la procesul de
muncd, cu exceptia persoanelor care presteaza activitati casnice.

Totodatd, sunt definiti si alti participanti la procesul de muncd, respectiv persoa-
nele aflate in intreprindere si/sau unitate, cu permisiunea angajatorului, in peri-
oada de verificare prealabila a aptitudinilor profesionale in vederea angajarii,
voluntariat, precum si someri pe durata participdrii la o forma de pregatire
profesionald si persoane care nu au contract individual de munca incheiat in forma
scrisd si pentru care se poate face dovada prevederilor contractuale si a prestatiilor
efectuate prin orice alt mijloc de probd;

B. Legea nr. 367/2022 a dialogului social, defineste angajat/lucrdtor - persoana
fizicd, parte a unui contract individual de muncd ori a unui raport de serviciu, precum si
cea care presteazd muncd pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiazd de drep-
turile previzute de lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de
muncd aplicabile;

C. Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, mentioneaza
cd telesalariatul este orice salariat care desfdsoard activitatea in mod regulat si
voluntar, in alt loc decat locul de munca organizat de angajator, folosind tehno-
logia informatiei si comunicatiilor.

3 https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047_RO.html.
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D. Categoriile de persoane protejate, sunt mentionate si in alte reglementari cu
caracter special, cum ar fi, spre exemplu:

v Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romdniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romdnia prezintd definitiile Iucrdtorului permanent?,
lucratorului stagiar®; lucrdtorului au pairS; lucrdtorului sezonier’; lucrdtorului
transfrontalier’; lucratorului inalt calificat’; lucrdatorului detasat!0;

v' Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invifamant
superior defineste stagiarul ca fiind debutantul in profesie, angajat cu contract individual
de muncd, cu exceptia celor care dovedesc ci au desfasurat, potrivit legii, activitate profe-
sionald in acelasi domeniu, anterior absolvirii;

v' Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, republicatd, dispune ca
ucenicul este persoana cu vdrsta de peste 16 ani care, din voinfd proprie, incheie un
contract de ucenicie cu un angajator, in scopul obtinerii unei calificiri;

v' Legea nr. 156/2000 privind protectia cetitenilor romdni care lucreazd in
strdindtate, republicatd, prevede ca lucrdtor sezonier este lucritorul cetitean roman
plasat pe un loc de muncd, pe o perioadd contractuald care nu depdseste 90 de zile, pentru a
presta o activitate care se desfisoard in functie de succesiunea anotimpurilor, in temeiul

4 Strdinul incadrat iIn muncéd pe teritoriul Roméniei cu contract individual de muncd, pe durata
nedeterminatd sau pe duratd determinatd, incheiat cu un angajator in baza avizului de angajare.

5 Strdinul incadrat in munca pe teritoriul Romaniei in baza avizului de angajare, titular al unei
diplome de invdtdmant superior sau care urmeaza o formd de invatdmant superior intr-o tard terts,
care participd pe teritoriul Romaniei la un program de stagiu, cu duratd determinatd, in scopul imbu-
natatirii pregatirii profesionale sau obtinerii unei calificdri profesionale, precum si al imbunatatirii
cunostintelor lingvistice si culturale.

6 Strainul incadrat in muncd temporar de o familie-gazda, astfel cum aceasta este definitd la art. 2
lit. 0%) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificérile si comple-
tarile ulterioare, pe teritoriul Roméaniei, pentru a-si imbunatati cunostintele si competentele lingvistice
in schimbul unor activitdti casnice usoare si de ingrijire a copiilor.

7 Strdinul care isi mentine resedinta principald intr-un stat tert, dar locuieste legal si temporar pe
teritoriul Romaniei, fiind incadrat in munca pe teritoriul Romaniei cu contract individual de munca
pe duratd determinatd, incheiat cu un angajator in baza avizului de angajare, pentru a presta o acti-
vitate care se desfasoard in functie de succesiunea anotimpurilor.

8 Strdinul, cetdtean al unui stat ce are frontierd comund cu Romania si care locuieste in zona de
frontierd a statului respectiv, incadrat in muncd intr-o localitate de frontierd de pe teritoriul Romaniei,
cu contract individual de muncd pe duratd nedeterminatd sau pe duratd determinatd, incheiat cu un
angajator in baza avizului de angajare;

9 Strdinul incadrat in munca pe teritoriul Roméaniei pe un loc de muncd inalt calificat, cu contract
individual de munca pe duratd nedeterminatd sau pe duratd determinata de cel putin un an, incheiat
cu un angajator in baza avizului de angajare.

10 Strainul calificat, detasat temporar de la intreprinderea stabilita intr-o tara terts, la care este si
rdmane angajat cu contract de munca valabil, la un beneficiar al prestérii de servicii care apartine
acelei intreprinderi sau aceluiasi grup de intreprinderi cu intreprinderea de la care se face detasarea
ori cu care intreprinderea a incheiat un contract care presupune detasarea unui angajat al acesteia pe
teritoriul Romaniei.



Actualizarea legislatiei muncii in Romania... 67

unuia sau mai multor contracte de muncd sau, dupd caz, al documentului echivalent
acestuia, tncheiate pe o perioadd determinatd cu un angajator stabilit in statul de primire.

v' Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi cu caracter ocazional
desfdasurate de zilieri, republicatd, defineste zilierul ca fiind persoana fizicd,
cetitean romdn sau strdin, ce are capacitate de muncd si care desfisoard activititi
necalificate cu caracter ocazional, pentru un beneficiar sau un imputernicit al
acestuia, contra unei remuneratii.

v Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic, act
normativ ce intrd in vigoare la 1 ianuarie 202411, stabileste ca fiind prestator casnic
persoana fizicd ce poate desfasura activitdti casnice ocazionale in una sau mai
multe gospodarii, in schimbul unei remuneratii acordate exclusiv sub forma de
tichete de activitdti casnice, in conditiile prezentei legi. Aceasta lege prevede, in
mod expres, cd prestatorul casnic are dreptul la protectie impotriva oricarei forme
de abuz, hdrtuire sau violentd.

III. Cu privire la aria de aplicare a violentei si hartuirii - locul de munca gasim
referinte in urmatoarele acte normative:

A. Codul muncii defineste locul de muncd astfel: locul in care salariatul isi
desfdsoard activitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator, persoana fizica
sau juridicd, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte
de lucru care apartin acestuia.

Locul de munca este si cel de la domiciliul salariatului, conform art. 108 din
Codul muncii: acei salariati care indeplinesc, la domiciliul lor, atributiile specifice
functiei pe care o detin; in vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu ce le revin,
salariatii cu munca la domiciliu isi stabilesc singuri programul de lucru.

B. Legea nr. 319/2006, a securititii si sanatatii in muncd, prevede cd locul de muncd
este locul destinat sa cuprinda posturi de lucru, situat in clddirile intreprinderii
si/sau unitdtii, inclusiv orice alt loc din aria intreprinderii si/sau unitatii la care
lucratorul are acces in cadrul desfasurdrii activitatii.

C. Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activititii de telemuncd, dispune ca
telemunca este forma de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si
voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine
in alt loc decdt locul de muncd organizat de angajator, folosind tehnologia informatiei i
comunicatiilor.

D. Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic, stabi-
leste cd activitatea casnica a prestatorului casnic se poate desfisura in gospodiria

11 Cu exceptia art. 13 alin. (1) si art. 17.
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beneficiarului casnic, la domiciliul prestatorului casnic sau in alt loc necesar desfasurdrii
acesteia, stabilit de comun acord, in conditiile prezentei legi.

IV. Sanctionarea faptelor de hartuire si violentd la locul de munca era regle-
mentatd prin:

A. Codul Muncii - art. 260 lit. r) stabileste ca nerespectarea dispozitiilor art. 5
alin. (2)-(9) si ale art. 59 lit. a) si c), cu amendd de la 4.000 lei la 8.000 lei;

B. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, prevede la art. 26, urmdtoarele:

(1') Constituie contraventie hdrtuirea morald la locul de muncd savarsita de catre
un angajat, prin lezarea drepturilor sau demnitatii unui alt angajat, se pedepseste
cu amenda de la 10.000 lei 1a 15.000 lei.

(21) Ori de cate ori va constata savarsirea unei fapte de hartuire morala la locul
de munca, instanta de judecatd poate, in conditiile legii:

a) sd dispund obligarea angajatorului la luarea tuturor madsurilor necesare
pentru a stopa orice acte sau fapte de hartuire morald la locul de munca cu privire
la angajatul in cauzs;

b) sa dispund reintegrarea la locul de munca a angajatului in cauzs;

¢) sd dispund obligarea angajatorului la plata citre angajat a unei despagubiri
in cuantum egal cu echivalentul drepturilor salariale de care a fost lipsit;

d) sa dispund obligarea angajatorului la plata cdtre angajat a unor daune com-
pensatorii si morale;

e) sa dispund obligarea angajatorului la plata cdtre angajat a sumei necesare
pentru consilierea psihologica de care angajatul are nevoie, pentru o perioada rezo-
nabil3 stabiliti de cdtre medicul de medicind a muncii;

f) sd dispuna obligarea angajatorului la modificarea evidentelor disciplinare
ale angajatului.

(3) Sanctiunile se aplicd si persoanelor juridice.

C. Codul penal dispune aplicarea sanctiunii amenzii sau a inchisorii in situatia
savarsirii infractiunilor de lovire sau alte violente, precum si de hartuire, actiunea
penald punandu-se in miscare la plingerea prealabild a persoanei vatamate, fara sa
facd o distinctie cu privire la locul savarsirii faptei.

In acest context juridic, apare cu puterea evidentei faptul cd se impunea sa
crearea unui cadru legislativ si administrativ coerent, de naturd sd asigure respec-
tarea drepturilor lucratorilor in ceea ce priveste desfasurarea activitatii intr-un
climat adecvat. De altfel, aceasta a fost si concluzia Raportului special privind hdir-

tuirea si violenta la locul de muncd intocmit de Avocatul Poporului, care propune ca
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solutie la, pct.7: ,Analizarea oportunititii ratificirii Conventiei privind eliminarea
violentei si a hdrtuirii in lumea muncii (Conventia OIM nr. 190), adoptati la Geneva in
cea de-a 108 -a sesiune ILC din 21 iunie 2019, de cdtre organele abilitate”.

IV. Reactia Guvernului Romaniei

Avand in vedere Raportul special privind hartuirea si violenta la locul de
munca intocmit de Avocatul Poporului, in 21.11.2023, Guvernul Romaniei initiaza
un proiect de Lege pentru ratificarea Conventiei nr.190/2019 privind eliminarea
violentei si a hartuirii in lumea muncii, adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a
Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la
Geneva la 21 iunie 2019.

Astfel, executivul isi propune, conform expunerii de motive a proiectului de
Lege:

- promovarea unei aborddri inclusive, integrate, care tine seama de dimen-
siunea de gen, in scopul prevenirii si elimindrii violentei si a hartuirii in lumea
muncii si care include interzicerea prin lege a violentei si a hartuirii;

- asigurarea faptului cd politicile relevante abordeaza violenta si hdrtuirea in
lumea muncii;

- masuri privind combaterea violentei si a hartuirii in lumea muncii. Alaturi
de hartuirea sexuald, este inclusa si hartuirea bazata pe diferenta de gen, mai precis
hartuirea indreptatd impotriva persoanelor din cauza sexului sau genului acestora,
afectand persoanele de un anumit sex sau gen in mod disproportionat;

- promovarea in lumea muncii a unui mediu lipsit de violentd si hartuire
produse pe parcursul, legate de sau rezultate din munca: (a) la locul de muncs,
inclusiv in spatii publice si private atunci cand acestea constituie un loc de munca;
(b) in locurile in care lucratorul este pldtit, se odihneste sau mananca sau foloseste
grupurile sanitare, instalatii pentru spalare si vestiare; (c) in timpul deplasarilor,
céldtoriilor, instruirii, evenimentelor sau activitatilor de sociale legate de munca;
(d) prin intermediul comunicdrilor legate de muncd, inclusiv cele efectuate prin
tehnologia informatiei si comunicatiilor; (e) in spatiile de cazare puse la dispozitie
de angajator; si (f) pe durata efectudrii deplasdrii catre si dinspre locul de munca.

In data de 05.03.2024, Parlamentul Romaniei adoptid Legea de ratificare a
Conventiei nr. 190/2019 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
eliminarea violentei si a hadrtuirii in lumea muncii. Noua lege vine sa protejeze
angajatii de abuzuri la locul de munca, indiferent ca sunt barbati sau femei, con-
ceptele de ,violenta si hartuire” fiind redefinite conform evolutiilor tehnologice,
astfel incat acum acoperd, printre altele, abuzul fizic, abuzul verbal, hartuirea,
mobbingul, hdrtuirea sexuald, amenintdrile si urmarirea/supravegherea.
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In plus, nu mai este limitat locul in care se poate produce un astfel de abuz,
doar la spatiul serviciului, ci si in delegatii, team-building-uri, in timpul transpor-
tului si chiar in comunicarile online.

Ratificarea Conventiei OIM aduce acum mai multa claritate in legislatia natio-
nald si reuneste norme juridice care se regdseau in mai multe acte normative uneori
dificil de aplicat, recunoscandu-se astfel faptul ca violenta si hartuirea in lumea
muncii pot constitui o incdlcare sau un abuz la adresa drepturilor omului si ca
violenta si hartuirea reprezinta o amenintare la adresa egalitatii de sanse, aspecte
inacceptabile si incompatibile cu munca decenta.

V. Concluzii

Putem afirma cu incredere faptul cd, la nivel global are loc o intensificare a
eforturilor pentru combaterea violentei si hartuirii in lumea muncii, subliniind
adoptarea Conventiei OIM privind acest subiect.

Uniunea Europeana are un rol crucial in promovarea drepturilor omului si a
muncii decente, precum si importanta autonomiei ordinii juridice a UE pentru
asigurarea aplicdrii uniforme a dreptului Uniunii. Astfel, armonizarea legislatiei
nationale cu Acquis-ul comunitar este esentiald pentru integritatea si functionarea
adecvatd a UE.

In plus, recomandari si propuneri de actiune includ autorizarea ratificarii
Conventiei OIM de catre toate statele membre UE si incurajeaza eforturile pentru
punerea in aplicare a standardelor internationale privind drepturile muncii. Astfel,
trebuie recunoscuta importanta angajamentului comun si a cooperdrii intre state
pentru asigurarea unui mediu de lucru sigur si respectuos pentru toti lucréatorii.

In lumina analizei detaliate a reglementirilor nationale privind violenta si
hartuirea la locul de muncd, in contextul ratificarii Conventiei OIM nr. 190, putem
observa cd Romania adoptase deja mdsuri legislative pentru a aborda aceste
aspecte inainte de ratificarea conventiei mentionate. Legislatia nationald cuprindea
prevederi ample referitoare la definitia si sanctionarea comportamentelor de vio-
lentd si hartuire la locul de munca, reflectind preocuparea pentru asigurarea unui
mediu de munca sigur si respectuos.

Tnsé, actiunea Avocatului Poporului, care a intervenit in acest context, deter-
mind promovarea unui proiect de lege pentru ratificarea Conventiei OIM nr. 190,
de citre Guvernul Romaniei, ratificare ce are loc in data de 05.03.2024. Aceasta
initiativa subliniaza importanta acordatd protejarii drepturilor si demnitatii lucra-
torilor in cadrul legislatiei nationale, consolidand astfel angajamentul institutional
fatd de respectarea standardelor internationale.

Raspunsul prompt al Guvernului Romaniei, precum si reactia Parlamentului
Romaniei, care ratificd proiectul de lege, nu doar confirma respectarea obligatiilor
internationale, ci si subliniazd o viziune progresista asupra relatiilor de munca si a
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respectului pentru drepturile lucrdtorilor. Astfel, eforturile legislative si admi-
nistrative sunt directionate cdtre consolidarea si intdrirea protectiei lucratorilor
impotriva violentei si hartuirii la locul de muncd, consolidand astfel demnitatea si
drepturile acestora.

In concluzie, ratificarea Conventiei nr. 190 a OIM si adoptarea unor masuri
legislative corespunzatoare de cdtre executivul si legislativul national, reprezinta
un pas esential pentru asigurarea unui mediu de munca sigur si lipsit de hartuire
si violentd. Aceste actiuni demonstreaza angajamentul in promovarea drepturilor
lucratorilor si combaterea discriminarii la locul de munca.
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