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Abstract

The protection order, originally requlated by Law no. 217/2003 on preventing and combating
domestic violence and applicable only to victims of domestic violence, may be issued, as of 31 August
2024, the date of entry into force of Law no. 26/2024 on the protection order, and for the protection of
any person who is subjected to acts of violence whether they occur in the domestic or non-domestic
environment and regardless of the status of the aggressor towards the victim. In society, violent
behavior does not only occur in the family, but can occur in all types of relationships a person enters
into. Starting from the fact that the need for protection against aggression that may endanger a
person's life or his/her physical or mental integrity or freedom is a general one and that the
protection order has already proved in practice to be an effective means of protection, the legislator
considered it appropriate to adopt this new normative act which regulates the conditions and
procedure for issuing the protection order in a similar way to the provisions of Law no. 217/2003.

Keywords: restraining order, celerity, acts of violence, Law no. 217/2003 on preventing and
combating domestic violence, Law no. 26/2024 on restraining order.

1. Cadrul legal de protectie a victimelor violentei domestice

Relatiile de familie trebuie sd reprezinte o preocupare permanentd a statului
prin prisma importantei acestora in cadrul oricdrei societati. Cand vorbim despre
violentd domesticd, in mod evident, sfera relatiilor de familie trebuie sa depaseasca
cadrul prescris de art. 258 din Codul civil, raportandu-se si la acele relatii asimilate
celor de familie, care nu se bazeaza in exclusivitate pe institutia cdsdtoriei.
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Violenta domesticd, adica violenta exercitatd in sanul acestor relatii de familie,
a reprezentat si reprezintd incd un fenomen extrem de prezent in societatea roma-
neascd, acesta determinand reactia fireasca si imediatd a statului in sensul adoptarii
si aplicdrii unor reglementari legale care sa permitd protectia acelor persoane -
victime ale tuturor formelor de violenta provenite din partea unui agresor care
prin modalitatea sa de manifestare comportamentald pune in pericol viata si sana-
tatea acestora, dar si o incdlcare a unor drepturi ale omului fard de care fiinta
umand nu ar fi completa.

Reglementarea legald nu face altceva decat sa protejeze victimele violentelor,
atat din punct de vedere al vietii si sanatatii lor (adica a integritatii fizice si psihice),
cat si din punct de vedere social, permitandu-le acestora exercitarea libertatilor lor
legale, fara temere. Prin urmare, violenta domestica este un fenomen de o deose-
bitd complexitate a carui recunoastere si reglementare legald implicd atat protejarea
integritatii victimelor, cat si a intereselor lor sociale, fiind o problema de interes
general.

In Romania, cadrul legal de protectie a victimelor violentei domestice este
conturat de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie!. La nivel european si international existd, de asemenea, o preocupare susti-
nutd pentru adoptarea unor madsuri eficiente care sd protejeze victimele violentei
domestice.

Astfel, trebuie amintitd Conventia pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice? al carei scop declarat este de a proteja
femeile impotriva tuturor formelor de violentd si de a preveni si a elimina aceste
forme de violentd, de a promova egalitatea intre femei si barbati si de a promova
cooperarea internationald in vederea elimindrii violentei impotriva femeilor si
violenta domestica si de a furniza sprijin si asistenta organizatiilor si agentiilor
guvernamentale de aplicare a legii pentru a coopera in mod eficient in vederea
adoptarii unei abordari integrate pentru eliminarea violentei domestice.

La nivel national, Legea nr. 217/2003 defineste violenta domestica intr-un sens
larg, statudnd cd aceasta poate consta in ,orice inactiune sau actiune intentionatd de
violentd fizicd, sexuald, psihologicd, economicd, sociald, spirituald sau ciberneticd, care se
produce in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali
sau fosti parteneri, indiferent dacd agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victima”.

Persoana a carei viatd, integritate fizicd sau psihica ori libertate este pusd in
pericol printr-un act de violentd poate folosi in favoarea sa mijlocul de protectie
instituit de Legea nr. 217/2003, si anume ordinul de protectie, materializat intr-o

1 Republicatd in M. Of. nr. 948/2020.

2 Romania a semnat Conventia de la Istanbul la 27 iunie 2014, fiind ratificata de citre Parlament
la 23 mai 2016 si intratd in vigoare de la 1 septembrie 2016. Cadrul legal national a fost pus in acord cu
prevederile Conventiei prin Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.
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hotdrare judecdtoreasca emisd in regim de urgentd prin care sunt luate masuri
imediate si necesare in scopul de a proteja integritatea fizica si psihicd a victimei
unui act de violentd in familie.

Prin urmare, ordinul de protectie in reglementarea Legii nr. 217/2003% este
instrumentul juridic eficient cu ajutorul cdruia este inldturatd starea de pericol
cauzatd printr-una sau mai multe actiuni violente ale unui membru de familie.

2. Domeniul de aplicare si caracteristicile ordinului de protectie reglementat
de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

Persoana a cdrei viatd, integritate fizica sau psihicd ori libertate este pusd in
pericol printr-un act de violentd si care solicitd emiterea ordinului de protectie
trebuie obligatoriu sa aiba calitatea de ,membru de familie”, fie cd aceasta este
legata de agresor prin filiatie (rudenie de sange sau civild) casdtorie sau afinitate, fie
cd este asociatd cu agresorul prin prisma relatiilor de fapt existente pe o anumita
perioada de timp, cum ar fi relatiile de concubinaj sau acele relatii asimilate relatiilor
de familie, adica relatiile dintre tutore si persoana aflatd sub tutela sa. Mai mult decat
atat, legea are in vedere si situatia fostilor soti, chiar daca acestia au domicilii
separate. Sfera acestor persoane este stabilitd in art. 55 din Legea nr. 217/2003 care
excedd notiunii de familie, asa cum este ea definita de legiuitorul civil.

Potrivit art. 40 din Legea nr. 217/2003, cererea poate fi introdusa atat de
victima - membru de familie, cat si de alte persoane care o reprezintd legal, si
anume: de cdtre reprezentantul legal in cazul minorilor, de cdtre procuror sau de
cdtre reprezentantul autoritdtii sau structurii competente cu atributii in materia
protectiei victimelor violentei in familie, de la nivelul unitdtii administrativ-teri-
toriale, precum si reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale, in
domeniul preveniri si combaterii violentei in familie, cu acordul victimei.

3 Pentru comentarii pe marginea acestei legi, a se vedea A. lacuba, E. Diaconu, Combaterea
violentei domestice. Comentarii si explicatii. Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei
domestice si instrumente europene privind ordinul de protectie, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019.

4 Pentru dezvoltdri cu privire la definitia ,membrului de familie”, a se vedea O. A. Szabo,
Ordinul de protectie instrument de prevenire si combatere a violentei in familie. La granita dintre civil si penal,
accesat in data de 04.04.2024 pe https://www.universuljuridic.ro/ordinul-de-protectie-instrument-
de-prevenire-si-combatere-a-violentei-in-familie-la-granita-dintre-civil-si-penal /.

5 ,In sensul prezentei legi, prin membru de familie se infelege: a)ascendentii si descendentii, frafii si
surotile, sotii si copiii acestora, precum gi persoanele devenite rude prin adopfie, potrivit legii; b)sotul/sotia si/sau
fostul sot/fosta sotie; fratii, pdrintii si copiii din alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sof/fostei sotii; c) per-
soanele care au stabilit relatii asemdndtoare acelora dintre soti sau dintre pirinti si copii, actuali sau fogti
parteneri, indiferent daci acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/parte-
nerului, precum i frafii si surorile acestora; d)tutorele sau altd persoand care exercitd in fapt ori in drept
drepturile fati de persoana copilului; e)reprezentantul legal sau altd persoand care ingrijeste persoana cu boald
psihicd, dizabilitate intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exerci-
tarea sarcinilor profesionale” (art. 5 din Legea nr. 217/2003 privind violenta domestic).
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In contextul in care violenta domestici este un domeniu de interes public, asa
cum am afirmat anterior, este salutard reglementarea care lasa posibilitatea solici-
tdrii unui ordin de protectie si altor persoane decat personal victimei, prin prisma
faptului cd in anumite situatii interventia acestor reprezentanti poate fi salvatoare
pentru viata membrilor de familie agresati.

Obiectul unei astfel de cereri poate consta in toate actiunile sau inactiunile care
se raporteaza la formele de violentd enumerate de art. 4 din Legea nr. 217/2003.
Astfel, comportamentul agresorului poate sd constea in violentd verbald, violenta
tizicd, violenta psihologica, violenta sexuald, violentd economicd, sociald, spirituala
sau ciberneticd. Cu alte cuvinte, aceste actiuni sau inactiuni pot fi indreptate atat
impotriva vietii si sanatatii victimei, cat si impotriva dimensiunilor sociale ale vietii
sale care implica exercitarea libera a tuturor drepturilor si libertatilor recunoscute
de lege si care ii conferd un statut social specific. Inclusiv incdlcarea acestor drep-
turi (spre exemplu libertate religioasd, dreptul la corespondentd, dreptul la infor-
matie, dreptul la viatd privatd) justificd solicitarea emiterii unui ordin de protectie.

Prima trasatura a ordinului de protectie decurge din scopul pentru care acesta
este reglementat legal, respectiv: inldturarea stirii de pericol.

In functie de forma de violentd domesticd exercitatid asupra membrilor de
familie, ordinul de protectie poate prevedea una sau mai multe masuri de inlatu-
rare a stdrii de pericol:

- evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca
acesta este titularul dreptului de proprietate;

- reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei;

- limitarea dreptului de folosintd al agresorului numai asupra unei parti a
locuintei comune atunci cand aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu
vind in contact cu victima;

- cazarea/ plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupd caz, a copiilor, intr-un
centru de asistenta;

- obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime determinate fata de
victima, fatd de membrii familiei acesteia;

- interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone deter-
minate pe care persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

- obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

- interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima;

- obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

- incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

- interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat pentru copii si incu-
viintarea incasdrii acesteia de cdtre pdrintele/persoana cdruia/cdreia i s-a incre-
dintat copilul spre crestere si educare sau la care s-a stabilit resedinta acestuia

- obligarea agresorului sa urmeze consiliere psihologica.



Ordinul de protectie - Instrument de protectie a victimelor... 17

In aceastd materie, exista o jurisprudentd bogata. Cu titlu de exemplu, amintim
din practica judecdtoreascad recentd solutia de admitere a cererii de emitere a unui
ordin de protectie prin care s-a dispus obligarea intimatului la pdstrarea unei
distante minime de 100 m fatd de fiecare dintre petenti, precum si obligarea
acestuia la pastrarea unei distante minime de 100 m fata de locuinta fiecarui petent
pe o perioada de 6 luni. Instanta a motivat cd masura pastrdrii unei distante
minime de 100 de metri fatd de petenti si locuinta acestora, restrange dreptul de
libera circulatie al intimatului, insd aceastd masura este necesard intr-o societate
democraticd pentru protejarea drepturilor si libertatilor altei persoane, iar ingerinta
in drepturile intimatului fiind limitata in timp si spatiu, este proportionald si
rezonabild in raport cu scopul urmarité. Intr-o altd cauza s-a retinut ca unicul scop
al acestei proceduri este protejarea integritatii fizice si psihice a acelei persoane care
este supusa actelor de violenta de catre un alt membru al familiei, aflandu-se intr-o
stare de pericol care se impunea a fi contracarata prin masurile dispuse pe calea
ordinului de protectie. Deoarece emiterea unui ordin de protectie reprezinta o
imixtiune in dreptul la viata privatd si de familie, trebuie sa fie justificat prin
realitatea fapticd constatatd in cauzd, sa fie necesar pentru inldturarea unei stéri de
pericol in care se afld victima si, totodata, proportional, in raport cu datele cauzei si
cu situatia concretd retinutd in cauzd, masurile de protectie dispuse fiind necesar a
fi indispensabile pentru protejarea victimei violentei domestice”.

A doua trasatura a ordinului de protectie se referd la caracterul sau provizoriu,
vremelnic. Acest caracter decurge din natura relatiilor de familie, scopul sau fiind
acela de refacere a familiei si reintegrare in cadrul sdu a tuturor membrilor acesteia.
Ordinul de protectie ii conferd agresorului posibilitatea de a cantari consecintele
faptelor sale agresive si implicatiile acestora, dandu-i-se astfel posibilitatea de a-si
corecta comportamentul si de a se reintegra in familie. In acelasi sens, sunt si solu-
tiile pronuntate de instantele judecdtoresti, aratandu-se ca pe durata ludrii masurii
»paratul are posibilitatea de a constientiza efectele negative pe care le are, prin
atitudinea sa, asupra reclamantei si, respectiv, de a-si adapta comportamentul
normelor de convietuire sociala”s. Intr-o alti cauzs, instanta a retinut ca , ordinul
de protectie este un instrument complex care poate fi utilizat in regim de urgenta
pentru a inlitura un pericol iminent la care victima poate fi expusa. Insd, dispunerea
unei asemenea madsuri pe o perioada nedeterminatd ar reprezenta o veritabila

¢ Hotaréare nr. 2266/2024 din 29.03.2024, pronuntatad de Judecdtoria Targu Jiu, cod R] ee768386g
(https:/ /www .rejust.ro/juris/ ee768386g), accesatd in data de 03.04.2024.

7 Hotérare camerd consiliu nr. 953/2024 din 29.03.2024, pronuntatd de Judecatoria Galati, cod R]
869e9796d (https:/ /www.rejust.ro/juris/869e9796d), accesatd in data de 03.04.2024.

8 Hotarare camera consiliu nr. 4155/2023 din 20.09.2023 pronuntata de Judecétoria Bacdu, cod R]
397966e9g (https:/ /www.rejust.ro/juris/397966e9g), accesatd in data de 03.04.2024.
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ingerinta asupra drepturilor fundamentale ale celui impotriva caruia se emite
ordinul de protectie”.

Cu toate acestea, legiuitorul prevede totusi ca la expirarea duratei masurilor de
protectie, persoana protejata poate solicita un nou ordin de protectie, daca exista
indicii cd, in lipsa masurilor de protectie, viata, integritatea fizica sau psihica ori
libertatea i-ar fi puse in pericol'?.

Totodatd, s-a mai retinut in practica ca ,rolul esential al ordinului de protectie
este acela de a inldtura starea de pericol iminent reprezentand o masura juridica
adecvatd de limitare si de prevenire a sa. In caz contrar, (...) protectia victimei ar fi
doar una teoreticd si iluzorie, consacratd de niste prevederi legislative nepuse
corespunzator in practica, intrucat persoana agresatd nu ar mai beneficia de o
madsurd securizatoare concretd, ferma si reald, garantiile instituite de lege transfor-
mandu-se intr-o protectie exclusiv formald, fara niciun fel de corespondent in viata
reala”11.

3. Conditii de admisibilitate a ordinului de protectie in reglementarea Legii
nr. 217/2003

Pentru admisibilitatea ordinului de protectie, se cere a fi indeplinite cumulativ
mai multe conditii: existenta unei stdri de pericol, conditia ca aceastd stare de
pericol sd se fi ndscut dintr-un act de violentd; starea de pericol sd fie cauzatd de un
membru al familiei.

Starea de pericol reprezintda fundamentul emiterii ordinului de protectie.
Aceasta poate sd aducd atingere sanatatii, vietii, integritatii fizice si psihice ori
libertatii membrilor familiei. De altfel, este evident cd, tocmai existenta acestei stari
de pericol justifica celeritatea, urgenta cu care instanta de judecata procedeaza la
emiterea ordinului de protectie.

Actul de violenti la care se referd legea cuprinde toate acele fapte de agresiune
de orice tip care se desfasoara in cadrul coabitdrii membrilor unei familii. De altfel,
Legea nr. 217/2003 face referire la o multitudine de forme ale violentei, incluzand
in aceasta categorie, pe langa violenta fizica (forma cea mai intalnita) si alte forme
de violenta, cum ar fi: violenta verbald, psihologicd, sexuald, economica, sociald,

9 Hotdrare camera consiliu nr. 1428/2023 din 06.10.2023, pronuntatd de Judecdtoria Timisoara,
cod RJ 4ed67d78e (https:/ / www.rejust.ro/juris/4ed67d78e), accesata in data de 03.04.2024.

10 Un astfel de instrument de protectie a fost adoptat si la nivelul Uniunii Europene. Este vorba
despre Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011,
privind ordinul european de protectie.

11 Hotdrarea nr. 1114/2023 din 06.12.2023, pronuntata de Judecdtoria Costesti, cod R] 4e8g3g845
(https:/ /www .rejust.ro/juris/4e8g3g845), accesatd in data de 03.04.2024.
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cibernetica si spirituald. Pot solicita emiterea unui ordin de protectie toate persoa-
nele care au fost victime ale oricarei forme de violentd din cele expuse anterior in
cadrul familiei.

De asemenea, pentru emiterea ordinului de protectie este necesar ca intre
agresor si victimd sd existe relatii de familie. Aceste relatii se raporteaza atat la relatiile
de filiatie fireascd sau civila, cat si la cele asimilate relatiilor de familie (care rezulta
din tutela, plasament etc.), si chiar mai mult de atat ele se raporteaza inclusiv la
situatia fostilor soti.

Avand in vedere cd suntem in prezenta unei méasuri de exceptie care implica
restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale ale persoanei agresoare,
solicitantul are obligatia de a proba pericolul grav, actual si iminent'? la care ar fi
expusa viata, sdndtatea sau integritatea sa fizica si psihicd in ipoteza lipsei emiterii
ordinului de protectie. In acest sens, in jurisprudenta s-a retinut c, ,0 asemenea
ingerintd in viata unor persoane nu poate fi permisa decat in baza unor indicii sau
probe temeinice”13, iar ,ceea ce trebuie dovedit este nu doar existenta unor acte de
violentd, ci si pericolul creat de aceste acte ce trebuie sd intruneascd exigenta
actualitatii, atitudinea si comportamentul paratului fiind necesar a imbrdca forma
unor abateri grave, masura de protectie fiind la randul ei absolut necesara pentru
inldturarea unei stiri de pericol”14. In consecints, emiterea unui ordin de protectie
trebuie sd raspundd unei nevoi actuale, urgente, concrete si reale, nevoie a cdrei
existentd se impune a fi probata’s.

Indeplinirea tuturor acestor conditii este esentiald mai ales in contextul in care
se constatd in ultima perioadd o crestere a situatiilor in care acest mijloc legal
conceput ca o masurd de protectie a victimelor reale ale violentei domestice a ajuns
sd fie uneori dus in derizoriu prin formularea unor cereri de emitere a unui ordin
de protectie chiar si in cazul unor conflicte familiale minorel¢. De aceea, instantele

12 Pentru un punct de vedere contrar, a se vedea V. Barbulescu, Caracterul de preventie al ordinului
de protectie, disponibil pe https://www.universuljuridic.ro/caracterul-de-preventie-al-ordinului-
de-protectie/, accesat in data de 04.04.2024. Autorul citat aratd ca: ,Pentru instituirea ordinului de
protectie nu este absolut necesar ca victima si dovedeasci caracterul actual al agresiunilor la care a fost supusd
(indiferent care sunt acestea - verbale, fizice, psihologice, etc.), ci caracterul rezonabil si concret al pericolului in
care se afld (...)".

13 Hotdrarea nr. 4190/2024 din 29.03.2024 pronuntata de Judecitoria lasi, cod RJ 39627233d
(https:/ /www .rejust.ro/juris/39627233d) accesata in data de 03.04.2024.

14 A se vedea Hotdrare camerd consiliu nr. 1428/2023 din 06.10.2023, pronuntatd de Judecatoria
Timisoara, cod R] 4ed67d78e (https:/ /www.rejust.ro/juris/4ed67d78e), accesata in data de 03.04.2024.

15 A se vedea Hotdrarea nr. 2183/2023 din 17.08.2023, pronuntata de Judecatoria Targoviste, cod
RJ 868d33e97 (https:/ /www.rejust.ro/juris/868d33e97), accesata in data de 03.04.2024.

16 A se vedea, in acest sens, pentru dezvoltdri, V. E. Preda, Ordinul de protectie — intre ocrotirea
victimei i abuzul procesual, disponibil pe https:/ /www.universuljuridic.ro/ ordinul-de-protectie-intre-
ocrotirea-victimei-si-abuzul-procesual /, accesat in data de 29.03.2024 si T. Manea, G. Sologon, Ordinul
provizoriu de protectie, ordinul de protectie si asigurarea respectdrii acestora. Scurte consideratii referitoare la
protejarea membrilor familiei in legislatia nationald, in Revista Universul Juridic nr. 11/2021, pp. 90-91.
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de judecatd au obligatia de a verifica cu maximéa atentie indeplinirea acestor
conditii, fapt confirmat de practica judecdtoreascd in materie, aratindu-se ca astfel
cd ,emiterea unui ordin de protectie presupune interventia brutald a autoritatilor
(instanta de judecatd si alte autoritati ale statului) in dreptul la viata privatd a
persoanelor, prin ingradirea extremd a unor drepturi, pand la suprimarea tem-
porard a acestora, care nu poate avea loc decat in conditii absolut exceptionale,
cand, in lipsa interventiei, se poate intui existenta unei stdri de pericol pentru
desfasurarea normala a vietii persoanei/ persoanelor agresate, generate de violenta
agresorului, manifestatd in diferitele modalitdti descrise de lege”1”. De asemenea,
in aceeasi hotdrare instanta a accentuat cd ,emiterea unui ordin de protectie im-
pune mentinerea unui echilibru intre drepturile persoanei cdreia ii sunt imputate
actele de violenta (mdsurile de protectie dispuse in urma emiterii ordinului de
protectie reprezentdnd in fapt restrangerea drepturilor ce vizeaza viata privatd si a
libertatii de miscare) si drepturile persoanei asupra cdreia au fost exercitate actele
de violenta”18.

4. Despre ordinul de protectie in reglementarea Legii nr. 26/2024

Incercand si raspunda realititilor din societate caracterizate in ultimii ani
printr-o crestere a actelor de violentd si tindnd cont de faptul cd nu toate victimele
acestor comportamente agresive intrd sub incidenta Legii nr. 217/2003 (beneficiari
ai ordinului de protectie in baza acestei legi, fiind doar victimele violentei do-
mestice, asa cum am ardtat deja), legiuitorul roman a adoptat un nou act normativ,
respectiv Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectiel.

Aceastd noud lege urmeazd a intra in vigoare pe 31 august 2024 si vizeaza
extinderea aplicdrii ordinului de protectie (provizoriu sau incuviintat de judecdtor)
si in cazurile de violentd petrecute in afara relatiilor de familie sau relatiilor
asimilate acestora.

Asa cum rezultd si din expunerea de motive?, ratiunea adoptdrii acestei noi
reglementdri rezida in crearea unui instrument juridic eficient, similar celui care
exista in cazul violentei domestice, avand in vedere cd pentru victimele actelor de
violentd, altele decat cele din sfera domesticd, exista doar protectia oferitd de

17 Hotarare nr. 263/2024 din 01.04.2024, pronuntatd de Judecatoria Moreni, cod R] 724544553
(https:/ /www .rejust.ro/juris/724544553), accesatd in data de 03.04.2024.

18 Hotdrare nr. 263/2024 din 01.04.2024, pronuntatd de Judecatoria Moreni, cod RJ 724544553
(https:/ /www .rejust.ro/juris/724544553), accesatd in data de 03.04.2024. A se vedea, in acelasi sens, si
Hotdrarea nr. 2183/2023 din 17.08.2023, pronuntatd de Judecdtoria Targoviste, cod R] 868d33e97
(httpsy//www.rejust.ro/juris/868d33e97), accesatd in data de 03.04.2024.

19 M. Of. nr. 172 din data de 4 martie 2024.

20 A se vedea Expunerea de motive disponibild pe https://www.cdep.ro/ proiecte/2023/700/
00/7/em798.pdf, accesata in data de 02.04.2024.
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normele dreptului penal. Eficienta doveditd in practica a ordinului de protectie
reglementat de Legea nr. 217/2003, precum si faptul ca ambele instrumente apara
aceleasi valori, respectiv: viata, sdndtatea, integritatea fizica si psihicd, libertatea
persoanei, l-au determinat pe legiuitor sa stabileascd un regim juridic similar celor
doud instrumente si adaptat in egald madsurd, cand este cazul, la situatia lor
specifica.

Prin art. 12 alin. (1) din Legea nr. 26/2024, asemanator prevederilor din art. 38
alin. (1) din Legea nr. 217/2003, legiuitorul stabileste cd persoana a cdrei viatd,
integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in pericol prin acte de violenta
din partea unei alte persoane poate solicita instantei ca, in scopul inldturdrii starii
de pericol, sd emitd un ordin de protectie prin care sa se dispuna, cu caracter
provizoriu, una ori mai multe dintre urmatoarele masuri - obligatii sau interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta comuna;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a membrilor familiei acesteia in locuinta
comuna;

c) obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime determinate fata de
victima, fatd de membrii familiei acesteia ori fatd de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate;

d) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone
determinate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

e) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

f) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima;

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele esentiale si
munitiile detinute, documentele in care acestea sunt inscrise, precum si autori-
zatia/autorizatiile de procurare a armelor emisd/emise pe numele acestuia.

Din formularea textului legal rezultd asadar mentinerea caracteristicilor
ordinului de protectie din Legea nr. 217/2003, respectiv caracterul sau temporar si
inldturarea prin acesta a starii de pericol cu mentiunea ca prin noua reglementare
se extinde domeniul sdu de aplicare la orice persoand a cdrei viatd, integritate fizica
sau psihicd ori libertate este pusd in pericol prin acte de violentd din partea unei
alte persoane.

Obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supra-
veghere se poate dispune doar dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) a fost dispusad obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime
determinate fatd de victima, fata de membrii familiei acesteia ori fatd de resedinta,
locul de munca sau unitatea de invdatdmant a persoanei protejate sau a fost dispusa
interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone determi-
nate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic
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b) atunci cand s-a dispus obligarea agresorului de a pdstra o distantd minima
fatda de victima si, dupd caz, membrii familiei acesteia, persoanele protejate isi
exprima acordul de a purta la randul lor un dispozitiv electronic de supraveghere
care sa permita verificarea respectarii obligatiei agresorului;

C) pe raza unitdtii administrativ-teritoriale unde se aplicd masura sa fie imple-
mentat si functional Sistemul informatic de monitorizare electronicd, in conformi-
tate cu prevederile Legii nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare.

Dincolo de oricare dintre mdsurile de mai sus, suplimentar, instanta poate
dispune si obligarea agresorului sa urmeze consiliere psihologicd, psihoterapie si
poate recomanda internarea voluntard sau, dupd caz, poate solicita internarea
nevoluntara, in conditiile Legii sdndtdtii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice nr. 487/2002. In ipoteza in care agresorul este consumator de
substante psihoactive, instanta poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea sa
intr-un program de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri.

Prin aceeasi hotdrare, instanta poate dispune luarea unei masuri de control al
respectdrii ordinului de protectie si pentru prevenirea incalcarii acestuia, precum:

a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp
stabilit de instantd potrivit imprejurdrilor, la sectia de politie competenta cu supra-
vegherea respectarii ordinului de protectie;

b) verificari periodice si/sau spontane privind locul in care se afld agresorul;

c) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la
noua locuintd, in cazul in care prin ordin s-a dispus evacuarea lui din locuinta
comunad.

Referitor la durata mdsurilor dispuse prin ordinul de protectie, art. 13 din noua lege
prevede cd se stabileste de judecator, fara a putea depdsi 12 luni de la data emiterii
acestuia.

Similar prevederilor din Legea privind violenta domesticd, cererea pentru
emiterea ordinului de protectie poate fi introdusa de victima personal sau, dupa
caz, de tutore ori alt reprezentant legal al acesteia si este scutita de taxa judiciara de
timbru. De asemenea, cererea poate fi introdusad in numele victimei si de: procuror
sau de reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor infractiunilor.

Competenta solutiondrii cererii apartine judecatoriei in a cdrei raza teritoriala isi
are domiciliul sau resedinta victima. Cererile pentru emiterea ordinului de pro-
tectie se judecd in camera de consiliu, participarea procurorului fiind obligatorie.
Este obligatorie atat asistenta juridicd a persoanei care solicita ordinul de protectie,
dar si a persoanei impotriva cdreia se solicita ordinul de protectie.

La expirarea duratei masurilor de protectie, persoana protejata poate solicita
un nou ordin de protectie, dacad existd indicii cd, in lipsa madsurilor de protectie,
viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea i-ar fi pusa in pericol.
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Preluénd dispozitiile din Legea nr. 217/2003, prin art. 25 legiuitorul noului act
normativ a stabilit si posibilitatea de a se solicita revocarea ordinului sau inlocuirea
madsurii dispuse. Revocarea se poate dispune daca sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) agresorul a respectat interdictiile sau obligatiile impuse;

b) agresorul a urmat consiliere psihologicd, psihoterapie, tratament de dezinto-
xicare ori orice alta forma de consiliere sau terapie care a fost stabilitd in sarcina sa
ori care i-a fost recomandatd sau a respectat masurile de sigurantd, daca asemenea
masuri s-au luat, potrivit legii;

c) daca existd o evaluare a riscului de recidiva realizata potrivit competentelor
de cétre un serviciu de probatiune, care indica un grad de risc suficient de scazut si
faptul ca agresorul nu mai prezinta un real pericol pentru victima violentei sau
pentru familia acesteia.

Concluzii

Desi salutam adoptarea acestor noi reglementdri, fiind oportund extinderea
aplicarii ordinului de protectie si in cazurile de violentd petrecute in afara mediului
domestic si indiferent de calitatea pe care agresorul o are fatd de victima, consi-
deram totusi cd forma juridicad identificatd de legiuitor nu a fost cea mai potrivita
intrucat este de naturd a crea unele confuzii in aplicarea practicd a celor doud legi.
Avand in vedere ca aceste noi dispozitii vin in completarea celor din Legea
nr. 217/2003 si cd regimul juridic aplicabil ordinului de protectie, asa cum am
ardtat, este similar in viziunea ambelor legi, considerdm cd o solutie mai potrivitd si
in consens cu regulile impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative?! ar fi fost aceea de abrogare a
normelor referitoare la ordinul de protectie din Legea nr. 217/2003, iar aspectele
particulare referitoare la violenta domestica sd fie incluse intr-un capitol distinct in
noua lege. Ne intemeiem acest punct de vedere pe dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 24/2000 conform cirora, ,In procesul de legiferare este interzisi instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeazd norma de trimitere. (2) In cazul existentei unor paralelisme
acestea vor fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in regle-
mentdri unice (...)". Este adevarat ca prin art. 26 din Legea nr. 26/2024 se preci-
zeazd ca situatiile reglementate de Legea nr. 217/2003 nu intrd sub incidenta
acestei noi legi, insd aceastd mentiune nu este suficientd pentru a se atinge mult
dorita accesibilitate, respectiv inteligibilitate a actelor normative.

21 Republicatd in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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