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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVĂ  
 
 ABSTRACT 
 
In September 2023, several legislative acts were published in the Official Journal, 

among which the following: Order of the Minister of Education (OME) no. 6223/2023 for 
the approval of the Framework Methodology for the organisation and functioning of the 
boards of directors of pre-university education establishments; Order of the Minister of 
Education (OME) no. 6238/2023 for the approval of the Framework Methodology for the 
award of scholarships; Government Emergency Ordinance (GEO) no. 73/2023 on some 
budgetary measures; Government Decision (GD) no. 810/2023 for the approval of the 
methodological rules on the granting of transport facilities for pupils; Government 
Ordinance (GO) no. 41/2023 for the regulation of some fiscal-budgetary measures. 

Moreover, in September, several legislative acts were amended, among which: 
Methodological rules on the use and completion of the payment order for the State 
Treasury (OPT) and the electronic multiple payment order (OPME), approved by OMFP 
no. 246/2005; Law no. 119/1996 on civil status documents; Law no. 227/2015 on the Tax 
Code; Law no. 286/2009 on the Criminal Code. 

Not least, the Official Gazette of September also published the ECHR judgment of 13 
December 2022 in the case of O and others v. Romania (Application No. 16.732/15) 
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funcţionare a consiliilor 
de administraţie din 
unităţile de învăţământ 
preuniversitar 
(M. Of. nr. 814 din 11 
septembrie 2023) 

preuniversitar nr. 
198/2023; 
În temeiul: 
– art. 13 alin. (3) din H.G. 
nr. 369/2021 privind 
organizarea şi funcţionarea 
Ministerului Educaţiei. 

  
În M. Of. nr. 814 din data de 11 septembrie 2023 s-a publicat Ordinul 

ministrului educaţiei (OME) nr. 6223/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru 
de organizare şi funcţionare a consiliilor de administraţie din unităţile de învă-
ţământ preuniversitar. 

Vă prezentăm, în continuare, dispoziţiile relevante din respectivul act normativ. 
 
Art. 1 
Se aprobă Metodologia-cadru de organizare şi funcţionare a consiliilor de 

administraţie din unităţile de învăţământ preuniversitar, prevăzută în anexa care 
face parte integrantă din prezentul ordin. 

 
Art. 2 
La data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă Ordinul ministrului 

educaţiei nr. 5.154/2021 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare şi 
funcţionare a consiliilor de administraţie din unităţile de învăţământ preuni-
versitar, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 887 din 15 sep-
tembrie 2021. 

 
Art. 3 
Direcţia generală management resurse umane şi reţea şcolară, Direcţia gene-

rală învăţământ preuniversitar, Direcţia generală minorităţi şi relaţia cu Parla-
mentul, inspectoratele şcolare judeţene/Inspectoratul Şcolar al Municipiului 
Bucureşti şi unităţile de învăţământ preuniversitar duc la îndeplinire prevederile 
prezentului ordin. 

 
Anexă 
 
METODOLOGIE-CADRU de organizare şi funcţionare a consiliilor de 

administraţie din unităţile de învăţământ preuniversitar 
Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
 
CAPITOLUL II: Constituirea consiliului de administraţie 
CAPITOLUL III: Funcţionarea consiliului de administraţie 
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CAPITOLUL IV: Atribuţiile consiliului de administraţie 
CAPITOLUL V: Dispoziţii finale 
Art. 4 
(1) Structura consiliului de administraţie din unităţile de învăţământ preuni-

versitar de stat este următoarea: 
a) în cazul în care consiliul de administraţie este format din 7 membri: direc-

torul, 2 cadre didactice, 2 reprezentanţi ai părinţilor, primarul localităţii/sectorului 
municipiului Bucureşti pe raza căreia/căruia se află unitatea de învăţământ, 
denumit în continuare primar, sau un reprezentant al primarului, un reprezentant 
al consiliului local/consiliului local de sector al municipiului Bucureşti, denumit în 
continuare reprezentant al consiliului local. Prevederile se aplică în mod corespun-
zător unităţilor de învăţământ cu efective mai mici de 300 de beneficiari primari; 

b) în cazul în care consiliul de administraţie este format din 9 membri: 
directorul, 3 cadre didactice din cota cărora un loc poate fi alocat unui reprezentant 
al personalului didactic auxiliar, 2 reprezentanţi ai părinţilor, primarul sau un 
reprezentant al primarului, 2 reprezentanţi ai consiliului local. Prevederile se aplică 
în mod corespunzător unităţilor de învăţământ cu efective între 301 şi 400 de 
beneficiari primari; 

c) în cazul în care consiliul de administraţie este format din 11 membri: 
directorul, 4 cadre didactice din cota cărora un loc poate fi alocat unui reprezentant 
al personalului didactic auxiliar, 3 reprezentanţi ai părinţilor, primarul sau un 
reprezentant al primarului, 2 reprezentanţi ai consiliului local. Prevederile se aplică 
în mod corespunzător unităţilor de învăţământ cu efective de peste 400 de 
beneficiari primari. 

(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1): 
a) în unităţile de învăţământ care organizează învăţământ liceal tehnologic şi 

postliceal, structura consiliilor de administraţie se poate mări cu 2 membri desem-
naţi de operatorii economici parteneri, asociaţii profesionale partenere, consorţii 
partenere, la propunerea unităţilor de învăţământ, cu aprobarea inspectoratelor 
şcolare/direcţiilor de învăţământ. În cazul în care sunt mai mulţi operatori 
economici parteneri, asociaţii profesionale partenere şi consorţii partenere, 
aceştia/acestea îşi desemnează reprezentanţii în consiliul de administraţie al 
unităţii de învăţământ sau pot forma un consiliu reprezentativ care să nomina-
lizeze reprezentanţii pe locurile care le sunt alocate. 

În acest caz, cvorumul de şedinţă se măreşte în mod corespunzător cu 1 
membru, respectiv 2 membri, cu respectarea prevederilor anexei nr. 1 „Numărul 
minim necesar de membri şi voturi, după caz, pentru cvorumul de şedinţă, 
respectiv pentru adoptarea hotărârilor consiliului de administraţie”, care face parte 
integrantă din prezenta metodologie-cadru; 

b) prevederile lit. a) se aplică şi unităţilor de învăţământ preuniversitar care 
organizează învăţământ profesional; 
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c) în liceele tehnologice cu profil preponderent agricol şi silvic, structura 
consiliilor de administraţie prevăzută la alin. (1) se măreşte în mod obligatoriu cu 2 
membri, aceştia fiind desemnaţi de Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, 
respectiv de Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor, conform prevederilor art. 36 
alin. (9) din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările 
ulterioare. Cvorumul de şedinţă se măreşte în mod corespunzător, cu respectarea 
prevederilor anexei nr. 1; 

d) în unităţile de învăţământ care organizează exclusiv învăţământ tehnologic, 
structura consiliului de administraţie, având numărul de membri prevăzut la art. 3 
alin. (1), asigură reprezentarea în număr egal a membrilor din partea operatorilor 
economici, asociaţiilor profesionale partenere, consorţiilor partenere, respectiv a 
membrilor din partea cadrelor didactice, alături de primar sau un reprezentant al 
acestuia, un reprezentant al consiliului local şi un reprezentant al părinţilor, con-
form anexei nr. 2 „Structura consiliului de administraţie al unităţilor de învăţământ 
preuniversitar care organizează exclusiv învăţământ tehnologic”, care face parte 
integrantă din prezenta metodologie-cadru. În cazul în care sunt mai mulţi 
operatori economici parteneri, aceştia vor desemna reprezentanţii în consiliul de 
administraţie al unităţii de învăţământ sau pot forma un consiliu reprezentativ care 
să desemneze reprezentanţii pe locurile care le sunt alocate. Directorul unităţii de 
învăţământ este membru de drept al consiliului de administraţie din cota aferentă 
cadrelor didactice din unitatea de învăţământ respectivă. Preşedintele consiliului 
şcolar al elevilor participă obligatoriu, cu statut de observator, la toate şedinţele 
consiliului de administraţie, iar intervenţiile acestuia se consemnează în pro-
cesul-verbal al şedinţei; 

e) în unităţile de învăţământ vocaţional teologic, structura consiliilor de admi-
nistraţie se măreşte cu 2 membri, desemnaţi de cultul respectiv. În acest caz, 
cvorumul de şedinţă se măreşte în mod corespunzător, cu respectarea prevederilor 
anexei nr. 1; 

f) în unităţile de învăţământ preuniversitar militar, de ordine publică şi 
securitate naţională, atribuţiile consiliului de administraţie sunt îndeplinite de un 
consiliu de conducere constituit din maximum 15 membri, conform prevederilor 
art. 40 alin. (1) din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modifi-
cările ulterioare. Consiliul de conducere din unităţile de învăţământ liceal militar 
este constituit din: comandant, director, locţiitor, 4 cadre didactice, consilierul 
juridic, contabilul-şef, reprezentantul eşalonului superior, reprezentantul elevilor şi 
2 reprezentanţi ai părinţilor. Consiliul de conducere din unităţile de învăţământ 
postliceal militar, de apărare, ordine publică şi securitate naţională este constituit 
prin ordin al conducătorului fiecărui minister sau fiecărei instituţii de apărare, 
ordine publică şi securitate naţională în subordinea căreia funcţionează, în confor-
mitate cu prevederile art. 41 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, 
cu modificările ulterioare. 
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(3) În unităţile de învăţământ special de stat, consiliul de administraţie este 
organul deliberativ de conducere şi este constituit din 9 membri, astfel: directorul, 
directorul adjunct, 2 cadre didactice din cota cărora un loc poate fi alocat unui 
reprezentant al personalului didactic auxiliar, preşedintele consiliului jude-
ţean/Consiliului General al Municipiului Bucureşti sau un reprezentant al 
acestuia, 2 reprezentanţi ai consiliului judeţean/2 reprezentanţi ai consiliului local 
al sectorului municipiului Bucureşti pe raza căruia se află unitatea de învăţământ, 
2 reprezentanţi ai părinţilor. 

(4) În învăţământul particular şi confesional, în structura consiliului de admi-
nistraţie sunt incluşi reprezentanţi ai fondatorilor. În unităţile de învăţământ parti-
cular şi confesional, consiliul de administraţie cuprinde cel puţin un reprezentant 
al cadrelor didactice, un reprezentant al părinţilor, iar pentru unităţile care 
şcolarizează beneficiari primari la niveluri din învăţământul obligatoriu, consiliul 
de administraţie cuprinde şi un reprezentant al consiliului local. 

(5) În consiliile de administraţie ale unităţilor de învăţământ preuniversitar de 
nivel liceal/postliceal, cu excepţia unităţilor de învăţământ cu personalitate juri-
dică care organizează exclusiv învăţământ tehnologic, din cota rezervată părinţilor 
un loc este repartizat, cu drept de vot, unui reprezentant al elevilor care a împlinit 
vârsta de 18 ani. 

(6) În consiliile de administraţie ale unităţilor de învăţământ care şcolarizează 
doar nivel postliceal cota aferentă părinţilor revine reprezentanţilor elevilor. 

(7) În unităţile de învăţământ preuniversitar de stat în a căror organigramă 
există funcţia de director adjunct, cu excepţia unităţilor de învăţământ special în 
care directorul adjunct este membru de drept al consiliului de administraţie, direc-
torul propune candidatura directorului adjunct/directorilor adjuncţi consiliului 
profesoral cu ocazia alegerii cadrelor didactice membre ale consiliului de admi-
nistraţie. Directorul adjunct devine membru al consiliului de administraţie doar 
dacă este ales de către consiliul profesoral. 

(8) Începând cu anul şcolar 2023-2024, până la sfârşitul fiecărui an şcolar, 
consiliul de administraţie care este constituit din mai mult de 7 membri hotărăşte 
pentru anul şcolar următor dacă este necesară repartizarea unui loc în consiliul de 
administraţie pentru personalul didactic auxiliar, din cota rezervată cadrelor 
didactice, care este modalitatea de alegere a reprezentantului personalului didactic 
auxiliar membru al consiliului de administraţie şi aprobă procedura de alegere 
elaborată la nivelul unităţii de învăţământ. 

(9) În unităţile de învăţământ în care funcţionează grupe/clase în limbile 
minorităţilor naţionale, în limita numărului de membri prevăzut de prezenta 
metodologie-cadru, aprobat şi comunicat de către inspectoratul şcolar/direcţia de 
învăţământ, în consiliul de administraţie minoritatea respectivă este reprezentată şi 
de cadre didactice, părinţi şi elevi aparţinând minorităţii respective. În mod cores-
punzător se procedează şi în unităţile de învăţământ cu predare în limbile minori-
tăţilor naţionale în cadrul cărora funcţionează şi clase cu predare în limba română. 
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(10) Structura, organizarea şi funcţionarea consiliului de administraţie al uni-
tăţilor care oferă activitate extraşcolară se stabilesc prin Regulamentul de organi-
zare şi funcţionare al unităţilor de educaţie extraşcolară, aprobat prin ordin al 
ministrului educaţiei, prevăzut la art. 29 alin. (13) din Legea învăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările ulterioare. 

Art. 5 
(1) La începutul fiecărui an şcolar, dar nu mai târziu de data începerii 

cursurilor, consiliul de administraţie în exerciţiu hotărăşte declanşarea procedurii 
de constituire a noului consiliu de administraţie. 

(2) În vederea constituirii noului consiliu de administraţie, în acord cu preve-
derile art. 4, directorul unităţii de învăţământ, care are responsabilitatea constituirii 
consiliului de administraţie, în funcţie de structura acestuia, derulează următoarea 
procedură: 

a) solicită, în scris, după caz, consiliului reprezentativ al părinţilor, consiliului 
şcolar al elevilor, consiliului local/consiliului local al sectorului municipiului 
Bucureşti pe raza căruia se află unitatea de învăţământ, primarului, consiliului 
judeţean, preşedintelui consiliului judeţean, preşedintelui Consiliului General al 
Municipiului Bucureşti, operatorilor economici parteneri, asociaţiilor profesionale 
partenere, consorţiilor partenere sau consiliului reprezentativ al acestora, 
Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, respectiv Ministerului Mediului, 
Apelor şi Pădurilor, desemnarea reprezentanţilor şi, după caz, a supleanţilor 
prevăzuţi la art. 6 alin. (1) lit. e) şi f), în termen de 15 zile lucrătoare de la data 
solicitării. În cazul unităţilor de învăţământ în care există şi clase cu învăţământ în 
limba maternă, iar în consiliul de administraţie sunt/rămân cel puţin 2 locuri 
destinate părinţilor, directorul solicită consiliului reprezentativ al părinţilor ca unul 
dintre reprezentanţi să fie părinte al unui elev care învaţă la clasele cu învăţământ 
în limba maternă. În mod similar se procedează şi în unităţile de învăţământ cu 
predare în limbile minorităţilor naţionale în cadrul cărora funcţionează şi clase cu 
predare în limba română; 

b) convoacă în şedinţă consiliul profesoral al unităţii de învăţământ preuni-
versitar, în vederea alegerii cadrelor didactice care vor face parte din consiliul de 
administraţie; 

c) aplică, după caz, procedura de alegere a reprezentantului personalului 
didactic auxiliar în consiliul de administraţie, prevăzută la art. 4 alin. (8); 

d) emite, după expirarea termenului de 15 zile prevăzut la lit. a), decizia de 
constituire a consiliului de administraţie pentru anul şcolar în curs. Decizia, emisă 
pe baza procesului-verbal al consiliului profesoral de alegere a cadrelor didactice 
ca membri ai consiliului de administraţie, a procesului-verbal de alegere a repre-
zentantului personalului didactic auxiliar în consiliul de administraţie, dacă este 
cazul, a adreselor de desemnare în consiliul de administraţie a reprezentanţilor 
prevăzuţi la lit. a) şi, după caz, a supleanţilor prevăzuţi la art. 6 alin. (1) lit. e) şi f), 
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se comunică membrilor, supleanţilor, dacă aceştia există, şi observatorilor şi se 
publică la avizierul şcolar, precum şi pe website-ul unităţii de învăţământ 
preuniversitar. 

(3) În condiţiile în care termenul de 15 zile prevăzut la alin. (2) lit. a) nu este 
respectat, până la primirea adresei de desemnare a noilor reprezentanţi, în com-
ponenţa consiliului de administraţie sunt incluşi reprezentanţii sau, după caz, 
supleanţii, acolo unde sunt prevăzuţi, din vechiul consiliu de administraţie. 
Directorul reia săptămânal, până la soluţionare, demersurile prevăzute la alin. (2) 
lit. a)-c). 

(4) La data emiterii de către director a deciziei de constituire a noului consiliu 
de administraţie se dizolvă de drept consiliul de administraţie care a funcţionat 
anterior. 

(5) Componenţa consiliului de conducere al unităţilor de învăţământ preuni-
versitar militar, de ordine publică şi securitate naţională, având structura prevă-
zută la art. 4 alin. (2) lit. f), se stabileşte potrivit precizărilor cu specific militar, de 
ordine publică şi securitate naţională reglementate prin ordine, regulamente şi 
instrucţiuni proprii. 

(…) 
Art. 16 
Prevederile prezentei metodologii-cadru sunt general obligatorii şi pot fi 

completate cu alte prevederi adaptate specificului unităţii de învăţământ, în limi-
tele prevăzute de actele normative în vigoare, şi se includ în regulamentul de 
organizare şi funcţionare al unităţii de învăţământ care se avizează de inspecto-
ratul şcolar/direcţia de învăţământ. 

Art. 17 
Consiliul de administraţie al fiecărei unităţi de învăţământ, constituit în anul 

şcolar 2022-2023 în baza prevederilor Metodologiei-cadru de organizare şi funcţio-
nare a consiliilor de administraţie din unităţile de învăţământ preuniversitar, 
aprobate prin Ordinul ministrului educaţiei nr. 5.154/2021, îşi continuă activitatea 
şi în anul şcolar 2023-2024 până la emiterea deciziei de constituire a noului consiliu 
de administraţie în baza prevederilor prezentei metodologii-cadru. 

  
ANEXA nr. 1: NUMĂRUL MINIM necesar de membri şi voturi, după caz, 

pentru cvorumul de şedinţă, respectiv pentru adoptarea hotărârilor consiliului 
de administraţie 
Numărul total de 
membri ai 
consiliului de 
administraţie 

Jumătate plus unu 
din numărul total 
de membri 
reprezintă: 
– condiţie minimă 
de cvorum de 

2/3 din numărul 
total de membri 
reprezintă: 
– numărul minim 
de voturi 
„pentru” necesar 

1/3 din numărul 
total de membri 
reprezintă: 
numărul minim 
de voturi 
„pentru” necesar 
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şedinţă conform 
art. 10 alin. (4) şi 
(7) din 
metodologie; 
– numărul minim 
de voturi 
„pentru” necesar 
adoptării 
hotărârilor 
conform art. 8 
alin. (2), art. 10 
alin. (2), (6), (9) 
din metodologie 

adoptării 
hotărârilor 
prevăzute la art. 7 
alin. (7), art. 10 
alin. (8) şi art. 15 
alin. (1) lit. z) şi 
iii), din 
metodologie 

adoptării hotărârii 
prevăzute la art. 
11 alin. (1) din 
metodologie 

7 4 5 3 
9 5 6 3 
11 6 8 4 
13 7 9 5 

  
ANEXA nr. 2: STRUCTURA consiliului de administraţie al unităţilor de 

învăţământ preuniversitar care organizează exclusiv învăţământ tehnologic 
Componenţă şi număr de membri 
7 membri 9 membri 11 membri 
Director Director Director 
1 cadru didactic 2 cadre didactice 3 cadre didactice 
primarul sau 1 
reprezentant al acestuia 

primarul sau 1 
reprezentant al acestuia 

primarul sau 1 
reprezentant al acestuia 

1 reprezentant al 
consiliului local 

1 reprezentant al 
consiliului local 

1 reprezentant al 
consiliului local 

1 reprezentant al 
părinţilor 

1 reprezentant al 
părinţilor 

1 reprezentant al 
părinţilor 

2 reprezentanţi ai 
operatorilor economici, 
asociaţiilor profesionale 
partenere, consorţiilor 
partenere 

3 reprezentanţi ai 
operatorilor economici, 
asociaţiilor profesionale 
partenere, consorţiilor 
partenere 

4 reprezentanţi ai 
operatorilor economici, 
asociaţiilor 
profesionale partenere, 
consorţiilor partenere 

  
ANEXA nr. 3: PROCEDURĂ privind alegerea reprezentantului elevilor în 

consiliul de administraţie al unităţilor de învăţământ preuniversitar şi, după caz, 
a unui supleant 

Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
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CAPITOLUL II: Organizarea alegerii reprezentantului elevilor 
CAPITOLUL III: Depunerea dosarelor 
CAPITOLUL IV: Desfăşurarea alegerilor 
CAPITOLUL V: Comunicarea rezultatului alegerilor 
CAPITOLUL VI: Dispoziţii tranzitorii şi finale 
Art. 1 
Prezenta procedură reglementează alegerea reprezentantului elevilor, care a 

împlinit vârsta de 18 ani, în consiliul de administraţie al unităţii de învăţământ 
preuniversitar, denumit în continuare reprezentantul elevilor, şi, după caz, a unui 
supleant. 

Art. 2 
(1) Reprezentantul elevilor este ales prin vot secret de către toţi elevii unităţii 

de învăţământ. 
(2) Reprezentantul elevilor în consiliul de administraţie al unităţii de învăţă-

mânt preuniversitar are mandat de un an şcolar, cu excepţia situaţiei prevăzute la 
art. 13 alin. (4). 

Art. 3 
(1) Procesul de alegere a reprezentantului elevilor se desfăşoară la începutul 

anului şcolar, conform prevederilor metodologiei-cadru de organizare şi funcţio-
nare a consiliului de administraţie din unităţile de învăţământ preuniversitar. 

(2) Directorul unităţii de învăţământ transmite consiliului elevilor solicitarea 
de desemnare a reprezentantului elevilor în consiliul de administraţie în prima zi 
de curs din anul şcolar. 

(3) Procesul de alegere a reprezentantului elevilor se desfăşoară astfel încât să 
fie respectat termenul de desemnare a reprezentantului elevilor în consiliul de 
administraţie prevăzut la art. 5 alin. (2) din metodologie 

Art. 4 
(1) Alegerile pentru reprezentantul elevilor sunt organizate de către consiliul 

şcolar al elevilor din respectiva unitate de învăţământ, denumit în continuare 
consiliul elevilor. 

(2) Pentru organizarea alegerii reprezentantului elevilor, consiliul elevilor 
desemnează o comisie de organizare şi desfăşurare a alegerii reprezentantului 
elevilor în consiliul de administraţie al unităţii de învăţământ, denumită în conti-
nuare comisie. 

(3) Comisia se compune dintr-un număr impar de persoane, după cum 
urmează: 

a) preşedinte – de regulă, preşedintele consiliului elevilor; 
b) secretar – de regulă, secretarul consiliului elevilor; 
c) 1-3 membri – vicepreşedinţi sau responsabili ai departamentelor prevăzute 

în regulamentul propriu al consiliului elevilor. 
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(4) În cazul în care unul dintre elevii care ocupă funcţiile nominalizate la  
alin. (3) doreşte să candideze pentru a fi ales ca reprezentant al elevilor, acesta va fi 
înlocuit în comisie de un alt elev, desemnat de consiliul elevilor. 

Art. 5 
(1) Comisia poate decide invitarea unor observatori care să participe la 

organizarea şi desfăşurarea alegerii reprezentatului elevilor. 
(2) Consiliile judeţene ale elevilor/Consiliul Municipal al Elevilor din 

Bucureşti, Consiliul Naţional al Elevilor sau organizaţii nonguvernamentale cu 
activitate relevantă în domeniul educaţiei îşi pot desemna observatori în cadrul 
comisiei. 

(3) Desemnarea observatorilor de către organizaţiile menţionate la alin. (2) se 
face prin transmiterea unei adrese către consiliul elevilor din unitatea de învă-
ţământ. 

(4) Comisia are obligaţia de a invita observatorii desemnaţi la şedinţa de 
validare a dosarelor şi la şedinţa de numărare a voturilor. Invitaţia se transmite cu 
cel puţin 24 de ore înainte de şedinţa respectivă. 

Art. 6 
(1) Comisia menţionată la art. 4 răspunde de buna organizare şi desfăşurare a 

alegerii reprezentantului elevilor. 
(2) Calendarul alegerilor şi modalitatea de prezentare a candidaţilor prin întâl-

niri şi dezbateri cu elevii şcolii se stabilesc de consiliul elevilor, după consultarea şi 
cu acordul conducerii unităţii de învăţământ. 

Art. 7 
(1) Conducerile unităţilor de învăţământ sprijină desfăşurarea alegerii repre-

zentantului elevilor în consiliul de administraţie, prin punerea la dispoziţia comi-
siei a logisticii şi a materialelor necesare. 

(2) Directorul unităţii de învăţământ desemnează un reprezentant al consi-
liului profesoral care sprijină comisia în buna organizare şi desfăşurare a alegerii 
reprezentantului elevilor. 
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APROBAREA METODOLOGIEI-CADRU DE ACORDARE  
A BURSELOR (OME NR. 6238/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actul publicat în 
Monitorul Oficial 

Preambul Sumar 

Ordinul ministrului 
educaţiei (OME)  
nr. 6238/2023 pentru 
aprobarea 
Metodologiei-cadru de 
acordare a burselor 
(M. Of. nr. 822 din 12 
septembrie 2023) 

În conformitate cu: 
– art. 108 alin. (1) din 
Legea învăţământului 
preuniversitar nr. 
198/2023; 
Având în vedere: 
– Referatul de aprobare nr. 
960 din 6.09.2023 al 
Unităţii pentru Finanţarea 
Învăţământului 
Preuniversitar; 
În temeiul: 
– art. 13 alin. (3) din H.G. 
nr. 369/2021 privind 
organizarea şi funcţionarea 
Ministerului Educaţiei. 

Se aprobă 
Metodologia-cadru de 
acordare a burselor. 

  
În M. Of. nr. 822 din data de 12 septembrie 2023 s-a publicat Ordinul 

ministrului educaţiei (OME) nr. 6238/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru 
de acordare a burselor. 

Vă prezentăm, în continuare, dispoziţiile relevante din respectivul act 
normativ. 

 
Art. 1 
Se aprobă Metodologia-cadru de acordare a burselor, prevăzută în anexa care 

face parte integrantă din prezentul ordin. 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2023, pp. 117-120 



118 Actualitate legislativă 

 
 
 

Art. 2 
Prevederile prezentului ordin intră în vigoare începând cu anul şcolar 

2023-2024. 
 
Art. 3 
Direcţia generală învăţământ preuniversitar, Direcţia generală economică, 

inspectoratele şcolare judeţene/al municipiului Bucureşti şi unităţile de învăţă-
mânt preuniversitar duc la îndeplinire prevederile prezentului ordin. 

 
Art. 4 
La data intrării în vigoare a prezentului ordin, orice dispoziţii contrare se 

abrogă. 
 
Anexă 
METODOLOGIE-CADRU de acordare a burselor 
Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Acordarea burselor de excelenţă olimpică 
CAPITOLUL III: Acordarea burselor de merit 
CAPITOLUL IV: Acordarea burselor sociale 
CAPITOLUL V: Acordarea burselor tehnologice 
CAPITOLUL VI: Acordarea burselor pentru mamele minore 
CAPITOLUL VII: Dispoziţii finale 
  
Art. 4 
(1) Bursele se asigură din bugetul Ministerului Educaţiei. Cuantumul lunar al 

burselor pentru anul şcolar 2023-2024 este stabilit de Legea învăţământului preuni-
versitar nr. 198/2023, cu modificările ulterioare. Începând cu anul şcolar 2024-2025, 
cuantumul minim al burselor, cu excepţia bursei de excelenţă olimpică I, va fi 
aprobat prin ordin al ministrului educaţiei, la propunerea Consiliului Naţional 
pentru Finanţarea Învăţământului Preuniversitar. 

(2) Valoarea burselor poate fi suplimentată de către consiliile de administraţie 
ale unităţilor de învăţământ în funcţie de: 

a) sumele alocate de autorităţile administraţiei publice locale; 
b) alte venituri obţinute potrivit legii. 
Art. 5 
(1) Prin „familie” se înţelege soţul şi soţia cu copiii lor necăsătoriţi, aflaţi în 

întreţinere, cu vârsta de până la 18 ani sau de până la 26 de ani pentru cei care 
urmează o formă de învăţământ – cursuri de zi, organizată potrivit legii, cu domi-
ciliul ori reşedinţa comună înscrisă în actele de identitate şi care locuiesc împreună. 

(2) Se asimilează termenului „familie” bărbatul şi femeia necăsătoriţi, cu copiii 
lor necăsătoriţi şi/sau ai fiecăruia dintre ei, având vârsta de până la 18 ani sau de 
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până la 26 de ani dacă urmează o formă de învăţământ – cursuri de zi, organizată 
potrivit legii, care locuiesc împreună, dacă această situaţie se confirmă la verifi-
carea în teren. 

(3) Sintagma „familie monoparentală” desemnează familia formată din per-
soana singură şi copilul/copiii aflat/aflaţi în întreţinere, în vârstă de până la 18 ani 
sau de până la 26 de ani pentru cei care urmează o formă de învăţământ – cursuri 
de zi, organizată potrivit legii, şi care locuiesc şi gospodăresc împreună. 

(4) Prin „persoană singură din familia monoparentală” se înţelege persoana 
care se află în una dintre următoarele situaţii: 

a) este necăsătorită; 
b) este văduvă; 
c) este divorţată; 
d) al/a cărei soţ/soţie este declarat/declarată dispărut/dispărută prin hotă-

râre judecătorească; 
e) al/a cărei soţ/soţie se află în una dintre situaţiile prevăzute la art. 178 lit. c) 

sau d) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

f) al/a cărei soţ/soţie este arestat/arestată preventiv pe o perioadă mai mare 
de 30 de zile sau execută o pedeapsă privativă de libertate şi nu participă la 
întreţinerea copiilor; 

g) a fost numită tutore sau i s-au încredinţat ori dat în plasament unul sau mai 
mulţi copii şi se află în una dintre situaţiile prevăzute la lit. a)-e). 

(5) Se asimilează termenului „familie” şi persoana/persoanele care se ocupă de 
întreţinerea copilului pe perioada absenţei părinţilor sau tutorelui, conform art. 104 
din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi care locuieşte/locuiesc 
împreună cu copiii aflaţi în întreţinerea sa/lor. 

(…) 
Art. 10 
(1) Bursa socială se acordă elevilor din învăţământul preuniversitar de stat, 

înscrişi la cursurile cu frecvenţă, inclusiv celor şcolarizaţi la domiciliu sau care 
urmează cursurile în şcoala de spital, care se încadrează în cel puţin una dintre 
următoarele situaţii: 

a) elevi proveniţi din familii care realizează un venit mediu net lunar pe 
membru de familie, supus impozitului pe venit, pe ultimele 12 luni anterioare 
cererii, mai mic de 50% din salariul minim net pe economie; se va lua în calcul 
salariul minim net pe economie în vigoare la data depunerii cererii; 

b) elevi minori, respectiv elevi în risc de excluziune socială, neangajaţi pe piaţa 
muncii şi înscrişi în formele de învăţământ cu frecvenţă redusă sau în programele 
educaţionale de tip „A doua şansă”, a căror familie realizează un venit mediu net 
lunar pe membru de familie, supus impozitului pe venit, pe ultimele 12 luni 
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anterioare cererii, mai mic de 50% din salariul minim net pe economie; se va lua în 
calcul salariul minim net pe economie în vigoare la data depunerii cererii; 

c) elevi cu unul sau ambii părinţi decedaţi şi elevi asupra cărora a fost instituită 
o măsură de protecţie specială, respectiv plasamentul/plasamentul de urgenţă, 
fără a se lua în considerare nivelul venitului mediu pe membru de familie; 

d) elevi care provin din familii monoparentale, fără a se lua în considerare 
nivelul venitului mediu pe membru de familie; 

e) elevi care au deficienţe/afectări funcţionale produse de boli, tulburări sau 
afecţiuni ale structurilor şi funcţiilor organismului, încadrate conform criteriilor 
din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sănătăţii şi al ministrului muncii, familiei, 
protecţiei sociale şi persoanelor vârstnice nr. 1.306/1.883/2016 pentru aprobarea 
criteriilor biopsihosociale de încadrare a copiilor cu dizabilităţi în grad de handicap 
şi a modalităţilor de aplicare a acestora, cu modificările şi completările ulterioare, şi 
structurate tipologic conform aceluiaşi ordin, fără a se lua în considerare nivelul 
venitului mediu pe membru de familie; 

f) elevi proveniţi din familii care beneficiază de venit minim de incluziune 
conform Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificările şi 
completările ulterioare, în baza deciziei de stabilire a dreptului la ajutor de inclu-
ziune al familiei elevului. 

(…) 
Art. 15 
(1) Bursa pentru mamele minore reprezintă o formă de sprijin a mamelor 

minore în vederea susţinerii participării la educaţie, a prevenirii abandonului şi a 
nereuşitei şcolare. 

(2) Cuantumul minim al bursei pentru mamele minore este 700 lei/lună. 
(3) Bursa se acordă elevelor din învăţământul preuniversitar de stat, reinte-

grate într-o unitate de învăţământ, care frecventează cursurile de zi şi au 
copil/copii propriu/proprii în întreţinere. 

(4) În sensul prezentei metodologii, termenul „reintegrare” se referă la reluarea 
cursurilor de către elevă după naştere, cu condiţia menţinerii statutului de minor. 

(5) În vederea acordării bursei pentru mamele minore, părinţii/reprezentanţii 
legali depun la unitatea de învăţământ următoarele documente: 

a) cerere a părintelui/reprezentantului legal; 
b) certificat de naştere pentru copilul/copiii aflat/aflaţi în întreţinerea mamei 

minore. 
(6) Bursa pentru mame minore se acordă în perioada cursurilor şcolare, 

inclusiv în timpul pregătirii şi susţinerii evaluării naţionale, a examenului naţional 
de bacalaureat, a examenului de certificare a calificării profesionale şi în perioada 
pregătirii practice. 

(7) Bursierele care acumulează 60 sau mai multe absenţe nemotivate într-o 
lună nu primesc bursa pentru luna respectivă. 
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APROBAREA UNOR MĂSURI BUGETARE  
(O.U.G. NR. 73/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
(O.U.G.) nr. 73/2023 privind unele 
măsuri bugetare 
(M. Of. nr. 830 din 14 septembrie 2023) 

Se aprobă unele măsuri bugetare. 

  
În M. Of. nr. 830 din data de 14 septembrie 2023 s-a publicat Ordonanţa de 

urgenţă a Guvernului (O.U.G.) nr. 73/2023 privind unele măsuri bugetare. 
Redăm, în cele ce urmează, cele mai importante dispoziţii din conţinutul 

acestei Legi. 
 
Articol unic 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 

privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2023, 
începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, din Fondul 
de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului se pot aloca, pe bază de hotărâri ale 
Guvernului, sume pentru finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale ordona-
torilor principali de credite. 

(2) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. a) şi c) şi de la prevederile 
art. 26 alin. (4) şi (5) din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi de la prevederile art. 2 
alin. (2), art. 3 alin. (5) şi ale anexei nr. 1 din Legea nr. 360/2022 pentru aprobarea 
plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, cu 
fondurile suplimentate în bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului 
de stat la titlul „Cheltuieli de personal”, potrivit alin. (1), se majorează plafonul 
nominal al cheltuielilor de personal al bugetului de stat, precum şi plafonul 
nominal şi cel exprimat ca procent în produsul intern brut al bugetului general 
consolidat, aprobate potrivit legii. 
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NORMELE METODOLOGICE PRIVIND UTILIZAREA  
ŞI COMPLETAREA ORDINULUI DE PLATĂ  

PENTRU TREZORERIA STATULUI (OPT) ŞI A ORDINULUI  
DE PLATĂ MULTIPLU ELECTRONIC (OPME) – MODIFICĂRI 

(OMF NR. 2538/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Normele metodologice 
privind utilizarea şi 
completarea ordinului 
de plată pentru 
Trezoreria Statului 
(OPT) şi a ordinului de 
plată multiplu 
electronic (OPME), 
aprobate prin OMFP nr. 
246/2005 
(M. Of. nr. 206 din 10 
martie 2005; cu modif. şi 
compl. ult.) 

OMF nr. 2538/2023 
pentru modificarea şi 
completarea Normelor 
metodologice privind 
utilizarea şi completarea 
ordinului de plată 
pentru Trezoreria 
Statului (OPT) şi a 
ordinului de plată 
multiplu electronic 
(OPME), aprobate prin 
OMFP nr. 246/2005 
(M. Of. nr. 830 din  
14 septembrie 2023) 

– modifică: art. 5 lit. j) 
pct. 1, 4 şi 6, art. 5 lit. k) 
pct. 1, 6 şi 9, art. 5 lit. l), 
art. 5 lit. p), 
– introduce: art. 6^4. 

  
În M. Of. nr. 830 din 14 septembrie 2023 s-a publicat OMF nr. 2538/2023 pentru 

modificarea şi completarea Normelor metodologice privind utilizarea şi comple-
tarea ordinului de plată pentru Trezoreria Statului (OPT) şi a ordinului de plată 
multiplu electronic (OPME), aprobate prin OMFP nr. 246/2005. 

Redăm, în cele ce urmează, modificările şi completările aduse respectivului act 
normativ. 

  
Art. 5 lit. j) pct. 1, 4 şi 6 
Vechea reglementare 
„1. pentru obligaţiile bugetare achitate la bugetul de stat care se declară, 

inclusiv pentru cele prevăzute în anexa nr. 1 la Ordinul preşedintelui Agenţiei 
Naţionale de Administrare Fiscală nr. 531/2016, cu excepţia celor prevăzute la  
pct. 5-7 de mai jos, se înscrie: «buget de stat», iar pentru obligaţiile de plată la 
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bugetul asigurărilor sociale de stat şi la bugetele fondurilor speciale care se declară, 
inclusiv cele prevăzute în anexa nr. 2 la Ordinul preşedintelui Agenţiei Naţionale 
de Administrare Fiscală nr. 531/2016, se înscrie «bugetele asigurărilor sociale şi 
fondurilor speciale»; 

(…) 
4. pentru obligaţiile de plată către instituţii publice se înscrie denumirea insti-

tuţiei publice beneficiare; 
(…) 
 
6. pentru accize la uleiuri minerale plătite anticipat livrării, de către client în 

numele furnizorului, se înscrie denumirea agentului economic furnizor produ-
cător/procesator;” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 5 lit. j) pct. 1, 4 şi 6 se modifică şi vor avea 

următorul conţinut: 
„1. pentru obligaţiile fiscale/bugetare care se achită către bugetele componente ale 

bugetului general consolidat în conturile de venituri bugetare, în conturile unice sau în 
conturile de disponibil în care Agenţia Naţională de Administrare Fiscală încasează/recu-
perează obligaţii fiscale/bugetare, cu excepţia celor prevăzute la pct. 5 şi 6, se înscrie: 
«bugetul general consolidat». Prin sintagma «încasează/recuperează» se înţelege stingerea 
obligaţiilor fiscale/bugetare prin plată voluntară, compensare, executare silită şi prin alte 
modalităţi prevăzute expres de lege; 

(…) 
4. pentru obligaţiile de plată către instituţii publice, respectiv pentru plăţi solicitate de 

instituţii publice în conformitate cu prevederile legale în vigoare, altele decât cele de la  
pct. 1 şi 2, se înscrie denumirea instituţiei publice beneficiare; 

(…) 
6. pentru accizele care se plătesc de către cumpărător în numele furnizorului, înainte 

de livrarea efectivă a produselor accizabile, se înscrie denumirea furnizorului înregistrat ca 
plătitor de accize;” 

  
Art. 5 lit. k) pct. 1, 6 şi 9 
Vechea reglementare 
„1. codul de identificare fiscală al contribuabilului, pentru obligaţiile bugetare 

prevăzute la lit. j) pct. 1 sau pentru alte obligaţii bugetare pentru care prin acte 
normative în vigoare se prevede astfel; 

(…) 
6. codul de identificare fiscală al agentului economic furnizor producător/pro-

cesator, pentru accizele la uleiuri minerale, prevăzute la lit. j) pct. 6; 
(…) 
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9. pentru plăţile menţionate la lit. j) pct. 9 se înscrie: 
9.1. codul de identificare fiscală al beneficiarului sumei, în situaţia în care 

beneficiarul sumei este înregistrat fiscal în România; 
9.2. codul de identificare fiscală al centralei instituţiei de credit din România la 

care beneficiarul sumei îşi are deschis contul sau codul de identificare fiscală 
atribuit Trezoreriei Statului (8609468), în situaţia în care beneficiarul sumei nu este 
înregistrat fiscal în România;” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 5 lit. k) pct. 1, 6 şi 9 se modifică şi vor avea 

următorul conţinut: 
„1. codul de identificare fiscală al contribuabilului, pentru obligaţiile fiscale/bugetare 

prevăzute la lit. j) pct. 1 sau pentru alte obligaţii fiscale/bugetare pentru care prin acte 
normative în vigoare se prevede astfel, cu excepţia situaţiei prevăzute la pct. 11; în cazul 
impozitului pe venitul din salarii datorat de sediile secundare se înscrie codul de identificare 
fiscală al sediului secundar; 

(…) 
6. codul de identificare fiscală al furnizorului înregistrat ca plătitor de accize, pentru 

accizele plătite de cumpărător în numele furnizorului, prevăzute la lit. j) pct. 6; 
(…) 
9. pentru plăţile menţionate la lit. j) pct. 9 se înscrie: 
9.1. codul de identificare fiscală al beneficiarului sumei, persoană juridică, în situaţia 

în care beneficiarul sumei este înregistrat fiscal în România; 
9.2. codul numeric personal, în situaţia plăţilor către conturi deschise la Trezoreria 

Statului; 
9.3. codul de identificare fiscală al centralei instituţiei de credit din România la care 

beneficiarul sumei îşi are deschis contul sau codul de identificare fiscală atribuit Trezoreriei 
Statului (8609468), în situaţia în care beneficiarul sumei nu este înregistrat fiscal în 
România; 

9.4. codul numeric personal sau codul de identificare fiscală al centralei instituţiei de 
credit din România la care beneficiarul sumei îşi are deschis contul potrivit deciziei plăti-
torului, în cazul în care plata se efectuează din conturi deschise la unităţile Trezoreriei 
Statului către persoane fizice în conturi bancare;” 

  
Art. 5 lit. l) 
Vechea reglementare 
„l) în spaţiul marcat „Cod IBAN beneficiar” se înscrie codul IBAN aferent 

contului de venituri ori de cheltuieli bugetare sau contului de disponibilităţi, după 
caz, în care se achită suma. La completarea codurilor IBAN se vor avea în vedere 
următoarele precizări: 

– obligaţiile de plată prevăzute la lit. j) pct. 1, 8.2.1, 8.2.2 şi 10 se achită la uni-
tăţile Trezoreriei Statului în raza cărora îşi au sediul social/domiciliul sau domi-
ciliul fiscal contribuabilii; 
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– obligaţiile de plată prevăzute la lit. j) pct. 2, 3, 4, 5, 6 şi 8.1 se achită la unităţile 
Trezoreriei Statului în raza cărora îşi au deschise conturile beneficiarii sumelor 
respective; 

– plăţile prevăzute la lit. j) pct. 9 se efectuează la unităţile Trezoreriei Statului 
sau la unităţile instituţiilor de credit la care îşi au deschise conturile beneficiarii 
sumelor; 

– obligaţiile de plată prevăzute la lit. j) pct. 7 se achită la unităţile Trezoreriei 
Statului în raza cărora îşi au sediul social/domiciliul sau domiciliul fiscal contri-
buabilii şi, respectiv, la Direcţia Trezorerie şi Contabilitate Publică a Municipiului 
Bucureşti sau la trezoreriile municipiilor reşedinţă de judeţ, după caz, pentru marii 
contribuabili şi sediile secundare ale acestora;” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 5 lit. l) se modifică şi va avea următorul 

conţinut: 
„l) în spaţiul marcat «Cod IBAN beneficiar» se înscrie codul IBAN aferent contului de 

venituri/cheltuieli bugetare sau contului de disponibil, după caz, în care se achită suma, 
deschis la unităţile Trezoreriei Statului sau codul IBAN al contului beneficiarului sumei, 
deschis la instituţia de credit;” 

  
Art. 5 lit. p) 
Vechea reglementare 
„p)rubrica „Reprezentând” se completează după cum urmează: 
– pentru obligaţiile bugetare se înscrie denumirea completă a obligaţiei buge-

tare achitate; 
– pentru celelalte categorii de plăţi se înscrie natura economică a plăţii (de 

exemplu: «transfer sold»), iar în cazul plăţilor către beneficiari care nu sunt înre-
gistraţi fiscal în România se pot înscrie şi alte informaţii (de exemplu, codul de 
identificare fiscală al acestora din ţara în care sunt înregistraţi fiscal); 

– pentru obligaţiile bugetare achitate în contul unic, se înscrie «buget de stat», 
în cazul obligaţiilor bugetare din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului economiei şi 
finanţelor nr. 1.294/2007, sau «bugetele asigurărilor sociale şi fondurilor speciale», 
în cazul obligaţiilor bugetare din anexa nr. 2 la acelaşi ordin, după caz.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 5 lit. p) se modifică şi va avea următorul 

conţinut: 
„p) rubrica «Reprezentând» se completează după cum urmează: 
– pentru sumele reprezentând venituri bugetare se înscrie denumirea obligaţiei buge-

tare achitate, iar în cazul celor prevăzute la lit. j) pct. 1 se înscrie «bugetul general conso-
lidat», precum şi orice alte informaţii pe care plătitorul le consideră relevante; 

– în cazul celorlalte categorii de sume care se achită se înscrie natura economică a plăţii 
efectuate, iar în cazul plăţilor către beneficiari care nu sunt înregistraţi fiscal în România se 
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pot înscrie şi alte informaţii relevante (de exemplu, codul de identificare fiscală al acestora 
din ţara în care sunt înregistraţi fiscal);” 

  
Art. 6^4 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 6^3 se introduce un nou articol, art. 6^4, 

cu următorul cuprins: 
„Art. 6^4 
(1) În cazul obligaţiilor de plată către instituţiile publice, respectiv pentru plăţi soli-

citate de către instituţii publice în conformitate cu prevederile legale în vigoare prevăzute la 
art. 5 lit. j) pct. 4, instituţiile publice au obligaţia de a informa contribuabilii referitor la 
codul IBAN aferent contului în care aceştia vor efectua plata sumelor datorate, precum şi la 
codul de identificare fiscală prevăzut la art. 5 lit. k) pct. 4. 

(2) Eventualele sume virate de către contribuabili în conturile corespunzătoare de 
venituri bugetare/disponibil deschise la unităţile Trezoreriei Statului codificate cu codul de 
identificare fiscală prevăzut la art. 5 lit. k) pct. 10 în loc de codul de identificare fiscală 
prevăzut la art. 5 lit. k) pct. 4 rămân înregistrate în contul în care au fost încasate, în 
măsura în care instituţia publică nu solicită unităţii Trezoreriei Statului transferul acestora 
în acelaşi cont de venituri bugetare/disponibil în care suma a fost încasată, codificat cu 
codul de identificare fiscală al instituţiei publice respective. Solicitarea adresată în scris 
unităţii Trezoreriei Statului cuprinde informaţii cu privire la suma încasată, respectiv 
numărul şi data documentului de plată, suma, datele de identificare ale plătitorului (nume 
şi prenume/denumire, codul de identificare fiscală), contul beneficiar, şi orice altă infor-
maţie relevantă care să identifice unic o sumă încasată”. 
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APROBAREA NORMELOR METODOLOGICE  
PRIVIND ACORDAREA FACILITĂŢILOR DE TRANSPORT 

PENTRU ELEVI (H.G. NR. 810/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actul publicat în 
Monitorul Oficial 

Preambul Sumar 

Hotărârea Guvernului 
(H.G.) nr. 810/2023 
pentru aprobarea 
normelor metodologice 
privind acordarea 
facilităţilor de transport 
pentru elevi 
(M. Of. nr. 812 din 8 
septembrie 2023) 

În temeiul: 
– art. 108 din Constituţia 
României, republicată; 
– art. 83 alin. (1) din Legea 
învăţământului 
preuniversitar nr. 
198/2023. 

Se aprobă normele 
metodologice privind 
acordarea facilităţilor de 
transport pentru elevi. 

  
În M. Of. nr. 812 din data de 8 septembrie 2023 s-a publicat Hotărârea 

Guvernului (H.G.) nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind 
acordarea facilităţilor de transport pentru elevi. 

Redăm, în continuare, principalele prevederi ale hotărârii: 
 
Art. 1 
(1) Se aprobă Normele metodologice privind acordarea facilităţilor de 

transport intern feroviar, cu metroul şi naval pentru elevi, prevăzute în anexa nr. 1 
la prezenta hotărâre. 

(2) Se aprobă Normele metodologice privind acordarea gratuităţii la transpor-
tul public local şi metropolitan rutier, transportul public rutier judeţean şi interju-
deţean pentru elevi, prevăzute în anexa nr. 2 la prezenta hotărâre. 

 
Art. 2 
La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri se abrogă Hotărârea Guvernului 

nr. 42/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea facili-
tăţilor de transport intern feroviar şi cu metroul pentru elevi şi studenţi, publicată 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2023, pp. 127-136 
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în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 91 din 1 februarie 2017, cu mo-
dificările şi completările ulterioare. 

 
Art. 3 
Anexele nr. 1 şi 2 fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 
 
Anexa nr. 1 
NORME METODOLOGICE privind acordarea facilităţilor de transport 

intern feroviar, cu metroul şi naval pentru elevi 
Art. 1 
În înţelesul prezentelor norme metodologice, expresiile de mai jos au urmă-

toarele semnificaţii: 
 
a) an şcolar – perioada anului calendaristic în care se desfăşoară activitatea de 

învăţământ preuniversitar a cărei durată este stabilită prin ordin al ministrului 
educaţiei conform prevederilor art. 115 alin. (2) lit. r) din Legea învăţământului 
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările ulterioare; 

b) canale alternative – automate de vânzare titluri de călătorie, aplicaţii 
funcţionale pe dispozitive fixe, pagini de vânzări online, aplicaţii funcţionale pe 
dispozitive mobile sau alte aplicaţii informatice de vânzare a titlurilor de călătorie; 

c) învăţământ preuniversitar – sistemul naţional de învăţământ preuniversitar 
constituit, conform cap. II al Legii nr. 198/2023, cu modificările ulterioare, din 
totalitatea unităţilor de învăţământ de stat, particulare şi confesionale, autorizate să 
funcţioneze provizoriu/acreditate; 

d) elevii din învăţământul preuniversitar – elevii înscrişi în unităţile de învă-
ţământ primar, gimnazial, liceal şi postliceal; 

e) titlu de călătorie – biletul de călătorie sau abonamentul în format fizic sau 
electronic, care se emite prin canalele de vânzare proprii ale operatorilor de 
transport, ale partenerilor acestora sau ale autorităţilor publice, conform reglemen-
tărilor proprii ale acestora avizate de Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii; 

f) relaţie de călătorie – distanţa parcursă pe calea ferată care este cuprinsă între 
staţia de cale ferată de îmbarcare şi staţia de cale ferată de coborâre. 

Art. 2 
(1) Elevii prevăzuţi la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificările 

ulterioare, beneficiază de gratuitate pentru transportul feroviar intern la toate 
categoriile de trenuri, clasa a II-a, pe tot parcursul anului şcolar. 

(2) Operatorii de transport feroviar de călători emit elevilor titluri de călătorie 
gratuite pentru toate categoriile de tren, clasa a II-a, pe orice relaţie de călătorie, pe 
perioada anului şcolar, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 
al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia 
persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE 
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(Regulamentul general privind protecţia datelor), astfel: titluri de călătorie cu 
reducere 100% din tariful de transport la toate categoriile de trenuri clasa a II-a şi 
100% din tariful de rezervare pentru trenurile cu regim de rezervare. 

(3) Pentru călătoria la vagon de dormit, vagon cuşetă sau la clasa I, elevii 
plătesc integral următoarele diferenţe tarifare: diferenţă de clasă, tarif de rezervare 
clasa I, supliment de pat/cuşetă, după caz. 

(4) Emiterea titlurilor de călătorie gratuite pentru elevi se realizează de la 
punctele de vânzare cu operator uman sau prin canale alternative. 

(5) Emiterea titlurilor de călătorie de la punctele de vânzare cu operator uman 
se face în baza prezentării de către elev în format fizic, în original, a unuia dintre 
următoarele documente: 

a) cardul naţional de elev valabil; 
b) carnetul sau legitimaţia de elev emis/emisă de unitatea de învăţământ de 

apartenenţă; carnetul/legitimaţia de elev conţine minimum următoarele elemente: 
numele şi prenumele elevului, CNP-ul elevului, numărul matricol, viza pentru 
anul şcolar în curs; 

c) adeverinţă emisă de unitatea de învăţământ de apartenenţă; adeverinţa, din 
care rezultă calitatea de elev, se emite pentru anul şcolar în curs, conform mode-
lului prevăzut în anexa nr. 1a); 

d) adeverinţă colectivă pentru elevi în cazul călătoriei grupurilor de elevi; 
adeverinţa este prevăzută cu semnătura conducătorului unităţii de învăţământ şi 
ştampila unităţii de învăţământ, conform modelului prevăzut în anexa nr. 1b). 

(6) Emiterea titlurilor de călătorie prin canale alternative după ce calitatea de 
elev a fost confirmată se realizează în unul din următoarele moduri: 

a) online prin interogarea bazei de date pe care Ministerul Educaţiei o 
transmite Autorităţii pentru Reformă Feroviară şi care este pusă la dispoziţia ope-
ratorilor de transport feroviar; 

b) la casa de bilete a operatorului de transport prin prezentarea unuia dintre 
documentele prevăzute la alin. (5), ulterior elevul putând procura bilete online pe 
perioada întregului an şcolar respectiv. 

(7) Pentru achiziţionarea de titluri de călătorie gratuite, elevii sau reprezen-
tanţii legali ai acestora poartă responsabilitatea documentelor prezentate, precum 
şi a datelor declarate în sistemul de achiziţionare online sau prin canale alternative. 

(8) Pentru procurarea titlurilor de călătorie gratuite online, de la automatele de 
vânzare a titlurilor de călătorie sau prin canale alternative, confirmarea/validarea 
calităţii de elev se efectuează o singură dată pentru fiecare an şcolar în parte. 

(9) De la data începerii anului şcolar şi până la data de 30 septembrie inclusiv, 
elevii pot călători în baza carnetului/legitimaţiei de elev sau a adeverinţei vizate 
pentru anul şcolar anterior. 

(10) În cazul achiziţionării mai multor titluri de călătorie în aceeaşi zi, pentru 
călătoria cu acelaşi tren sau pentru relaţii de călătorie diferite în acelaşi timp de 
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către aceeaşi persoană, contravaloarea călătoriilor suplimentare se va imputa 
elevului sau reprezentantului său legal. 

(11) În cazul renunţării la călătorie, beneficiarul facilităţii la transport care 
deţine titlul de călătorie este obligat să solicite restituirea acestuia în condiţiile 
prevăzute de reglementările proprii ale operatorului de transport feroviar, în caz 
contrar călătoriile considerându-se efectuate. 

Art. 3 
(1) La verificarea legalităţii călătoriei în tren, elevii prezintă titlul de călătorie în 

format fizic, în original, cu excepţia celor emise pe suport digital, şi un document 
de identitate în format fizic, în original, prevăzut cu nume, prenume, CNP şi 
fotografie, după caz: carte de identitate, paşaport, permis de şedere, permis de 
conducere, pentru elevii care au împlinit vârsta de 16 ani, sau certificatul de 
naştere în original/copie, pentru cei sub 14 ani. În locul documentului de identitate 
se acceptă şi carnetul/legitimaţia de elev în original dacă acesta/aceasta conţine 
fotografie şi CNP. 

(2) În cazul în care, în tren, elevii nu prezintă documentele prevăzute la  
alin. (1), aceştia sunt consideraţi ca fiind fără titluri de călătorie şi sunt trataţi 
conform legislaţiei în vigoare şi reglementărilor proprii ale operatorului de 
transport feroviar. 

Art. 4 
(1) Operatorii de transport feroviar întocmesc şi transmit Autorităţii pentru 

Reformă Feroviară, lunar, deconturi pentru titlurile de călătorie emise în cursul 
lunii respective pentru elevi, conform anexei nr. 1c). 

(2) Pentru operatorii de transport feroviar de călători organizaţi teritorial în 
sucursale, calculul cheltuielilor de transport se face pe baza decontului centra-
lizator transmis conform modelului prevăzut în anexa nr. 1c), decont care are la 
bază deconturile transmise de către sucursalele regionale de transport feroviar de 
călători. 

(3) Decontarea facilităţilor la transportul elevilor pe calea ferată prevăzute în 
prezentele norme metodologice se efectuează în condiţiile legii din bugetul 
Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii, prin Autoritatea pentru Reformă 
Feroviară, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, de la capitolul 
„Asigurări şi asistenţă socială”, către operatorii de transport feroviar, în baza 
deconturilor prezentate, conform anexei nr. 1c). 

(4) Operatorii de transport feroviar răspund de păstrarea deconturilor şi a 
documentelor primare în baza cărora s-au întocmit deconturile, conform legii. 

(5) Colectarea şi prelucrarea datelor necesare acordării facilităţilor pentru elevi 
la transportul intern feroviar se fac cu respectarea prevederilor Regulamentului 
(UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 
privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu 
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caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a 
Directivei 95/46/CE. 

Art. 5 
(1) Elevii din învăţământul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei 

înmatriculaţi în cadrul unităţilor de învăţământ preuniversitar înscrise în Registrul 
special al unităţilor de învăţământ preuniversitar care funcţionează după un 
curriculum străin, beneficiază de gratuitate pentru transportul cu metroul, pe bază 
de abonament lunar, pe tot parcursul anului şcolar. 

(2) Abonamentele lunare gratuite pentru elevi se eliberează, prin casieriile din 
staţiile de metrou, pe suport card contactless reîncărcabil nominal, în baza confir-
mării/validării calităţii de elev. 

(3) Eliberarea/Reîncărcarea abonamentului lunar gratuit pentru elevi prin 
casieriile din staţiile de metrou se face în baza carnetului de elev, vizat pentru anul 
şcolar în curs, care va avea înscris pe prima filă codul numeric personal al elevului, 
sau a adeverinţei emise de unitatea de învăţământ pentru anul şcolar în curs, în 
original, sau a cardului naţional de elev, precum şi a cărţii de identitate, în original, 
pentru elevii de peste 14 ani, sau a certificatului de naştere în copie, pe suport 
hârtie sau electronic, pentru elevii sub 14 ani. În cazul în care verificarea calităţii de 
elev se va putea realiza prin intermediul Sistemului informatic integrat al învăţă-
mântului din România, elevii care au împlinit vârsta de 14 ani trebuie să prezinte 
cartea de identitate, iar elevii cu vârsta până în 14 ani trebuie să prezinte copia 
certificatului de naştere. 

(4) Modelul adeverinţei care se emite de unitatea de învăţământ pentru gra-
tuitate la transport este prevăzut în anexa nr. 1a). 

(5) În primele 30 de zile de la începerea anului şcolar se va accepta carnetul de 
elev vizat pentru anul şcolar anterior sau adeverinţa emisă de unitatea de învăţă-
mânt pentru anul şcolar în curs, pentru eliberarea abonamentului lunar gratuit. 

(6) Elevii pot opta pentru reîncărcarea abonamentului lunar gratuit pe 
cardurile contactless reîncărcabile nominale prin intermediul unui portal şi/sau al 
aplicaţiilor mobile, după implementarea acestor soluţii de către operatorul de 
transport cu metroul. 

(7) În cazul în care abonamentele lunare gratuite pentru elevi sunt reîncărcate 
pe cardul contactless reîncărcabil nominal prin intermediul unui portal şi/sau al 
aplicaţiilor mobile, verificarea calităţii de elev se va putea realiza prin intermediul 
Sistemului informatic integrat al învăţământului din România, conform unui 
protocol încheiat potrivit legii şi reglementărilor proprii ale operatorului de 
transport cu metroul, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 
al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia 
persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE. 
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(8) În lipsa carnetului de elev/adeverinţei din care să rezulte calitatea de 
elev/cardului naţional de elev sau a actualizării Sistemului informatic integrat al 
învăţământului din România, după caz, nu se emit/reîncarcă pe cardurile 
contactless reîncărcabile nominale abonamentele lunare gratuite pentru călătoria 
cu metroul. 

(9) Elevii prevăzuţi la alin. (1) beneficiază lunar de un singur abonament lunar 
gratuit. În cazul pierderii/furtului titlului de călătorie, elevii pot solicita emiterea 
unui duplicat, conform reglementărilor proprii ale operatorului de transport cu 
metroul. 

(10) Abonamentul lunar gratuit pentru elevi se va putea elibera şi pentru 
perioade succesive de timp, pe card contactless reîncărcabil nominal. Valabilitatea 
abonamentelor lunare gratuite eliberate pentru perioade succesive de timp nu va 
putea depăşi data de 30 septembrie a anului şcolar următor. 

Art. 6 
(1) La verificarea legalităţii călătoriei cu metroul, elevii prezintă carnetul de 

elev vizat pentru anul în curs, adeverinţa emisă de unitatea de învăţământ pentru 
anul şcolar în curs sau cardul naţional de elev, după caz, precum şi cartea de iden-
titate sau copia certificatului de naştere. 

(2) În cazul în care, la un control al documentelor de călătorie, elevii fie nu 
prezintă documentele prevăzute la alin. (1), fie prezintă documente nevizate 
pentru anul şcolar în curs, aceştia sunt consideraţi ca fiind fără titlu de transport şi 
sunt trataţi conform legislaţiei în vigoare şi reglementărilor proprii ale operatorului 
de transport cu metroul. 

Art. 7 
(1) Operatorul de transport cu metroul va întocmi lunar decontul pentru 

titlurile de transport cu metroul pentru elevi, conform anexelor nr. 1c)-1e). 
(2) Calculul cheltuielilor aferente facilităţilor acordate elevilor pentru transpor-

tul cu metroul se va face de către operatorul de transport cu metroul, pe baza 
tabelelor nominale întocmite, conform anexei nr. 1d). 

(3) Operatorul de transport cu metroul transmite decontul lunar Ministerului 
Transporturilor şi Infrastructurii până la data de 15 a lunii pentru titlurile de 
transport eliberate sau valabile, după caz, în luna precedentă. 

(4) Decontarea facilităţilor la transportul cu metroul al elevilor se va efectua, în 
condiţiile legii, din bugetul Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii, în limita 
sumelor aprobate anual cu această destinaţie, din capitolul „Asigurări şi asistenţă 
socială”, în baza deconturilor prezentate, conform anexelor nr. 1d) şi 1e). 

(5) Operatorul de transport cu metroul răspunde de păstrarea deconturilor şi a 
documentelor primare în baza cărora s-au întocmit deconturile, conform legii. 

(6) Colectarea şi prelucrarea datelor necesare acordării facilităţilor de transport 
cu metroul se fac cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al 
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Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia per-
soanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE. 

Art. 8 
(1) Elevii din învăţământul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei 

înmatriculaţi în cadrul unităţilor de învăţământ preuniversitar înscrise în Registrul 
special al unităţilor de învăţământ preuniversitar care funcţionează după un 
curriculum străin, beneficiază de gratuitate, pe bază de titlu de călătorie, pe tot 
parcursul anului şcolar, la bordul navelor operatorilor de transport care efectuează 
serviciu public de transport persoane pe căile navigabile interioare, în baza con-
tractului încheiat, după caz, cu Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, cu 
autoritatea administraţiei publice locale sau judeţene sau asociaţia de dezvoltare 
intracomunitară. 

(2) Titlurile de călătorie gratuite pentru elevi se eliberează prin punctele de 
vânzare ale operatorilor de transport care efectuează serviciu public de transport 
persoane pe căile navigabile interioare. 

(3) Emiterea titlului de călătorie gratuit pentru elevi prin punctele de vânzare 
ale operatorilor de transport care efectuează serviciu public de transport persoane 
pe căile navigabile interioare se face în baza carnetului de elev, vizat pentru anul 
şcolar în curs, care va avea înscris pe prima filă codul numeric personal al elevului, 
sau a adeverinţei emise de unitatea de învăţământ pentru anul şcolar în curs, în 
original, sau a cardului naţional de elev, precum şi a cărţii de identitate, în original, 
pentru elevii de peste 14 ani, sau a certificatului de naştere în copie, pe suport 
hârtie sau electronic, pentru elevii sub 14 ani. În cazul în care verificarea calităţii de 
elev se va putea realiza prin intermediul Sistemului informatic integrat al învăţă-
mântului din România, elevii care au împlinit vârsta de 14 ani trebuie să prezinte 
cartea de identitate, iar elevii cu vârsta până în 14 ani trebuie să prezinte copia 
certificatului de naştere. 

(4) Adeverinţa emisă de unitatea de învăţământ pentru gratuitate la transport 
este prevăzută în anexa nr. 1a). 

(5) În primele 30 de zile de la începerea anului şcolar se va accepta carnetul de 
elev vizat pentru anul şcolar anterior sau adeverinţa emisă de unitatea de învăţă-
mânt pentru anul şcolar în curs, pentru eliberarea titlului de călătorie gratuit. 

(6) În lipsa carnetului de elev/adeverinţei din care să rezulte calitatea de 
elev/cardului naţional de elev sau a actualizării Sistemului informatic integrat al 
învăţământului din România, după caz, nu se emit/reîncarcă pe cardurile 
contactless reîncărcabile nominale titluri de călătorie lunare gratuite pentru călă-
toria pe căile navigabile interioare. 

(7) Elevii prevăzuţi la alin. (1) beneficiază de un singur titlu de călătorie 
gratuit, pentru intervalul de timp pentru care s-a emis titlul de călătorie iniţial. În 
cazul pierderii/furtului titlului de călătorie, elevii pot solicita emiterea unui 
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duplicat, conform reglementărilor proprii ale operatorului de transport pe căile 
navigabile interioare. 

(8) Titlul de călătorie gratuit pentru elevi se va putea elibera şi pentru perioade 
succesive de timp, pe card contactless reîncărcabil nominal. Valabilitatea titlurilor 
de călătorie gratuite lunare eliberate pentru perioade succesive de timp nu va 
putea depăşi data de 30 septembrie a anului şcolar următor. 

Art. 9 
(1) Elevii primesc acces la bordul navelor operatorilor de transport care 

efectuează serviciu public de transport persoane pe căile navigabile interioare, pe 
baza titlului de călătorie în format fizic, în original, cu excepţia celor emise pe 
suport digital, şi a unuia dintre următoarele documente: 

a) cardul naţional de elev valabil; 
b) carnetul sau legitimaţia de elev emis/emisă de unitatea de învăţământ de 

apartenenţă; carnetul/legitimaţia de elev conţine minimum următoarele elemente: 
numele şi prenumele elevului, CNP-ul elevului, numărul matricol, viza pentru 
anul şcolar în curs; 

c) adeverinţa emisă de unitatea de învăţământ de apartenenţă. 
(2) În cazul în care, la un control al documentelor de călătorie, elevii fie nu 

prezintă documentele prevăzute la alin. (1), fie prezintă documente nevizate 
pentru anul şcolar în curs, aceştia sunt consideraţi ca fiind fără titlu de transport şi 
sunt trataţi conform legislaţiei în vigoare şi reglementărilor proprii ale operatorului 
de transport pe căile navigabile interioare. 

Art. 10 
(1) Operatorul de transport pe căile navigabile interioare va întocmi lunar 

decontul pentru titlurile de transport pentru elevi, conform anexelor nr. 1c) şi 1d). 
(2) Calculul cheltuielilor aferente facilităţilor acordate elevilor pentru transpor-

tul pe căile navigabile interioare se va face de către operatorul de transport, pe 
baza tabelelor nominale întocmite, conform anexei nr. 1d). 

(3) Operatorul de transport va transmite decontul lunar Ministerului Transpor-
turilor şi Infrastructurii până la data de 15 a lunii pentru titlurile de transport 
eliberate sau valabile, după caz, în luna precedentă. 

(4) Decontarea facilităţilor la transportul pe căile navigabile interioare al 
elevilor se va efectua, în condiţiile legii, din bugetul Ministerului Transporturilor 
şi Infrastructurii, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, din 
capitolul „Asigurări şi asistenţă socială”, în baza deconturilor prezentate, con-
form anexei nr. 1e). 

(5) Operatorul de transport răspunde de păstrarea deconturilor şi a documen-
telor primare în baza cărora s-au întocmit deconturile, conform legii. 

(6) Colectarea şi prelucrarea datelor necesare acordării facilităţilor de transport 
intern feroviar se fac cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia 
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persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE. 

Art. 11 
Cardurile naţionale de elev, carnetele/legitimaţiile de elev şi adeverinţele care 

atestă calitatea de elev sunt nominale şi netransmisibile. 
Art. 12 
Unităţile de învăţământ preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv unităţile 

de învăţământ preuniversitar înscrise în Registrul special al unităţilor de învăţă-
mânt preuniversitar care funcţionează după un curriculum străin, au obligaţia să 
distribuie în timp util carnetele/legitimaţiile de elev şi adeverinţele în format fizic, 
precum şi obligaţia completării acestora cu datele de identificare ale elevilor, 
respectiv nume, prenume, cod numeric personal, şi a vizării acestora la începutul 
fiecărui an şcolar. 

Art. 13 
Viza de valabilitate constă în aplicarea ştampilei şi semnăturii conducerii 

unităţii de învăţământ pentru fiecare an şcolar. 
Art. 14 
(1) Ministerul Educaţiei şi Autoritatea pentru Reformă Feroviară încheie un 

protocol pentru transmiterea datelor de identificare ale elevilor, pe care Autoritatea 
pentru Reformă Feroviară le va pune la dispoziţia operatorilor de transport 
feroviar, operatorilor de transport cu metroul sau operatorilor de transport care 
efectuează serviciu public de transport persoane pe căile navigabile interioare, în 
baza contractului încheiat, după caz, cu Ministerul Transporturilor şi Infrastruc-
turii, cu autoritatea administraţiei publice locale sau judeţene sau asociaţia de 
dezvoltare intracomunitară. 

(2) Datele sunt actualizate şi transmise automat, pe cale electronică, de către 
Ministerul Educaţiei către Autoritatea pentru Reformă Feroviară, conform preve-
derilor protocolului prevăzut la alin. (1), înainte de începerea fiecărui an şcolar şi 
ori de câte ori este necesar. 

(3) Datele transmise conform prevederilor alin. (2) se consideră a fi valabile 
până la momentul transmiterii unei versiuni actualizate a datelor. 

(4) În lipsa carnetului de elev/adeverinţei din care să rezulte calitatea de 
elev/cardului naţional de elev sau a actualizării Sistemului informatic integrat al 
învăţământului din România, după caz, nu se emit titluri de călătorie gratuite 
pentru călătoria cu operatorii de transport feroviar, operatorii de transport cu 
metroul şi operatorii de transport care efectuează serviciu public de transport 
persoane pe căile navigabile interioare, în baza contractului încheiat, după caz, cu 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, cu autoritatea administraţiei publice 
locale sau judeţene sau asociaţia de dezvoltare intracomunitară. 

(5) Operatorii de transport feroviar, operatorii de transport cu metroul şi 
operatorii de transport care efectuează serviciu public de transport persoane pe 
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căile navigabile interioare, în baza contractului încheiat, după caz, cu Ministerul 
Transporturilor şi Infrastructurii, cu autoritatea administraţiei publice locale sau 
judeţene sau asociaţia de dezvoltare intracomunitară, au acces la rezultatul 
interogării bazei de date conform prevederilor protocolului prevăzut la alin. (1). 

Art. 15 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii emite proceduri de lucru valabile 

pentru operatorii de transport feroviar de călători, operatorii de transport cu 
metroul şi operatorii de transport care efectuează serviciu public de transport 
persoane pe căile navigabile interioare, în baza contractului încheiat, după caz, cu 
Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, cu autoritatea administraţiei publice 
locale sau judeţene sau asociaţia de dezvoltare intracomunitară. 

Art. 16 
Anexele nr. 1a)-1e) fac parte integrantă din prezentele norme metodologice. 
 
Anexa nr. 2 
NORME METODOLOGICE privind acordarea gratuităţii la transportul 

public rutier local şi metropolitan rutier, transportul public rutier judeţean şi 
interjudeţean pentru elevi 

Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Asigurarea sumei forfetare pentru elevii care nu pot fi 

şcolarizaţi în satul, comuna, oraşul sau municipiul de domiciliu şi nu bene-
ficiază de existenţa serviciilor de transport public 

CAPITOLUL III: Acordarea facilităţilor pentru transportul public local şi 
metropolitan 
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LEGEA NR. 119/1996 CU PRIVIRE LA ACTELE DE STARE 
CIVILĂ – MODIFICĂRI (O.G. NR. 38/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 119/1996 cu 
privire la actele de stare 
civilă 
(rep. M. Of. nr. 339 din 
18 mai 2012; cu modif. şi 
compl. ult.) 

O.G. nr. 38/2023 pentru 
modificarea şi 
completarea Legii nr. 
119/1996 cu privire la 
actele de stare civilă 
(M. Of. nr. 790 din 1 
septembrie 2023) 

– modifică: art. 2 alin. (4), 
(5) şi (7), art. 3 alin. (6) şi 
(8), art. 70, 
– introduce: art. 2 alin. 
(4^1), art. 58^1, art. 69 
alin. (3^1). 

  
În M. Of. nr. 790 din 1 septembrie 2023 s-a publicat O.G. nr. 38/2023 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă. 
Redăm, în cele ce urmează, modificările şi completările aduse respectivului act 

normativ. 
  
Art. 2 alin. (4), (5) şi (7) 
Vechea reglementare 
„(4) Începând cu data de 24 septembrie 2023, exemplarul I al actelor de stare 

civilă se completează informatic şi se păstrează în exemplarul I al registrelor de 
stare civilă pe suport hârtie, iar exemplarul II se întocmeşte numai în format elec-
tronic, atât de către ofiţerii de stare civilă din ţară, cât şi de către cei de la misiunile 
diplomatice şi oficiile consulare de carieră ale României. 

(5) În caz de forţă majoră care face imposibilă completarea în sistem informatic, 
actele de stare civilă exemplarul I se completează olograf, urmând ca după înce-
tarea forţei majore acestea să fie completate informatic. 

(…) 
(7) Direcţia pentru Evidenţa Persoanelor şi Administrarea Bazelor de Date din 

cadrul Ministerului Afacerilor Interne, denumită în continuare D.E.P.A.B.D., utili-
zează şi valorifică datele din registrele informatice, gestionează şi administrează, 
potrivit legii, Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civilă, 
denumit în continuare SIIEASC.” 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2023, pp. 137-141 
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Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 2 alin. (4), (5) şi (7) se modifică şi vor avea 

următorul conţinut: 
„(4) Începând cu data de 24 septembrie 2024, Registrul de stare civilă exemplarul I se 

completează informatic şi se păstrează în Registrul de stare civilă exemplarul I pe suport 
hârtie, iar Registrul de stare civilă exemplarul II se întocmeşte numai în format electronic 
atât de către ofiţerii de stare civilă din ţară, cât şi de către cei de la misiunile diplomatice şi 
oficiile consulare de carieră ale României. 

(5) În caz de forţă majoră care face imposibilă completarea în sistem informatic sau în 
cazul unor limitări tehnice sesizate de către Direcţia Generală pentru Evidenţa Persoanelor 
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, denumită în continuare D.G.E.P., sau, după 
caz, de către Departamentul Consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, actele de 
stare civilă exemplarul I se completează olograf, urmând ca după încetarea forţei majore sau 
înlăturarea disfuncţionalităţilor de ordin tehnic acestea să fie completate informatic şi 
validate în Registrul de stare civilă exemplarul II. 

(…) 
(7) D.G.E.P. utilizează şi valorifică datele din registrele informatice, gestionează şi 

administrează, potrivit legii, Sistemul informatic integrat pentru emiterea actelor de stare 
civilă, denumit în continuare SIIEASC.” 

  
Art. 3 alin. (6) şi (8) 
Vechea reglementare 
„(6) Prin excepţie de la prevederile alin. (5), şefii misiunilor diplomatice şi ai 

oficiilor consulare de carieră ale României pot delega sau retrage, după caz, exer-
citarea atribuţiilor de ofiţer de stare civilă personalului angajat al Ministerului 
Afacerilor Externe trimis în misiune permanentă sau temporară pe funcţii 
tehnico-administrative, care prestează activitate consulară, în situaţiile în care 
diplomatul care îndeplineşte funcţii consulare sau funcţionarul consular se află în 
imposibilitatea legală de a întocmi actul de stare civilă. 

(…) 
(8) Începând cu data prevăzută la art. 2 alin. (4), ofiţerii de stare civilă din 

cadrul serviciilor publice comunitare judeţene de evidenţă a persoane-
lor/D.G.E.P.M.B. înscriu menţiuni în registrele de stare civilă ale serviciilor publice 
comunitare de evidenţă a persoanelor/primăriilor din cadrul fiecărui judeţ/muni-
cipiului Bucureşti, cu respectarea competenţei teritoriale, precum şi a celorlalte 
dispoziţii prevăzute în prezenta lege, pentru soluţionarea unor situaţii deosebite, 
cu aprobarea şefului serviciului public comunitar judeţean de evidenţă a persoa-
nelor/directorului D.G.E.P.M.B.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 3 alin. (6) şi (8) se modifică şi vor avea urmă-

torul conţinut: 
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„(6) Prin excepţie de la prevederile alin. (5), şefii misiunilor diplomatice şi ai oficiilor 
consulare de carieră ale României pot delega sau retrage, după caz, exercitarea atribuţiilor 
de ofiţer de stare civilă personalului angajat al Ministerului Afacerilor Externe trimis în 
misiune permanentă sau temporară pe funcţii de execuţie specifice Ministerului Afacerilor 
Externe, care prestează activitate consulară, în situaţiile în care diplomatul care îndepli-
neşte funcţii consulare sau funcţionarul consular se află în imposibilitatea legală de a 
întocmi actul de stare civilă sau în situaţiile în care volumul activităţii consulare impune o 
astfel de măsură. 

(…) 
(8) Începând cu data prevăzută la art. 2 alin. (4), ofiţerii de stare civilă din cadrul 

serviciilor publice comunitare judeţene de evidenţă a persoanelor/D.G.E.P.M.B. întocmesc 
acte de stare civilă şi înscriu menţiuni în registrele de stare civilă ale serviciilor publice 
comunitare de evidenţă a persoanelor/primăriilor din cadrul fiecărui judeţ/municipiului 
Bucureşti, cu respectarea competenţei teritoriale, precum şi a celorlalte dispoziţii prevăzute 
în prezenta lege, în următoarele cazuri: 

a) pentru soluţionarea punctuală a unor situaţii deosebite, cu aprobarea şefului servi-
ciului public comunitar judeţean de evidenţă a persoanelor/directorului D.G.E.P.M.B.; 

b) pentru asigurarea continuităţii activităţii de stare civilă la nivelul serviciilor publice 
comunitare locale de evidenţă a persoanelor şi al primăriilor unităţilor administrativ-te-
ritoriale unde nu sunt constituite servicii publice comunitare locale de evidenţă a persoa-
nelor în vederea parcurgerii procedurilor de înregistrare a actelor şi faptelor de stare civilă 
în sistem informatic.” 

  
Art. 70 
Vechea reglementare 
„Art. 70 
Comunicarea datelor înscrise în actele de stare civilă se poate face, în cazuri 

temeinic justificate, la cererea autorităţilor şi instituţiilor publice, altele decât cele 
cu atribuţii legale în materie, cu aprobarea primarului unităţii administra-
tiv-teritoriale sau al sectoarelor municipiului Bucureşti ori, după caz, a şefului 
serviciului public comunitar judeţean de evidenţă a persoanelor/directorului 
D.G.E.P.M.B. care are în păstrare actul, precum şi a directorului D.E.P.A.B.D.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 70 se modifică şi va avea următorul conţinut: 
„Art. 70 
Comunicarea datelor înscrise în actele de stare civilă se poate face, în cazuri temeinic 

justificate, pentru următoarele situaţii: 
a) la cererea autorităţilor şi instituţiilor publice, altele decât cele cu atribuţii legale în 

materie, cu aprobarea primarului unităţii administrativ-teritoriale sau al sectoarelor muni-
cipiului Bucureşti ori, după caz, a şefului serviciului public comunitar judeţean de evidenţă 
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a persoanelor/directorului D.G.E.P.M.B. care are în păstrare actul, precum şi a directorului 
general al D.G.E.P.; 

b) la cererea titularilor, a reprezentanţilor legali ai acestora, a persoanelor îndreptăţite 
ori a altor persoane împuternicite prin procură specială, precum şi a avocaţilor împuter-
niciţi de către titulari, de către reprezentanţii legali ai acestora sau de către persoanele 
îndreptăţite, după caz, în baza împuternicirii avocaţiale emise cu respectarea prevederilor 
Legii nr. 51/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi Statutului 
profesiei de avocat, adoptat prin Hotărârea Consiliului Uniunii Naţionale a Barourilor din 
România nr. 64/2011, cu modificările şi completările ulterioare.” 

  
Art. 2 alin. (4^1) şi (4^2) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 2, după alin. (4) se introduc două noi alineate, 

alin. (4^1) şi (4^2), cu următorul cuprins: 
„(4^1) După data prevăzută la alin. (4), constituirea în format electronic a Registrului 

de stare civilă exemplarul II se realizează prin procesul de verificare şi validare a actelor de 
stare civilă întocmite începând cu 1 ianuarie 1921 până la data prevăzută la alin. (4). 

(4^2) Verificarea şi validarea actelor de stare civilă în format scris întocmite începând 
cu 1 ianuarie 1921 până la data prevăzută la alin. (4), precum şi a celor prevăzute la  
alin. (5) reprezintă procesul de constituire a actelor electronice de stare civilă.” 

  
Art. 58^1 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 58 se introduce un nou articol, art. 58^1, cu 

următorul cuprins: 
„Art. 58^1 
Începând cu data prevăzută la art. 2 alin. (4), în cazul în care la întocmirea actelor de 

stare civilă şi aplicarea menţiunilor sau în procesul de verificare şi validare a actelor de 
stare civilă se constată că acestea conţin date eronate, îndreptarea acestora se face, din 
oficiu, prin aplicarea unor menţiuni, în baza unui referat semnat de şeful serviciului public 
comunitar local de evidenţă a persoanelor/ofiţerul de stare civilă, care cuprinde datele care 
urmează a se corecta.” 

  
Art. 69 alin. (3^1) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 69, după alin. (3) se introduce un nou alineat, 

alin. (3^1), cu următorul cuprins: 
„(3^1) La cererea scrisă a titularilor, a reprezentanţilor legali ai acestora, a persoanelor 

îndreptăţite ori a altor persoane împuternicite prin procură specială, precum şi a avocaţilor 
împuterniciţi de către titulari, de către reprezentanţii legali ai acestora sau de către 
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persoanele îndreptăţite, după caz, în baza împuternicirii avocaţiale emise cu respectarea 
prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, repu-
blicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi Statutului profesiei de avocat, adoptat 
prin Hotărârea Consiliului Uniunii Naţionale a Barourilor din România nr. 64/2011, cu 
modificările şi completările ulterioare, se pot elibera fotocopii ale înscrisurilor care au stat la 
baza întocmirii actelor de stare civilă, cu aprobarea primarului unităţii administrativ-te-
ritoriale sau al sectoarelor municipiului Bucureşti.” 
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CODUL FISCAL – MODIFICĂRI (O.U.G. NR. 74/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal 
(M. Of. nr. 688 din 10 
septembrie 2015, cu 
modif. şi compl. ult.) 

O.U.G. nr. 74/2023 
pentru modificarea 
alineatului (4) al 
articolului 4 din Legea 
nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal 
(M. Of. nr. 850 din 20 
septembrie 2023) 

– modifică: art. 4 alin. (4). 

  
În M. Of. nr. 850 din data de 20 septembrie 2023 s-a publicat O.U.G. nr. 74/2023 

pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal. 

Redăm, în cele ce urmează, modificările şi completările aduse respectivelor 
acte normative. 

 
Art. 4 alin. (4) 
Vechea reglementare 
„(4) Fac excepţie de la prevederile alin. (1) şi (2) modificările care decurg din angaja-

mentele internaţionale ale României”. 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 4 alin. (4) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
„(4) Fac excepţie de la prevederile alin. (1) şi (2) modificările care decurg din 

angajamentele internaţionale ale României, precum şi modificările şi/sau comple-
tările prin care se introduc impozite, taxe sau contribuţii obligatorii noi, se majo-
rează cele existente, se elimină sau se reduc facilităţi existente, exclusiv în situaţii 
extraordinare de procedură de deficit bugetar excesiv constatate potrivit tratatelor 
Uniunii Europene şi regulamentelor subsidiare agreate la nivel european”. 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2023, p. 142 
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HOTĂRÂREA CEDO DIN 13 DECEMBRIE 2022 ÎN CAUZA O.  
ŞI ALŢII ÎMPOTRIVA ROMÂNIEI (CEREREA NR. 16.732/15) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
 
Hotărârea CEDO din 13 decembrie 2022 în Cauza O. şi alţii împotriva 

României (Cererea nr. 16.732/15) 
În M. Of. nr. 871 din 28 septembrie 2023 s-a publicat Hotărârea CEDO din 13 

decembrie 2022 în Cauza O. şi alţii împotriva României (Cererea nr. 16.732/15). 
Vă prezentăm, în continuare, dispoziţiile respectivei hotărâri. 
1. Cererea are ca obiect, în temeiul art. 6 din Convenţie şi al art. 1 din Proto-

colul nr. 1 la Convenţie, respingerea, ca urmare a aplicării retroactive a unei 
modificări legislative introduse în cursul procedurii, a acţiunii civile introduse de 
reclamanţi împotriva statului şi a Municipiului Bucureşti, prin care aceştia au 
solicitat să se constate că au devenit proprietarii unui teren prin împlinirea terme-
nului de prescripţie achizitivă. 

2. La 30 iunie 2010, prima reclamantă, doamna Tudora Oprea, şi soţul său, 
Constantin Oprea, au formulat o acţiune civilă prin care au solicitat să se constate 
împlinirea termenului de prescripţie achizitivă cu privire la un teren de 819 
m2situat în Bucureşti, compus din două parcele, dintre care una cu o suprafaţă de 
253 m2pe care construiseră un imobil şi pentru care plăteau impozit pe clădiri. 
Aceştia au explicat că au achiziţionat acest ultim teren pe baza unui act sub 
semnătură privată, încheiat cu un terţ în 1964, şi că, din acel moment, au ocupat şi 
cel de-al doilea teren, alăturat celui dintâi, pe care l-au curăţat şi au amenajat o 
grădină de legume. Aceştia au susţinut că se aflau în posesia întregii suprafeţe de 
teren în mod neîntrerupt, netulburat şi sub nume de proprietar din anul 1964, 
întemeindu-şi acţiunea pe dispoziţii ale Codului civil în temeiul cărora prescripţia 
achizitivă pentru bunuri imobile era de 30 de ani. 

3. Printr-o sentinţă civilă din 6 noiembrie 2013, Judecătoria Sectorului 3 
Bucureşti a respins acţiunea reclamanţilor. Deşi a constatat că din probele de la 
dosar reieşea că persoanele în cauză posedau terenul revendicat neîntrerupt, de cel 
puţin 40 de ani, instanţa a reţinut că fostul proprietar al terenului nu fusese 
identificat şi a considerat că acesta decedase şi nu avea moştenitori. Prin urmare, 
aceasta a aplicat art. 26 alin. (1) din Legea nr. 18/1991– în versiunea sa rezultată ca 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2023, pp. 143-147 
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urmare a modificării aduse prin Legea nr. 158/2010, care a intrat în vigoare la 22 
iulie 2010 – în temeiul căruia terenurile situate în intravilanul localităţilor, rămase 
la dispoziţia autorităţilor administraţiei publice locale, de la persoane care au 
decedat fără moştenitori, trec în proprietatea publică a unităţilor administrativ-te-
ritoriale. În consecinţă, aceasta a considerat că, în temeiul acestor noi dispoziţii, 
terenurile în cauză făceau parte din proprietatea publică a localităţilor şi, prin 
urmare, nu puteau fi obiecte de proprietate privată, ci erau scoase afară din comerţ 
şi nu puteau fi dobândite prin prescripţie achizitivă. 

4. Prima reclamantă şi soţul său au formulat recurs împotriva acestei sentinţe 
civile. Aceştia au afirmat, printre altele, că modificarea legislativă care a condus la 
respingerea acţiunii lor intrase în vigoare la 22 iulie 2010, adică ulterior introducerii 
acţiunii lor la 30 iunie 2010, şi au susţinut, printre altele, că, în temeiul principiului 
constituţional al neretroactivităţii legii, această modificare legislativă nu era 
aplicabilă acţiunii lor în justiţie. În această privinţă au invocat, de asemenea, art. 6 
din Convenţie şi, în esenţă, art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţie. 

5. Întrucât soţul primei reclamante a decedat în 2014, în cursul procedurii, cei 
patru copii ai cuplului, domnul George Oprea, doamnele Nuţi Niculae şi Daniela 
Oprea şi domnul Gabriel Oprea, care sunt, de asemenea, ceilalţi patru reclamanţi 
care au introdus prezenta cerere, au continuat procedura în calitatea lor de 
moştenitori ai tatălui lor defunct. Prin decizia definitivă din 8 septembrie 2014, 
Tribunalul Bucureşti a respins acest recurs, considerând că noile dispoziţii ale Legii 
nr. 158/2010 erau aplicabile litigiilor în curs la data intrării în vigoare a acesteia. 

6. Decizia tribunalului a fost motivată după cum urmează: 
„Prima instanţă a analizat probatoriul ce a fost administrat pe parcursul 

întregii judecăţi, în raport de care a reţinut în considerente că reclamanţii posedă 
neîntrerupt, de peste 40 de ani, suprafeţele de teren de 253 mp şi respectiv de 565 
mp ce au fost individualizate prin expertiza topo[grafică], şi că pe terenul de 253 
mp a fost edificată o construcţie cu destinaţie de locuinţă şi construcţii anexă 
specificate în raportul întocmit de expertul tehnic.[…] 

Prima instanţă a apreciat în mod judicios în sensul că în speţă sunt incidente 
prevederile art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, acest text având forma 
actuală ca urmare a modificării aduse prin Legea nr. 158/2010, modificare existentă 
la momentul pronunţării hotărârii atacate şi care la alin. 1 are următorul conţinut: 

«Terenurile situate în intravilanul localităţilor, rămase la dispoziţia autorită-
ţilor administraţiei publice locale, de la persoanele care au decedat şi/sau nu au 
moştenitori, trec în proprietatea publică a unităţilor administrativ-teritoriale şi în 
administrarea consiliilor locale respective, în baza certificatului de vacanţă succe-
sorală eliberat de notarul public.»” 

„În continuare, la alineatul 2 al aceluiaşi articol se prevede că: «Schimbarea 
regimului juridic al terenurilor prevăzute la alin. (1) din proprietatea publică a 
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unităţilor administrativ-teritoriale respective în proprietatea privată a acestora, este 
interzisă şi se sancţionează cu nulitatea absolută».” 

„[În raport] de aceste norme legale, corect s-a concluzionat în sentinţa recurată 
în sensul că nu se poate realiza dobândirea dreptului de proprietate prin uzuca-
piune asupra celor două suprafeţe de teren arătate în cererea de chemare în jude-
cată introdusă de reclamanţi.” 

Motivarea Curţii: 
I. Cu privire la pretinsa încălcare a art. 6 din Convenţie 
7. Constatând că respectivul capăt de cerere formulat de reclamanţi în temeiul 

art. 6 nu este în mod vădit nefondat şi că nu prezintă niciun alt motiv de inad-
misibilitate în sensul art. 35 din Convenţie, Curtea îl declarată admisibil. 

8. Principiile generale referitoare la caracterul echitabil al procedurii au  
fost rezumate, printre altele, în Hotărârea Virgil Ionescu împotriva României  
(nr. 53.037/99, pct. 43-44, 28 iunie 2005). Principiile generale referitoare la 
aplicarea, în cursul procedurii, a unei legi retroactive au fost rezumate recent în 
Hotărârea Vegotex International S.A. împotriva Belgiei [(MC), nr. 49.812/09,  
pct. 92-94, 3 noiembrie 2022]. 

9. Art. 6 implică, printre altele, în sarcina „instanţei” obligaţia de a efectua o 
examinare efectivă a motivelor, argumentelor şi probelor propuse de părţile la o 
procedură (Dulaurans împotriva Franţei, nr. 34.553/97, pct. 33, 21 martie 2000). 

10. Curtea observă că, în speţă, printr-o hotărâre definitivă din 8 septembrie 
2014, Tribunalul Bucureşti a confirmat respingerea cererii reclamanţilor, care se 
întemeia pe art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, astfel cum a fost modi-
ficată prin Legea nr. 158/2010 din 12 iulie 2010 – şi anume la o dată ulterioară datei 
formulării cererii introductive de instanţă (supra, pct. 2-3). Trebuie să se constate că 
aplicarea imediată a acestei modificări legislative de către instanţele sesizate în 
speţă a avut drept consecinţă privarea reclamanţilor de orice posibilitate de a 
obţine câştig de cauză în acţiunea introdusă de aceştia în vederea constatării fap-
tului că au dobândit un drept de proprietate asupra terenului în litigiu, prin 
împlinirea termenului de prescripţie achizitivă (supra, pct. 6). 

11. Cu toate acestea, Curtea consideră că nu este necesar să analizeze problema 
dacă dispoziţia legislativă în cauză a adus atingere caracterului echitabil al 
procedurii desfăşurate de reclamanţi, influenţând, în cursul procedurii, rezultatul 
litigiului dintre aceştia şi stat şi Municipiul Bucureşti (Vegotex International S.A., 
citată anterior, pct. 95-123), deoarece, în orice caz, procedura iniţiată de reclamanţi 
nu a fost echitabilă pentru motivele expuse mai jos. 

12. Guvernul a prezentat Curţii, ca exemple de practică internă, hotărâri jude-
cătoreşti pronunţate de instanţe aflate în circumscripţia a diferite curţi de apel, 
acoperind majoritatea hărţii judiciare a ţării. Or, Curtea constată că practica instan-
ţelor naţionale astfel invocată nu susţine în mod unanim aplicarea retroactivă, în 
cazul procedurii în curs, a art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, astfel cum 
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a fost modificată prin Legea nr. 158/2010 din 12 iulie 2010. Dimpotrivă, din juris-
prudenţa furnizată în dosar reiese că numeroase instanţe au considerat că această 
dispoziţie legislativă nu era aplicabilă acţiunilor în constatarea prescripţiei achi-
zitive, care erau pendinte la data intrării sale în vigoare, cu atât mai mult atunci 
când termenul de 30 de ani, aplicabil în materie de prescripţie achizitivă, s-a 
împlinit cu mult timp înainte de data intrării sale în vigoare, în iulie 2010. 

13. În plus, Curtea observă că, în hotărârea sa definitivă, Tribunalul Bucureşti 
nu a răspuns la principalul motiv invocat de reclamanţi, întemeiat pe aplicarea 
retroactivă a unei modificări legislative survenite în cursul procedurii iniţiate de 
aceştia (supra, pct. 4). De asemenea, tribunalul nu a explicat motivul pentru care 
dispoziţia legislativă în litigiu, care prevedea în special că terenurile „rămase la 
dispoziţia autorităţilor administraţiei publice locale […] trec în proprietatea 
publică a unităţilor administrativ-teritoriale […], în baza certificatului de vacanţă 
succesorală eliberat de notarul public”, era aplicabilă litigiului iniţiat de reclamanţi. 
În special, hotărârea definitivă din 8 septembrie 2014 nu conţine nicio precizare cu 
privire la impactul pe care l-au avut în speţă condiţiile impuse de dispoziţia legis-
lativă sus-menţionată, inclusiv eliberarea în prealabil a unui certificat de vacanţă 
succesorală (supra, pct. 6). 

14. Având în vedere cele de mai sus, Curtea consideră că Tribunalul Bucureşti 
nu a efectuat o examinare efectivă a motivelor, argumentelor şi probelor prezentate 
de părţile la procedură (Dulaurans împotriva Franţei, citată anterior, pct. 33, Virgil 
Ionescu, citată anterior, pct. 44-47). 

15. Prin urmare, a fost încălcat art. 6 din Convenţie. 
II. Cu privire la pretinsa încălcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţie 
16. Curtea constată că respectivul capăt de cerere formulat în temeiul art. 1 din 

Protocolul nr. 1 se confundă în mare măsură cu cel întemeiat pe art. 6. Având în 
vedere circumstanţele specifice ale prezentei cauze şi raţionamentul care a 
determinat-o să constate încălcarea acestei din urmă dispoziţii, Curtea consideră că 
nu este necesar să examineze separat capătul de cerere întemeiat pe art. 1 din 
Protocolul nr. 1 [a se vedea Dimopulos împotriva Turciei (nr. 37.766/05, pct. 45, 2 
aprilie 2019]. 

III. Cu privire la aplicarea art. 41 din Convenţie 
17. Reclamanţii consideră, în principal, că redeschiderea procedurii ar fi cea 

mai adecvată măsură de reparaţie pentru prejudiciul material pe care pretind că 
l-au suferit. 

18. Având în vedere natura încălcării constatate, Curtea apreciază că, în prin-
cipiu, cel mai adecvat mijloc de reparare a acesteia ar fi redeschiderea procedurii 
(Dimopulos, citată anterior, pct. 49). În această privinţă, subliniază că, în temeiul 
art. 509 alin. (1) pct. 10 din Codul de procedură civilă, o hotărâre a Curţii în care s-a 
constatat o încălcare a unei dispoziţii din Convenţie constituie un motiv specific 
pentru redeschiderea procedurii. 
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19. Reclamanţii solicită în solidar 5.000 de euro (EUR) cu titlu de despăgubire 
pentru prejudiciul moral, precum şi 6.691 de lei româneşti (RON) pentru chel-
tuielile de judecată pe care susţin că le-au efectuat în cadrul procedurii desfăşurate 
în faţa instanţelor interne şi 5.100 EUR pentru a acoperi onorariile avocatului care 
i-a reprezentat în cadrul procedurii în faţa Curţii. 

20. Guvernul consideră că o constatare a unei încălcări ar constitui, în sine, o 
reparaţie echitabilă suficientă pentru orice prejudiciu moral eventual suferit de 
reclamanţi. În ceea ce priveşte cheltuielile de judecată corespunzătoare procedurii 
interne, acesta susţine că o parte din pretenţiile reclamanţilor, corespunzătoare 
sumei de 1.285 RON, trebuie să fie respinse ca neîntemeiate. 

21. Curtea consideră că reclamanţii au suferit un prejudiciu moral ca urmare a 
adoptării legii în litigiu. Pronunţându-se în echitate, aceasta le acordă în solidar 
5.000 EUR cu titlu de despăgubire pentru prejudiciul moral, plus orice sumă ce 
poate fi datorată cu titlu de impozit. 

22. Ţinând seama de documentele de care dispune şi de jurisprudenţa sa, 
precum şi de documentele justificative furnizate de reclamanţi, Curtea consideră că 
este rezonabil să le acorde în solidar suma de 6.500 EUR pentru cheltuielile de 
judecată efectuate în cadrul procedurii interne şi în cadrul procedurii desfăşurate 
în faţa sa, plus orice sumă ce poate fi datorată cu titlu de impozit pentru această 
sumă. 

Hotărârea Curţii:  
1. declară cererea admisibilă; 
2. hotărăşte că a fost încălcat art. 6 § 1 din Convenţie; 
3. hotărăşte că nu este necesar să examineze capătul de cerere formulat în 

temeiul art. 1 din Protocolul nr. 1 la Convenţie; 
4. hotărăşte: 
a) că statul pârât trebuie să plătească reclamanţilor, în solidar, în termen de trei 

luni, următoarele sume, care trebuie convertite în moneda statului pârât la rata de 
schimb aplicabilă la data plăţii: 

(i)5.000 EUR (cinci mii de euro), plus orice sumă ce poate fi datorată cu titlu de 
impozit (pentru această sumă), cu titlu de despăgubire pentru prejudiciul moral; 

(ii)6.500 EUR (şase mii cinci sute de euro), plus orice sumă ce poate fi datorată 
de reclamant cu titlu de impozit pentru această sumă, cu titlu de cheltuieli de 
judecată; 

b) că, de la expirarea termenului menţionat şi până la efectuarea plăţii, aceste 
sume trebuie majorate cu o dobândă simplă, la o rată egală cu rata dobânzii faci-
lităţii de împrumut marginal practicată de Banca Centrală Europeană, aplicabilă pe 
parcursul acestei perioade şi majorată cu trei puncte procentuale. 
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CODUL PENAL – MODIFICĂRI (LEGEA NR. 258/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 286/2009 
privind Codul penal 
(M. Of. nr. 510 din 24 
iulie 2009; cu modif. şi 
compl. ult) 

Legea nr. 258/2023 
pentru modificarea  
art. 369 din Legea  
nr. 286/2009 privind 
Codul penal 
(M. Of. nr. 871 din 28 
septembrie 2023) 

– modifică: art. 369. 
  

  
În M. Of. nr. 871 din 28 septembrie 2023 s-a publicat Legea nr. 258/2023 pentru 

modificarea art. 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal. 
Redăm, în cele ce urmează, cele mai importante modificări şi completări aduse 

respectivului act normativ. 
  
Art. 369 
Vechea reglementare 
„Art. 369: Incitarea la ură sau discriminare 
Incitarea publicului, prin orice mijloace, la ură sau discriminare împotriva unei 

categorii de persoane se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu 
amendă.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 369 se modifică şi va avea următorul conţinut: 
„Art. 369: Incitarea la violenţă, ură sau discriminare 
 
Incitarea publicului, prin orice mijloace, la violenţă, ură sau discriminare împotriva 

unei categorii de persoane sau împotriva unei persoane pe motiv că face parte dintr-o 
anumită categorie de persoane definită pe criterii de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, 
gen, orientare sexuală, opinie ori apartenenţă politică, avere, origine socială, vârstă, diza-
bilitate, boală cronică necontagioasă sau infecţie HIV/SIDA se pedepseşte cu închisoare de 
la 6 luni la 3 ani sau cu amendă.” 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2023, p. 148 
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REGLEMENTAREA UNOR MĂSURI FISCAL-BUGETARE  
(O.G. NR. 41/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actul publicat în 
Monitorul Oficial 

Preambul Sumar 

Ordonanţa Guvernului 
(O.G.) nr. 41/2023 
pentru reglementarea 
unor măsuri 
fiscal-bugetare 
(M. Of. nr. 791 din 1 
septembrie 2023) 

În temeiul: 
– art. 108 din Constituţia 
României, republicată; 
– art. 1 pct. I.3 din Legea 
nr. 193/2023 privind 
abilitarea Guvernului de a 
emite ordonanţe. 

 Începând cu data intrării 
în vigoare a prezentei 
ordonanţe şi până la data 
de 31 decembrie 2023, 
unităţile 
administrativ-teritoriale 
pot garanta 
împrumuturile 
contractate de către 
operatorii de servicii de 
alimentare cu energie 
termică din subordine 

  
În M. Of. nr. 791 din 1 septembrie 2023 s-a publicat Ordonanţa Guvernului 

(O.G.) nr. 41/2023 pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare. 
Redăm, în continuare, principalele prevederi ale hotărârii: 
 
Articol unic 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) şi ale art. 63 alin. (4) şi (41) 

din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi com-
pletările ulterioare, începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe şi 
până la data de 31 decembrie 2023, unităţile administrativ-teritoriale pot garanta 
împrumuturile contractate de către operatorii de servicii de alimentare cu energie 
termică din subordine care prestează serviciul public de producere a energiei 
termice în sistem centralizat pentru achiziţia de combustibil necesar asigurării 
energiei termice în sezonul rece 2023-2024, cu respectarea legislaţiei în domeniul 
ajutorului de stat. 
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(2) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) şi ale art. 63 alin. (4) şi (41) 
din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi de la prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 
360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul 
fiscal-bugetar pe anul 2023, începând cu data intrării în vigoare a prezentei 
ordonanţe şi până la data de 31 decembrie 2023, unităţile administrativ-teritoriale 
care au calitatea de operator de serviciu de alimentare cu energie termică pot 
contracta împrumuturi de la instituţiile de credit pentru achiziţia de combustibil 
necesar asigurării energiei termice în sezonul rece 2023-2024. 


