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DOMENIUL DE APLICARE AL CONVENTIILOR
INTERNATIONALE PENTRU EVITAREA DUBLEI IMPUNERI
FISCALE

Conf. univ. dr. Alexandru ARMEANIC

Abstract

Unlike the definitions given by the OECD Model Convention (1977), the conventions
concluded by the Republic of Moldova on the notion of "person" do not include the element of
society, replacing it with the notion of a legal entity. However, the conventions concluded by the
Republic of Moldova in the article that will refer to the general definitions (art. 3), will not even refer
to the content of a legal person, as is done in the case of the Model Convention, when it refers to the
notion of "society". These distinctions do not have deviant interpretations, because the notion of
"company" is defined by the Model Convention in the following way: "the term "company"
designates any legal person or any entity that is considered for taxation purposes as a legal person".
Therefore, in the broad sense of the concept of "legal person", used in the conventions concluded by
the Republic of Moldova, only those legal persons that are taken into account "for the purpose of
taxation" can be defined, i.e. legal persons that are subject to taxation with regard to taxes which are
covered by the convention. In the case of legal entities, when it is a resident of both contracting states,
it is considered resident in that contracting state where the effective management body is located. It is
necessary to underline the fact that the international benefits of elimination of double taxation are
offered only to subjects’ resident in one or both signatory states. A taxable subject who is not resident
in one of these states will not be able to benefit from the provisions of the conventions. However, the
principle according to which the provisions of the conventions are applied only to the residents of the
signatory states is not applicable in two situations: the one requlated in art. 24 (principle of
non-discrimination); as well as the one from art. 26 (exchange of information) between the two
signatory states.
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Introducere

Domeniul de aplicare a tratatelor internationale pentru evitarea dublei impu-
neri vizeaza trei aspecte diferite, si anume: impozitele care cad sub incidenta acesteia,
spatiul geografic pe care aceasta produce efecte si persoanele pe care le vizeazd. Propunem
examinarii fiecare dintre aceste domenii in parte.
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A) Impozitele care cad sub incidenta tratatelor. Cel de-al doilea articol al
Tratatului Model OCDE cuprinde reglementdri de maximd importantd referitoare
la taxele si impozitele care vor constitui obiectul conventiilor bilaterale de
inldturare a dublei impuneri. Scopul acestui articol este de a clarifica nomenclatura
utilizatd in clasificarea taxelor si impozitelor acoperite de conventiile bilaterale,
prin aceasta urmdrindu-se armonizarea aplicdrii lor in contextul legislatiilor
internationale si totodatd eliminarea necesitdtii introducerii de noi conventii in
cazul modificdrii taxelor si impozitelor existentel.

In principiu, conventia se aplicd impozitelor pe venit si pe avere prelevate in
statele contractante, in conformitate cu prevederile legale. De exemplu, Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea
dublei impuneri pe venit si proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, in art. 2
alin. (I) prevede ca: ,Prezentul Acord se aplicd impozitelor pe venit si pe pro-
prietate percepute in numele statului contractant, indiferent de modul in care sunt
percepute”.

Impozitarea venitului este cea mai importantd parte a Conventiei, in acest sens
vom aduce ca exemplu Conventia model a OCDE, care include 15 articole care
aloca dreptul de impozitare ale diferitelor elemente ale veniturilor, fie pentru statul
a cdrui rezident este persoana care a castigat aceste venituri, fie pentru statul in
care s-au drepturile de impunere sunt: veniturile din proprietati imobiliare (art. 6);
profitul din afaceri (art. 7 si 9); venitul din transporturile internationale (art. 8);
dividende (art. 10); dobanzi (art. 11); redevente (art. 12); cresteri de capital (art. 13);
venitul din servicii personale si independente (art. 14, care in varianta 2000 e
suprimat); profesii independente (art. 15); onorariul directorilor (art. 16); veniturile
artistilor si sportivilor (art. 17); pensii (art. 18); veniturile din activitati publice
(art. 19); veniturile studentilor si stagiarilor (articolul 20); alte venituri (art. 21).

Impozitarea capitalului include numai art. 22, care aloca dreptul de impozitare
a unui numdr variat de elemente ale capitalului intre statul in care posesorul
elementelor de capital este rezident si statul in care elementele de capital sunt
situate.

Intr-un stat pot exista doud sau mai multe autoritti fiscale imputernicite sa
perceapd impozite de natura celor de mai sus ardtate. Din aceastd cauzd considerdm
necesar ca in textul conventiei si fie indicat cu claritate care impozite cad sub incidenta
acestuia.

Deseori, conventiile stipuleaza totalitatea acestor impozite, precizand cd ele se
aplicd impozitelor pe venit si pe avere percepute in contul fieciruia dintre statele
contractante, al subdiviziunilor administrativ-teritoriale si al colectivitatilor lor
locale, indiferent de sistemul de percepere. ,Prezenta Conventie se aplicd asupra
impozitelor asupra veniturilor si averii percepute in contul unui Stat contractant,

1 C. Leicu, Eliminarea dublei impuneri in relafii financiar-comerciale, Ed. ,,Lumina Lex”, Bucuresti,
1995, p. 32.
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de catre subdiviziunile sale politice sau de colectivitdtile sale locale, indiferent de
sistemul de percepere?”.

In unele cazuri, desi conventia nu contine textul de mai sus, ea nu exclude
impozitele percepute la esaloane inferioare, dupa cum rezulta din enumerarea
impozitelor pe care le vizeaza. De exemplu, cazul conventiei romano-germane, care,
la art. 2 alin. (3), enumera impozitele roméne pe venit si pe avere ce se preleva atat
la bugetele de stat, cat si la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv
impozitele germane care alimenteaza atat bugetul federal, cat si bugetele landu-
rilor si bugetele locale 3”.

Conventiile incheiate de Republica Moldova in domeniu nu contin textul art. 2 alin. (1)
din Conventia Model OCDE, dar nici nu includ in lista impozitelor vizate o serie de
impozite cu caracter local.

Uneori autoritatea publicd centrald (federald), la incheierea de conventii pentru
evitarea dublei impuneri, se margineste sad rezolve problemele legate de impozitele
aflate in competenta sa, ldsand in afara conventiei pe cele care intrd in atributiile
subdiviziunile politico-administrative (state, provincii sau regiuni membre ale
federatiei) si ale colectivitatilor locale (districte, comunitate, orase, comune etc.).

Acest lucru se petrece atunci cand, potrivit Constitutiei organele federale sunt
in drept sa instituie si sa perceapd impozite numai la esalon federal; la esaloanele
ierarhic inferioare, cu asemenea drepturi sunt investite autoritdtile acelor subdivi-
ziuni (organele reprezentative si deliberative ale entitatii ale federatiei sau locale,
dupad caz).

Inserarea in conventie a unui asemenea text, ca cel sugerat de conventia OCDE
la art. 2 alin. (I), ar constitui o incdlcare a dispozitiilor legale, o imixtiune in
treburile interne ale altor autoritati publice.

Autoritatile subdiviziunilor statale si ale colectivitdtilor locale, desi dispun de
competentele fiscale pe teritoriile aflate sub jurisdictia lor, nu se bucurd de suve-
ranitate politicd si, ca atare, nu pot incheia acorduri internationale. Consecinta
acestui conflict de competente este evidentd: dubla impunere la alte esaloane decdt cel
federal nu poate fi evitatd pe cale de conventie.

Definitiile legale date impozitelor pe venit si pe proprietate in conventiile
incheiate de Republica Moldova sunt urmatoarele: , Vor fi considerate impozite pe
venit si pe proprietate toate impozitele percepute pe venitul total ori pe valoarea
proprietdtii, sau din anumite elemente ale acestora®”.

Conventia model a OCDE stipuleaza urmadtoarea definitie: ,Sunt considerate
impozitele pe venit si pe avere, impozitele pe venitul total, pe averea totald sau

2 Art. 2 alin. (1) din Conventia Model OCDE.

3 1. Vécarel, Relatii fiscale internationale, editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995, p. 59.

4 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea dublei
impuneri pe venit si pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, din 12.04.96, publicat in editia
oficiala , Tratate internationale”, 1999, volumul 21, p. 232; aceeasi definitie este prevazuta si in celelalte
Conventii incheiate de R. Moldova cu alte state.
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asupra unor parti din venit sau de avere, inclusiv impozitele asupra veniturilor
provenind din instrdinarea bunurilor mobile sau imobile, precum si impozitele
asupra cresterii valorii>”.

Dupd cum observam, contributiile pentru securitatea sociald® sau alte sarcini
sociale nu sunt considerate impozite asupra cuantumului total al salariilor, si, deci,
nu fac obiectul conventiei pentru evitarea dublei impuneri. Statul nu percepe
contributii in calitatea sa de autoritate publicd, ci de asigurator, adica de organi-
zator, la nivel national, al unor prestatii sociale. Asadar, dreptul de a percepe contri-
butii are numai statul care acordd protectie in cadrul securititii sociale persoanelor ce isi
desfisoard activitatea pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa.

In conventia model a OCDE nu se face nici o precizare referitoare la impozi-
tele extraordinare. Lipsa unei referiri exprese in acest sens nu trebuie interpretata
ca fiind dovada intentiei de a le exclude, ci ca o expresie a libertdtii de care se
bucurd statele contractante de a hotdri, de comun acord, daci urmeazi sa le
includa sau nu”.

Cel de al treilea alineat al art. 2 din Conventia Model OCDE se referd la lista
impozitelor si taxelor care fac obiectul conventiei pentru eliminare a dublei impu-
neri in cele doud state semnatare. Este vorba despre taxele si impozitele in vigoare
la momentul semnarii conventiei. , Cu toate acestea aceastd listd nu are menirea sd fie
exhaustivd, ci doar ilustrativi pentru definitiile din aliniatul anterior. Tendinfa actuald
(reflectatd tn cadrul conventiilor incheiate recent) este insd de oferi o enumerare cit mai
completd a impozitelor si taxelor existente in cele doud state, la momentul semmndrii
conventiei 8”.

Paragraful urmadtor prevede faptul aplicarii continue a conventiei, indiferent
de schimbdrile ulterioare intervenite in sistemul impozitelor si taxelor statelor
semnatare. ,Acordul se va aplica, de asemenea, oricdror impozite identice sau in
esentd similare, care vor fi percepute de oricare dintre Statele Contractante, dupa
data semndrii prezentului Acord in plus sau in locul impozitelor existente la care
se face referire la punctul 3 al prezentului Acord. Autoritdtile competente ale
Statelor Contractante se vor informa reciproc asupra oricaror modificari impor-
tante aduse in legislatia lor fiscald®’. Deci, in acest caz, este prevdzuta doar o
singura conditie, si anume ca impozitele si taxele introduse ulterior sa aiba o

5 Conventia Model OCDE din 1977, art. 2 alin. (2).

6 A. Nastas, Evolutia legislatiei penale a Republicii Moldova privind incriminarea declaratiilor cu
rea-vointd, producdtoare de consecinte juridice. In: Revista »Legea si viata”, nr. 4 (304), Chisindu,
2017. ISSN 1810-309X.

7 A. Nastas, Raspunderea pentru declaratiile cu rea-vointa in dreptul penal. Tezd de doctor in
drept, Chisindu, 2017, p. 60.

8 C. Leicu, op. cit., p. 33.

9 Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea
dublei impuneri pe venit si proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, art. 2 alin. (4), publicat in editia
oficiala , Tratate internationale”, 1999, volumul 21, p. 232.
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naturd identicd sau similara celor aflate in vigoare la data semndrii conventiei.
Aceastd prevedere este importantd, deoarece previne eventualele schimbiri ale sistemului de
impozitare in cele doud state.

B) Spatiul geografic. Spatiul geografic sau teritoriul supus prevederilor unei
conventii fiscale este, de obicei, acela asupra cdruia fiecare stat contractant isi
exercita suveranitatea. Conform art. 3 din Constitutial® Republicii Moldova:
»Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil. Frontierele tarii sunt constituite
prin lege organicd, respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international”.

Conform art. 2 din Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova!®:
,Frontiera de stat a Republicii Moldova se stabileste de citre Parlament, respec-
tandu-se principiile si normele dreptului international si nu poate fi modificata
decét prin lege”. lar in art. 3 alin. (I) se stipuleaza: , Frontiera de stat se stabileste in
tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele vecine pe baza totalurilor
activitatii comisiilor bilaterale de delimitare si demarcare, si se marcheaza pe teren
cu semne de frontierd clar vizibile. Tratatul privind trasarea si marcarea frontierei
de stat pe teren urmeaza si fie ratificat de Parlament”.

In practica internationald se intdlnesc nu putine situatii in care conventiile
fiscale incheiate de anumite state nu se vor aplica unor teritorii dependente de
aceste state, intrucéat aceste teritorii au o autonomie fiscald12.

C) Persoanele vizate. In conventiile fiscale se precizeazd cd ele ,se aplics
persoanelor care sunt rezidente ale unuia sau ambelor state contractante?”. ,Pre-
zenta Conventie se aplicd asupra persoanelor care sunt rezidenti ai unui stat
contractant sau ai ambelor state contractante 14”.

Este evident cd pentru a preciza mai concret sfera de aplicare a conventiilor cu
privire la persoane trebuie stabilit continutul urmatoarelor notiuni: rezident si
persoand (subiect impozabil).

Rezident. Spre deosebire de proiectele anterioare care erau aplicabile cetdte-
nilor statelor semnatare, Tratatul Model utilizeaza un termen mai larg - de rezi-
dent. ,Aceastd orientare noud nu face deosebire intre subiectii impozabili de
nationalitati diferite, a fost considerata adecvata in vederea satisfacerii cerintelor

10 Monitorul Oficial nr. 1 din 29 iulie 1994.

11 Legea nr. 108-XIII din 17.05.94 privind frontiera de stat a Republicii Moldova, publicatd in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 12 din 03.11.

12 De exemplu, in aceastd situatie se gésesc: Noua Caledonie, Guadelupa, Martinica, Reunion,
Polynezia franceza si alte teritorii de peste mari ale Frantei.

13 Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea
dublei impuneri pe venit si pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, publicat in editia oficiald
~Iratate internationale”, 1999, volumul 21, p. 232.

14 Art. 1 din Conventia model OCDE.
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corespunzatoare actualului stadiului de dezvoltare a relatiilor financiare interna-
tionale!®”. Conventia model a OCDE stipuleaza®:

, 1. In sensul prezentei Conventii, expresia ,rezident al unui Stat contractant”
desemneazad orice persoand care, in virtutea legislatiei acestui Stat, este considerata
subiect de impunere in acest Stat, in dependenta de domiciliul sau, de rezidenta sa,
de sediul sdu de conducere sau de oricare alt criteriu de naturd analoga si se aplica
de asemenea acestui Stat, precum si tuturor subdiviziunilor sale politice sau
colectivitatilor sale locale. Totusi aceastd expresie nu include persoanele care nu
sunt considerate ca subiecte de impunere in acest Stat decat pentru veniturile sursa
carora este situata in acest Stat ori pentru averea din acest Stat.

2.. Dacd, conform dispozitiilor paragrafului I, o persoana fizica este rezident al
ambelor State contractante, situatia sa este reglementata in modul urmator:

a) aceastd persoand este consideratd ca rezident numai al Statului unde ea
dispune de domiciliu permanent; daca ea dispune de domiciliu permanent in
ambele State, ea este consideratd ca rezident numai al Statului cu care are legaturi
personale si economice mai stranse (centrul intereselor vitale);

b) dacd Statul unde aceastd persoand are centrul intereselor sale vitale nu
poate fi determinat, sau daca ea nu dispune de o locuinta permanenta in nici unul
dintre State, ea este consideratd ca rezident numai in Statul unde ea sta in mod
regulat;

c) daca aceastd persoand sta in mod regulat in ambele State sau daca ea nu
std in mod regulat in nici unul dintre ele, ea este considerata ca rezident numai al
Statului al carei cetdtenie o poseds;

d) dacd aceastd persoand posedd cetdtenia ambelor State sau dacd ea nu este
cetdtean al niciunuia dintre aceste State, autoritdtile competente ale Statelor
contractante vor rezolva chestiunea data de comun acord.

3. Dacd, in conformitate cu dispozitiile paragrafului 1, o persoana, alta decat
persoana fizicd, este rezident al ambelor State contractante, ea este considerata ca
rezident numai in Statul unde se afld sediul sau de conducere efectiva”.

Cuprinderea si descifrarea sensului notiunii de ,rezidentd” este importanta
prin stabilirea sferei de aplicare a conventiilor in solutionarea cazurilor in care
dubla impunere apare ca rezultat a dublei rezidente si, in sfarsit, in solutionarea
cazurilor in care dubla impunere este generatd de reglementdrile aplicate in statul
de rezidentd vizavi de cele aplicate in statul de sursa.

Deci, autorii tratatelor trebuie sa solutioneze doua chestiuni, respectiv:

e care persoand este consideratd rezident al unuia dintre statele semnatare;

e cum trebuie sa fie solutionate cazurile de dubli rezidentd.

15 C. Leicu, op. cit., p. 82.
16 Art. 4, Conventia model OCDE.
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Continutul art. 4 din Tratat, 1 Model OCDE (1992) este preluat si de conventiile
incheiate de Republica Moldova. Codul fiscal al Republicii Moldova, in art. 5 pct. 5
si 6, definegte atat notiunea de rezident!?, cat si cea de nerezident. Este considerat
rezident:

a) orice persoana fizicd care corespunde uneia din cerintele de mai jos:
- are domiciliu permanent in Republica Moldova, inclusiv:

e se afld la tratament sau la odihnd, sau la invatdturd, sau in deplasare peste
hotare;

e este o persoand cu functii de raspundere a Republicii Moldova, aflatd in
exercitiul functiei peste hotare;

e se afla in Republica Moldova cel putin 183 de zile pe parcursul anului fiscal.

b) orice persoana juridicd, intreprindere individualad sau gospodarie tardneasca
(de fermier), a cdrei activitate de intreprinzator este organizatd sau gestionatd in
Republica Moldova ori al cdrei loc de bazd de desfdsurare a activitdtii este
Republica Moldova.

Iar conform art. 5 pct. 6, persoane nerezidente sunt: Orice persoana fizica care
nu este rezidenta in conformitate cu pct. 5 lit. a) ori, desi corespunde cerintelor p. 5
lit. a), se afld in Republica Moldova:

- in calitate de persoand cu statut diplomatic sau consular ori in calitate de
membru a familiei unei asemenea persoane;

- in calitate de colaborator a unei organizatii internationale, create in baza
acordului interstatal la care Republica Moldova este parte, sau in calitate de
membru de familie a unui asemenea colaborator;

- la tratament sau la odihna, sau la invatdtura, sau in deplasare, daca aceasta
persoanad fizicd s-a aflat in Republicd Moldova exclusiv in aceste scopuri;

- exclusiv in scopul trecerii dintr-un stat strdin in alt stat strdin prin teritoriul
Republicii Moldova (trecere tranzit);

¢) orice persoand juridicd sau intreprindere individuald, sau gospodadrie tara-
neascd (de fermier), care fie corespunde cerintelor pct. 5 lit. b) al Codului fiscal.

Dupd cum s-a putut observa, prevederile conventiei mai leaga notiunea de
rezident si cu cea de reprezentantd permanentd sau de sediul permanent?8. Astfel,

17 Nu toate actele normative din Republica Moldova stipuleazd aceeasi definitie a institutiei de
rezident. Regulamentul privind reglementarea valutard pe teritoriul Republicii Moldova defineste in
art. 19 ca rezidenti:

e Persoana fizicd care se afld neintrerupt pe teritoriul Republicii Moldova pe parcursul unui an
de zile sau mai mult.

o Persoanele juridice, inclusiv intreprinderi individuale si societdti in comanditd, care se afla si
suni inregistrate in Republica Moldova, de asemenea, si reprezentantele permanente a unor asemenea
persoane juridice, intreprinderi individuale si societati in comanditd, care se afld in strdinatate.

o Filialele inregistrate in Republica Moldova a persoanelor juridice, intreprinderilor individuale
si a societdtilor in comanditd, infiintate in afara Republicii Moldova.

18 Se poate observa ca in majoritatea conventiilor incheiate de Republica Moldova se utilizeaza
termenul de reprezentantd permanentd, iar in cele incheiate de Romania se utilizeaza termenul de
sediu permanent, pentru desemnarea in cele din urma a aceluiasi concept.
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in sensul Acordului intre Republica Moldova si Republica Ungara privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale referitor la impozitele pe venituri si
pe proprietate, din 1 ianuarie 1997, termenul de ,reprezentantd permanenta”
desemneaza locul de activitate permanent prin intermediul cdruia intreprinderea
unui stat contractant isi desfdsoara activitatea de antreprenoriat in celdlalt stat con-
tractant. De altfel, art. 5 pct. 5 lit. b) al Codului fiscal prevede o definitie similara.

e Expresia de ,sediu permanent” inseamnd un loc fix de afaceri, prin care
intreprinderea isi desfdsoard in intregime sau in parte activitatea sa'®.

¢ Expresia sediu permanent include:

e un loc de conducere, o sucursald, un birou;

e uzind, un atelier;

e instalatii pentru prospectari in scopul obtinerii de venituri;

e mind, un put petrolier sau de gaze, o cariera sau orice alt loc de extractie a
resurselor naturale;

e un depozit sau alte asemenea, folosite pentru livrdri de bunuri in scopul
obtinerii de venituri;

¢ un santier de constructii, un proiect de constructii, de montaj instalatie sau
activitatile de supraveghere in legdturd cu acestea, dar numai cand asemenea
santier, proiect sau activitati dureaza o perioada mai mare de 12 luni;

e furnizarea de servicii, inclusiv de servicii de consultanta, de catre o intre-
prindere a unui stat contractant, cu conditia ca aceasta activitate sa dureze, pentru
acelasi proiect sau pentru un proiect conex, o perioadd sau perioade care insu-
meazd mai mult de 12 luni.

Simplul fapt cd o intreprindere exercita o activitate de afaceri intr-un alt stat
prin intermediul unui broker?, agent comisionar general sau orice alt agent cu
statut independent; faptul ca o societate, care este rezidentd a unui stat contractant,
controleazad sau este controlatd de o societate care este rezidenta a celuilalt stat
(printr-un sediu permanent sau in alt mod), nu este suficient pentru a face din
aceste societati un sediu permanent al celeilalte?!.

Se pot intalni des cazuri in care persoana fizicd? este rezidentd a mai multor
state (cazul conflictelor de rezidentd), in acest caz solutiile propuse de conventiile
incheiate in domeniu sunt urmdtoarele:

19 A se vedea art. 5 din Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozite pe venit si capital,
semnata la Ismail, la 29 martie 1996.

20 Nastas A., Cernomoret S., Cebotari O., Rispunderea penald pentru declaratiile cu rea-vointa in
statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon. In: Revista stiintifico-practica ,Relatii Interna-
tionale Plus”, nr. 1 (17), Chisindu, 2020. ISSN1857-4440, ISSN 2587-3393.

2L A se vedea art. 5 pct. 6,7 din Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei...,
semnata la Ismail, la 29 martie 1996.

2 Nastas A., Cernomoret S., Declaratiile prin prisma legii penale In: Conferinta stiintifica
nationald cu participare internationald. ,Integrare prin cercetare si inovare”, dedicatd aniversarii
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a) aceasta va fi considerata rezidentd a statului contractant in care are locuinta
permanentd; daca dispune de locuinta permanenta in ambele state contractante, va
fi consideratd rezidentda a statului contractant cu care legdturile sale personale gi
economice sunt mai strianse (centrul intereselor vitale);

b) daca statul contractant, in care aceastd persoand are centrul intereselor
vitale, nu poate fi determinat sau daca ea nu dispune de locuinta permanenta in
nici unul din statele contractante, atunci ea va fi consideratd rezidentd in statul
contractant in care de fapt isi are domiciliul;

c) dacd aceastd persoand locuieste de fapt in ambele state contractante sau in
nici unul dintre ele, ea va fi consideratd rezidenta a statului contractant a cdrui
cetitean este;

d) daca fiecare stat contractant considerad ca aceasta persoana este cetdteanul
sdu sau al nici unuia dintre state, atunci autorititile competente ale statelor contrac-
tante rezolva problema datd de comun acord.

O situatie aparte poate apdrea in cazul in care statele semnatare ale conventiei
prevad in legislatiile lor interne?* posibilitatea dublei cetatenii, in aceastd ipoteza
conventiile fiscale vor cuprinde prevederi referitoare la modalitatea de determi-
nare a statutului persoanei pentru o repartizare corectd a dreptului de impunere?.

In cazul persoanei juridice, cand aceasta este rezidentd a ambelor state con-
tractante, se considerd rezident in acelui stat contractant unde este situat organul
de conducere efectiv.

Se impune, in final, sublinierea faptului cd beneficiile internationale de
eliminare a dublei impuneri sunt oferite numai subiectilor rezidenti in unul sau
ambele state semnatare. Un subiect impozabil ce nu este rezident in unul dintre
aceste state nu va putea beneficia de prevederile conventiilor. Cu toate acestea,
principiul potrivit caruia prevederile conventiilor sunt aplicate numai rezidentilor
statelor semnatare nu este aplicabil in doua situatii: cea reglementata in art. 24
(principiul nediscrimindrii); precum si cea din art. 26 (schimbul de informatii) intre
cele doud state semnatare.

a 75-a a Universitatii de Stat din Moldova, Stiinte Juridice si Economice, 11 noiembrie 2021. CZU:
341.231.14:343.2(094.5), ISBN 978-9975-158-56-5.

2 A se vedea art. 4 pct. 2. al Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse privind evitarea dublei impuneri pe venit si proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, semnat la
Moscova, la 12 aprilie 1996, publicat in editia oficiald ,Tratate internationale”, 1999, volumul 21,
p- 232.

24 A. Nastas, E. Piterschi, Analiza juridica a declaratiei cu rea vointad privind increderea publica.
In: Protectie, paza si securitate - amenintari si solutii. Culegere de articole stiintifice. Chisingdu, 2019.
ISBN 978-9975-3313-3-3.

%5 A se vedea art. 4 pct. 2 lit. d) din Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei...,
semnatd la Ismail, la 29 martie 1996, prevede ca: ,dacd persoana este national (cetdtean) a ambelor
state contractante sau al nici unuia dintre acestea, autorititile competente ale statelor contractante vor
rezolva problema de comun acord”.
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Din aceastd scurtd analizd a art. 4 reiese pe deplin importanta notiunii de
»rezidentd” si caracterul detaliat al solutiilor oferite pentru fiecare din problemele
ridicate de eliminarea dublei impuneri in relatiile dintre statele semnatare.

Persoana (subiect impozabil). Art. 3 alin. (l) lit. a) din Conventia Model
stipuleaza: termenul , persoand” include persoanele fizice, societdtile si oricare alte
asocieri de persoane.

Concluzie

Este de remarcat faptul cd, spre deosebire de definitiile date de Conventia
Model a OCDE (1977), conventiile incheiate de Republica Moldova, definind
notiunea de , persoand”, nu cuprind elementul de societate, inlocuind-o cu notiu-
nea de persoand juridicd. Cu toate acestea, conventiile incheiate de Republica
Moldova in articolul care se va referi la definitiile generale (art. 3), nici nu vor face
referire la continutul de persoand juridicd, asa cum se procedeaza in cazul
Conventiei Model, cand aceasta se referd la notiunea de ,societate”. Aceste
deosebiri nu sunt uniformizate fiindca notiunea de ,societate” este definitd de
Conventia Model in felul urmadtor: ,termenul «societate» desemneaza orice
persoana juridicd sau orice entitate care este considerata in scopul impozitdrii ca
persoana juridica”. Deci, din sensul larg al notiunii de , persoana juridica”, folosit
in conventiile incheiate de Republica Moldova, se pot delimita doar acele persoane
juridice care sunt luate in considerare ,in scopul impozitdrii”, adicd persoanele
juridice care sunt subiecti ai impunerii cu privire la impozitele pe care le vizeaza
conventia.

In Conventia Model OCDE referitoare la evitarea dublei impuneri in materie
de succesiuni se precizeaza la art. | ca termenul ,rezident” se refera la persoana
fizicd care in momentul decesului isi avea domiciliul intr-unul din statele contrac-
tante sau in amandoua.

Conventiile incheiate de Republica Moldova, referindu-se la subiectii pe care ii
vizeaza, utilizeaza si termenul de , persoand nationald” care desemneaza?®:

e orice persoana fizicd care are cetdtenia statului contractant;

e orice persoand juridica, intovarasire sau asociatie care au primit acest statut
in baza legislatiei in vigoare a statului contractant.

Conventiile fiscale trebuie sa precizeze care este ,autoritatea competentd” sa
aducd la indeplinire prevederile acesteia, sa rezolve litigiile apdrute pe parcurs, sa
transmitd informatiile la care partile contractante s-au angajat, in unele state
Ministerul Finantelor constituie autoritatea competenta, in timp ce in altele aceasta
responsabilitate se incredinteaza unui alt organ.

26 Conventia incheiatd intre R. Moldova si Rusia, art. 3 alin. (1) lit. ,,f)”.
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