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INTRE PROTECTIE SI PROIECTIE - COMBATEREA
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Abstract

This paper highlights the evolution of the phenomenon of domestic violence, a phenomenon that
affects women in special. The scale of gravity of this phenomenon is given by the large number of
calls and complaints registered by the police. Currently, a big step was made in fighting against
domestic violence by the fact that the electronic bracelets were implemented as protection for the
victims of domestic violence.
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I. INTRODUCERE

~Profund ancorata in viata de zi cu zi, violenta impotriva femeilor este intal-
nitd din toate timpurile, in toate tdrile si la toate nivelurile societdtii, fiind una
dintre cele mai sistematice si raspandite incalcari ale drepturilor omului”?.

Desi victimele violentei domestice pot fi reprezentate de orice membru al
familiei, adesea in centrul acesteia se afld femeia. Motivul pentru care acest
violenta domestica este atat de intalnita pand si acum, cand statutul femeii in
societate e In continud crestere este faptul ca in mediul familial agresorul se poate
desfasura fara ca lumea de afara sa stie.

In prezent, violenta in familie este consideratd una dintre principalele pro-
bleme ale societdtii noastre, un raport al Inspectoratului General al Politiei Romane
aratand faptul cd in Romania o femeie moare in urma actelor de violenta domestica
o datd la trei zile2.

INitd A. J., Conventia de la Istanbul - valoarea addugatd versus aspectele problematice ale regle-
mentdrii, in Universul Juridic nr. 12/2022, p. 72.

2 Cojanu T. C., Determindri juridice actuale ale violentei domestice in contextul evolutiei socio -
culturale a fenomenului, in Universul Juridic nr. 1/2016, p. 961.
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Aceastd problemd nu este una apdruta recent insd, ci din contrd, putem spune
cd a aparut odata cu dezvoltarea civilizatiei. Este cunoscut faptul cd in randul
grecilor si al romanilor, popoare antice foarte dezvoltate, femeia nu era tratata
intotdeauna demn si nu ii era atribuit respectul cuvenit, adesea barbatul fiind cel ce
era urcat pe un piedestal. Aceste doua civilizatii au avut la bazad conceptia inega-
litard asupra persoanei, familia patriarhald fiind organizatd in jurul a doud axe
principale care reflectd aceastd mentalitate: sclavia, consideratd o institutie a drep-
tului natural, care nu va dispdrea niciodata, si, tot astfel, inferioritatea femeii in
raport cu barbatul. Astfel, familia era organizatd pe baza a trei puteri masculine: a
barbatului asupra femeii, a tatdlui asupra copiilor si a stapanului asupra sclavilors.
Dupd cum putem observa, aceastd situatie este intalnitd si acum in societatea
noastrd, raportatd la secolul in care trdim.

II. NOTIUNEA DE VIOLENTA DOMESTICA

Legea care guverneaza materia violentei in familie este Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Conform articolului 3 din aceastd lege, violenta domestica
reprezinta ,orice inactiune sau actiune intentionata de violenta fizica, sexuald,
psihologica, economicd, sociald, spirituald sau ciberneticd, care se produce in
mediul familial sau domestic ori intre soti ori fosti soti, precum si intre actuali sau
fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreund cu
victima”. Principala reglementare la nivel international, la care a luat si Romania
parte, fiind ratificatd in anul 2016, este Conventia Consiliului Europei din 11 mai
2011 privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptatd la Istanbul. Aceasta defineste violenta domestica ca fiind
,toate actiunile de violents fizicd, sexuald, psihologicad sau economicd, care se pro-
duc in mediul familial sau domestic ori intre fostii sau actualii soti sau parteneri,
indiferent dacd agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima”.

Violenta domesticd poate fi intalnitd sub diferite forme, enumerate la articolul 4
al aceleasi legi. Prin urmare, la lit. a) este definita violenta verbald ca fiind , adre-
sarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte, amenintdri,
cuvinte si expresii degradante sau umilitoare”.

Violenta psihologicd* poate fi aplicata de catre agresor prin diferite modalitati,
cum ar fi: ridicularizarea victimei, intimidarea, batjocorirea convingerilor culturale

3 Avram M., Drept civil. Familia, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, 2022, p. 5.
4 Art. 4 alin. (1) lit. b): ,impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea de stéri de
tensiune si suferintd psihicd in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbald sau in orice
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sau religioase, santajul, amenintarea ca ii va lua copii, cd o va interna ori o va
ucide, distrugerea patrimoniului familial, manifestarea unui comportament pose-
siv de control exagerat asupra timpului, vorbelor si actelor victimei si negarea
dreptului acesteia de a avea prieteni ori chiar rude apropiate ori orice contacte
sociale, prin aplicarea unor interogatorii permanenteS. Acest tip de violentd nu
apare niciodata izolat, aceste violente fiind intotdeauna folosite combinat.

Violenta fizici® poate imbrdca diferite forme, care ulterior pot duce chiar la
crimd. In ceea ce priveste relatia dintre agresor si victima, femeile agresate adesea
refuza sa paraseascd domiciliul conjugal, invocand faptul cd nu au unde sa mearga
ori ci nu au resursele financiare pentru a pleca. In familiile in care exista si copii,
acestia sunt adesea invocati ca fiind un motiv pentru care mama refuza sa il
reclame pe agresor si sa plece.

Violenta sexuald’” apare intotdeauna insotita si de alte tipuri de violente, cum ar
ti spre exemplu cea psihologicd, fizicd ori economica. Aceasta poate apdrea atat in
randul persoanelor casatorite, cat si a celor divortate, putine victime reclamand
insa aceasta, de teama oprobriului societdtii. Violenta economici® este reprezentata
de momentul in care agresorul duce victima in punctul in care resursele acesteia si
autonomia ei financiard nu mai existd, ceea ce duce la o relatie de dependenta fata
de agresor. Ceea ce rezulta din acest control exercitat de agresor este faptul ca se
creeazd o dependentd, o stare de izolare si scaderea accentuatd a stimei de sine®.
Acest tip de violentd este considerat a fi in stransa legatura cu cea sociala.

alta modalitate, santaj, violentd demonstrativa asupra obiectelor si animalelor, afisare ostentativa a
armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de orice fel, urmarirea fara
drept, supravegherea locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate de victimd, efectuarea
de apeluri telefonice sau alte tipuri de comunicéri prin mijloace de transmitere la distanta, care prin
frecventd, continut sau momentul in care sunt emise creeaza temere, precum si alte actiuni cu caracter
similar”.

5 Rédulescu S., Sociologia violentei (intra) familiale: victime si agresori in familie, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2001.

6 Art. 4 alin. (1) lit. ¢): ,vdtdmarea corporald ori a sandtatii prin lovire, imbréancire, trantire,
tragere de pdr, intepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate,
inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otrdvire, intoxicare, precum si alte actiuni cu
efect similar, supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitdti cu grad mare de risc pentru viata
sau sdndtate si integritate corporalad”.

7 Art. 4 (1) lit. d): ,agresiune sexuald, impunere de acte degradante, hdrtuire, intimidare,
manipulare, brutalitate in vederea intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal”.

8 Art. 4 alin. (1) e): ,, interzicerea activitatii profesionale, privare de mijloace economice, inclusiv
lipsire de mijloace de existentd primard, cum ar fi hrand, medicamente, obiecte de prima necesitate,
actiunea de sustragere intentionatd a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi si
dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune, refuzul de a
sustine familia, impunerea de munci grele si nocive in detrimentul sdnatatii, inclusiv unui membru de
familie minor, precum si alte actiuni cu efect similar”.

9 Anton A., Abordarea criminologicd a violentei in familie, in Ars Aequi nr. 1/2014, p. 13.
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Violenta sociald® mai este numitd in doctrind si violenta psihologica pasiva.
Raportat la celelalte regiuni ale tarii, s-a constatat faptul ca in Bucuresti este cea
mai intalnits, fiind vorba de un procentaj de 11%. Mai sunt intdlnite alte doua
tipuri de violentd, respectiv cea spirituald si cea cibernetici'.

Sociologul american Leonore E. Walker a dezvoltat Teoria , Ciclicitatii vio-
lentei”, ce are la baza concepte precum: victima se va obisnui cu violenta agreso-
rului sdu, ulterior acesta va profita de pozitia sa in fata partenerei si se va impune,
stima de sine a victimei va scadea, ulterior simtindu-se neputincioasa in fata abu-
zurilor si justificandu-le, va lua apararea agresorului in fata prietenilor, colegilor si
tamiliei, va ajunge sa aprecieze orice mic gest din partea acestuia, sd incerce sa ii
faca pe plac si sd se izoleze de societate. Vor exista chiar momente in care agresorul
va cere scuze victime, justificaindu-si actiunile prin faptul cd a fost provocat sau a
clacat. Daca insd victima decide sa plece si sa paraseascd agresorul, acesta va face
promisiuni si va implora iertarea si intoarcerea victimei pentru ca ciclicitatea
violentei sa poata fi reluatd. Cand acesta va fi convins ca victima nu il va ierta si cad
nu exista o posibild impdcare, va trece la amenintari si intimidarea victimei prin
diverse actiuni’s.

III. ORDINUL DE PROTECTIE PROVIZORIU

In ajutorul victimelor violentei domestice avem instrumente juridice precum
ordinul de protectie provizoriu, ce poate fi aplicat de cdtre organele de politie
atunci cAnd constatd existenta unui risc iminent ca ,viata, integritatea fizicd ori
libertatea unei persoane sa fie pusa in pericol printr-un act de violenta domestica”.
Instrumentul utilizat de catre politisti este ,formularul de evaluare a riscului”, care
este considerat a fi radiografia de fapt a situatiei, un scenariu al violentei

10 Art. 4 alin. (1) lit. f): ,,impunerea izoldrii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni,
interzicerea frecventarii institutiei de invatdmént sau a locului de muncd, interzicerea/limitarea
realizarii profesionale, impunerea izolarii, inclusiv in locuinta comund, privarea de acces in spatiul de
locuit, deposedarea de acte de identitate, privare intentionatd de acces la informatie, precum si alte
actiuni cu efect similar”.

11 Art. 4 alin. (1) lit. g): ,,subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor moral
- spirituale prin interzicere, limitare, ridicularizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a
accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a vorbi in
limba maternd si de a invata copiii sd vorbeascd in limba maternd, impunerea aderarii la credinte si
practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau repercusiuni
similare”.

12 Art. 4 alin. (1) lit. h): ,hdrtuire online, mesaje online instigatoare la urd pe baza de gen,
urmadrire online, amenintari online, publicarea non-consensuald de informatii si continut grafic intim,
accesul ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice altd forma de utilizare abuziva
a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor prin intermediul calculatoarelor, telefoanelor mobile
inteligente sau altor dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se pot conecta la internet si
pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail, cu scopul de a face de rusine, umili, speria,
ameninta, reduce la tdcere victima”.

13 Bonea G. V., Violenta asupra femeii in familie, in Calitatea vietii nr. 2/2016, p. 129.
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domestice!4. Dacd se constatd insa cad organele de politie nu pot emite un ordin de
protectie provizoriu, vor informa persoana in cauza cu privire la posibilitatea
formularii unei cereri pentru emiterea unui ordin de protectie de la instanta. In
situatia in care victima refuza sa ceard un ordin de protectie provizoriu organele de
politie vor intocmi formularul de evaluare a riscului, iar in cazul in care refuza si
aceasta procedura si neagd cu vehementa existenta unui abuz, ceea ce este intalnit
foarte des, desi abuzul este vizibil, se va intocmi un proces verbal.

Mijloacele prin care organele de politie pot strange probe sunt cele reglemen-
tate la art. 29, respectiv:

a) constatarea prin propriile simturi si consemnarea celor constatate intr-un
inscris ori

inregistrarea celor constatate cu mijloace tehnice;

b) consultarea bazelor de date la care au acces potrivit atributiilor de serviciu
si consemnarea celor constatate intr-un inscris;

c) declaratiile persoanelor implicate in actele de violentd domestica, ale
persoanelor care au asistat la producerea actelor de violentd domestica si ale altor
persoane care pot comunica informatii cu privire la persoanele implicate in actele
de violenta domestica;

d) inregistrari video sau audio ori fotografii, indiferent de provenienta
acestora;

e) Inscrisuri, inclusiv cele de natura mesajelor sau postdrilor in mediul elec-
tronic si/sau de telefonie mobila.

Conform acestor prevederi, organele de politie ce intervin, adesea acestia fiind
politistii de proximitate, sunt competenti sa administreze probe ce constau in
efectuarea unor procedee probatorii de audiere a unor martori, fotografii ori
inregistrari audio-video. Acest articol din Legea nr. 217/2003 vine in contradictie
cu prevederile art. 55 alin. (4) C. proc. pen. ,Atributiile organelor de cercetare
penald ale politiei judiciare sunt indeplinite de lucratori specializati din Ministerul
Administratiei si Internelor anume desemnati in conditiile legii speciale, care au
primit avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe langs Inalta
Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in acest sens”15.

In cadrul aceluiasi articol ce reglementeazd modalititile prin care organele de
politie pot strange probe este reglementat la alin. (2) si faptul ca , pentru verificarea
sesizdrilor privind violenta domestica si in scopul obtinerii de probe cu privire la
aspectele ce fac obiectul sesizdrii, politistii au dreptul de a patrunde in domiciliul
sau resedinta oricdrei persoane fizice, fara acordul acesteia, precum si in sediul
oricdrei persoane juridice, fara acordul reprezentantului legal al acesteia, daca

14 Manea T., Sologon G., Ordinul provizoriu de protectie. Ordinul de protectie si asigurarea
respectdrii acestora. Scurte consideratii referitoare la protejarea familiei in legislatia nationald, in
Universul Juridic, nr. 11/2021, p. 79.

15 Ibidem, p. 80
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sesizarea indica in mod expres cd actele de violentd domestica au loc sau au avut
loc in spatiile respective”. De asemenea, in exercitarea atributiilor de serviciu
privitoarea la emiterea unui ordin de protectie provizoriu, la alineatul urmator este
prevazut faptul ca ,politistii pot folosi forta si mijloacele din dotare, in mod
adecvat si proportional, pentru a pdtrunde in spatiile prevazute la alin. (2)”.
Alin. (3) vine in completare si spune cd , pot fi inregistrate cu mijloacele audiovideo
sau foto din dotare, fard consimtdmantul persoanelor, inregistrarilor sau fotogra-
tiilor constituind probe”. Cel mai adesea, acest lucru se face utilizarea inregistra-
toarelor audio - video portabile de tip body worn camera, aceste inregistrari in
marea majoritate a cazurilor fiind cele mai concludente probe pentru ordinul de
protectie provizoriu.

Totusi, aceste prevederi nu dau dreptul politistilor de a face o perchezitie
domiciliard. ,Ei vor retine (in sens fizic, nu in sens juridic) persoanele despre care
au banuieli ca sunt implicate in activitatea infractionald, vor conserva locul faptei si
dacd este cazul vor ridica mijloacele de proba aflate la vedere. Dupa cum am ardtat,
institutia perchezitiei este strans legatd de notiunea de ciutare. In acest caz,
politistii nu cautd nimic, ci se afld in mod legal intr-un spatiu si desfdsoara acti-
vitdti cu caracter urgent printre care, eventual, se numara si ridicarea unor mijloace
de proba aflate la vedere”16.

Imediat ce a fost luat ordinul de protectie, acesta este trimis spre confirmare
parchetului de pe langa judecdtoria competentd in a cdrui razd teritoriald a fost
emis, in termen de 24 de ore de la data emiterii, impreund cu formularul de eva-
luare a riscului si mijloacele de proba ce au fost obtinute prin mijloacele anterior
enuntate, conform art. 34 alin. (1) si (2). In continuare, urmatorul alineat spune c&
procurorul va decide asupra confirmadrii in termen de 48 de ore de la emitere,
avand un caracter urgent. Conform alin. (5), ,in cazul in care constatd cd nu mai
este necesard mentinerea masurilor de protectie dispuse, procurorul poate dispune
motivat incetarea masurilor de protectie, cu mentionarea momentului de la care
acesta inceteaza. Procurorul comunicd acest lucru de indata unitatii de politie care
a inaintat ordinul de protectie provizoriu, care ia mdsuri pentru informarea ime-
diatd a persoanelor ce faceau obiectul acestuia”. Ulterior, procurorul va inainta
imediat ordinul de protectie provizoriu judecdtoriei competente in a cdrei raza
teritoriala a fost emis, impreund cu cererea pentru emiterea ordinului de protectie.

Cu toate ca existd anumite neregularitdti in ceea ce priveste reglementarea
ordinului de protectie provizoriu, ce a fost introdus relativ recent la finele anului
2018, si poate fi luat maxim 5 zile, acesta este extrem de important pentru cd de cele
mai multe ori este una dintre cele mai importante probe pe care procurorul le are
in vedere atunci cand se va cere emiterea unui ordin de protectie de catre instanta
civila.

16 Jugan A. V., Consideratii in legaturd cu obiectul perchezitiei domiciliare si delimitarea fatd de
alte institutii de drept procesual penal, in Revista Dreptul nr. 6/2021.
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in practicd, s-a retinut ca ,In data de 18.03.2023, in jurul orelor 8:20, in timp ce
victima (...) se intorcea de la munca la domiciliul sdu, concubinul acesteia — (...),
aflat sub influenta bauturilor alcoolice — i-a adresat injurii si amenintari cu acte de
violentd. Ulterior, pe fondul unor discutii contradictoriu, numitul (...) i-a aplicat
victimei o lovitura cu palma in zona urechii stangi.

In urma acestui eveniment, a fost emis ordinul de protectie provizoriu nr. 1/
18.03.2023 si a fost inregistrat penal avand ca obiect infractiunea de violenta in
familie si amenintare. De asemenea, intrucat agresorul a refuzat montarea dispozi-
tivului pentru monitorizarea electronicd, astfel cum s-a dispus prin ordinul de
protectie provizoriu, organele de cercetare penald s-au sesizat din oficiu cu privire
la sdvarsirea infractiunii de incdlcare a ordinului de protectie provizoriu, dispu-
nandu-se totodatd retinerea pentru o perioada de 24 de ore a numitului...'””.

IV. ORDINUL DE PROTECTIE

Ordinul de protectie cunoaste o procedurd mult mai sinuoasd, fiind emis de
cdtre instanta civild la initiativa directd a victimei violentei domestice ori ca urmare
a cererii de emitere a ordinului de protectie de cétre procurorul care a confirmat
anterior ordinul provizoriu de protectie emis de organele de politie.

Conform art. 38 alin. (1) din Legea nr. 217/2003, ,Persoana a cdrei viatd,
integritate fizicd sau psihica ori libertate este pusa in pericol printr-un act de
violentd din partea unui membru al familiei poate solicita instantei ca, in scopul
inlaturarii starii de pericol, sa emitd un ordin de protectie prin care sa se dispuna,
cu caracter provizoriu, una ori mai multe dintre urmatoarele masuri - obligajcii sau
interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca
acesta este titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei si, dupad caz, a copiilor, in locuinta familiei;

) limitarea dreptului de folosintad al agresorului numai asupra unei parti a
locuintei comune atunci cand aceasta poate fi astfel partajatd incat agresorul sa nu
vind in contact cu victima;

d) cazarea/plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupd caz, a copiilor,
intr-un centru de asistenta dintre cele prevazute la art. 19;

e) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de
victimad, fata de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit preve-
derilor art. 5, ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de invatamant a
persoanei protejate;

f) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone
determinate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

17 Judecatoria Ludus, Sectia Civild, Sentinta Civild nr. 558 din 22.03.2023.
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g) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

h) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in
orice alt mod, cu victima;

i) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

j) incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora”.

Urmadtorul articol al legii stabileste durata ordinului de protectie, respectiv
»durata masurilor dispuse prin ordinul de protectie se stabileste de judecator, fara
a putea depdsi 6 luni de la data emiterii ordinului. Dacd hotdrarea nu cuprinde
nicio mentiune privind durata masurilor dispuse, acestea vor produce efecte
pentru o perioadd de 6 luni de la data emiterii ordinului”.

O problema ce trebuie adusa in discutie este probatoriul, care in cazul exista
un ordin provizoriu de protectie, acesta cade in sarcina organelor de politie, pe
cand atunci cand acesta este cerut direct de victimd, aceasta va fi nevoitd sa pro-
beze faptul ca viata, integritatea fizica ori libertatea acesteia sunt puse in pericol
prin acte de violentd domesticd din partea paratului impotriva cdruia se
indreapta’s.

Cererea pentru emiterea ordinului de protectie va fi introdusa fie de victima,
tie de un reprezentant legal al acesteia la judecdtoria de pe raza teritoriald in care
isi are resedinta sau domiciliul victima. Din punct de vedere procedural, cererea
pentru emiterea ordinului de protectie se va judeca in camera de consiliu, cu
participarea obligatorie a procurorului si asistenta juridica obligatorie atat a
reclamantului, cat si a paratului.

Daca se constatd o situatie urgenta, instanta va emite ordinul in aceeasi zi fara
a mai cita pdrtile. Pronuntarea nu se poate améana mai mult de 24 de ore, iar
motivarea se face in maxim 48 de ore de la pronuntare. Executarea ordinul de
protectie este, conform art. 44, executorie.

Art. 48 prevede faptul cd , la expirarea duratei masurilor de protectie, persoana
protejata poate solicita un nou ordin de protectie, daca exista indicii ca, in lipsa
masurilor de protectie, viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea i-ar fi puse
in pericol”.

Pentru a se asigura o eficientizare a mdsurilor luate, au fost prevazute anumite
sanctiuni privitoare la incalcarea masurilor luate prin ordinul de protectie. Prin
urmare, la art. 41 alin. (1) se aratd faptul cd ,incdlcarea de cdtre o persoand impo-
triva a careia a fost emis un ordin de protectie a oricdreia dintre masurile prevazute
la art. 38 (1), (4) si (5) lit. a) si b) si dispuse prin ordinul de protectie constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani”. Latura subiectiva cu
care este comisd infractiunea este intentia, subiectul activ fiind circumstantiat, si
anume cel impotriva cdruia se emite un ordin de protectie®.

18 Manea T., Sologon G., op. cit.
19 Ibidem, p. 96
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In practica, s-a retinut ca ,,In actul de sesizare s-a retinut, in fapt, c& inculpatul
(...) si persoana vatdmata (...) au convietuit timp de 8 ani de zile, pana la finalul
anului 2019, cei doi avand impreuna si o fiicd minord; la finalul anului 2019,
persoana vatamata... a decis sa pund capat acestei relatii si s-a mutat, impreund cu
tiica sa, la locuinta parintilor din localitatea Coves nr. 151 (...).

Inculpatul (...) nu a acceptat decizia luata de fosta concubind, motiv pentru
care acesta s-a deplasat in mod frecvent la locuinta acesteia din localitatea Coves;
mai mult, in zilele de 26 si 27 februarie 2020, inculpatul (...) a exercitat acte de
violentd impotriva persoanei vatamate, fapte ce au determinat-o pe aceasta sa
sesizeze organele de politie; cu privire la aceste prime fapte, persoana vatamata
si-a retras apoi plangerile prealabile.

Ca urmare a acestor fapte repetate de violentd exercitate de inculpat, in data de
27.02.2020 lucratorii de politei au emis impotriva acestuia ordinul de protectie
provizoriu cu numadrul 624.467/27.02.2020, ordin prin care lui (...) i se impunea sa
pastreze o distantd minima de 100 de metri fatd de persoana vatamata (...).

Dupd emiterea si confirmarea de catre procuror, ordinul de protectie provi-
zoriu a fost tnaintat Judecatoriei.., cu solicitarea de a se emite un ordin de protectie
judiciar prin care inculpatului sa ii fie interzis sd se apropie de persoana vata-
mata... si de locuinta acesteia din localitatea Coves, nr. 151, (...). Prin Sentinta
civild cu numarul (...) pronuntata de Judecatoria (...) la data de 06.03.2020 in dosar
(...)/174/2020, definitiva prin neapelare la data de 11.03.2020, Judecatoria (...) a
emis ordin de protectie impotriva inculpatului-parat (...), pe o durata de 6 luni,
prin care acestuia ii erau impuse obligatiile de a pastra o distanta minima de 30 de
metri fatd de persoana vatamata (...) si fatd de locuinta acesteia din orasul (...), sat
Coves, nr. 151, (...). Dispozitiile executorii ale instantei de judecata au fost aduse la
cunostinta inculpatului, prin intermediul organelor de politie, asa cum reiese din
continutul procesului verbal din data de 09.03.2020; cu acest prilej, inculpatul a fost
informat si asupra faptului cd incdlcarea madsurilor dispuse prin ordinul de
protectie constituie infractiune, inculpatul semnand personal procesul verbal de
informare/luare la cunostinta.

Cu toate acestea, in perioada imediat urmatoare, inculpatul (...) a nesocotit in
mod repetat dispozitiile instantei de judecatd, faptele sale intrand astfel in sfera
ilicitului penal.

a. O prima faptd a fost comisa in data de 27.03.2020, in jurul orelor 19:30, cand
persoana vatdmata (...) se afla pe strada, in fata locuintei martorei (...), unde
povestea cu aceasta si cu sora persoanei viatdmate, martora (...). La un moment dat,
inculpatul (...) a iesit din curtea imobilului sdu cu intentia de a merge pe strada
Bisericii din localitate; cand a observat-o pe persoana vatdmata, desi avea inter-
dictie de a se apropia de aceasta, inculpatul s-a oprit pe o banca din apropiere si a
incercat in mod repetat sd ii atragd atentia fostei sale concubine, care insd nu i-a
data importantd; in momentul in care (...) si sora acesteia au plecat spre propria
locuintd, inculpatul s-a pus in calea lor si a inceput sd o traga pe (...) de méaneca
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bluzei si de pantofii pe care aceasta ii purta, sub pretextul cd bunurile i-a fost
cumpdrate de inculpat in timpul relatiei dintre cei doi. Vazand atitudinea
inculpatului, persoana vatamatd si-a dat jos bluza si pantofii sport, bunuri pe care
inculpatul le-a luat si apoi a pardsit zona in fugd; la o scurtd distantd, inculpatul a
abandonat bunurile in santul ce mdrginea drumul din zond, bunurile fiind apoi
gdsite de persoana vadtdmata (...) si de sora acesteia, martora (...), si duse la
locuinta celor doud, unde au si fost fixate prin fotografiere de organele de politie.
Modul in care inculpatul a actionat - deposedarea victimei, in plinad stradd, de
obiectele de imbracdminte si de incdltdminte purtate si abandonarea acestora la
scurtd distantd - demonstreaza pe deplin faptul ca acesta a urmadrit doar sd o
injoseascd/sa o sicaneze pe fosta partenerd si nicidecum sa recupereze respectivele
bunuri.

Pentru aceasta faptd de incalcare a ordinului de protectie, organele de politie
s-au sesizat din oficiu, asa cum reiese din cuprinsul procesului verbal incheiat la
data de 27.03.2020 (...) la audierea in calitate de suspect, (...) a negat sdvarsirea
faptei mai sus descrise, acesta sustinand in fapt ca deplasarea la locul in care se afla
victima (...) ar fi fost determinatd de presupunerea ca aceasta i-ar fi luat un telefon
mobil, cu prilejul audierii in calitate de inculpat, autorul a recunoscut comiterea
faptei in modalitatea mai sus descrisa.

b. In noaptea de 02/03.04.2020, in jurul orelor 22:00, inculpatul (...) s-a
deplasat la locuinta persoanei vatamate (...) din localitatea Coves, nr. 151, (...) -
imobil aflat in proprietatea martorului (...), tatal persoanei vatamate, si, fard a avea
acordul niciunei persoane, a patruns in curtea interioard a imobilului. (...)
vatdmata (...) l-a observat pe inculpat trecand prin fata geamului de la camera in
care aceasta se afla (victima I-a recunoscut pe inculpat dupa constitutie si dupa
jacheta cu care era imbrdcat - si l-a anuntat pe martorul (...) cu privire la acest
aspect. Martorul a iesit din imobil pe un geam cu vedere cdtre strada si apoi a
intrat in curte pe poarta dinspre strada si astfel l-a surprins pe inculpat in timp ce
acesta, aflat in curte, urmarea printr-o fereastra miscarile din interiorul locuintei.
Martorul l-a prins pe inculpat de mana si de haine, iar apoi a cerut fiicei acestuia sa
anunte politia, moment in care inculpatul s-a smucit, a scapat din prinsoare si a
fugit din curtea imobilului, timp in care insa ii ameninta verbal pe cei prezenti cu
incendierea locuintei”20.

V.CONCLUZII
Orice abuz provoacd o trauma si e vazut ca fiind o incdlcare a integritatii sacre

si inviolabile a unei persoane. Conform afirmatiilor facute de Richard G. Jelles si
Murray A. Strauss, ,este mult mai probabil ca o persoana sa fie lovitd sau ucisa in

20 Judecatoria Agnita, Sectia Generald, Sentintd penala nr. 21 din 24.03.2023.
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propria familie, de un alt membru al familiei, decat oriunde altundeva, de oricine
altcineva”2L.

Conform unor statistice facute de Inspectoratul General al Politiei Romane, o
femeie moare o data la trei zile ca victima a violentei domestice?2. Ceea ce trebuie
avut in vedere este faptul cd aceste statistici reprezintd partea vizibild a fenome-
nului violentei domestice. Ceea ce s-a constatat insd de la introducerea ordinului
de protectie provizoriu este scaderea cu 25% a deceselor.

Un progres care a fost inregistrat recent este introducerea bratarilor electronice
ce se monteaza agresorului, in prezent acest proiect fiind implementat in Bucuresti
(115 cazuri) si alte trei judete ale tarii, respectiv lasi (34 cazuri), Vrancea (29 cazuri)
si Mures (23 cazuri). Ca rdspuns la aceastd implementare, in Bucuresti au fost
constatate 114 infractiuni privind nerespectarea masurii monitorizarii, urmat de
lasi cu 42, Vrancea cu 28 si Mures cu 12. Inspectoratul General al Politiei Romane a
aproximat faptul ca undeva la anul 2025 vom avea aceastd mdsurd implementatd in
toata tara.

Ceea ce este trist este faptul cd adesea victimele aleg ca dupd luarea ordinului
de protectie provizoriu sa renunte la demersurile juridice pentru cd adesea
intervine impdcarea. Ba chiar, organele de politie care intervin povestesc faptul ca
de multe ori victimele refuza sa coopereze, spundnd cd nu au nimic si cd totul e in
reguld, desi probele sunt evidente, ceea ce duce la statistici care ne spun cd unul
din 7 agresori este pedepsit.

in practicd, s-a retinut ca Jn consecintd, desi serviciul de probatiune nu va
emite un raport asupra riscului de recidivd, instantei de judecatd ii revine obligatia
de a efectua evaluarea riscului real pentru victima violentei domestice sau pentru
familia acesteia din partea persoanei impotriva careia s-a emis ordinul de protectie,
evaluare intemeiatd pe probele dosarului, pentru a asigura un echilibru intre
protectia interesului superior al copilului sau, dupa caz, dreptul la viatd, integritate
corporald, fizicad si psihica al celorlalti membri ai familiei si dreptul la respectarea
vietii private si de familie al reclamantului”2.

VI. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Cum am precizat anterior, instanta civila este cea care emite ordinul de pro-
tectie. Un fapt ce ar duce la eficientizarea emiterii consider ca ar fi trecerea compe-
tentei emiterii ordinului de protectie la instanta penald, fiind mult mai potrivita
pentru a solutiona acest tip de proceduri.

2 Pop L. M., ,, Dictionar de Politici Sociale”, Editura Expert, Bucuresti, 2002.

2 Cojanu T. C,, op. cit., p. 964.

2 Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
decizia nr. 50 din 22 iunie 2020.
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O altd problema pe care o ridicd emiterea ordinul de protectie este faptul ca
Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice este pe
alocuri ambigud, nefiind indicate clar atributiile fiecarui organ judiciar. De aseme-
nea, asa cum am indicat in lucrare, existd o contradictie intre prevederile Codului
de procedurd penala si aceastd lege, cu privire la administrarea probelor. Conform
Legii nr. 217/2003, organele de politie ce intervin (politistii de proximitate) sunt
competente in a administra probe ce constau in efectuarea unor procedee
probatorii de audiere a unor martori, fotografii ori inregistrari audio - video.
Conform art. 55 alin. (4) C. proc. pen., ,Atributiile organelor de cercetare penala ale
politiei judiciare sunt indeplinite de lucratori specializati din Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor anume desemnati in conditiile legii speciale, care au primit
avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in aceste sens”. Eliminarea
acestor contradictii consider cd ar duce la o celeritate a procedurii.

De asemenea, tot pentru celeritatea emiterii ordinului de protectie consider ca
ar putea fi inldturatd etapa confirmarii ordinului de protectie provizoriu de citre
procuror.

Toate aceste propuneri de lege ferenda sunt facute cu scopul de a eficientiza
emiterea ordinului de protectie, fie ca este emis de cdtre organele de politie, fie ca
este emis de cdtre instanta de judecatd, pentru a veni in ajutorul victimelor vio-
lentei domestice, care este un rdu care continud sa persiste si astdzi.
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