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Abstract

Toilable in all corners of public and private life, the manipulations of the last decades have
provided us with the experience of a slow and unswerving but certain process of falling living
standards and loss of trust in institutions.

Therefore through the kaleidoscope of the concept of economic well-being, we’ll examine how
states approach private property rights, economic markets and taxation as essential variables of the
quality of human life. A study whose aim is to identify elements that could change the view of these
variables and even the philosophy of the state as a whole.
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1. Trecerea de la ,statul gardian” la ,statul bunastarii”

Despre cartezianul mit al bundstdrii omului am vorbit si cu alte ocaziil, insa de
aceastd data abordarea va fi diferitd. Mai intai vom trece prin revistd unele aspecte
legate de multidimensionalitatea acestei conceptii?2 in vederea intelegerii
dedesubturilor politice si juridice care i-au dat nastere. Pentru ca, ulterior, sa o
raportdm la continutul sdu economic, mai exact la cele 3 variabile care framanta
astdzi statele si societatea: dreptul de proprietate, libertatea pietei si fiscalitate. $i, in
final, vom trage concluziile de cuviinta.

1 A. Smoching, Ge. Vldescu, Bundstarea si/sau traiul decent al omului - interogatie a trecutului si pre-
zentului. in: Revista de studii juridice universitare, nr. 1-2, Chisindu, 2019, pp. 79-85.

2 Spunem ca notiunea de bundstare este multidimensionali deoarece priveste toate drepturilor
omului: civile, politice, economice, culturale etc. O conceptie pe care o intalnim si la Aristotel care,
desi nu foloseste in mod expres termenul de bunistare, 1i descrie continutul, sustinand ca , legiuitorul,
cu ajutorul dreptului, face cetiteanul mai bun, il sprijind in ndzuinta lui spre perfectiune, adicd asiqurd
realizarea deplini a naturii umane”. Apud. St. Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii
2.500 de ani, Editia a II-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 23.



Antinomiile economice ale bunastarii si nevoia schimbarii paradigmelor... 85

Asa cum se stie continutul notiunii de bundstare se reflectd in tratatele
internationale, regionale si in majoritatea constitutiilor statelor lumii, indiferent ca
ne referim la sensul ei larg (privita ca o consecinta a respectdrii tuturor drepturilor
omului) sau la acceptiunea restransa (adicd la respectarea drepturilor evaluabile in
bani). Cert este cd transpunerea sa in practicd a depins inter alia si de politicile
externe care au consacrat-o in arena drepturilor si obligatiilor internationale. De
aceea, vom incepe printr-o relatare succintd a evenimentelor si a documentelor care
i-au marcat evolujcia si care, in opinia noastrd, se afld intr-o legaturd istorica
inseparabild cu procesul de trecere a statelor de la profilul lor ,traditional”, acela
de gardieni ai ordinii publice, la asa-zisele state ale bundstirii®, dar si cu globalizarea ca
proces de centralizare politico-economica aflat astdzi in plind desfasurare. Preci-
zam, totodatd, faptul cd aceasta trecere a adus, initial, teoria extinderii responsa-
bilitdtii statelor fatd de bundstarea omului si, ulterior, o indsprire a politicilor
legislative fiscale si economice asupra pietelor, proprietatilor si persoanelor. Fara
ca prin aceste schimbari sa se rezolve problema bundstarii generale sau cel putin,
ca alternativd, a ,micii proprietati private”* ca sursd traditionald a subzistentei
umane. Dimpotriva, ultimele decenii ne infatiseaza tabloul unei societdtii tot mai
,mcdonaldizate” si mai , bitcoinizate”, conduse prin tone de acte normative dictate
in numele unei democratii inexistente.

Asadar, ne vom intoarce in timp la acele momente ale proclamarii drepturilor
omului prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO)> survenite in urma
dezastrelor si a distrugerilor fard precedent aduse de cele doud conflagratii
mondiale. Momente in care artizanii razboaielor s-au transformat in alchimistii
pdcii, promitand intregii lumi statutul de ,,om nou”, adicd un om care sa se bucure
de o viata idilicd, nemaicunoscutd pana atunci, cu un nivel de trai cat mai luxos cu
putinta. Au fost ceremonii exuberante desfdsurate cu mare pompd, in care liderii
politici in tandem cu marii bancheri ai lumii (fatd de care razboaiele au constituit si
importante surse de venituri) anuntau intr-o atmosfera plind de fast si de sperante
pdsirea intr-o era a echitatii si democratiei, a libertatilor si a universalizarii drep-
turilor, a tuturor elementelor de largd respiratie umana.

Coreland aceasta panoplie de declaratii cu evenimentele si actele juridice
internationale care aveau sd se perfecteze, precum Tratatul de la Paris¢, Tratatele de

3 Pentru detalii privind statul bundstdirii, a se vedea Liliana Donath, in Donath L. Gestiunea banilor
publici, Ed. Mirton, Timisoara, 2009, pp. 5-16.

4 Este vorba de proprietatea privati necesard pe care o numim din considerente stilistice si ,,mica
proprietate”, privitd ca solutie elementara a asigurarii decentei traiului.

5 ONU. Declaratia Universald a Drepturilor omului, document care a fost adoptat si proclamat de
Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. Roménia a semnat
Declaratia la 14.12.1955. Admisa prin Rezolutia 955 (X) a Adundrii generale a ONU.

6 Tratatul de la Paris din 1951, incheiat intre Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Olanda, prin care s-a infiintat Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO).
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la Roma’, Tratatul de la Maastricht® s.a., nu credem ca ar fi o lipsd de condes-
cendentd sa spunem ca tragediile primei jumatati a secolului trecut au furnizat
acestor fduritori de destine materialul de care aveau nevoie pentru rescrierea hartii
viitorului. Un viitor cu o dubli finalitate: una vizibild si euforics, cea a bundstarii
generale (drepturi, libertati, nivel de trai decent etc.) si alta dositd, inobservabila,
care a vizat centralizarea politicd a statelor, adicd globalizarea. Ambele variante
accelerand, asa cum au confirmat realitatile, procesul de trecere a statelor de la
vechile lor statute legate de ordinea publicd, functie esentializatd pand atunci la
nivelul temperdrii impulsurilor umane, la state potentate sa exercite toate politicile
ce au legatura cu calitatea vietii umane.

Pe de alta parte, trebuie sd recunoastem ca aparitia acestei categorii juridice -
drepturile omului - a dat sansa transformarii aspiratiilor umanitatii ,,...intr-o normdi
a standardului civilizatiei”?, capabild, spunem noi, sd acopere continutul plenar al
bundstdrii. Astfel, pe langa DUDO, s-a adoptat o sarabandd de tratate
internationale, intre care vom aminti (in special datorita preocuparilor exprese fata
de aceastd notiune) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(PIDCP)1© si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (PIDESC)!, acte normative (tratate) cu forte juridice superioare legisla-
tiilor nationale. In acest peisaj normativ international, standardul de trai al omului
a fost creionat ca o constructie juridicd mobild. Avand ca punct de plecare
suficienta elementelor necesare bundstarii, sanatdtii si sigurantei omului'? si ca
punct de destinatie, dar nu final, ci expansiv, cresterea continua a calitatii traiului,
respectiv dreptul omului de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala
pe care o poate atinge’®. Prin urmare, conceptia juridica internationala a nivelului
de trai se contureaza incd de la inceput a fi una extraordinar de complexa, impli-
cand toate drepturile care au legaturd sau tangenta cu calitatea vietii umane,
respectiv cu imbunatdtirea conditiei umane sub toate aspectele.

Raportand aceastd conceptie la clasificarea de mai tarziu a lui Karel Vasak!4,
putem conclude cd un asemenea concept isi are esafodajul juridic in drepturile civile

7 Cele 2 Tratate de la Roma din 1957 prin care s-a infiintat Comunitatea Economici Europeandi (CEE)
si Comunitatea Europeand pentru Energie Atomici (EURATOM).

8 Tratatul de la Maastricht sau de constituire a Uniunii Europene (TUE), semnat la 7 februarie
1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

9 A. Smochind, Organele Constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar,
Chisinau, 2001, p. 3.

10 PIDCP a fost adoptat de cdtre Adunarea Generald a ONU, a intrat in vigoare incepand cu data
de 23.03.1976 si a fost ratificat de Romania la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212.

11 PIDESC a fost adoptat de cdtre Adunarea Generala a ONU si a intrat in vigoare la data de
03.01.1976. Romania a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212.

12 Potrivit art. 25 din DUDO si art. 11, alin. (1) din PIDESC.

13 Conform art. 11, alin. (1) si (12), alin. (1) din PIDESC.

14 Juristul francez de origine cehd, Karel Vasak, inspirat de ideile Revolutiei franceze, imparte
drepturile omului in cele 3 generatii: civile si politice (prima generatie), sociale si economice (a doua
generatie) si colective sau ale solidaritatii (a treia generatie).
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si politice - prima generatie de drepturi - care au constituit suportul celorlalte
drepturi, insd continutul sau economic se gaseste in cea de-a doua generatie,
numite si drepturi economice, sociale si culturale. Sigur ca nu mai putin importante
sunt drepturile colective, din a treia generatie, data fiind predispozitie naturald a
omului catre o viata tihnitd, catre un mediu sanatos si, desigur, cdtre toate valorile
pe care le revendicd nevoia unui trai pasnic.

Cu toate acestea, mai inainte de atingerea binetii mult promise de state, s-a pus
problema procurdrii resurselor financiare necesare nevoilor de baza ale omului,
precum hrana, adapostul etc. Cum insd statele nu au fost altceva decat ceea ce sunt
si astdzi, adicd niste entitati formate din indivizi deprinsi sa trdiasca de pe urma
populatiei platitoare de taxe si impozite, epoca bundstarii a demarat cu terifianta
perioada de foamete si mizerie a anilor 1946-1947. O perioadd in care sdrdcia a
atins cote apocaliptice, dar care a ldsat in urma o experientd care a prescris reteta
bundstdrii economice de mai tarziu. Mai exact, a sugerat realizarea bundstdrii
economice prin dezvoltarea economiei si distributia echilibratd a resurselor eco-
nomice, algoritm in cadrul cdruia marile companii (inclusiv bancheri) si fiscalitatea
aveau sd joace rolurile cheie.

Referitor la cea de-a doua finalitate si anume globalizarea, blamatd de unii si
elogiata de altii, aceasta reprezintd un proces care se afld azi in plind desfasurare si
cu inrduriri neindoielnice asupra calitdtii vietii umane. Sigur cd dincolo de
confuziunea terminologica asupra cdreia literatura de specialitate ne atentioneaza
(in pofida originilor destul de vechi ale globalizdrii)!5, in prezenta lucrare notiunea
este abordatd, asa cum am aratat, cu intelesul de centralizare politico-economica.
Mai exact, cu sensul dat de George Ritzer. O opinie pe care o socotim bine
conectata realitdtilor, potrivit careia , globalizarea este o perspectivi care pune accentul
pe capacitatea unor state moderne si organizatii in mare mdsurd capitaliste de a-si spori
puterea si influenta pe glob”16.

Ori din acest unghi dureros, dar spunem noi realist, globalizarea n-ar fi avut
nicio sansd pentru a fi acceptatd de popoarele lumii care, asa cum bine stim, au fost
si incd mai sunt patrunse de propriile ideologii nationale!” si, in general, de
conservarea identitatilor culturale. Din acest motiv adeptii globalizarii au marsat
pe ideea sonorizdrii drepturilor omului si in special a celor privind latura eco-
nomica a vietii (fatd de care statele sau angajat sa raspunda solidar). Chestiuni care
pe fondul sdrdciei si a temperaturii politice postbelice nu puteau fi refuzate. Astfel,

15 Tiberiu Brdilean spune cd ,este greu s definesti un fenomen confuz tncid si atit de complex, fiecare
autor evidentiind o anumitd laturd sau dimensiune a sa”. T. Brailean, Globalizarea. Nenumele nimicului,
Ed. Institutul European, Iasi, 2004, pp. 130-131.

16 Ge. Ritzer, Globalizarea nimicului: cultura consumului si paradoxurile abundentei, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2010, p. 33.

17 Mai ales cd esecul globalizrii fusese deja recent experimentat de Liga Natiunilor.
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statele s-au autointitulat ca fiind ale bundstiri, alegand sd-si dezvolte starea
economica in functie de regimul politic specific, respectiv intre:

- O implicarea mai mare a statelor in conducerea economiei, combinand
teoriile keynesiste cu cele marxiste. Lucru care in praxisul tdrilor comuniste s-a
tradus printr-o economie etatistd, adica dirijatd, in detrimentul libertatii pietei;

- $i mai putind implicare etaticd, lucru care a promis pietei o marja de libertate
mai mare, dar care a implicat o indsprire a fiscalitatii. Aceasta ultima teza a fost
agreata in principiu de regimurile cu democratii mai avansate (asa-zise state
capitaliste), fiind ulterior sustinuta si de scoala neoliberalismului economic.

In tarile fost comuniste, risturnarea regimurilor sub presiunea propriilor
abuzuri, a fdcut ca accentul sd cada pe ce-a de-a doua ipotezd. Asa se explicad
cresterea continud a obligatiilor fiscale chiar si in conditiile in care economia si
nivelul de trai al populatiei s-au dovedit precare, ceea ce a facut ca pentru aceeasi
putere de cumpdrare omul sd trudeascd mai mult.

2. Dreptul de proprietate privata ca sursa a bunastarii si a impozitarii

Cum a ajuns un concept atat de precar si confuz, precum fiscalitatea, sa eclip-
seze unul dintre cele mai impamantenite drepturi reale - dreptul de proprietate -
este o interogatie care partial ar putea si-si gdseasca raspunsul in supozitiile
tezelor contractualiste si in revolutile burgheze.

Cert este cd in lumina teoriilor kantiene dreptul de proprietate a fost
indisolubil legat de aparitia normelor juridice si a statului, pentru ca in perioada
postkantiand notiunea sa fie catadicsitd exclusiv de ceea ce legea a dorit sa fie. Ceea
ce insemnd cd legea este cea care proclamd dreptul de proprietate, legea il
recunoaste si tot ea il sanctioneaza. Ori, dacd privim legea ca act normativ
(legislat), asa cum astdzi este conceptualizatd de practicieni dreptului, ar insemna
sd concluziondm cd dreptul de proprietate nu reprezintd nimic altceva decat
produsul vointei unei majoritati. Expresia illo tempore a respectivei vointe. Pana
aici, nimic sacrosanct, dar nici legat de drept, ci mai degraba de vointa si capriciile
unor sume de indivizi.

Si, totusi lucrurile nu ar trebui sd stea asa. Deoarece dreptul de proprietate
trebuie surprins in esenta sa conceptuala si in dimensiunea utilitatii lui. Lucru care
ne invitd la retrospectie si la recunoasterea faptului cd, de-a lungul secolelor,
dreptul de proprietate a prescris mai mult decat oricare alte drepturi nu doar
bundstarea, ci chiar construirea per ansamblu a culturilor si civilizatiilor umane.
Un drept pe care pana si romanii, cei mai aprigi ,campioni” ai taxelor si impo-
zitelor, l-au declarat sacru si l-au respectat suficient pentru a-i atribui o procedura
solemna si pentru a-l feri intru-inceput de ingerintele fiscalitatii (impozitele cideau
doar in sarcina populatiilor invinse care detineau proprietati in provinciile cucerite
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de romani - pax romana). Mai mult, un mic excurs in arena teoriilor drepturilor
naturale!® (drepturi privite ca fiind vesnice, neschimbabile, elementare si comune
intregii omeniri'®) ne aratd cd dreptul de proprietate isi extrage rationamentul din
miezul unor practici, rituri si credinte stravechi?. Chestiuni pe care le vom regasi
teoreticizate, arc peste timp, in ideile si principiile filozofico-juridice ale secolelor
XVII-XVIII, aliniate oarecum teoriile aristotelice in baza unui numitor comun:
praxisul generos si infailibil pe care natura l-a manifestat fatd de om. Stiind desigur
cd, de la aparitia omului pe pamant, natura i-a pregatit toate bunurile necesare
traiului, scutindu-1 de efort, in afard de cel al apropierii (jus naturale). Oprindu-ne
pentru o clipd asupra acestei ultime asertiuni circumscrise unui raport juridic
aparent simplist, acela de , apropriere” intre persoana si lucru, retinem ca Aristotel a
vdzut in aceasta o dobdndire si o legitimitate generati de masura in care
bunurile raspund ,primei necesititi”. Lucru care inseamna ca dobandirea presu-
pune, ab initio, o limitare a cerintelor individului uman la cele necesare traiului,
la satisfacerea nevoilor rezonabile ale vietii!. Practic, in lumina stagiritului, tot
ceea ce depdgeste ,prima necesitate” naste supozitia unei proprietdti nelegitime,
respectiv nenaturale, adicd a unui abuz contra naturii. Ori se pare cd aceastd teza a
combatut cu mii de ani in urma teoriile ce marsaluiesc astazi manualele noastre de
economie inspirate de Adam Smith care si-a intemeiat ideea de prosperitate pe
surplusul economic creator de bogatie individuala.

O altd problemd majord care a suscitat dreptul de proprietate este legata de
noile descoperiri stiintifice si industriale, stiind ca omul nu a ldsat toate bunurile
inconjurdtoare in starea lor initiald. El a simtit permanent nevoia de a le supune
modificdrilor si transformadrilor. Un proces, o muncd, o activitate care, asa cum
vom vedea, nu vor ramane lipsite de conotatii juridice. Astfel, in vria schimbarilor
si modernizarilor societatii, Fichte, respectand logica inspirata de Aristotel si Kant,
considerd ca transformarea lucrurilor prin propriile eforturi reprezintd o baza
naturald si legitima a proprietatii?2. Aceastd idee a fost diseminata si juridicizata (in

18 Dupd multi autori, notiunea de drept natural fi apartine lui Aristotel (Aristotel, Politica,
Ed. Nationald, Bucuresti, 1924, pp. 5-10), insd originile iusnaturalismului se oglindesc in ideile unor
ganditori anteriori, incepand cu Heraclit, socotit parintele dreptului natural, Platon, Sofocle etc. Apud
Popa, N., Danisor, Gh., Dogaru, 1., Danisor, D.C. Filosofia dreptului: marile curente, Editia a 2-a,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 90.

19 Ulpian considera dreptul natural ca fiind comun tuturor vietuitoarelor (nu doar oamenilor).
Apud Popa, N., Danisor, Gh., Dogaru, 1., Danisor, D.C., op.cit., p. 90.

20 Pornind de la ideea de ,lege” si de la faptul cd intreaga natura este condusa de ratiunea unui
zeu, Cicero, in analiza principiilor care stau la baza dreptului, defineste legea ca fiind ,intelepciunea
supremd a naturii, care ne porunceste sia procedam corect si ne interzice ceea ce i este impotriva”. M.T. Cicero,
Despre legii, Ed. Stiinifica, Bucuresti, 1983, p. 374.

21 M. Musceleanu, Evolufia dreptului de proprietate, Tipografiile Roméne Unite S.A, 1931, p. 7.

2 1. N. Boiangiu, Studiu comparat asupra dreptului de proprietate in legislatia individualistd si
comunistd. Teza de doctorat, Craiova, 1940, p. 75.
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materia drepturilor reale), regdsind-o proiectata in Codul civil napoleonian si, de
aici, in intrega legislatie europeana.

Asadar, fard a nega fundamentarea proprietdtii pe elemente ritualice si
sacramentale, pe teorii, precum cea a aproprierii si a transformadrii lucrurilor sau, in
cazul romanilor, pe baza posesiei (mai exact pe elementul material, corpus, cumulat
cu cel psihologic sau intentional, animus rem sibi habendi), se cuvine sa retinem
faptul cd in evolutia sa dreptul de proprietate a continuat sa se edifice si pe alte
considerente. i ne referim cu precddere la cele care se degajd din tezele diferitelor
scoli sau teorii, in special de drept natural, pe care le vom regdsi mai tarziu in ideile
revigorante ale Iluminismului secolelor XVII-XIX. Conform acestora, dreptul de
proprietate nu se legitimeaza doar pe baza unor intentii si stdri de facto (apropierea
sau transformarea bunurilor), ci si in temeiul unor valori morale, asa cum este de
pilda cumpdtarea sau prima necesitate, valori care amendeaza tendintele de supraso-
licitare a proprietatii (cum ar fi ldacomia) socotindu-le incdlcdri ireverentioase ale
legilor naturii. Ori, asemenea chestiuni, desi au fost mai putin transpuse in prac-
ticd, scot in evidenta filosofia deosebit de complexa a notiunii.

Mai mult, antamand deprecierea conceptului de proprietate in raport cu
vremurile ce urmau sa vind, Kraus si Hegel au redimensionat functiile proprietatii
recunoscandu-i pe langd sorgintea de drept natural si pe aceea de garant al libertitii,
inclusiv al dezvoltdrii individuale.?® S-a ajuns astfel ca dreptul de proprietate sa
interfereze cu trdsaturile intrinseci ale naturii omului si sa fie imbratisat ca o
conditie sine qua non a vietii umane. O asemenea teorie fundamentatd pe ideile
filozofiei antice, insd concentratd pe o eticd innobilatd de sentimentul ocrotirii
binelui general, a fost mult prea inconfortabild adeptilor teoriilor individualiste,
motiv pentru care a fost aspru criticatd de sustindtorii lui Locke (care au etichetat-o
ca fiind mai degraba etatistd), dar si de detindtorii marilor capitaluri.

In orice caz, disputa dintre individualism si colectivism nu a avut un
invingator. Singurul beneficar, sd spunem asa, a fost proprietatea feudald care a
redus conceptul de proprietate la utilitatile pe care le are si a transformat dominium
in adevdrata proprietate?4. Dar lucrurile nu s-au oprit aici. Mai ales cd neajunsurile
proprietatii feudale au constituit principalul motiv pentru care rationalistii au
cdutat sa argumenteze independenta juridica a proprietarului, in sensul de a putea
dispune liber de bunurile sale, fard autorizarea nimanui. Un reviriment temporar
in aceastd directie constituindu-I chiar Declaratia franceza din anul 1789 care, desi
l-a alungat pe Creator, a sustinut caracterul ,sacru” si inviolabil al dreptului de
proprietate.

2 Jbidem.

24 Dreptul feudal sustine ca asupra unui bun exista 2 tipuri de relatii, adica 2 feluri de proprietati:
proprietatea eminenti care apartine suveranului (adevarata proprietate) si cea eficienti care apartine
vasalului (vizeazd contactul direct cu bunul).
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Intr-o altd ordine de idei, cele 2 faze? pe care dreptul de proprietate le-a
strabatut de-a lungul ciudatei sale istorii, respectiv cea a proprietatii colective si a
proprietatii individuale, par sa-si incheie ciclul in epoca noastra. O concluzie care
se desprinde si din faptul cd atat secolul trecut, cat si cel actual sunt dominate de
teoreticienii personalismului (teorii in care persoana reprezintd fundamentul
ontologic al ordinii sociale) si de legislatii afiliate teoriilor socio-juridice privind
proprietatea publicd, de ideea formadrii si dezvoltdrii sectorului public si, nu in
ultimul rand, de interventia statului in distribuirea resurselor economice. Toate
aceste schimbdri conceptuale, survenite in plan descriptiv si normativ, dar in
numele binelui comun, au rasturnat constructele fundamentale ale dreptului privat
asezand destinul omului modern in mainile statului si al marilor companii, mai
nou, vorbindu-se chiar de transferuri ale dreptului de proprietate in , metavers”2e.

Putem spune ca dreptul a intrat, incepand cu secolul trecut, intr-un ambuteiaj
ideologic complex care a prevestit pierderea hegemoniei si a inviolabilitatii istorice
a proprietatii private, omul devenind un individ inregimentat in comandamentele
politicilor de stat. Iar in sprijinul acestei concluzii vine si alin. (1), art. 1 din
Protocolul nr. 1 (la CEDO). Alineat care stabileste expres limitele dreptului de
proprietate si anume: pentru cauza de utilitate publicd, in conditiile legislative ale
statelor si in conditiile generale ale dreptului international. In plus, alineatul
urmdtor recunoaste statelor puterea exorbitanta de a adopta orice legi ,,[...] pe care
le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.

Asadar, fiscalitatea, aceastd activitate a statului despre care Toma din Aquino
spunea cd este o formd autorizatd de jaf, iar Montesquieu, cu fina-i ironie, sustinea cd nimic
nu necesitd atdta intelepciune precum prelevarea acelei pdrti din averea supusilor, a fost
preluatd si dezvoltatd de ideologiile statului si ridicatd la rangul de stiintd.

O asemenea schimbare a conceptiei legislative in care fiscalitatea, in numele
binelui comun, se introneaza peste dreptul de proprietate si chiar peste intreaga
lume, se mai poate explica si prin esecul lamentabil al capitalismului (bazat pe
proprietatea particulard), in urma ,Marelului Crah” din 1929%, dar si pe atrocitatile
celor doua conflagratii mondiale ,motivate” de extinderi teritoriale, care au
revdrsat peste intreaga omenire un ocean nemadrginit de suferinte. Cu toate acestea,
asemenea explicatii pot fi istorice, politice, dar nicidecum juridice, fiindca asa cum
am ardtat, dreptul de proprietate nu poate fi fundamentat pe moftul unei majo-
ritati, fie ea parlamentara sau conventionald. El este un produs esential al culturii si

25 Dupd alti autori, dreptul de proprietate a parcurs de-a lungul istoriei 3 etape: etapa proprietatii
colective, a proprietatii familiare si a proprietatii individuale. A se vedea si Ge. Lutescu, Teoria generali
a drepturilor reale, Bucuresti, 1947, p. 237.

26 M. Stanciu, N. Moisei-Schaatschneider, Ce inseammni dreptul de proprietate in Metavers? [vizitat la
20.02.2023].  Disponibil  online:http  https:/ /www juridice.ro/801900/ ce-inseamna-dreptul-de-
proprietate-in-metavers.html

27 Marea criza economica din 1929.
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istoriei umanitatii, un drept a cdrui existentd intemeiatd pe valori morale si
filosofice o gdsim aprofundatd in teoriile si conceptele dreptului natural care, la
randul sdu, nu poate fi expulzat din dreptul modern, altminteri nu am mai fi in
prezenta dreptului, ci doar in mainile unei majoritati politice.

Din nefericire insda amplitudinea fiscalitatii moderne asupra micilor proprietari
ne aratd cd aceasta a depdsit cu mult imaginatia societdtii sclavagiste si feudale.
Devenind astdzi una dintre parghiile esentiale de supunere si control a vietii
umane, in general, si a pietelor economice, in particular.

De aceea, nu intdmplator, prin acte juridice legislate a fost inlesnita intruziunea
fiscalitdtii in sfera raporturilor juridice private. De asa manierd incat executarea
obligatiilor fiscale reprezinta astazi unitatea de madsurd a legalititii tranzactiilor
particulare cu proprietati (cladiri, terenuri sau a mijloacelor de transport)2®.

Si cum este in obisnuinta rdului sd nu-i scape nici ultimele consecinte, prin
Constitutia noastrd postdecembristd s-a interzis cetdtenilor dreptul de a avea
initiativa legislativa in materie fiscald?, in conditiile in care statele in general (si
Romania in particular) sunt inca departe de a-si fi respectat fata de proprii cetdteni
angajamentele internationale si constitutionale cu privire la asigurarea decentei
traiului.

3. Piata economica si fiscalitatea

Daca proprietatea privatd a fost puternic afectatd de politicile publice si in
special de fiscalitate, nici piata economicd, sursd indispensabild a traiului uman, nu
putea ramane netransformata. De aceea, in cele ce urmeaza vom face unele referiri
cu privire la evolutia acestei surse traditionale (piata economic) si la influentele
fiscalitatii.

Asa cum bine se stie, astdzi notiunea de piati economici este asociatd cu demo-
cratia, cu libertatea, dar si cu ideea de bunastare sau de crestere a calitatii vietii. Ea

28 Art. 159 alin. (5) si (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal (publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 547 din 23 iulie 2015). Astfel, alineatul 5 arata c4, , Pentru instrdinarea
dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor si a mijloacelor de transport, proprietarii bunurilor ce se
instriineaza trebuie sd prezinte certificate de atestare fiscald prin care si se ateste achitarea tuturor obligatiilor
de plati datorate bugetului local al unititii administrativ-teritoriale in a cirei razd se afli Tnregistrat fiscal bunul
ce se instriineazd, potrivit alin. (2). Pentru bunul ce se instriineazd, proprietarul bunului trebuie si achite
impozitul datorat pentru anul in care se instrdineazd bunul, cu excepfia cazului in care pentru bunul ce se
instriineazi impozitul se datoreazd de alti persoand dect proprietarul”. In timp ce alineatul 6 prevede:
,Actele prin care se instriineazd clidiri, terenuri, respectiv mijloace de transport, cu incilcarea prevederilor
alin. (5), sunt nule de drept”.

2 Art. 73 alin. (2) din Constitutia Romaniei prevede: ,Nu pot face obiectul initiativei legislative a
cetdtenilor problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea”. Singura derogare norma-
tiva existd doar la nivel unitatilor administrativ-teritoriale locale, unde cetdtenii pot contesta proiectul
bugetului local, respectiv taxele speciale.
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este recunoscutd fara rezerve de constitutiile lumii moderne care, asemenea consti-
tutiei tarii noastre, au declarat-o ca fiind valoare fundamentala?°.

Nu vom zabovi asupra Antichitatii si Evului Mediu deoarece sunt putine
lucruri de spus, stiind ca de la Aristotel si pana la Toma d’Aquino etica si dreptatea
au reprezentat teoretic principiile directoare care au guvernat pietele si, in general,
relatiile economice. Prin urmare, vom incepe cu secolul XVIII, adicd de la
momentul in care piata economica a capatat configuratii inedite sub influentele
teoriilor unor personalitdti notabile, precum filosoful si economistul scotian Adam
Smith, considerat ,parinte” al liberalismului economic, John Maynard Keynes,
Friedrich August von Hayek si Milton Friedman.

Potrivit lui Smith, cu care pare sa inceapa istoria liberald a pietei economice,
sursele bunastarii sunt: dorinta de obtinere de profit, diviziunea muncii, comertul
si concurenta. Tnsé, in opinia ganditorului, pentru ca toate acestea sd-si
demonstreze eficienta este necesar ca statul sa nu intervind. Adica sa lase actorilor
particulari cat mai multd libertate de actiune (asa-zisa doctrind , laissez-faire”31). In
felul acesta, spune Adam Smith, pietele se vor autoregla si echilibra de la sine,
singure, prin asa-zisa ,mand invizibild”. El, statul, trebuie doar sa se ingrijeasca de
a asigura apdrarea tdrii, ordinea si siguranta publicd, infrastructura si educatie,
neputand interveni in jocul pietei decat in mod exceptional, mai precis atunci cand
intentioneaza sd promoveze bundstarea generald. Cu toate acestea, Smith nu a
renuntat la acele valori morale esentiale pe care s-a cladit istoria umanitatii, age-
zand la baza oricdrei activitdti economice, ca si conditii indispensabile, lipsa
lacomiei (cumpatarea), echitatea, increderea, simtul onoarei si empatia reciproca,
ultima fiind considerata forta motrice a convietuirii in societate.

Inteligibila si seducatoare, teoria smithiand s-a bucurat de un succes rasundtor
in plina revolutie industriala a secolului XIX, fiind preluatd, potrivit doctrinelor, de
adeptii capitalismului care au asimilat-o acestei ideologii. In realitate preluarea a
fost doar selectivd deoarece a vizat acele idei convenabile legate de urmarirea
profitului si libertatea pietei (a unei piete nesupuse legilor), ceea ce i-a atras numele
de ,capitalism nereglementat”. In orice caz, epuratd de valori morale, teza
smithiand a devenit in versiunea capitalistd mult mai apropiata darwinismului
economic decat valorilor smithiene. Acesta a fost si motivul pentru care capita-
lismul a fost aspru criticat si pentru care si-a dat obstescul sfarsit in anii ,Marii
depresiuni” interbelice (1929-1933).

Reinventandu-se sub denumirea neoficiala de ,capitalism reglementat”, in
temeiul unei ideologii numitd si interventionism economic (bazat pe teoria

30 De pildd, art. 135 din Constitutia Romaniei, asemenea altor legi fundamentale, declara
economia Romaniei ca fiind o ,,economie de piatd, bazatd pe libera initiativd si concurentd” in cadrul cdreia
statul trebuie sd asigure, printre altele, , crearea conditiilor necesare pentru cresterea calititii vietii”.

31 Ceea ce se poate traduce prin a ldsa lucrurile s decurga liber, natural.
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keynesisti)32, acest regim s-a contrapus evident tezei smithiene (sustindtoare a
autoregldrii pietei). Mai precis s-a intemeiat pe ideea interventiei statului in
economia de piatd si pe cea a incurajarii dezvoltarii sectorului public. O teorie care,
desi a parut imbatabild, si-a demonstrat ineficienta in fata stagflatiei provocate de
criza petrolului anilor "70.

In urma acestui esec ciclopic, stafeta lumii economice va fi preluatd de
neoliberalismul economic.3® i aceastd ideologie, declarata prin ,Scola de la Chicago”
continuatoarea (cu unele modificdri) tezei smithiene, a incercat asemenea prece-
dentei sa prelungeascd viata capitalismului. Numit de aceastd data ,capitalism
reglementat” (si cunoscut astdzi sub denumirea de ,consumerism” sau ,consu-
mism”) a reusit prin in anii'80 o oarecare inviorare economicd. Cert este cd, desi nu
a acordat atentie valorilor morale smithiene, neoliberalismul economic a influentat
major modelele actuale ale economiilor lumii, punand accentul pe minimalizarea
rolului statului in economie, pe extinderea corporatiilor particulare si pe instituirea
unei adevdrate dictaturi fiscale. Sub aspect corporativ, aceastd ideologie a dat
startul consumerismului prin incurajarea companiilor multinationale care au ajuns
sd controleze toate pietele economice ale lumii (anatemizandu-le libertatea si,
implicit, cererea si oferta) si a instituit, in opinia unor specialisti*, o adevarata
tiranie economicd contra micilor intreprinzatori. Din perspective fiscale, s-a ajuns
la impozitarea intregii populatii si la obligarea agentilor economici particulari sa
retind si vireze statului impozitele din veniturile salariale, transformandu-i astfel
pe toti comerciantii privati in agenti neplatiti ai statului. Lucruri nemaiintalnite
pand atunci si care, asa cum era de asteptat, au ofuscat nu doar breasla comer-
ciantilor particulari, ci si lumea consumatorilor.

Asa se face ca, potrivit sondajelor, la nivelul UE, 4 din 5 persoane sunt in mod
transant deranjate de intregul sistem economic, avand convingerea ca acesta ii
favorizeaza pe cei bogati, iar in unele tari (Germania, Austria) chiar se solicitad ,0
nouda ordine economica”?®. Lucrurile nu stau diferit nici in Romania unde piata
economicd este monopolizatd de capitalul strdin de cca 3 decenii. lar din
perspectiva standardelor eficientei economice si a ponderii fiscale la bugetul de
stat, capitalul autohton, desi precar, are cel mai mare aport la bugetul de stat®, in

32 Teorie al cdrei promotor a fost economistul englez John Maynard Keynes.

3 Paternitatea ideologiei a fost atribuita lui Friedrich August von Hayek si Milton Friedman.

3 J. MEDAILLE, Dincolo de socialism si capitalism se afla distributismul [vizitat la 28.09.2018].
Disponibil:  http:/ /www.zf.ro/ziarul-de-duminica/ cititi-in-ziarul-de-duminica-interviu-john-medaille-
dincolo-de-socialism-si-capitalism-se-afla-distributismul-4528000/ .

35 Jurnalul Oficial al UE, C13 din 15 ianuarie 2016, Avizul Comitetului Economic si Social
European pe tema ,,Economia binelui comun: un model economic sustenabil orientat citre coeziune
social”, p. 27.

36 R. Marinescu, Diferentd uriagd intre impozitul pe profit plitit de companiile striine si cele romdnesti la
bugetul statului. Calin Popescu Tariceanu: Greul in economia romdneascd cade tot pe cdrca amdrdtelor de
societdti romdnesti [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:
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timp ce multinationalele inregistreaza profituri colosale si contribuie cel mai putin
la buget. Urmare a acestei stdri indezirabile, Curtea de Conturi a Roméaniei retine
cd marile companii “transferd profituri in afara Romaniei tntre 7 si 10 miliarde de euro,
sumd care, dacd ar fi impozitatd, ar aduce la buget intre 1 si 1,5 miliarde de euro - apro-
ximativ 3% din bugetul consolidat si 0,9% din PIB pe anul 2016”37

Pe de altd parte, observam ca fiscalitatea, dincolo de influentele ei panta-
gruelice pe care le exercitd in intreaga lume asupra pietei, proprietatii si oranduirii
sociale, s-a dovedit provocatoare si din perspectiva opticii presiunii fiscale. Si, aici,
ne referim in primul rand la faptul cd literatura economicd moderna abordeaza
statul, in plind erd a universalizdrii drepturilor omului, ca pe o entitate dotatd cu
puteri demiurgice, precum reglarea pietelor economice, a sistemelor de impozitare,
a inegalitatilor sociale, distribuirea veniturilor si averilor etc. Ba chiar s-a mers
pana acolo incat sd se acrediteze ideea de agresivitate sau de violentd (morald)
tiscala, referindu-ne desigur la asa-zisa ,presiunea fiscali”. O agresiune care se
calculeaza prin utilizarea unui regulator, numit si ,curba Laffer”s8, pe baza
criteriului cdt poate un contribuabil sa suporte si nu cat ar trebui (cat e just), lucru
care a facut ca, in ultimele decenii, randamentul fiscal sd se focalizeze pe urmaérirea
nivelul de impunere maximal. De asemenea, se mai vorbeste si despre existenta
unor tendinte ,firesti” intre ,cea a statului care doreste ca aceasta (n.n. presiunea
tiscald) si fie tot mai mare...si cea a contribuabilului care doreste o presiune fiscald cit mai
mica”3.

Din pacate, incepand cu secolul trecut, toate aceste ineptii care aduc grave
ofense dreptului si democratiei, au devenit modele de gandire ,fabricate” in cele
mai prestigioase institutii economice de invatamant din lume, fiind apoi transpuse
din teorie in viata cotidiana. Se pare ca singura explicatie a acestor indoctrinari
ignobile este aceea de formare a unor mentalitati care sa accepte la nivel cognitiv
superioritatea statelor si a butaforiilor fiscale in raporturile cu omul si cu drepturile
sale fundamentale.

Ori un status-quo fiscal, esential pentru mainstream-ul lumii economice, care a
»prescris” optimul fiscal in raport de gradul de conformare al contribuabilului la

http:/ /www.activenews.ro/ economie/ Diferenta-uriasa-intre-impozitul-pe-profit-platit-de-com
paniile-straine-si-cele-romanesti-la-bugetul-statului.-Calin-Popescu-Tariceanu-Greul-in-economia-ro
maneasca-cade-tot-pe-carca-amaratelor-de-societati-romanesti-137187.

37 D. Popa, Isarescu: Multinationalele trebuie sd intre in legislatia romdneascd, si respecte fiscalitatea,
requlile noastre [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_
banci-21600876-isarescu-multinationalele-trebuie-intre-legislatia-romaneasca-respecte-fiscalitatea-re
gulile-noastre-cate-multinationale-sunt-fapt-romania-afaceri-deruleaza-cati-angajati.htm.

38 Curba Laffer este o inventie graficd (din jurul anului 1980) a modului de calcul a randamentului fiscal
de citre economistul american Arthur Laffer, dupd o idee lansatd de Adam Smith incad din 1776, care
urmareste sd determine optimul fiscal prin reprezentarea comportamentului contribuabililor in raport
de rata presiunii fiscale.

39 G. Dobrotd, Analiza presiunii fiscale si parafiscale in Romdnia si in Uniunea Europeand. in Analele
Universitatii , Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Economie, nr. 4/2010, p. 301.
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plata impozitelor, asezand eficienta (foloasele urmadrite, utilitatea) inaintea eticii
(adicd, cum ar trebui, cum ar fi just), reprezintd poate cea mai elocventd expresie a
despotismului fiscal si, implicit, a lipsei de respect fata de societate si drepturile ei.

Este evident cé, agsezarea statului si a contribuabililor pe pozitii cleptomanice, a
cdror miza este nivelul maximal de suportabilitate fiscala (cdt poate in loc de cit
trebuie), ne aduce in prezenta unei veritabile confiscdri patrimoniale pentru tot ceea
ce depdseste cit trebuie. Confiscare care, in opinia lui Pascal Salin, este mai nociva
decat nationalizarea (n.n. actualmente interzisa prin legi) fiindcd, in cazul natio-
nalizarii, cel desproprietdrit fortat este totusi despagubit.

Pe de alta parte, o astfel de preocupare se distanteaza vizibil si de motivatiile
intrinseci ale indivizilor, adica de acele elemente care in acceptiunea psihologiei!
joacd un rol central in cristalizarea constiintei civice. Altfel spus, este expresia triviald
a abuzului puterii statului care actioneazd intr-o logicd ce reliefeazid mai degrabd instinctul
pridator al naturii umane. Problematici pe care sociologia ni le semnaleazd ca fiind specifice
popoarelor sau populatiilor cu distantd mare fatd de putere (DIP)*2, care nu atins incd un
prag rezonabil al constiintei democratice.

Asadar, dincolo de curba Laffer sau de orice altd metoda de analiza a presiunii
tiscale, ideea in sine de presiune sau povard fiscald, precum si de acceptare a celor
,doud tendinte diametral opuse”, mai sus citate*3, in scopul stabilirii randamentului
fiscal*, evidentiaza premisa vadit eronatd de la care se porneste in demersul
analizarii raportului fiscal intre stat si cetdteni. Insasi faptul ci in cadrul unei
anumite societati coexista cele doud tendinte diametral opuse, exprima ruptura
raporturilor juridice fiscale dintre stat si particulari. Adicda modul profund defec-
tuos in care statul si autoritdtile fiscale gestioneaza aceste raporturi juridice,
periclitand grav siguranta democratiei si a statului de drept. Mai ales ca repartizarea
resurselor economice a fost conceputi de asa manierd incit alimenteazd contrastul dintre
sdraci si bogati. Contrast aflat in continud cregtere in toate fdrile lumii*5 in conditiile in
care serviciile oferite de aceste entititi si institutii publice sunt de requld falacioase si

40 P. Salin, Tirania fiscald. Traducere de Mursa G. Ed. Universitatii Alexantru Ioan Cuza, lasi,
2015, p. 94.

41R, Tekeli, The Determinants of Tax Morale: the Effects of Cultural Differences and Politics. In: Policy
Research Institute, Japonia, 2011, p. 2 [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online: https://documents.
pub/docu ment/ determinants-of-tax-morale-in-japan-and-turkey-2017-05-27-determinants-of-tax.html.

42 Distanta fatd de putere (DIP) este o dimensiune culturald utilizata de psihologul olandez Geert
Hofstede prin care se explica trasaturile anumitor populatii/organizatii si care a fost experimentata si
in Romania. G. Hofsted, G.J., Hofsted, M. Minkov, op. cit., pp. 61-94.

43 Adicd statul care intentioneazd sa incaseze cat mai mult si contribuabilii care doresc sd pla-
teascd cat mai putin.

4 Notiunea de ,randament” poate fi cititd ca exploatare optimd.

45 P. Dobrescu, 4,6 milioane de romani triiesc cu mai putin de 23 de lei pe zi! Distanta tot mai mare
dintre bogatii si sdracii lumii si ai Romdniei [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:
https:/ /www libertatea.ro/stiri/ distanta-tot-mai-mare-dintre-bogatii-si-saracii-lumii-si-ai-romaniei-2
524844.
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indezirabile. Din picate, printr-un asemenea mod de abordare a fiscalititii se neglijeazd
echitatea, relevanta perceptiei si increderii sociale si nu in ultimul rand valorile funda-
mentale ale oricirei democratii. Context in care considerdm indreptititd remarca unui
autor care spune cd ,aplicarea «criteriului eficientei» asupra unui sistem de schimburi...
devine irelevantd si ilegitimd dacd drepturile de proprietate schimbate nu au, ele insele,
legitimitate morala”®.

De altfel, importanta deosebita pe care intr-un stat de drept o are increderea si
satisfacerea asteptdrilor populatiei (nu doar la momentul obtinerii puterii, ci si pe
parcursul exercitdrii ei) este sustinutd de numerosi autori. Preocupati de studiul
legitimitatii puterii, acestia au evidentiat faptul ca toate actele de putere (decizii
politice, legi etc.) trebuie si ... exprime vointa generald si si nu fie folosite impotriva
unei parti a populatiei”*, subliniind importanta concordantei dintre continutul deciziilor
politice si asteptdrile celor guvernati”s,

Si sd nu credem cd, la nivelul unor state ale Europei, UE nu a constientizat
vexarea asteptdrile sociale prin pedanterii fiscale. Prin practici utilizate in special
de statele fost comuniste care, asa cum bine stim, au incurajat marile capitaluri (cu
precadere multinationalele) si au pauperizat mica proprietate si nivelul de trai al
omului de rand. Dovada fiind si faptul cd, de mai multi ani, UE incearca apelarea
la modele economice care sd responsabilizeze companiile (RSI) pentru bundstarea
societdtii civile. O responsabilizare care, asa cum se aratd intru-unul din jurnalele
UE, se bazeaza pe principiul ,restituirii citre societate a unei parti din beneficiul
obtinut de la aceasta”#. Ba chiar pe agenda sa de lucru se afla ideea ca obligatiile
statelor privind nivelul de trai al omului sa fie transferate direct agentilor
economici (dupd logica pe care a fost construita lumea medievald), cu toate ca in
prezent aceastd ipoteza contravine flagrant constitutiilor si tratatelor internationale.

Interesant este si faptul cd, in cadrul acestui model european, s-a adoptat in
temeiul art. 3 alineatele (1), (2) si (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana un
submodel personalist numit ,,economia binelui comun” (EBC). Se spune cd acesta
urmdreste realizarea unei economii puse in slujba cetdtenilor, adicd a binelui
comun® care se va intemeia pe valori comune si universale, ca demnitatea,
solidaritatea, justitia sociald, democratia participativd etc. Si, foarte important,
aceeasi sursd ne mai spune cd, tot in numele binelui comun, se mai are in vedere si
construirea unei ,piete etice europene”. O piatd care va servi cu precddere

46 C. Marinescu, Impozitul: progresiv sau uniform? [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:
http:/ /www.ecol. ro/ content/butaforia-optimului-fiscal-impozit-progresiv-vs-cota-unica.

47 E. Aramd, 1. Jecev, Legitimitatea - conditie obligatorie a mentinerii puterii de stat. In: Revista
Nationald de Drept, nr. 4/2013.

48 Jbidem.

49 Jurnalul Oficial al UE, C13 din 15 ianuarie 2016, p. 30.

50 Ibidem, p. 28.
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detensiondrii problemele micilor comercianti care, asa cum se stie, sunt nevoiti sa
lupte pentru supravietuire intr-o piatd marcata de concurenta neloiald si de practici
lipsite de orice etica3!.

4. Concluzii

Modalitatea in care statele au inteles sa abordeze dreptul de proprietate, piata
economici si fiscalitatea este fard indoiald rodul unor viziuni etatice colectiviste,
asa cum acestea s-au putut afirma in vertijiile prefacerilor politico-sociale
postbelice ale drepturilor omului si ale controversatei globalizarii.

Din nefericire insd, in cuprinsul acestor transformadri, marile capitaluri si
fiscalitatea au ramas infeudate unei gandiri egotice, motiv pentru care inegalitatile
sociale si standardele precare de trai continud si in zilele noastre sa reprezinte
plégile cele mai nevralgice ale popoarelor. De aceea ne intrebam ce se va intAmpla
cu principala misiune a statelor, aceea de a pune capadt acestei stari dezonorante pe
care tocmai ele au creat-o si intretinut-o si care nu este doar de ordin moral, ci si
constitutional si international. Mai ales ca printr-o multitudine de tratate si acor-
duri internationale ele si-au asumat in mod solidar si expres raspunderea fata de
nivelul de trai al tuturor locuitorilor planetei.

Credem si noi cd bundstarea si-ar putea gdsi o rezonabild implinire practica
doar in conditiile in care in panteonul valorilor universale si nationale vor fi
recunoscute si ocrotite juridic eficient libertatea pietelor si proprietatea privatd
necesard>2. Adicd acea micd proprietate aristotelicd menitd sa asigure elementele de
baza ale traiului omului de rand si, implicit, libertatea acestuia. Sigur cd in acest
context devine imperioasa distinctia dintre proprietatea privatd necesard, indispen-
sabild traiului uman, si surplusul de valoare care excede necesarului; surplus pe care
ganditorul din Stagira si in general sustinatorii scolii dreptului natural l-au
catalogat ca fiind un abuz contra naturii.

Credem cd o asemenea abordare disjunctiva este astdzi de maxima necesitate si
utilitate, putdnd aduce un suflu de echitate economicd, iar ca acest lucru sa se
intample, marile capitaluri nu trebuie anihilate. Este suficient ca dreptul de
proprietate privatd necesard sa primeasca o ocrotire juridica absolutd, inclusiv sub

51]bidem.

52 Faptul cd asemenea valori nu se bucurd de o ocrotire juridicd eficientd este insdsi faptul
impozitarii micilor proprietati (si al neincurajarii economice a acestora, la modul general), precum si
prezenta monopolurile economice si a practicilor neetice ale marilor companii, chestiuni notorii, dar si

recunoscute expres de cadtre UE in diverse surse de informare publicd, inclusiv in Jurnalul Oficial al
UE, C13, din 15 ianuarie 2016.
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apect fiscal5?, iar excedentul sa fie distribuit si valorificat de asa manierd incat sa
vind in intdmpinarea nevoilor sociale si a contrastelor de averi, atat cat este
omeneste posibil. Cu sigurantd, o asemenea conceptie nu poate fi feritd de critici,
mai ales din partea tezistilor liberalismului clasic. Cu toate acestea, apreciem ca
filosofia dreptului contemporan trebuie, totusi, sa tind seama de realitatile, de
evolutia si de orientarea per ansamblu a societdtii. $i, aici, ne referim cu precadere
la conceptele umaniste postbelice care au configurat normele si principiile
dreptului international in directia bundstarii crescande a vietii tuturor oamenilor,
scop fatd de care surplusul de proprietate nici nu ar putea legic sa aiba o functie
mai relevanta.

In alte cuvinte, excesivitatea politicilor publice in detrimentul dreptului de
proprietate particulard, ne obliga sa pledam pentru preemtiunea si inviolabilitatea
absolutd a dreptului de proprietate privatd necesara (mica proprietate). O teza care,
desi pare segregationistd, se impune mai ales din perspectiva asigurarii elemen-
telor de baza ale traiului decent, prezentand multiple avantaje:

- In primul rand, diminueaza necesitatea interventiei statului in asigurarea
bunastarii omului de rand (statul dovedindu-se extrem de costisitor si ineficient) si
neutralizeazd astfel contagioasa transformare a omului postmodern intr-un asistat
social;

- Dreptul de proprietate privata necesara reprezinta un suport stabil vietii si
libertatii omului si prezintd un grad relativ usor de accesibilitate;

- Gi, de ce nu, consolideaza, fie si partial, pozitia dreptului de proprietate
privata in raport cu ideologiilor antitetice (in special, capitaliste si comuniste) care
timp de peste un secol au evaporat libertatea pietelor si au scurtcircuitat funda-
mentele traditionale ale vietii private.

Sigur cd, dincolo de limitele dreptului de proprietate privatd necesard, reali-
zarea bundstarii implica si o fiscalitate a proprietatii excedentare. Insi o fiscalitate
care sa aiba capacitatea si mijloacele juridice de a regulariza beneficiile economice
printr-o justitie socio-economica echitabild si eficientd. Prin urmare, departe de a
proiecta o notd discriminatoare asupra surplusului de valoare economicd al
marilor capitaluri care au participat la dezvoltarea societatii, dar in egald masura si
la amplificarea neajunsurilor ei, trebuie sd admitem cd proprietatea privata
necesard, in pofida asigurarii unui progres mai lent, isi revendicd la acest inceput
de mileniu dreptul la o ocrotire juridica sporitd. Admitem ca un demers salutar l-ar
putea reprezenta si declaratile recente ale UE in vederea credrii asa-ziselor ,piete
etice”, adicd a unor piete eliberate de monopolurile si inechitdtile marilor

5 In opinia noastrd, dreptul autentic de propriatate privata (al carui candidat eligibil este dreptul
de proprietate privatd necesarid) nu poate fi fiscalizat, fiindcd prin fiscalizare se creaza un raport juridic de
vasalitate, adica de inferioritate si de dependentd a proprietarului fatd de stat.
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capitaluri, doar cd pand in prezent intentiile frumoase ale acestui for european au
rdmas doar pe hartie.

Pe de alta parte, trebuie sd recunoastem ca din unghiul prezentei lucrari
transformadrile pe care le implicd reconsiderarea dreptului de proprietate si al
fiscalitdtii, desi per ansamblu nu frizeaza substantial legislatia si politicile globa-
lizatoare, obliga totusi la o analiza de perspectiva extrem de riguroasd in ceea ce
priveste:

- Criteriile de definire a proprietitii necesare (obiect al dreptului de proprietate
privatd) care, printre altele, trebuie sa tind seama de diversitatea tipologica a
indivizilor. Fiindcd ceea ce este absolut necesar unei persoane poate fi diferit in
cazul alteia (problema extrem de sinuoasa si de complexa); si

- Reconsiderarea proprietatii si a fiscalitatii pune in discutie filosofia statului ca
intreg. Mai exact, consideram cd, in raport cu necesitatea respectdrii drepturilor
omului, a sosit momentul reconceptualizarii notiunii de stat in sensul inlocuirii cu
o comunitate morald. Adicd, un stat social cu adevarat, centrat pe ideea unei relatii
empatice intre reprezentantii acestuia si omul de rand. Un stat in care elementele
neonorante care incd i mai definesc statutul, precum forta, autoritatea, constran-
gerea s.a. si care, de-a lungul timpului, l-au asemanat cu o entitate polifieneascd si
prea putin cu o democratie, sa aiba o prezentd cu totul subsidiara si exceptionala.
Prin sustinerea acestui model achiesam la conceptia unuia dintre titanii intelec-
tualitatii interbelice, Traian Brdileanu, care a prescris prabusirea constructelor
statelor moderne, atrdgand atentia asupra faptului cd un stat pentru a fi durabil
trebuie s4 fie o comunitate morala ,,...intr-un anumit fel, o familie”5*. In acceptiunea
ilustrului vizionar, familia reprezintd modelul ideal de comuniune morald
deoarece fiecare membru al sdu trdieste pentru ceilalti si prin ceilalti si astfel
reuseste excluderea conflictelor mai mult decat oricare alte modele.
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