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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA
PERDELELOR FORESTIERE DE PROTECTIE

Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract

After reviewing the notions of "forest curtains" and "forest corridors", the author critically
analyzes the provisions of Law no. 289/2002 regarding forest protection curtains, republished, with
subsequent amendments and additions, published in Official Journal of Romania, Part I, no. 143 of
February 26, 2014. Particular attention is paid to the institution of legal liability for non-compliance
with the requlations regarding forest protection curtains.

The conclusions of the study related, among others, to: the alteration of the clarity of the
requlation as a result of the successive amendment of the law not followed by the appropriate
correction and the use of an imprecise terminology, in the conditions where the norms of a special
nature are inserted among those of a general nature; to forest curtains for the protection of highways
and national roads which constitute a separate category of forest curtains, with a special regime, in a
part-whole relationship with the wider category of forest curtains for the protection of
communication and transport routes, in especially against snowfalls, whose width and property form
are determined imperatively by law; to the difference between the scope of application of the
institution of expropriation for reasons of public utility in the matter of the establishment of
protective curtains of highways and national roads and the scope of the same institution regarding all
other types of protective forest curtains; to the observance of the sectoral legislation in other fields
applicable to the establishment of forest curtains, depending on their location, or to the right of the
owners or holders of the forest curtains to protect the non-wood products specific to the forest fund
existing in the plantation, with the exception of wild fauna of hunting interest; de lege ferenda
proposals aimed, in essence, at the repeal of some redundant provisions, the correlation of the
normative act with the legislation in force, the introduction of new provisions regarding the
sanctioning of the violation of the legal provisions in the matter, as well as resistematization of the
law, with the renumbering of the articles and the establishment of their marginal name.

Keywords: forest corridors; protective forest curtains; legal regime; environment protection;

legal liability.

1. Introducere.

Crearea perdelelor silvice de protectie face parte din categoria imbunatatirilor
funciare menite sa asigure securitatea ecologica si alimentard, din aceastad perspec-
tiva perdelele forestiere de protectie fiind considerate ca avand un puternic rol
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ecologizant si antientropic. Politicile privitoare la perdelele forestiere de protectie
au fost influentate in istoria recenta de aparitia fenomenului de secetd extrema,
astfel, daca subsecvent secetelor din anii *30 s-a procedat la initierea primei mari
campanii de infiintare a perdelelor forestiere de protectie, dupa cele din 1945 si
1946, s-a realizat cea mai intinsa retea de perdele forestiere de protectie de pana
atunci care insd a fost defrisatd masiv in perioada 1953-1981, caracterizata prin
absenta fenomenelor de secetd extrema, ca urmare a politicii de ,redare” a unor
suprafete cat mai mari de teren agriculturii. S-a apreciat ca secetele din anii
2006-2009 si inzapezirile cdilor de comunicatie din 2012 au resuscitat interesul
pentru problematica perdelelor forestiere de protectiel.

in prezent, Strategia integrata de dezvoltare durabild a Deltei Dundrii, din
24.08.2016, aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 602/20162, identificd pentru
perioada 2020-2030 o serie de proiecte concrete, concentrate pe masuri ,soft” din
domeniul protectiei mediului si a conservarii biodiversitatii, printre care realizarea
de perdele de protectie.

Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice
2021-2030, din 04.10.2021, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1076/20213,
prevede ca mdsuri in sectorul silviculturii, menite sa reducd emisiile de gaze cu
efect de serd (GES) si noxe, respectiv s combata schimbdrile climatice, , conti-
nuarea aplicarii Legii nr. 289/2002 pentru crearea sistemului national al perdelelor
forestiere de protectie” si ,promovarea masurilor pentru impdadurirea terenurilor
degradate si pentru crearea de perdele forestiere”.

In actualul Program de guvernare* este inclus Programul national de impa-
durire care prevede plantarea a 56.000 ha de terenuri forestiere si 315 ha de paduri

1 Victor Giurgiu, Perdelele forestiere de protectie in contextul asigurarii securititii ecologice si alimentare.
Constringeri si perspective, Revista Padurilor, an 127, 2012, nr. 6, p. 7-9.

2 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 789 din 7 octombrie 2016.

3 Publicata in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 963 din 8 octombrie 2021.

4 Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului,
publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr.1.122 din 25 noiembrie 2021: Anexa nr. 2.

- De altfel, problematica perdelelor forestiere s-a regdsit cu consecventd in programele de guver-
nare. E.g., Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 53/2017 pentru acordarea increderii Guvernului,
publicatd in M. Of. al Romaniei, partea L, nr. 496 din 29 iunie 2017. Aceasta isi propunea , amendarea
legii perdelelor forestiere - Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, republicata in
2014, pentru ca realizarea perdelelor forestiere si devind operationald”, precizand cd ,realizarea
perdelelor forestiere este foarte ingreunatd din cauza timpului alocat identificdrii proprietarilor si
obtinerii sau nu a acordului acestora. Propunem modificarea legii prin abrogarea intregii proceduri de
expropriere si aplicarea exproprierilor in baza Legii nr. 255/2010, prin care se fac toate exproprierile in
Romania”.

- Planurile operative intocmite de entitdtile din cadrul Ministerului Transportului cuprind,
printre altele, si lista sectoarelor de drum care se vor apdra cu perdele forestiere [Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1576/161/2017 pentru aprobarea Regulamentului de gestionare a situatiilor de
urgentd specifice tipului de risc cdderi masive de zdpada si riscurile asociate acestora, publicata in
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urbane, accentul urmand sa fie pus pe impdduririle efectuate in afara fondului
forestier national si extinderea acestuia, prin impdadurirea terenurilor degradate si
infiintarea de perdele forestiere de protectie.

O privire de ansamblu asupra legislatiei de data recenta conduce la concluzia
potrivit careia plantarea perdelelor forestiere constituie o prioritate, ca dovada
madsurile dintre cele mai diverse luate in scopul incurajdrii acestei practici®.

2. Notiunile de , perdele forestiere de protectie” si ,coridoare forestiere”.

Perdelele forestiere de protectie reprezinta ,formatiunile cu vegetatie fores-
tierd, amplasate la 0 anumita distanta unele fata de altele sau fata de un obiectiv,
cu scopul de a-l proteja impotriva efectelor unor factori ddundtori si/sau pentru
ameliorarea climatics, economica si estetico-sanitara a terenurilor”.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 289/2002, perdelele forestiere sunt de cinci tipuri:

»a) pentru protectia terenurilor agricole contra factorilor climatici daunatori si
pentru ameliorarea conditiilor climaterice din perimetrul aparat’;

M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 51 din 18 ianuarie 2018: Regulamentul de gestionare a situatiilor de
urgentd specifice tipului de risc cdderi masive de zdpada si riscurile asociate acestora din 27.10.2017:
Anexa Nr. 2 (Continutul orientativ al planurilor operative intocmite de entitatile din cadrul
Ministerului Transporturilor)].

5 Astfel, pe de-o parte, s-au luat méasuri de compensare a pierderilor de venit inregistrate de
proprietarii terenurilor agricole ca urmare a plantarii de perdele de protectie (Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 649/2008 privind aprobarea Metodologiei de acordare a compen-
satiei pentru pierderea de venit corespunzatoare suprafetelor efectiv ocupate cu perdele forestiere de
protectie infiintate pe terenurile agricole, publicat in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 761 din
11 noiembrie 2008, cu modificarile si completdrile ulterioare), pe de altd parte s-a procedat la spriji-
nirea efectivd a infiintdrii de perdele forestiere (Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 2121/2022 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat ,Sprijin pentru investitii in noi suprafete
ocupate de paduri”, publicat in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 810 din 17 august 2022).

6 Anexa nr. 1 (Definitii), pct. 28 din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic: Codul Silvic (repu-
blicatd), publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 611 din 12 august 2015.

- Recent, legislatia sectoriald a stabilit semnificatia notiunii de , perdea forestiera de protectie” in
contextul sdu, diferit fatd de dreptul comun in materie. Astfel, potrivit art. 5 lit. ¢) din Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2121/2022, prin ,perdea forestiera de protectie” se
intelege ,0 formatiune cu vegetatie forestierd ce acoperd minimum 0,1 ha, amplasatd la o anumita
distantd una fatd de alta sau fatd de un obiectiv, cu scopul de a-l proteja impotriva efectelor unor
factori ddundtori si/sau pentru ameliorarea climaticd, economicd si estetico-sanitard a terenurilor. in
categoria perdelelor de protectie se incadreaza si cordoanele forestiere;”.

- Termenul de ,padure” include si perdelele forestiere [art. 2 alin. (2) lit. b) din Codul silvic].

7 Se infiinteazd, in zonele afectate frecvent de fenomenul de secetd situate in Campia Romand,
Campia Tisei, Campia Transilvaniei, Lunca Dundrii si Podisul Dobrogei, prioritatea fiind data de
ariditatea locatiei. amplasarea se face de reguld sub forma unor retele rectangulare, la propunerea
autoritdtii publice centrale pentru agriculturd si dezvoltare rurald [art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 289/2002].
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b) antierozionale, de protejare a solului supus fenomenelor de eroziunes;

) pentru protectia cdilor de comunicatie si de transport, in special impotriva
inzdpezirilor?;

d) pentru protectia digurilor si a malurilor contra curentilor, viiturilor, ghetii si
altele’?;

e) pentru protectia localitatilor si a diverselor obiective economice si sociale”11.

Dispozitiile Legii nr. 289/2002 sunt aplicabile si pentru crearea de cordoane
forestiere, care ,sunt constituite din plantatii de arbori si arbusti forestieri, care
unesc trupuri de padure sau retele de perdele forestiere de protectie, aflate la
distante de pand la 10 km unele de altele. Ele pot avea latimi de pana la 30 m si se
amplaseaza la marginea tarlalelor cultivate agricol, de-a lungul drumurilor exis-
tente, al digurilor si malurilor sau in jurul localitatilor. In aceste cazuri cordoanele
forestiere constituie ele insele perdele forestiere de protectie si preiau functiile de
protectie ale acestora.”12

3. Regimul juridic al perdelelor forestiere.

Perdelele forestiere constituie un bun de interes national si pot fi proprietate
publicd sau privata. In consideratia statutului lor special, dreptul de proprietate se
exercita in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 289/200213,

Consideram cd modificarea succesivi a legii — in lipsa unei asandri adecvate a textului
si prin utilizarea unei terminologii imprecise — a fost de naturd si altereze claritatea
reglementdrii, in conditiile in care normele cu caracter special sunt inserate printre cele cu
caracter general. Lectura atentd naste dubii legitime cu privire la sfera de cuprindere a
reglementirii.

8 Se infiinteazd in toate zonele tdrii, procedura de identificare si impadurire fiind prevazuta in
Legea nr. 100/2010 privind impadurirea terenurilor degradate, publicatd in M. Of. al Romaniei,
partea I, nr. 376 din 7 iunie 2010, cu modificarile si completdrile ulterioare [art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 289/2002].

9 Se infiinteaza pe terenuri agricole, in extravilanul localitatilor, de-a lungul drumurilor publice,
amplasarea fiind dictatd de frecventa ridicatd a depunerilor masive de zdpada [art. 6 alin. (3) din
Legea nr. 289/2002].

- In cadrul Sistemului national al perdelelor forestiere este aprobat Programul national de
realizare a perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationale, previzut in
anexa ce face parte integranta din Legea nr. 289/2002 [art. 4 alin. (4) din Legea nr. 289/2002].

10 Se infiinteaza de-a lungul digurilor si malurilor, in aliniamente rectangulare, litimile si lun-
gimile fiind dictate de orografia terenului, viteza curentului apei, indltimea valurilor si forta de impin-
gere a gheturilor [art. 6 alin. (4) din Legea nr. 289/2002].

11 Se infiinteaza in jurul localitdtilor rurale si urbane, al unitatilor industriale sau al unor obiective
economice, sociale, culturale si strategice [art. 6 alin. (5) din Legea nr. 289/2002].

12 Art. 5 din Legea nr. 289/2002.

13 [dem.: art. 3.
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Astfel, in Capitolul I (Dispozitii generale) se statueaza cd reteaua de perdele
forestiere formeaza Sistemul national al perdelelor forestiere, a cdrui realizare,
asigurata de autoritatea publicd centrald care rdspunde de silvicultura, se declara
de utilitate publical4.

In cadrul Sistemului national al perdelelor forestiere este aprobat Programul
national de realizare a perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor si dru-
murilor nationale, care constituie anexd a Legii nr. 289/2002. Documentatiile
tehnico-economice sunt realizate de catre structurile teritoriale ale autoritatii pu-
blice centrale care raspunde de silviculturd, in calitate de autoritatea contractants,
iar finantarea se asigura de la bugetul de stat, din Fondul de ameliorare a fondului
funciar cu destinatie silvicd, din fonduri externe nerambursabile si din Fondul de
mediu, realizarea obiectivelor de investitii privind infiintarea perdelelor forestiere
fiind in sarcina Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva (in regie proprie sau ca
autoritate contractantd), in temeiul documentatiilor tehnico-economice. Pentru
asigurarea accesului la perdelele forestiere de protectie a cdilor de comunicatii
realizate in cadrul Programului si la proprietdtile invecinate acestora, se permite
delimitarea prin documentatiile tehnico-economice a unor drumuri de acces cu o
latime de 3-4 m, amplasate la una dintre marginile perdelelor, cu exproprierea
terenului pe intreaga latime de 30 m si plantarea puietilor pe 26-27 m.1>

Ca urmare, considerdm cd, in ceea ce priveste perdele forestiere de protectie a
autostrizilor si drumurilor nationale (categorie aparte de perdele forestiere, cu regim spe-
cial, aflatd intr-o relatie de tip parte-intreg cu categoria mai largd a perdelelor forestiere
pentru protectia cdilor de comunicatie si de transport, in special impotriva inzdpezirilor)
sunt stabilite in mod imperativ latimea (30 m) si forma de proprietate (proprietate publica)
rezultatd ca urmare a exproprierii pentru cauzd de utilitate publicile.

Derutante, in conditiile a ceea ce considerdm a fi o tehnicd legislativd viciatd, se
demonstreazi a fi prevederile art. 4 alin. (9) din Legea nr. 289/2022V7. Acestea insd, prin

14 Idem.: art. 4 alin. (1)-(3).

- Realizarea Sistemului (...) constituie in acceptiunea art. 90 alin. (2) din Codul Silvic, ,,obiectiv de
utilitate publica”.

15 [dem.: art. 4 alin. (4)-(8).

16 Credem cd institutia exproprierii pentru cauza de utilitate publicd isi gaseste obligatoriu aplicarea in
materia infiinfirii de perdele de protectie a autostrizilor si drumurilor nationale, in ceea ce priveste toate
celelalte tipuri de perdele forestiere de protectie fiind incidentd in mdsura in care infiinfarea acestora nu este
realizatd voluntar de citre proprietarii terenurilor.

17, Prin exceptie de la alin. (1), infiintarea perdelelor forestiere de protectie se poate realiza in
mod voluntar de cdtre proprietarii terenurilor, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea mésurilor necesare realizdrii campaniei nationale de
impadurire si relmpéadurire prevdzute in Planul national de redresare si rezilientda”. Textul art. 4
alin. (9) din Legea nr. 289/2002 constituie o modificare legislativa recentd, introdusa prin Ordonanta
Guvernului nr. 36/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 856 din 31 august 2022.

-In acelasi sens, prevederile art. 101 alin. (1) din Codul Silvic [, Persoanele fizice sau juridice care
sunt de acord si pe ale cdror terenuri agricole se infiinteaza perdele forestiere de protectie rdmén in



Consideratii cu privire la reglementarea perdelelor forestiere de protectie 139

raportare la prevederile O.U.G. nr. 35/202218, opindm cd marcheazd reintoarcerea textului,
dupd un excurs, neinspirat pozitionat, in materia perdelelor forestiere de protectie a
autostrazilor si drumurilor nationale, la scopul sdu: reglementarea problematicii perdelelor
forestiere in general.

Propunem de lege ferenda, reglementarea perdelelor forestiere de protectie a autostri-
zilor si drumurilor nationale intr-un capitol de sine stititor si modificarea Capitolului I al
Legii nr. 289/2002, in sensul stabilirii cu exactitate a regimului juridic al tuturor tipurilor
de perdele forestiere.

in Capitolul II, intitulat ,Identificarea zonelor in care sunt necesare perdele
forestiere de protectie, amplasarea si infiintarea acestora”, legiuitorul, dupa stabi-
lirea catorva repere necesare identificarii zonelor!?, reglementeaza unele aspecte
privitoare la infiintarea perdelelor forestiere de protectie, cum ar fi cel al respectarii
legislatiei sectoriale in materie pentru suprafete de teren incluse fie in arii naturale
protejate, fie pe lista siturilor contaminate2.

Considerdm cd infiintarea perdelelor forestiere se va face intotdeauna cu respectarea
legislatiei sectoriale aplicabild locatiei si nu numai in cele doud situatii indicate expres de
Legea nr. 289/2002.

Plantarea perdelelor forestiere in preajma anumitor obiective sau a zonelor de protectie
ale acestora este conditionatd de avizul sau acordul prealabil al autorititilor competente in

continuare proprietari pe terenul respectiv si pe padurea astfel infiintata si primesc anual, pana la
inchiderea stdrii de masiv, o compensatie a pierderii de venit in cuantum de 10 ori pretul mediu al
unui metru cub de masd lemnoasd pe picior, stabilit in conditiile legii, la hectar, corespunzitor
suprafetei efectiv ocupate de perdelele forestiere de protectie.”], respectiv cele ale art. 101 alin. (4) din
Codul Silvic [, Persoanele juridice care au concesionate terenuri proprietate publicd a statului cu alta
destinatie decét cea forestierd, in conditiile legii, pe care se realizeazd perdele forestiere de protectie,
sunt scutite de la plata redeventei aferente suprafetei ocupate de perdelele forestiere.”].

- Finantarea perdelelor de protectie prevdzute de art. 4 alin. (9) din Legea nr. 289/2002 se
realizeaza potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 35/2022 [art. 31 alin. (5) din Legea
nr. 289/2002]. Trimiterea prevederile O.U.G. nr. 35/2022 nu fac altceva decat sd adanceascd problema,
intrucat potrivit normei la care se face trimitere, ,Fondurile aprobate pentru impadurire si
reimpéadurire in Planul national de redresare si rezilientd se utilizeaza pentru finantarea urmétoarelor
categorii de servicii si lucrari: intocmirea proiectelor, precum si efectuarea lucrdrilor de impadurire si
de intretinere a plantatiilor realizate pe terenurile agricole din categoriile de folosintd teren arabil,
pajisti permanente si culturi permanente, la solicitarea persoanelor fizice si juridice, precum si a
unitdtilor administrativ-teritoriale;”, or, in ceea ce ne priveste, considerdm aplicabile in spetd prevederile
art. 1 alin. 1 lit. d) din O.U.G. nr. 35/2002 [,Fondurile aprobate pentru impdadurire si reimpddurire in
Planul national de redresare si rezilientd se utilizeaza pentru finantarea urmétoarelor categorii de
servicii si lucrdri: (...) intocmirea documentatiilor tehnico-economice, precum si efectuarea lucréarilor
de instalare a perdelelor forestiere de protectie si de intretinere a plantatiilor, conform prevederilor
Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

18 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 340 din 7 aprilie 2022.

19 A se vedea notelor de subsol nr. 7-11.

20 Art. 6 alin. (6) si (7) din Legea nr. 289,/2002.
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respectivele domenii de activitate?l. Consideram corectd, in lumina principiului general de
drept exprimat prin adagiul , specialia generalibus derogant”, actuala solutie oferitd de
legislatia sectoriald din mai multe domenii de activitate, care in pofida prevederilor art. 90
alin. (2) din Codul Silvic?2, conditioneazd plantarea perdelelor forestiere in preajma anu-
mitor obiective sau a zonelor de protectie de avizul sau acordul prealabil al autorititilor
competente in respectivele domenii de activitate.

Terenurile pe care sunt instalate perdelele forestiere de protectie dobandesc
destinatie silvicd, motiv pentru care este prevazut un termen de 90 de zile de la
receptia lucrarilor de impddurire pentru introducerea lor in amenajamentele
silvice?.

Necesitatea infiintarii perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole
este fundamentatd pe studiile intocmite de institutele de cercetare silvica?4, iar
intocmirea documentatiilor tehnico-economice se realizeazd de cdtre persoane
juridice atestate potrivit legii?>. Din economia legii, deducem cé serviciile acestora

21 E.g.: art. 37 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996, publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I,
nr. 244 din 8 noiembrie 1996, cu modificarile si completdrile ulterioare; art. 19 din Legea nr. 139/2000
privind activitatea de meteorologie (republicatd), publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 167 din
7 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

22, (...) Executia lucrarilor de infiintare a perdelelor forestiere de protectie se face in baza studiilor
tehnico-economice (...), fara a fi necesard obtinerea altor avize/aprobari/autorizatii/acorduri”.

2 Art. 10 din Legea nr. 289/2002.

- Participarea la receptie lucrdrilor este obligatorie pentru detindtorul terenului, reprezentantul
structurii teritoriale de specialitate silvica a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si
cel al unitdtii specializate pentru executarea lucrérilor de impéadurire Imobiliard [art.11 din Legea
nr. 289/2002]. Apreciem ci la momentul de fatd in sarcina participantilor este stabilitid o obligatie naturald.
Daci raspunderea juridicd a reprezentantilor celor doud institutii ar putea fi antrenatd, sub forma raspunderii
disciplinare pentru neexecutarea atributiilor de serviciu, sub conditia primirii insdrcindrii, in cazul defindto-
rului nu poate fi stabilitd nici o formd de raspundere. Motiv pentru care propunem de lege ferenda sanctionarea
neparticipdrii persoanele fizice si juridice cu amenda contraventionald.

2 Jdem.: art. 7 alin. (1).

- Studiile tehnico-economice cuprind in mod obligatoriu urmdtoarele: ,elementele tehnice
necesare in vederea instaldrii perdelelor forestiere de protectie: orientarea, ldtimea si distanta dintre
perdelele forestiere de protectie, schemele de plantare, speciile indicate pentru impadurire, precum si
accesul la coridorul de expropriere si la terenurile limitrofe acestuia; lucrdrile de intretinere pana la
declararea inchiderii stdrii de masiv; investitia specificd pentru fiecare tip de perdea forestierd de
protectie, precum si alte date necesare; identificarea proprietarilor, daca este posibil; planurile de am-
plasare a perdelelor forestiere de protectie; documentatia cadastrald intocmitd in sistem stereografic
de proiectie 1970, avizata de cdtre oficiul de cadastru si publicitate imobiliard in a cdrui raza teritoriald
sunt situate imobilele, cu atribuire de numere cadastrale.” [art. 7 alin. (3) din Legea nr. 289/2002].

%5 [dem.: art. 7 alin. (2).

- Documentatiile tehnico-economicd sunt supuse avizdrii de cétre comisia tehnico-economica
constituitd la nivelul autoritatii publice centrale care rdspunde de silvicultura [art. 7 alin. (7) din Legea
nr. 289/2002].

- In vederea facilitarii realizarii documentatiilor tehnico-economice, legea instituie unele obligatii
in sarcina unitdtilor administrativ-teritoriale (U.A.T.) si Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard (A.N.C.P.L) [art. 7 alin. (9) si (10) din Legea nr. 289/2002].
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sunt achizitionate, in conditiile legislatiei privind achizitiile publice, in ambele
ipoteze, de cdtre autoritatea publicd centrald care raspunde de silvicultura2®.

La solicitarea autoritdtii publice centrale care raspunde de silviculturd, prin
structurile silvice teritoriale, se procedeaza la inscrierea in cartea funciard (notarea)
faptului cd terenul agricol pe care se infiinteaza perdelele forestiere este supus
procedurilor de impadurire?’.

In siturile Natura 2000, executarea perdelelor forestiere se realizeazi dupa
obtinerea actului de reglementare in cadrul procedurii de evaluare adecvata®.

In materia perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole, in mod
derogator de la dreptul comun in materie, se prevede ca ,infiintarea perdelelor
forestiere de protectie este obligatorie pentru persoanele fizice si juridice ale caror
suprafete au fost cuprinse in documentatiile prevazute la art. 7 alin. (2)”2.

In vederea realizarii perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole
pentru prevenirea si combaterea fenomenului de secetd si a desertificarii, autori-
tatea publicd centrala care rdspunde de silviculturd alocd anual fonduri®. Repre-
zentantilor autoritatii le revine obligatia de a elabora un raport anual privitor la
activitatile de realizare a perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole,
care va fi supus atentiei comisiilor de specialitate din cele doua Camere ale
Parlamentului®!.

Protectia, conservarea si gestionarea perdelelor forestiere este supusa legis-
latiei silvice3?, organizarea controlului cu privire la modul de aplicare a regimului
silvic in perdelele forestiere de protectie fiind de competenta autoritdtii publice
centrale care raspunde de silviculturd si/sau a structurilor sale teritoriale de
specialitate.

26 [dem.: art. 7 alin. (1) si (2).

27 [dem.: art. 7 alin. (4). A se vedea si art. 207 alin. (1) din Regulamentul de avizare, receptie si
inscriere in evidentele de cadastru si carte funciard din 09.07.2014, aprobat prin Ordinul directorului
general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 700/2014, publicat in M. Of. al
Romaniei, partea I, nr. 571 din 31 iulie 2014, cu modificdrile si completédrile ulterioare.

- Radierea inscrierii din cartea funciard se efectueazd, autoritatii publice centrale care raspunde
de silvicultura prin structurile silvice teritoriale, in temeiul dovezii de finalizare a procedurii sau de
renuntare la efectuarea investitiei [art. 7 alin. (6) din Legea nr. 289/2002; art. 207 alin. (2) din Regula-
mentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara din 09.07.2014].

28 [dem: art. 7 alin. (8).

2 [dem.: art. 8.

30 Idem.: art. 34 alin. (1).

31 Idem.: art. 34 alin. (2).

32 Jdem. : art. 24. - ,Perdelele forestiere de protectie sunt supuse unor norme tehnice silvice, ela-
borate in conditiile art. 44, avand ca finalitate asigurarea gestiondrii durabile a acestora, in vederea
exercitdrii functiilor de protectie pentru care au fost infiintate”;

- Idem.: art. 25 alin. (1): ,Detindtorii cu orice titlu de perdele forestiere de protectie au obligatia sa
ia masuri de prevenire si stingere a incendiilor, sa respecte dispozitiile cu privire la protectia padurilor
si la circulatia materialelor lemnoase, previzute in Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, si in alte reglementari specifice domeniului, si sd execute lucrdri de ingrijire, conform
normelor tehnice”. In acelasi sens a se vedea si art. 48 din Codul silvic.

3 Jdem.: art. 29.
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Pasunatul si trecerea animalelor domestice pe suprafata perdelelor de pro-
tectie®, precum si reducerea suprafetei acestora®, este interzisa.

Paza si gospodarirea vegetatiei forestiere se va asigura, pe baza de contract de
prestari servicii, incheiat la solicitarea proprietarilor perdelelor forestiere, de catre
ocolul silvic nominalizat pe teritoriul administrativ al localitdtii unde se gasesc
amplasate acestea®. In consideratia valorii protejate, legiuitorul creeazd o compe-
tenta exclusiva de administrare a perdelelor forestiere de protectie pentru ocoalele
silvice de stat din structura Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva®.

Detindtorii cu orice titlu ai perdelelor forestiere au dreptul de a valorifica
materialul lemnos3.

Extragerea materialului lemnos se executd numai cu marcarea prealabild,
contra cost, a arborilor de cdtre ocolul silvic competent. Se excepteaza materialul
lemnos cu diametrul de sub 10 cm la cioatd, a cdrui recoltare se efectueaza sub
indrumarea personalului silvic. Transportul materialului lemnos recoltat pe dru-
murile publice se efectueaza in baza documentelor legale de provenienta®.

4. Finantarea lucrdrilor de realizare a Sistemului national al perdelelor
forestiere.

Codul Silvic reglementeaza sumar sursele de finantarea lucrarilor de realizare
a Sistemului national al perdelelor forestiere®, dezvoltarea reglementarii fiind
apanajul Legii nr. 289/2002, care ii dedica cel de-al cincilea capitol4!.

34 Codul silvic: art. 53 alin. (1) si (6).

- Prin raportare la art. 53 din Codul Silvic, gisim prevederile art. 30 din Legea nr. 289/2002 (, Pasunatul
este interzis in perdelele forestiere de protectie. Dispozitiile art. 53 din Legea nr. 46/2008, cu modificirile si com-
pletirile ulterioare, ramdn aplicabile.”) ca fiind redundante. Consideram ci la o viitoare modificare legislativi
s-ar impune abrogarea lor.

35 Art. 26 din Legea nr. 289/2002.

36 [dem.: art. 25 alin. (3).

37 Sunt astfel excluse toate celelalte categorii de ocoale silvice: ocoale silvice de stat care pot fi
infiintate de Regia Autonomd Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat; bazele experimentale,
care sunt infiintate de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,Marin Dracea”; si
ocoalele silvice de regim [Anexa nr. 1 (Definitii): pct. 23 din Codul Silvic].

38 Art. 27 din Legea nr. 289/2002. [n consideratia prevederilor art. 58 alin. (4) din Codul Silvic apreciem
ca acelagi drept il au proprietarii sau detindtorii perdelelor forestiere de protectie si cu privire la produsele
nelemnoase specifice fondului forestier, cu exceptia faunei silbatice de interes cinegetic.

39 Idem.: art. 28.

40 Art. 91 din Codul Silvic: ,Finantarea (..) Sistemului national al perdelelor forestiere de
protectie prevazut la art. 90 se face din fondul de ameliorare a fondului funciar, fondul de conservare
si regenerare a padurilor, alocatii de la bugetul de stat si din alte fonduri prevazute de lege”.

41 Art. 31 alin. (1) din Legea nr. 289/2002: ,Sursele de finantare pentru intocmirea studiilor de
fundamentare, documentatiilor tehnico-economice de realizare a perdelelor forestiere de protectie,
precum si pentru realizarea respectivelor lucrdri sunt urmatoarele:

a) fondul de ameliorare a fondului funciar si alocatii de la bugetul de stat, potrivit art. 91 din
Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Solicitarea anuald de includere in bugetul de stat a fondurilor necesare pentru
anul urmadtor este in sarcina autoritatii publice centrale care raspunde de silvi-
culturd, in calitate de coordonator tehnic al actiunilor de realizare a Sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie2.

Regia Nationala a Padurilor-Romsilva poate executa lucrarile necesare infiin-
tdrii perdelelor forestiere decontate din surse proprii sau din fondul de conservare
si regenerare a padurilor®.

5. Raspunderea juridica pentru nerespectarea reglementarilor privitoare la
perdelele forestiere.

Redus ca dimensiune, compus din doar doua articole*, capitolul VI al Legii
nr. 289/2002, intitulat ,Raspunderi si sanctiuni”, se presupune dedicat institutiei

b) fondul de conservare si regenerare a pdadurilor, constituit potrivit art. 33 din Legea
nr. 46/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) fondul pentru mediu;

d) alocatii de la bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

e) sponsorizdri de la societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fundatii si altele;

f) surse financiare externe nerambursabile sau creditele externe pe termen lung;

g) contributia benevold a persoanelor fizice sau juridice, interesate de executarea lucrarilor de
ameliorare;

h) alte surse legale”.

- in mod redundant, art. 32 din Legea nr. 289/2002 prevede ca Intocmirea studiilor si a docu-
mentatiilor tehnico-economice pentru realizarea perdelelor forestiere de protectie prevazute la art. 7
se finanteaza din sursele prevazute la art. 31”. Propunem de lege ferenda abrogarea acestuia.

42 Jdem.: art. 37 alin. (1) teza I, art. 31 alin. (2).

- In calitatea sa de coordonator al Programului de realizare a Sistemului national al perdelelor
forestiere, autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd colaboreazd cu ,Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, Academia de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti", precum si cu alte
institutii si operatori economici interesati” [art. 37 alin. (2) teza II din Legea nr. 289/2002].

4 Legea nr. 289/2002: art. 31 alin. (4).

- Recuperarea de la bugetul de stat a contravalorii lucrarilor pentru infiintarea perdelelor fores-
tiere decontate din fondul de conservare si regenerare a padurilor se face, in baza documentelor
justificative, prin bugetul autoritétii publice centrale care rdspunde de silvicultura.

4 Idem.: art. 35: ,Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupa caz, raspunderea disci-
plinard, materiald, civild, contraventionald sau penald a persoanei vinovate, potrivit legii”; art. 36:
~Prevederile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile art. 106-115 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale art. 98-100, 102 si 104-107 din
Legea nr. 26/1996, precum si cu prevederile Legii nr. 31/2000 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice” [alin. (1)]; ,Contraventiilor prevdzute in Legea nr. 31/2000 le sunt aplicabile si
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
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raspunderii juridice, insd acesta nu prezintd nici o relevantd pentru aceasta
problematica.

Singura formd de rdspundere instituitd de Legea nr. 289/2002 constd in
sanctionarea contraventionala cu amenda de la 300 lei pana la 1.200 lei, a faptelor
sdvarsite de cdtre persoanele fizice si juridice prin care impiedicd realizarea
perdelelor forestiere de protectie, sub conditia ca forma in care acestea au loc sa nu
constituie o faptd mai grava pedepsitd de lege ca infractiune. Amenda se face venit
la bugetul de stat.

Au competenta de a constata contraventia si de a aplica sanctiunea ofiterii si
agentii de politie, ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Roméne, precum si
personalul silvic imputernicit#.

Prevederile legii nr. 289/2002 se completeaza cu cele ale dreptului comun in
materie contraventionald?’.

Referitor la situatia in care faptele savarsite de catre persoanele fizice si juridice
prin care se impiedica realizarea perdelelor forestiere de protectie constituie infrac-
tiune, se aplicd prevederile legii penale, competenta de constatare a infractiunii
apartinand structurilor specializate ale statului, potrivit legislatiei in vigoare*s.

Plasarea articolelor 22 si 23 care reglementeazi raspunderea contraventionald pentru
impiedicarea realizirii perdelelor forestiere de protectie nu in capitolul VI, , Raspunderi si
sanctiuni”, ci in capitolul 111, intitulat ,, Procedura de expropriere”, ale cirui prevederi, cu
exceptia celor doud articole sus-mentionate, au fost abrogate prin Ordonanta de urgentd
nr. 50/2016 pentru modificarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie*®, aprobatd prin Legea nr. 150/2017°9, constituie un argument suplimentar pentru
ca la o viitoare modificare a legii si se procedeze la o atentd resistematizare a actului
normativ.

nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare” [alin. (2)]; ,Amenzile se fac venit la bugetul de
stat” [alin. (3)].

- Constatam ca dintre legile enumerate in art. 36 alin. (1) din Legea nr. 289/2002 doar Legea
nr. 18/1991 mai este in vigoare. Legea nr. 26/1996 privind Codul Silvic si Legea nr. 31/2000 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor silvice au fost abrogate expres prin art. 132 din Legea
nr. 46/2008 privind Codul Silvic, republicatd (publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 611 din
12 august 2015), respectiv prin art. 46 din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice (publicatd in M. Of. al Roméniei, partea I, nr. 513 din 23 julie 2010). O analiza a
normelor de abrogare relevd cd nici una dintre acestea nu contine vreo prevedere potrivit cdreia ori de
cate ori intr-o lege speciald sau in alt act normativ anterior se face trimitere la actul normativ abrogat,
trimiterea s fie socotitd a fi ficuta la dispozitiile corespunzatoare din reglementarea in vigoare.

45 Jdem.: art. 22 si art. 23 alin. (3).

46 Jdem.: art. 23 alin. (1).

47 Idem.: art. 23 alin. (2).

48 Jdem.: art. 23 alin. (4).

49 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 689 din 6 septembrie 2016.

50 Publicatd in M. Of. al Romaniei, partea I, nr. 501 din 30 iunie 2017.
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Nerespectarea reglementdrilor privitoare la perdelele forestiere atrage raspun-
derea penald’! si contraventionald>? potrivit legislatiei silvice. Raspunderea civila
delictuald pentru prejudiciul cauzat perdelelor forestiere intervine in conditiile
dreptului comun.

6. Concluzii si propuneri de lege ferenda

— Modificarea succesivd a legii, in lipsa unei asandri adecvate a textului, potentatd si
de utilizarea unei terminologii imprecise, a fost de naturd sd altereze claritatea regle-
mentdrii, in conditiile in care normele cu caracter special sunt inserate printre cele cu caracter
general. Lectura atentd nagte dubii cu privire la sfera de cuprindere a reglementirii.

— Referitor la perdele forestiere de protectie a autostrizilor si drumurilor nationale
acestea constituie o categorie aparte de perdele forestiere, cu regim special, aflatd intr-o
relatie de tip parte-intreg cu categoria mai largd a perdelelor forestiere pentru protectia
cdilor de comunicatie si de transport, in special impotriva tnzdpezirilor, cu litimea si forma
de proprietate fiind stabilite in mod imperativ.

— Prevederile art. 4 alin. (9) din Legea nr. 289/2022 sunt derutante, insd, prin
raportare la prevederile O.U.G. nr. 35/2022, consideram cd marcheazd reintoarcerea tex-
tului la matca sa i anume reglementarea problematicii perdelelor forestiere in general, dupd
un excurs in materia perdele forestiere de protectie a autostrizilor si drumurilor nationale
pozitionat neinspirat.

— Un alt aspect care comportd discutii este acela al exproprierii pentru cauzd de
utilitate publicd. Credem — desi ne pastram unele rezerve — cd institutia exproprierii pentru
cauzi de utilitate publicd isi gdseste obligatoriu aplicarea in materia infiinfdrii de perdele de
protectie a autostrazilor si drumurilor nationale, in ceea ce priveste celelalte tipuri de
perdele forestiere de protectie fiind incidentd in mdsura in care infiintarea acestora nu este
realizatd voluntar de citre proprietarii terenurilor.

— Infiintarea perdelelor forestiere se va face intotdeauna cu respectarea legislatiei
sectoriale aplicabild locatiei si nu numai in cele doud situatii indicate expres de Legea
nr. 289/2002. Considerdm corectd, in lumina principiului general de drept exprimat prin
adagiul , specialia generalibus derogant”, actuala solutie oferitd de legislatia sectoriald din
mai multe domenii de activitate, care in pofida prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul
Silvic, conditioneazad plantarea perdelelor forestiere in preajma anumitor obiective sau a

51 E.g., furtul puietilor sau lastarilor taiati ori scosi din radacini, din perdelele forestiere de
protectie, precum si al arborilor doborati sau rupti de fenomene naturale ori al arborilor care au fost
taiati ori scosi din radacini constituie infractiune silvicad [Codul Silvic: art. 109 alin. (1) si (17)];

52 E.g., ,furtul de puieti sau lastari care au fost tdiati ori scosi din radacini, din paduri, perdele
forestiere de protectie, din terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrédri de impadurire, daca
valoarea prejudiciului produs este de pana la 5 ori pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa
pe picior la data comiterii faptei” [Codul Silvic: art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010].
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zonelor de protectie de avizul sau acordul prealabil al autoritatilor competente in respec-
tivele domenii de activitate.

— Privitor la dreptul detindtorilor cu orice titlu ai perdelelor forestiere de a valorifica
materialul lemnos, in consideratia prevederilor art. 58 alin. (4) din Codul Silvic, apreciem
cd acelasi drept il au proprietarii sau defindtorii perdelelor forestiere de protectie si cu
privire la produsele nelemnoase specifice fondului forestier, cu exceptia faunei silbatice de
interes cinegetic.

— Maniera de tratare, in cel de-al doilea capitol, a problematicii perdelelor forestiere de
protectie a terenurilor agricole comporti mare parte dintre criticile formulate anterior
privitor la perdelele de protectie a autostrazilor si drumurilor nationale.

— Referitor la obligativitatea participdrii la receptia lucrdarilor a detindtorului tere-
nului, reprezentantului structurii teritoriale de specialitate silvicd a autoritdtii publice
centrale care rispunde de silviculturd si cel al unititii specializate pentru executarea lucrd-
rilor de impddurire previzutd de art. 11 din Legea nr. 289/2002 apreciem cd, la momentul
de fatd, in sarcina participantilor este stabilitd o obligatie naturald. Dacd rdspunderea
juridicd a reprezentantilor celor doud institutii ar putea fi antrenatd, sub forma raspunderii
disciplinare pentru neexecutarea atributiilor de serviciu, sub conditia emiterii ordinului de
deplasare, in cazul detindtorului nu poate fi stabilitd nici o formd de rdspundere. Motiv
pentru care propunem de lege ferenda sanctionarea neparticipdrii persoanele fizice gi
juridice cu amenda contraventionald.

— Legea nr. 289/2002 necesitd, in ansamblul sdu, o atentd resistematizare, cu renu-
merotarea articolelor gi stabilirea denumirii lor marginale. Propunem de lege ferenda
modificarea Capitolului I, in sensul stabilirii cu exactitate a regimului juridic al tuturor
tipurilor de perdele forestiere, reglementarea in capitole distincte a problematicii perdelelor
forestiere de protectie a autostrizilor si drumurilor nationale si a perdelelor forestiere de
protectie a terenurilor agricole, cu mutarea continutului art. 22 si 23 din capitolul III,
intitulat ,, Procedura de expropriere”, ale cdrui singure prevederi rdmase in vigoare sunt in
capitolul VI, ,Rdspunderi si sanctiuni”, precum gsi corelarea continutului celor doud
articole care constituie in prezent capitolul VI, art. 35 si 36, care sunt norme de trimitere,
cu legislatia in vigoare, abrogarea art. 30 si 32 din Legea nr. 289/2002 vidit redundante.



