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RESTRANGEREA DREPTURILOR SI A LIBERTATILOR
OMULUI IN CONTEXTUL ORDINII
SI AL SIGURANTEI PUBLICE!
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Summary

Human rights, involving both rights and obligations, create an environment in which all people
can live with dignity. At the same time, they provide the individuals and states with different rights
and obligations.

The restriction of human rights and freedoms is not an arbitrary process, but it is allowed only
in exceptional cases, established by international and national provisions, in order to ensure the
necessary balance between human rights and state interests. Only law can carry out the restriction.
Even the law can restrict only the exercise of the right, without affecting the substance of the
normative content.

In order to achieve this desideratum, the public order and internal security of any state becomes
the field that implements the state’s obligations, especially, in the process of maintaining, ensuring
and restoring it, the whole range of competencies and activities that interfere with human rights are
reflected.

Keywords: human rights, respecting and protecting human rights, restriction of the rights
and freedoms, public order and public security, maintaining and ensuring public order and public
security, law enforcement, police.

Introducere

Astdzi, este unanim recunoscut cd drepturile omului sunt garantii legale uni-
versale care protejeaza indivizii si grupurile impotriva actiunilor autoritatilor
guvernamentale, iar legislatia cu privire la drepturile omului obliga Guvernele sa
faca unele lucruri si le impiedica de a le face pe altele.

1 Articolul este elaborat in cadrul proiectului , Arhitectura juridicd a mecanismelor nationale de
ordine si securitate publicd” - cifrul 22.00208.0807.11/PD 1, din cadrul programului ,Programe de
postdoctorat”, autorul fiind coordonatorul proiectului mentionat.
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Drepturile omului reprezintd corelatia dintre putere si individ, putem vorbi
despre drepturile omului numai atunci cand, pe de o parte, se afla puterea, iar pe
de altd parte se afld omul, subordonat acestei puteri, avandu-se, deci, in vedere
relatia dintre individ si putere (stat)2.

Faptul dat este un moment decisiv in stabilirea raportului dintre putere si
individ intr-o societate democraticd. Un asemenea imperativ restrange dreptul de
imixtiune al statului in domeniul autonomiei persoanei, protejand-o astfel de even-
tuale abuzuri sau excese ale puterii, argumentand considerabil tenacitatea indivi-
dului in fata omnipotentei statului, contribuind la realizarea scopului suprem al
unui stat de drept - garantarea, respectarea si apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omuluid.

La randul sdu, o preocupare constantd pe drumul edificdrii statului de drept o
constituie formularea cu mare acuratete a drepturilor si libertdtilor omului, incat
acestea sd raspunda pe deplin standardelor internationale si sa fie create garantii
autentice pentru respectarea si traducerea lor in viata®.

Suntem de acord cu academicianul Ion Guceac care considerd cd ,cetdtenii au
drepturi fata de stat, dar nu trebuie sa credem céa statul nu are nici o justificare de a
incdlca aceste drepturi. Prin lege statul este indreptatit sa incalce aceste drepturi
atunci cand existd nevoia sd protejeze drepturile altora sau sa prevind o catastrofd
sau chiar pentru a obtine un beneficiu public”. Totodatd, ,restrangerea exercitiului
unor drepturi fundamentale trebuie sa fie proportionald cu situatia care a deter-
minat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”>.

Un alt autor, Teodor Carnat afirma cd ,drepturile omului sunt parte compo-
nentd a statutului uman. Statul nu-1 poate lipsi pe om de drepturile sale, el poate
doar sa-i limiteze anumite drepturi in baza Constitutiei sau a legilor”®.

Realizarea drepturilor si libertdtilor in cadrul societdtii impune colaborarea
oamenilor, ceea ce face inevitabile unele restrangeri, dictate, in primul rand, de
necesitatea respectarii drepturilor si libertatilor altor persoane, dar si a functionarii
normale a colectivitatilor umane, a societatii si a statului in ansamblu?.

Negarea sau suprimarea libertdtilor individuale echivaleazd cu oprimarea
persoanei si deci cu franarea evolutiei si progresului social. Manifestarea fard nici

2 Teodor Carnat, Marina Cérnat, Protectia juridici a drepturilor omului, Chisindu: Reclama, 2006,
p- 36.

3 Octavian Marian, Restringerea drepturilor si libertdtilor fundamentale — garantie juridicd a respectarii
statutului juridic al personalititii, in Revista nationald de drept, Nr. 10, 2014, p. 72.

4 Valeriu Nour, Vitalie Strungaru, Garantarea libertdtilor fundamentale ale omului in contextul
dezordinilor in masi, Chisindu, Academia ,Stefan cel Mare” a MAL 2010, p. 104.

5lon Guceac, Tratat elementar de drept constitutional, volumul II, Chisindu , Tipografia Centrala”,
2022, p. 141.

6 Teodor Carnat, Drept constitutional, Chisindu , Print Caro”, 2010, p. 269.

7Nicolae Osmochescu s.a., Constitutia Republicii Moldova: Comentariu, Editura Arc, Chisindu, 2012,
p- 216.
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un fel de limita a persoanei fizice, deci afirmarea si exercitarea in mod absolut a
libertatilor individuale, creeaza pericolul anarhiei si duce la destrdmarea unitatii
organice reprezentatd de viata colectivitatiis.

In aceasti ordine de idei, este important sa recunoastem ca existd limitdri
acceptate la nivel international in ceea ce priveste exercitarea multora dintre drep-
turile omului in scopul asigurdrii si mentinerii ordinii publice intr-un mod
democratic in societate. Aceste limitdri, acolo unde existd, sunt specificate in textele
diferitelor tratate privind drepturile omului. In general, astfel de limitari si restrictii
sunt necesare sa asigure respectarea drepturilor si libertdtilor altora si pentru a
satisface cerintele juste ale moralei, ordinii publice si bundstarii generale intr-o
societate democratica®.

Idei principale ale cercetarii

Drepturile omului, care presupun atat drepturi, cat si obligatii, creeazd un
mediu in care toti oamenii pot trdi cu demnitate. Totodatd, acestea le confera
persoanelor si statelor diferite drepturi si obligatii. In cazul persoanelor, drepturile
omului:

e gjuta la crearea conditiilor necesare pentru satisfacerea nevoilor lor funda-
mentale;

e garanteazad valorile umane de bazd, cum sunt viata, integritatea fizica si
psihica, libertatea, siguranta, demnitatea si egalitatea impotriva abuzurilor statului
sau ale altor persoane;

e ofera un mecanism de echilibrare si un instrument de solutionare a con-
flictelor atunci cand intrd in contradictie interese legitime (drepturile si libertatile
unei persoane se sfarsesc acolo unde incep drepturile si libertatile altuia);

In cazul statelor, drepturile omului:

e reglementeaza interactiunea statelor si a societdtilor cu cetdtenii, prin
stabilirea unor reguli de baza privind modul in care ar trebui sd functioneze statele
si societatile;

e precizeazd responsabilitdtile statului de a respecta si de a proteja per-
soanele0.

Intru desfisurarea ideii date autorul Jean-Francois Akandji-Kombe detaliaza
cd, pentru a defini latitudinea fortei angajamentelor statelor, diferite organe de

8 Valeriu Nour, Vitalie Strungaru, op. cit., p. 105.

9 Human Rights and Law Enforcement a Trainer’s Guide on Human Rights for the Police, Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights Professional Training, series. 5/Add.2,
United Nations, New York and Geneva, 2002, p. 16.

10 Manual pentru formatorii politistilor ,Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor
fundamentale”, elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2018, p. 29.
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control si-au manifestat angajamentul pe diferite cdi. Una din cele mai interesante
constd in considerarea faptului ca fiecare drept poate implica trei feluri de obli-
gatiuni: ,obligatiunea de a respecta”, care impune organelor si functionarilor
statului, in primul rand, ca ei sa nu comita incdlcdri; , obligatiunea de a proteja”,
care cere statului s protejeze titularii de drepturi impotriva atingerilor care provin
de la terti si sd pedepseascd autorii; ,obligatiunea de a pune in actiune”, in sfarsit,
sd ceard adoptarea mdsurilor pozitive pentru a concretiza si pentru a reda un efect
deplin acestui drept.1?

Dupéd cum observam, un al treilea element legat de punerea in actiune a drep-
turilor omului vizeaza partea aplicativd a competentelor autoritatilor publice/ad-
ministrative trecute prin cele mai importante prevederi si mecanisme interna-
tionale si nationale fixate in acest sens.

Totodatd, de cdtre comunitatea internationald este unanim recunoscut ca orice
imixtiune intr-un drept al omului trebuie sa serveasca unui scop sau unui interes
legitim. Printre acestea se numdra urmatoarele, fara ca lista sa fie exhaustiva:

e securitatea najcionalé;

e integritatea teritoriald sau siguranta publica;

e pastrarea ordinii de drept sau prevenirea infractiunilor;

e protejarea sandtatii, a moralei si reputatiei altor persoane.2

Autorii Elena Arama si George Coca din analiza reglementarilor internationale
cu privire la drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, disting urmatoarele
condijcii necesare pentru limitarea sau restrangerea acestora, cum ar fi:

e restrangerea sd fie necesard intr-o societate democratica;

e sd fie prevazutd expres de lege;

e este necesara pentru a proteja securitatea nationald, ordinea, sdndtatea sau
morala publica ori drepturile si libertatile celorlalti;

e sunt stabilite exclusiv in vederea realizarii interesului general, a binelui
public intr-o societate democratics;

e sunt impuse pentru membrii fortelor armate si politiei.!3

Mai dedicat, facand referintd la activitatea Politiei prin prisma reglementarilor
nationale profesorul Ion Deleanu enumera mai multe cazurile cand persoanelor le
poate fi restrans exercitiul unor drepturi sau libertati:

11 Jean-Frangois Akandji-Kombe, Obligatiunile pozitive in virtutea Conventiei europene a Drepturilor
Omului, Ghid pentru punerea in aplicare a Conventiei europene a Drepturilor Omului, Manuale privind
drepturile omului, nr. 7, Strasbourg, 2006, p. 5.

12 Manual pentru formatorii politistilor , Formare pentru politisti din perspectiva drepturilor funda-
mentale”, elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2018, p. 92.

13 Elena Aramd, George Coca, Restringerea expresd a drepturilor fundamentale de citre prevederile
constitutionale din Romania si Republica Moldova, in Statul de drept romaénesc, anul 21 (54), nr. 1,
Bucuresti, ianuarie-martie 2009, pp. 41-46.
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a) apdrarea securitatii nationale, adica protectia statului si a suveranitatii
poporului;

b) asigurarea integritatii teritoriale;

¢) apdrarea ordinii publice;

e) in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor;

f) protejarea drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane, adicd a
drepturilor si libertatilor celorlalti membri ai colectivitatii umane4.

Pentru ca autoritdtile publice sa isi poatd indeplini misiunile, chiar si in situatii
particulare, fard insa a renunta la protectia drepturilor omului” prevederile consti-
tutionale permit ,restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati cetatenesti, dar
numai cu titlu de exceptie si numai conditionat”15.

Astfel, restrangerea drepturilor si libertdtilor persoanei nu este un proces
arbitrar, dar se admite doar in cazuri exceptionale, stabilite de prevederile interna-
tionale si nationale, cu scopul de a asigura echilibrul necesar intre drepturile
omului si interesele statului.

Restrangand drepturile si libertatile omului la anumite limite, forme si moda-
litati admisibile de exercitare a lor, Igor Bantus considera ca ,legislatia 1i asigura
persoanei exercitarea nestingheritd a drepturilor sale, adica garanteaza libertatea in
cadrul acestor limite, stabileste mecanismele de protectie sau restabilire a dreptu-
rilor incélcate si contribuie la o convietuire sociald ordonata bazata pe libertate”16.

Privitor la conceptul ,restrangerile exercitiului drepturilor”, de cele mai dese
ori domind opinia precum cd ele reprezinta limitdri ale acestuia care au drept
fundament necesitatea de a proteja ordinea publica si de a oferi o protectii impo-
triva abuzului de drept in situatii de normalitate.”

Intru realizarea acestui deziderat ordinea si siguranta publici internd a
oricdrui stat devine domeniul ce transpune obligatiile statutului, or, anume in
procesul de mentinere, asigurare si restabilire a acesteia se reflecta intregul spectru
de competente si activitdti ce interfereaza cu drepturile omului.

Totodatd, protectia drepturilor si libertatilor omului in contextul ordinii si
sigurantei publice a fost si este o preocupare permanentd a comunitatii interna-
tionale, aspect care nu trebuie neglijat prin pozitionarea interesului statului prio-
ritar intereselor individului sau comunitatii.

Prevederile internationale care determind mecanismul dat stabilesc regle-
mentdri exprese in acest sens. De exemplu, Pactul International cu privire la

14 Jon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice: tratat. Volumul I, Bucuresti: Europa Nova,
1996, pp. 122-145.

15 Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Constitutia
Romaniei revizuitd. Comentarii si explicatii, Bucuresti, Ed. AH Beck, 2004, pp. 108-109.

16 Igor Bantus, Restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti, in Protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in procesul asiguririi ordinii i securititii publice, p. 172.

17 Raluca Besteliu Miga, Catrinel Brumar, Protectia internationald a drepturilor omului, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 114.
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drepturile civile si politice, in art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 12 alin. (3), art. 18-19,
art. 21, art. 22 alin. (2), prevede posibilitatea restrangerilor si derogdrilor de la
drepturile pe care le cuprinde.18

Pe de altd parte, actul mentionat determina expres acele drepturi care nu pot fi
restranse in nici un fel de circumstante: dreptul la viata (art.6); dreptul de a nu fi
supus torturii si nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante
(art. 7); dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau servitute (art.8); dreptul de a nu fi
intemnitat pentru singurul motiv cd nu este in madsurd sd execute o obligatie
contractuald (art.11); dreptul de a nu fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care
nu constituiau un act delictuos, potrivit dreptului national sau international, in
momentul in care au fost sdvarsite; dreptul de a nu fi supus unei pedepse mai
severe decat cea care era aplicabild in momentul comiterii infractiunii (art.15);
dreptul oricdrei persoane de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica
(art. 16); dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei (art.18).1

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), in art. 9 alin. (2), art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (2) si art. 2 din Protocolul nr. 4 la CEDO, stabileste posibilitatea
restrangerii drepturilor, iar exercitarea dreptului nu poate face obiectul altor
restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o
societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica, mentinerea
ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori
pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.20

La randul sdu, securitatea nationald este mentionata la alin. (2) din art. 8,
articolele 10 si 11 din CEDO drept unul dintre ,scopurile legitime”, primul citat,
care face necesara o restrangere adusd acestor drepturi, iar orice ingerinta in viata
privata trebuie sd fie prevazutd de lege, sa fie justificatd de unul dintre scopurile
legitime enumerate si sa fie necesara intr-o societate democratica.!

Ingerinta trebuie sa urmadreasca un scop legitim, iar Conventia europeana
enumerd scopurile care pot da caracter legitim restrangerii unui drept relativ:
securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economica a tarii, apdrarea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii si a moralei, protejarea
drepturilor si libertatilor altora, impiedicarea divulgarii de informatii confidentiale
sau garantarea autoritdtii si impartialitatii puterii judecdtoresti (acestea doud din
urmd sunt mentionate numai pentru libertatea de exprimare). Lista este suficient
de vasta pentru ca judecdtorii de la Strasbourg sa accepte in general ca ingerinta

18 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, nr. 31 din 16.12.1966, adoptat si
deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23
martie 1967.

19 Octavian Marian, op. cit., p. 73.

20 Conventia europeand a drepturilor omului, https://www.echr.coe.int/documents/conven
tion_ron.pdf, (accesat la data de 20.10.2021)

21 Securitatea nationald si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Raport elaborat
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 2013, p. 7.
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urmérea un scop legitim. In al doilea rand, jurisprudenta Curtii europene cere ca
ingerinta trebuie sa fie proportionala cu scopul legitim urmarit.22

In continuarea ideii de mai sus, autorii Oleg Balan si Diana Sircu sunt de
parere cd , Conventia recunoaste cd cea mai mare parte a acestor drepturi nu ar
putea fi nelimitate sau absolute ca si limite intr-o societate democratica si cd pot fi
necesare restrangeri in numele siquranfei publice sau a securititii nationale, al
interesului economic al tarii, al sanatatii publice si al moralei, al prevenirii dezor-
dinii si delicventei. Concomitent, in al doilea paragraf, sunt enumerate motivele
care pot fi invocate de state in vederea limitdrii drepturilor si libertatilor garantate.
Deci se poate constata cd majoritatea drepturilor reglementate in cuprinsul
Conventiei, se bucurd de o protectie relativd, asa cum ele pot constitui obiectul
unor derogdri sau restrictii eventuale. Aceste restrictii sunt prevazute in cuprinsul
clauzelor derogatorii, care conferd caracter legal imixtiunilor autoritatilor publice
in exercitarea drepturilor individuale”23.

Prin prisma reglementdrilor date, statelor li se recunoaste o putere discretio-
nard in ceea ce priveste evaluarea amenintdrilor la adresa securitatii nationale si
alegerea mijloacelor pentru a le combate.

Pe de altd parte, Curtea monitorizeaza cu atentie necesitatea ingerintelor, adica
proportionalitatea lor in raport cu scopul legitim urmarit, in spetd securitatea
nationald. Respectiv, posibilitatea ca un stat membru sa invoce motive care tin de
securitatea nationald pentru a reduce protectia care trebuie asigurata drepturilor
omului este o sursd de ingrijorare, intrucat nu poate fi exclus in totalitate riscul de
abuz.24

La fel, ca si actul international mentionat, la nivelul Uniunii Europene, Carta
drepturilor fundamentale a UE, in articolul 52 determind cd , Orice restrangere a
exercitiului drepturilor si libertdtilor recunoscute prin prezenta cartd trebuie sa fie
prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor drepturi si libertati”2>.

Din analiza reglementarilor puse in discutie deducem mai multe principii de
baza aplicabile restrangerii drepturilor omului, si anume cel al proportionalitatii, al
neafectdrii substantei dreptului, al responsabilitatii sociale, precum si cel al nedis-
crimindrii.

Principiului proportionalitdtii presupune cd orice limitare sau restrangere a
exercitiului drepturilor si libertdtilor recunoscute prin actele internationale trebuie

22 Manualul Drepturilor Omului, Asociatia pentru Apérarea Drepturilor Omului in Romania -
Comitetul Helsinki (APADOR-CH), Bucuresti, 2008, p. 26.

2 QOleg Balan, Diana Sarcu, Aplicarea directid a reglementirilor internationale in materia drepturilor
omului, mecanisme nationale si internationale de protectie a drepturilor omului, Chisindu, Academia de
administrare publica 2014, pp. 18-19.

24 Securitatea nationald si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Raport elaborat
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 2013, p. 5.

25 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 326/391 din 26.10.2012.
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sd fie prevazutd de lege si sd respecte substanta acestor drepturi si libertati. Prin
respectarea acestui principiu pot fi impuse restrdngeri numai in cazul in care
acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv obiectivelor de interes general
sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti.2e La fel, dacd nu exista
dispozitii legale care sa determine limitele proportionalitatii, problema se solutio-
neazd pornind de la situatiile si circumstantele concrete (de fapt), care trebuie
verificate si apreciate de cdtre autoritatea (instanta) in fata cdreia se invoca nepro-
portionalitatea.

Autorul Octavian Marian desprinde , doua finalitdti insemnate ale principiului
proportionalitatii: controlul si limitarea puterii discretionare a autoritatilor publice,
precum si garantarea drepturilor si libertdtilor persoanei in imprejurarile in care
exercitarea lor ar putea fi conditionatd sau restransa”?’.

La randul sau, profesorul Alexandru Arseni atunci cand vorbeste despre pro-
portionalitatea restrangerilor, este de parerea cd acestea ,nu duc la disparitia drep-
turilor sau libertadtilor, la abrogarea lor legald, ci doar la aceea cd, in perioada
respectiva si in conditiile indicate in lege orice persoand nu se poate prevala de
ele”2s,

In afard de principiul proportionalitatii, un alt principiu este cel al neafectarii
substantei dreptului. Dacd exercitiul dreptului este doar restrans, in afara limitelor
respective exercitiul este liber, prin urmare, substanta dreptului rdmane neatinsa.
Pe de altd parte, acest principiu interzice pierderea unor drepturi dobandite ante-
rior si reconsiderarea beneficiului produs prin dobandirea lor, deoarece un drept
dobandit este intotdeauna rezultatul direct al unor factori obiectivi, iar pierderea
sau reconsiderarea lui trebuie sa aiba suporturi obiective si legale, explicite.

Mai trebuie precizat cd, in beneficierea de drepturile si libertdtile sale, este
necesar ca persoana sa respecte principiul responsabilitdtii sociale, care presupune
cd ,in exercitarea drepturilor sale, fiecare persoana este obligatd sa tina cont de
drepturile altora, de indatoririle sale fatd de ceilalti. Astfel, legdtura cu drepturile si
libertatile altora indicad limitele acceptabile de a fi impuse statutului juridic al
persoanei”0.

Nu, in ultimul rand, restrdngerea trebuie sda poarte un caracter nediscrimi-
natoriu, adica sd nu fie selectiva. Fiind vorba de o restrangere a exercitiului drep-
turilor sau libertatilor, aceastd masurd nu poate aduce atingere existentei dreptu-
rilor si libertatilor, ci trebuie sd se limiteze doar la conditiile lor de realizare in
concret3!,

2 Dan Nitd, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, p. 21, accesibil pe
www studiijuridice.ro (accesat la data de 12.08.2022).

27 Octavian Marian, op. cit., p. 73.

28 Alexandru Arseni, Drept constitutional si institutii politice. Tratat, volumul 1., Chisinau: CEP USM,
2021, p. 259.

29 Nicolae Osmochescu, op.cit., p. 221.

30 Octavian Marian, op. cit, p. 74.

31 Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op.cit., p. 110.
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Facand referintd la restrdngerea sau limitarea unor drepturi sau libertati
garantate de CEDO prin intermediul prevederilor constitutionale nationale, autorii
amintiti mai sus, Elena Arama si George Coca mentioneaza ca acestea sunt condi-
tionate ,,de respectarea unor reguli si principii obligatorii, dupd cum urmeaza: a)
limitarea sa fie prevazuta de lege, iar legea in sens larg de act normativ sa indepli-
neasca criteriile accesibilitatii (sd fie publicatd si usor de inteles) si previzibilitatii
(destinatarii legii sd inteleaga comportamentul care li se cere si efectele acestuia); b)
limitarea trebuie sd urmdreascd un scop legitim, in sensul cad poate decurge atat din
masuri privind protectia interesului general cat si din masuri privind protectia
drepturilor altor persoane; c) limitarea trebuie sd fie necesard intr-o societate
democraticad”32.

La nivelul legislatiei nationale, in majoritatea tarilor europene, in actul
constitutional se face precizarea ca exercitarea drepturilor si libertadtilor nu trebuie
sd lezeze ordinea publicd, interesul public sau bunele moravuri. Astfel, din analiza
textelor constitutionale, se poate constata preocuparea legiuitorului pentru pas-
trarea ,,ordinii publice”3.

Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens, iar dupa parerea autorului
Igor Bantus ,temeiurile restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale ale omului pot fi definite ca circumstante conditionate de conceptul
libertatii individuale si consacrate in Constitutia Republicii Moldova si legislatia
nationald. Aceste circumstante ameninta valorilor protejate constitutional si deter-
mind limitele realizarii drepturilor si libertdtilor fundamentale, asigura echilibrul
necesar intre interesele omului, societatii si statului.”3*

In sensul dat, Constitutia Republicii Moldova in articolul 54 expres prevede ci
~Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevézute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
si infractiunilor, protejdrii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei. Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”.

Legiuitorul instituie o listd exhaustivd de domenii si conditii in care aceasta
restrdngere poate interveni®, iar dupd logicd prevederilor date domeniile vizate

32 Elena Aramad, George Coca, op. cit., p. 42.

33 Octavian Marian, op. cit., p. 74.

34 [gor Bantus, op. cit., p. 174

35 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994, republicatd in Monitorul Oficial nr. 78 din
29.03.2016, art. 140.

3 Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op.cit., p. 109.
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sunt de importantd majora pentru stat si societate, constituie valori si, in special,
stari de care beneficiaza toate persoanele.

Totodata, prevederile indicate nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24 din Constitutie. Astfel, articolul 20 statueaza accesul liber la justitie
prin care ,orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeazad drepturile, libertatile si
interesele sale legitime”.

Articolul 21 este cel ce stabileste prezumtia nevinovaitiei, iar articolul 22
prevede neretroactivitatea legii, in sensul cd ,Nimeni nu va fi condamnat pentru
actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai asprd decat cea care era apli-
cabila in momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23 determind dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle, iar articolul 24 declara dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
statul avand obligatia sd garanteaza fiecdrui om acest drept, precum si conditia c4,
nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante”.

Dupd cum vedem, lista drepturilor care nu pot fi restrdnse poartd un caracter
exclusiv, respectiv nu se admite restrdngerea acestora sub nici un pretext, iar deter-
minarea lor de cétre legiuitor este de importantd majord, fiind prestabilite garantiile
de care beneficiaza persoanele cat si limitele de actiune ale autoritatilor statului.

Revenind la articolul 54 autorul Nicolae Osmochescu considerda cd ,nu
consacra drepturi sau libertati, ci exprima dreptul statului si al organelor sale de a
restrange exercitiul unor drepturi sau libertati. Prin utilizarea cuvantului ,restran-
gerea” se presupune cd drepturile nu sunt suspendate sau anulate in genere, ci
numai limitate, realizdndu-se sub anumite aspecte, ca si pana la survenirea situa-
tiei de restrangere”38.

Facand o analiza a prevederilor mentionate, trebuie sa facem o distinctie intre
conceptul juridic de ,restrangere” si de ,,diminuare” pentru ca ele nu reprezinta in
sens juridic acelasi lucru, deoarece daca restrangerea unor drepturi este permisd,
diminuarea lor nu este permisd. Diminuarea este micsorarea continutului material,
a volumului de bunuri si garantii, este o limitare nelegald si nefundamentatd a
drepturilor, adica limitarea volumului actiunii in timp, spatiu si asupra persoa-
nelor, suprimarea garantiilor de protectii sau reducerea lor. Ca atare restrangerea
nu trebuie sa ducd la diminuarea drepturilor garantate de Constitutie si legi®.

in esentd, restrangerea exercitdrii unor drepturi se referd la limitarea acestora,
dar si nu la suspendare sau anulare. Asadar, dupa cum considerda redutabilul

37 Constitutia Republicii Moldova Nr. 1 din 29.07.1994, republicatd in Monitorul Oficial nr. 78 din
29.03.2016, art. 140.

38 Nicolae Osmochescu s.a., op. cit., p. 216

3 Elena Aramad, George Coca, op. cit., p. 42.
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profesor Ioan Muraru ,temeiurile restrangerii exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati fundamentale ale omului, consacrate in Constitutie, au o importanta
fundamentald pentru reglementarea juridica in general, stabilesc regimul constitu-
tional al exercitdrii de cdtre persoand a drepturilor si libertatilor sale, in virtutea
suprematiei normelor constitutionale in sistemul legislatiei nationale. Cu toate
acestea, trebuie avut in vedere cd aceasta este o lista exhaustivd de temeiuri posi-
bile de restrangere a drepturilor si libertatilor omului si nu poate fi extinsa, fiind
necesard asigurarea protectiei individului contra ingerintelor arbitrare ale statului
in exercitarea drepturilor si libertatilor sale”40.

In continuarea idei fixate supra, profesorul Alexandru Arseni este de pirerea
cd ,limitarile si restrictiile exercitiului unor drepturi si libertati intervin cand in
pericol este pus interesul colectivitatii public sau general” fapt din care concluzio-
neazd ca acestea ,nu pot interveni in cazuri particulare, individual, deoarece aceste
restrictii odata instituite si puse in operd, se rasfrang asupra intregii societati, adica
capdtd un caracter general si pe duratd stabilita de lege”4!.

Din analiza efectuatd supra am determinat ca dreptul international al drep-
turilor omului opereaza o distinctie clasicd intre drepturi absolute si drepturi
relative, mai precis drepturi carora autoritatile statului nu le pot aduce atingere in
nici o situatie si drepturi al caror exercitiu poate fi restrans cu respectarea unor
anumite conditii. Constitutia Romaniei nu pare a prelua aceasta clasificare caci ea
consacra la articolul 53 o clauzd generald de restrangere a exercitiului unor
drepturi fard a face o distinctie intre anumite categorii de drepturi®2.

Astfel, Constitutia Roméaniei determind in art. 53 - Restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati, prin statuarea urmatoarelor prevederi ,Exer-
citiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai
dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sana-
tatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Restrangerea poate fi dispusa
numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Mdasura trebuie sa fie pro-
portionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicata in mod nediscriminatoriu
si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”43.

De exemplu, Legea Romaniei nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, in preambulul

40 Joan Muraru, Protectia constitutionald a libertatilor de opinie, Bucuresti, Editura Lumina Lex,
1999, pp. 16-17.

41 Alexandru Arseni, op. cit., p. 257

42 Manualul Drepturilor Omului, Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Romania -
Comitetul Helsinki (APADOR-CH), Bucuresti, 2008, p. 7.

4 Constitutia Romaniei din 31 octombrie 2003, in vigoare de la 31 octombrie 2003, publicat in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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acesteia face referinta directa la art. 53 din Constitutia Romaniei, prin interpretarea
prevederilor legale in contextul in care ,conditiile in care exercitiul unor drepturi
sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, intre altele, pentru apdrarea ordinii, a sanatatii publice, dar si a drep-
turilor si a libertatilor cetdtenilor, in conditiile in care, in contextul situatiei de criza
generate de pandemia de COVID-19, este necesard adoptarea de cdtre Parlamentul
Romaniei, prin lege, a unor mdsuri restrictive, cu caracter esentialmente temporar
si, dupd caz, gradual, proportionale cu nivelul de gravitate prognozat sau mani-
festat al acesteia, necesare pentru prevenirea si inldturarea amenintarilor iminente
la adresa drepturilor conventionale, unionale si constitutionale la viatd, integritate
tizicd si sanatate ale persoanelor, in mod nediscriminatoriu, si fard a aduce atingere
existentei altor drepturi sau libertati fundamentale.

O scurta privire comparativd a celor doua texte constitutionale, in materia
restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, ne aratd ca unele
interese considerate legitime de Constitutia Republicii Moldova nu se regdsesc in
Constitutia Romaniei. Astfel, nu sunt prevazute: integritatea teritoriald, bundstarea
economicad a tarii, impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale, garantarea
autoritdtii si impartialitatii justitiei, dar in schimb intalnim sanatatea, morala
publicd, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru.*>

La fel, Constitutia Republicii Moldova spre deosebire de cea a Romaniei a
preluat logica reglementadrilor internationale in materia drepturilor omului stabi-
lind lista drepturilor care nu pot fi restranse sub nici un pretext, conferindu-le
acestora un caracter absolut.

Asgadar, Constitutia insdsi limiteazd legea ajustand madsurile de restrangere
doar la anumite situatii clar definite si de o incontestabild importants%. In acest
sens, limitele realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate in majo-
ritatea constitutiilor moderne si exprimate prin stabilirea unor principii comune
pentru restrangeri sunt similare, intrucat in sens restrans vizeaza protejarea drep-
turilor si libertatile omului sau interesele societatii si statului, iar in sens larg - obti-
nerea unui echilibru rezonabil intre interesele individului si interesele statului4’.

Ce tine de ordinea publica nationald o stabileste statul insusi, suveran cat
priveste reglementarea relatiilor sociale de pe teritoriul sdu intre cetateni, intre
cetdteni si organele sale, intre organele sale.

4 Legea Romaniei nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial nr. 396 din 15.05.2020.

4 Elena Aramd, George Coca, op. cit., p. 46.

46 Alexandru Arseni, op. cit., p. 259.

47 Igor Bantus, op. cit., p. 173.

4 Lucretia Dogaru, Aspecte relative la ordinea publici comunitard, in: European Integration -
between Tradition and Modernity, Proceeding, 2013 /1, Petru Maior University Press, p. 1058.
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Domeniul ordinii si sigurantei publice este privit si tratat ca o parte a concep-
tului general de securitate nationala. In acest context, asigurarea securittii statului
reprezinta una din prioritatile nationale, care, prin structurile sale specializate, asa
cum este Ministerul Afacerilor Interne cautd sa identifice si sa aplice cele mai
eficiente forme si modalitati de realizare a acestui obiectiv. Totodatd, Ministerul in
cauzd, prin intermediul subdiviziunilor sale competente, in special Politia, trans-
pun in practicad reglementarile ce vizeaza domeniul ordinii si sigurantei publice.

La randul sdu, Politia intr-o societate democraticd condusa de principiul
preeminentei dreptului, are urmatoarele sarcini: de a asigura mentinerea linistii
publice, respectul legii si ordinii in cadrul societdtii; de a proteja si respecta liber-
tatile si drepturile fundamentale ale individului care sunt consacrate, indeosebi, de
cdtre Conventia Europeand a Drepturilor Omului; de a preveni si de a combate
criminalitatea; de a depista criminalitatea; de a oferi asistenta si servicii populatiei®.

Aceastd notiune foarte ampld acoperd o serie de activitati ale politiei, printre
care se vor mentiona siguranta si securitatea persoanelor (fizice, cat si juridice) si
bunurilor (private, cat si publice) si aplicarea legii intre Stat si particulari, si in
raporturile intre indivizi. Respectarea libertatilor si drepturilor fundamentale ale
persoanei, asa cum sunt stipulate in Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
ca obiectiv al politiei, este, probabil, caracteristica cea mai semnificativd a unei
politii care se afla in serviciul unei societdti patronate de drept. Acest obiectiv
implicd nu numai o obligatie distinctd de a apdra aceste drepturi, dar si existenta
unor limite ale actiunii politiei in urmarirea altor obiective.

Autoarea Sara Pastor este de parerea cd ,o0 abordare bazatd pe drepturile
omului contribuie la generarea legitimitatii perceputd fatd de subdiviziunile de
politie si, in cele din urma, fatd de Stat in ansamblu”, lucru cu care suntem de
acord in totalitate, fiind absolut necesard integrarea si trecerea tuturor procedurilor
operationale de activitate prin prisma drepturilor omului, in conditiile in care in
diferite state se constatd o degradare etapizata a respectdrii drepturilor si liber-
tatilor omului de cédtre structurile politienesti. Pe de alta parte, acelasi autor admite
~Cd si statele trebuie sd stabileasca unele restrictii asupra anumitor drepturi si
libertdti in interesul ordinii si sigurantei publice”, context in care ,politiei i se
acordd anumite imputerniciri care sunt recunoscute ca necesare intr-o societate
democraticad”>!.

49 Recomandarea REC (2001)10 a Comitetului de ministri catre statele membre privind Codul
European de eticd al Politiei, adoptatd de citre Comitetul Ministrilor la 19 septembrie 2001 in cadrul a
celei de a 765 a reuniune a delegatilor ministrilor.

5 Igor Dolea, Victor Zaharia, Culegere de acte internationale in domeniul justitiei penale,
Volumul II, Conventii europene. Chisindu: Cartea Juridica, 2011, pp. 463-464.

51 Sara Pastor, Time for change in police culture, Putting human rights at the centre of policing,
Queens University, Belfast, 2014/2015, pp. 17-18.
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In ordinea datd de idei, o abordare a politiei bazata pe drepturile omului ar
facilita stabilirea unui echilibru just al drepturilor care sa permita statului sa folo-
seasca anumite puteri si parghii coercitive. Astfel, in cazul politistilor se considera
cd, drepturile omului:

e ii ajuta sd stabileasca ce este permis si ce este interzis;

e contribuie la modelarea structurilor organizationale interne ale politiei;

e precizeaza indatoririle politistilor, in calitate de reprezentanti ai statului, de a
respecta si de a proteja cetatenii;

e garanteaza respectarea valorilor umane ale politistilor, cand ei insesi sunt
titulari ai acestor drepturi.

Din analiza actelor internationale, dar si a prevederilor constitutionale deter-
mindm cd ordinea si siguranta publicd este acel domeniu unde interventia statului
este determinantd. Totodatd, pentru a putea delimita hotarele, dar si de a fixa
restrangerile drepturilor omului aplicabile domeniului dat este necesard sa facem o
incursiune in reglementdrile dedicate acestui domeniu.

Reiesind din prevederile constitutionale, in primul rand, restrangerea se poate
infdptui numai prin lege. Chiar si legea poate opera o restrangere doar la nivelul
exercitdrii dreptului, fard a-i atingere substanta continutului normativ, dupa cum
am mentionat supra. In plus, legea poate face acest lucru numai daci se impune,
dupd caz pentru realizarea scopului pentru care sunt stabilite, in cazul dat pentru
apararea ordinii publice, cat si mentinerea, asigurarea, iar in caz de necesitate,
restabilirea ordinii publice.

De exemplu, Legea Republicii Moldova privind regimul starii de urgentd, de
asediu si de rdzboi, determinand notiunea de stare de urgenta indicd ca fiind
,ansamblu de mdsuri cu caracter politic, economic, social si de mentinere a ordinii
publice, care se instituie provizoriu in unele localitdti sau pe intreg teritoriul tarii in
caz de: existentd a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea consti-
tutionald, ceea ce face necesara apdrarea statului de drept, mentinerea sau resta-
bilirea stdrii de legalitate”52.

Totodata, restrdngerea se impune pentru apdrarea ordinii publice, adica a
regulilor ce asigura siguranta societdtii, a caror incilcare nu antreneaza decat
ilegalitatea partiald a unui act sau a unui fapt juridic. In sens mai larg, ordinea
publicd este un ansamblu de dispozitii prin care se asigura linistea publicd, armo-
nia sociald, respectul fata de lege si fata de deciziile legitime ale autoritatilor
publice53.

In acest sens, Legea Republicii Moldova privind modul de aplicare a fortei
tizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc stabileste expres temeiurile, con-
ditiile si limitele (restrictiile) aplicarii acestora de citre subiectii imputerniciti.

52 Legea Republicii Moldova nr. 212 din 24.06.2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si
de razboi, publicatd in Monitorul Oficial nr. 132-137 din 06.08.2004, art. 696.
53 Nicolae Osmochescu s.a., op. cit., p. 219.
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Astfel, aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, dupa
natura juridicad si menirea lor, reprezinta actiuni de constrangere administrativa cu
caracter represiv, iar in functie de modalitatea de realizare a acestor actiuni, repre-
zinta mijloace violente de influentd asupra persoanei care a savarsit ori care
savarseste fapte prejudiciabile in conditiile legii>* de catre subiectii imputerniciti,
care, de cele mai multe, sunt angajatii autoritdtilor de aplicare a legii si care au
dreptul sa le aplice in caz de legitima aparare, in stare de extrema necesitate sau de
retinere a persoanelor in conditiile si in situatiile prevazute de legislatie.

La randul sdu, art. 14 determind cad ,in scopul restabilirii ordinii publice in
cazul tulburdrilor in masd, subiectii legii aplica forta fizica si mijloacele speciale, in
urmadtoarele situatii: pentru contracararea actiunilor agresive ale persoanelor care
tulbura grav securitatea publica si ordinea de drept; pentru dispersarea si retinerea
persoanelor care au patruns ilegal in sediile autoritatilor publice sau ale institutiilor
publice ori private, in zonele de protectie a institutiilor diplomatice; pentru contra-
cararea actiunilor si retinerea persoanelor sau a grupurilor de persoane care
tulburd grav ordinea publicd prin acte de violentd, intreprind actiuni ce pun in
pericol viata si sandtatea oamenilor, proprietatea publicd sau privatd, care ultra-
giazad fortele de ordine sau persoanele investite cu exercitiul autoritatii publice”5.

Din analiza prevederilor legale, determinam cd restrangerea drepturilor si
libertatilor persoanelor din categoria celor mentionate sunt consecinta insdsi a
actiunilor acestora indreptate la deturnarea stdrii de legalitate si de convietuire
sociald in conditii de normalitate, iar statul prin intermediul prevederilor legale
imputerniceste persoanele competente sd recurgd la aceste restrangeri prin
aplicarea unor masuri coercitive, care, in mod evident, in situatie de normalitate nu
ar fi fost aplicate.

Un alt exemplu, este cel stabilit de Legea cu privire la Politie, care in art. 25 ce
se referd la imputernicirile politistului, printre multitudinea acestora determina si
cea care tine de solicitarea cdtre persoane de a se legitima la intrarea intr-un
perimetru restrictionat, respectiv, ingradind dreptul la libera circulatie a acestora
prin prisma regulilor si conditiilor stabilite de acces si aflare intr-un perimetru sau
locatie cu acces restrictionat.

Conform atributiilor sale, politistul poate sd efectueze controlul corporal
preventiv asupra persoanei participante la intruniri publice, iar prin reglementarile
interne au fost stabilite conditiile si limitele acestui control, cum ar fi: controlul
corporal preventiv asupra persoanei este o mdsurd de interventie ce constd in
verificarea prin palpare si observare vizuald a corpului, a imbracamintei si a
incdltamintei, in scopul descoperirii obiectelor, substantelor sau produselor a caror
detinere si circulatie sunt interzise. Controlul corporal preventiv se efectueaza in

54 Legea Republicii Moldova nr. 218 din 19.10.2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc, publicatd in Monitorul Oficial nr. 254-262 din 14.12.2012.
55 Ibidem, art. 14.
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cazurile prevazute de lege, asupra persoanei participante la intruniri publice sau in
alte locuri in care este interzis accesul cu arme, produse ori substante periculoase,
asupra persoanei care se afld in stare de inconstientd, precum si al bagajului
acesteia®®,

Legea privind organizarea si functionarea Politiei Romane determind, la
randul sdu, ca ,Politistul este obligat sa ia masurile necesare pentru inlaturarea
pericolelor care amenintd ordinea publicd sau siguranta persoanelor, in toate
situatiile in care ia cunostinta direct ori cand este sesizat despre acestea” . Din
analiza prevederilor date deducem ca inldturarea pericolelor care poate viza, inclu-
siv, restrangerea drepturilor si libertatilor persoanei are loc prin aplicarea acelor
procedee si tactici politienesti dedicate.

Urmatorul exemplu, destul de des intalnit in practica autoritdtilor de aplicare a
legii, il constituie restrangerea dreptului la libertate de intrunire.

Este unanim acceptat, la nivelul tuturor tdrilor democratice ca dreptul la intru-
nire pasnicd cu scopul de a protesta, demonstra, celebra, comemora si, in general,
de a comunica in mod colectiv autoritdtilor si altor cetdteni opiniile, sta la baza
sistemelor democratice functionale. Se considera ca, facilitarea dreptului la liber-
tatea de intrunire pasnica poate fi o provocare pentru autoritdti. Este o provocare
indeosebi pentru politie, care are responsabilitatea primara de a crea conditiile
pentru desfasurarea unei intruniri, asigurand in acelasi timp mentinerea ordinii
publice si neobstructionarea in mod disproportionat a drepturilor si libertatilor
altor persoane.8

Statul prin intermediul autoritdtilor publice responsabile, in special Politia si
Jandarmeria (in Republica Moldova - Inspectoratul General de Carabinieri),
urmeaza sd asigure si sd garanteze tuturor persoanelor dreptul la libertatea intru-
nirilor conform prevederilor nationale si internationale.

Responsabilitatea statului de a proteja si facilita dreptul la libertatea de intru-
nire pasnicd nu inseamnd cd acestea nu pot fi limitate sau reglementate in mod
rezonabil pe cai legale, din motive ce tin de securitatea nationald sau siguranta
publicd, ordinea publicd, sdnatatea publicd sau protectia drepturilor si libertatilor
celorlalti.

Ce tine de interzicerea unei intruniri, aceasta poate fi realizatd numai in
circumstante exceptionale care pot include situatii in care exista un pericol semni-
ficativ si real al aparitiei unor acte infractionale sau a dezordinii publice, o ame-
nintare iminenta la securitatea nationald, sau in situatiile in care scopul intrunirii

5% Ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 108 din 28.02.2017 ,,Cu privire la aprobarea
Procedurilor operationale ,, Controlul corporal”, ,Controlul bagajelor”.

57 Legea Romaniei nr. 218 din 23 aprilie 2002 (republicatd) privind organizarea si functionarea
Politiei Romane, Publicatd in Monitorul Oficial nr. 170 din 2 martie 2020.

5 Ghidul drepturilor omului pentru asigurarea ordinii publice la intruniri, p. 7, disponibil:
https:/ /www.osce.org/files/f/ documents/6/0/439178.pdf (accesat la data de 02.10.2021).
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este de a instiga la urd sau violentd, de ai intimida sau ameninta pe altii sau de a
nega in mod intentionat dreptul altora la exercitarea drepturilor lor legitime.

Legislatia din Republica Moldova expres stabileste cd, sunt interzise intrunirile
prin care se urmareste:

a) indemnarea la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, etnica sau
religioasd;

b) incitarea la discriminare sau violenta publics;

c) subminarea securititii nationale sau a integritatii teritoriale a tdrii, savarsirea
infractiunilor, incdlcarea ordinii publice sau organizarea tulburdrilor in masd, incal-
carea moralitdtii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in
pericol a vietii sau a sanatatii acestora.>

In aceastd ordine de idei, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova recomanda instantelor judecdtoresti ca la solutionarea litigiilor din dome-
niul vizat sd aplice prevederile Legii privind intrunirile in coroborare cu principiul
proportionalitatii, conform cdruia, ,la aplicarea oricdrei restrictii libertatii intru-
nirilor, autoritatile publice trebuie sad respecte echilibrul dintre necesitatea unei
astfel de restrictii intr-o societate democratica si exercitarea dreptului la intrunire.
Instantele judecdtoresti, avand competenta de a limita exercitiul dreptului la
intrunire, in special, vor examina aspectul dacd limitarea dreptului individului la
intrunire este strict necesara intr-o societate democratica” si cel al nediscriminarii,
conform caruia , dreptul la intrunire este garantat tuturor persoanelor, indiferent
de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere, de origine sociald sau de oricare alt criteriu”.

Concluzie

Dupd cum am stabilit din prevederile internationale, atunci cand pot fi lezate
sau sunt riscuri de atentare asupra securitatii statului, ca si concept care integreaza
ordinea si siguranta publica, cat si dedicat asupra acestuia, pot fi impuse anumite
restrangeri ale drepturilor si libertdtilor omului, cu exceptia situatiilor cand sunt
vizate drepturile absolute.

Din considerentele date, reglementdrile specifice domeniului ordinii si sigu-
rantei publice sunt corelate cu prevederile constitutionale, cat si cele internationale
din domeniu, lucru absolut firesc In orice stat democratic, unde este stabilita

59 Legea Republicii Moldova nr. 26 din 22.02.2008 privind intrunirile, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 80 din 22.04.2008, art. 261.

60 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,Cu privire la practica
aplicdrii de cétre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei privind libertatea de intrunire
si libertatea de asociere prin prisma articolului 11 al Conventiei Europene pentru Apérarea

Drepturilor Omului si a Liberté’;ﬂor Fundamentale nr.1 din 26.12.2011”, in: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2012, nr. 2, p. 4.
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ierarhia actelor normative, cat si superioritatea reglementarilor internationale in
materia drepturilor si libertdtilor omului.

Sub paravanul reglementdrilor analizate, statul prin intermediul mecanismelor
instituite si autoritatilor responsabile, determind anumite restrictii legate de exerci-
tarea drepturilor omului ce interfereaza cu ordinea si siguranta publica.

Dupéd cum am vazut, cu referinta la aspectul institutional, prin prisma compe-
tentelor detinute, Politia este prima institutie a statului chemata sa respecte si
protejeze drepturilor si libertdtile omului, dar in anumite conditii determinate cate-
goric si descrise explicit de legislatie, in mod proportional si nepartinitor, angajatii
acestora pot sa restrictioneze anumite drepturi atunci cand se atenteaza la ordinea
si siguranta publicd, adicd acea stare de legalitate, normalitate si echilibru stabilita
in societate, de naturd se perturbe si afecteze incomensurabil cele mai importante
valori si libertati opozabile tuturor persoanelor.

Astfel, este importantd stabilirea pe intern a procedurilor dedicate si clare
privind realizarea competentelor politienesti ce vizeaza drepturilor omului, in
special, acele restrangeri ce pot fi aplicate pentru a mentine si asigura ordinea si
siguranta publicd. Totodatd, cunoasterea acestora de catre toti angajatii, in special
de cdtre conducdtori este una primordiald, iar instruirea este un proces important
si obligatoriu, in acest sens.

La randul sdu, analiza si imbunatatirea cadrului legal este o necesitate perma-
nentd si un deziderat ce urmeaza sa realizeze si garanteze drepturile si libertatilor
omului prin prisma activitdtilor de mentinere si asigurare a ordinii publice, iar
propunerile de modificare trebuie sd reiasd din recomandarile organizatiilor ce
monitorizeazd respectarea drepturilor omului, a societdtii, mediului academic, cat
si deduse in urma evaludrilor ce sunt realizate pe interior.
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