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UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA ADMINISTRATIA PUBLICA
A MUNICIPIULUI BUCURESTI iN CODUL ADMINISTRATIV

Conf. univ. dr. Flavia Lucia GHENCEA,

Abstract

The development of the Administrative Code was also awaited with interest from the perspective
of the regqulations regarding the administration of the Municipality of Bucharest. This is because the
necessity of rethinking the legislation regarding the administration at the capital level was constantly
stated, which constantly posed problems more and more difficult to solve and with long-term
negative effects.

The present paper aims to analyze the regulations contained in the Administrative Code
regarding the organization and operation of public administration institutions at the level of the
Mupnicipality of Bucharest.

The study considers a comparative approach to the old requlation regarding the organization of
local public administration existing until 2019, at the appearance of the code both through the prism
of the content and following a series of jurisprudential aspects derived from the practice of the local
elections of 2020, the first held under the empire the new requlations.

Following the events, we find that the legislator's option is not sufficiently rigorous, nor
comprehensive, which, in practice, leads to complicated situations. And, in this situation,
consequently, the one who loses the most is the citizen.

We conclude with a series of ferenda law proposals, taking into account possible changes that
can be carried out relatively easily, with the idea, however, of a special law of the capital resulting
from a sustained analysis and collaboration between specialists from the public administration and
other fields of interest in urban development, citizens, institutions and civic organizations involved
in the life of the city.

Key words: administration of the Municipality of Bucharest,, administrative code, local
administration, General Mayor,

Introducere

Cele mai mari capitale au o lege proprie de organizare si functionare a
autoritatilor publice care asigura administrarea teritoriului lor. Nu este insd, cazul
Romaniei. Vom analiza in continuare modul in care legiuitorul roman a regle-
mentat nivelul local al capitalei.

Legea fundamentald stabileste in cuprinsul art. 3 ca teritoriul Romaniei este
organizat, din punct de vedere administrativ, in comune, orase si judete, unele
orase fiind declarate, in conditiile legii, municipii, iar art. 121 alin. (3) prevede c4, la
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nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, se pot constitui
consilii locale si primari.

In reglementarea infraconstitutionald, regdsim, in cuprinsul O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ?, Capitolul V al Titlului V din Partea a Ill-a rezervat
administratiei publice de la nivelul municipiului Bucuresti, cea mai importanta
unitate administrativ-teritoriald din Romania. Acest statut il face pe legiuitor sa
confere administratiei capitalei un spatiu distinct, desi regimul juridic aplicabil este
substantial asemandtor celui aplicabil administratiilor publice din celelalte unitati
administrativ-teritoriale. Fatd de complexitatea, totusi, a fenomenului administra-
tiv de la nivelul capitalei, sustinem si noi, aldturi de alti specialisti2, elaborarea unui
act normativ distinct pentru municipiul Bucuresti, care sa reglementeze si zona
metropolitana a capitalei.

Inainte de Codul administrativ, vechea reglementare era cuprinsd in textul
Legii nr. 215/20013. In prezent constatdm ci dispozitiile cu privire la administratia
publicd a municipiului Bucuresti au fost resistematizate, reformulate pe alocuri,
insa fondul reglementarii a ramas acelasi.

In municipiul Bucuresti este reglementati existenta a doud categorii de
autoritati, si anume: organe constituite la nivelul municipiului, reprezentate de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Primarul General al municipiului
Bucuresti, si organe constituite la nivelul sectoarelor: consilii locale de sector si
primarii de sector.

Maniera actuald de organizare a capitalei, cu 7 consilii - 7 bugete - 7 comisii de
specialitate, conduce la suprapuneri de atributii intre sectoare si nivelul capitalei,
in conditiile in care serviciile desfdsurate de autoritatile locale sunt prestate catre
aceiasi cetdteni care sunt locuitori atat ai subdiviziunii, cat si ai unitatii admi-
nistrativ-teritoriale. Dupd cum se afirmad, de altfel, constant in doctrind, experienta
de pand in prezent in ceea ce priveste functionarea acestor autoritati publice a
semnalat multe disensiuni, atat intre autoritatile autonome de la nivelul capitalei,
céat si intre acestea si cele constituite la nivelul sectoarelor4.

Consiliile locale ale sectoarelor si Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sunt autoritati deliberative, iar primarul general si primarii sectoarelor sunt auto-
ritatile executive, legea acordandu-le un statut juridic similar consiliilor locale,

1 O.UG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of, Partea I, nr. 555 din
5.07.2019.

2 M.C. Apostolache, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale comentatd si adnotatd, ed. a Il-a,
Ed. Universitard, Bucuresti, 2017, p. 372.

3 Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd in M. Of., Partea. I, nr. 123 din
20.02.2007, abrogatd de Codul administrativ.

4 Verginia Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutiti. Examinare comparativd. Note explicative,
ed. a IlI-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 347.
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stabilind, in consecintd, in privinta constituirii, functionarii si dizolvarii lor, inci-
denta reglementdrilor cuprinse in Capitolul III al Titlului V din Partea a Ill-a a
Codului.

Autoritatile administratiei publice de la nivelul capitalei

Municipiul Bucuresti este organizat in sase subdiviziuni administrativ-teri-
toriale, infiintate in conditiile art. 100 alin. (2) si (3) din Cod.

La nivelul capitalei si al subdiviziunilor acesteia existd ca autoritdti executive
cate un primar si un viceprimar in fiecare sector si un primar general si doi
viceprimari pentru capitala.

Observam ca legiuitorul a acordat sintagma de general numai pentru functia de
primar, viceprimarii de la nivelul capitalei nebeneficiind de acordul cu rangul
superiorului lor. Consideram cd, cel putin din motive de unitate de exprimare, in
conditiile in care viceprimarii capitalei provin din randul consilierilor generali,
functia pe care o ocupa ar trebui sa fie de viceprimar general. Solutia poate fi usor
transpusa prin legea de aprobare a ordonantei, asigurandu-se, in acest fel, un
caracter unitar al functiilor de la nivelul capitalei: primar general, viceprimar
general, consilier general.

In urma desfisurarii alegerilor pentru functia de primar general, validarea
mandatului primarului general al municipiului Bucuresti se va face de cdtre
presedintele Tribunalului Bucuresti. Observdm ca legea face referire directd la
presedintele tribunalului, si nu la autoritatea judiciard care este Tribunalul
Bucuresti. Solutia corectd propusd, la care achiesam si noi, va trebui prevazuta in
Codul administrativ, prin modificarea alin. (2), din considerente de similaritate atat
cu consiliul judetean, cat si cu presedintele consiliului judetean, ambele mandate
tiind validate de tribunal, municipiul Bucuresti avand, sub unele aspecte, un statut
similar judetului®.

In continutul art. 164 alin. (3), Codul prevede ci la nivelul capitalei exist3, ca
autoritati deliberative, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile
sectoarelor, ca subdiviziuni administrativ-teritoriale.

Autoritatile deliberative de la nivelul capitalei, Consiliul General al Muni-
cipiului Bucuresti si consiliile de sector, sunt autoritati rezultate in urma alegerilor
locale, formate din consilieri locali alesi prin vot universal, egal, secret si liber
exprimat, in circumscriptii electorale potrivit scrutinului de listd, in baza princi-
piului reprezentdrii proportionale, in conditiile prevazute de Legea nr. 115/2015 cu
privire la alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

Numarul consilierilor se stabileste prin ordin al prefectului, in functie de
numadrul locuitorilor unitdtii administrativ-teritoriale, cu exceptia Bucurestiului,

5 Verginia Vedinas, op.cit., p. 202.
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unde numadrul membrilor Consiliului General al Municipiului Bucuresti este
stabilit de Codul administrativ in art. 112 alin. (2), acesta fiind compus din 55 de
consilieri generali, iar consiliile locale ale celor 6 sectoare, conform Ordinului
prefectului municipiului Bucuresti nr. 461 din 24.07.2020, au cate 27 de consilieri,
mai putin sectorul 3, care are un numar de 31 de consilieri.

In privinta validdrii consilierilor de sector, observam cd legea nu face nicio
referire la instanta competentd, conditii in care, aplicand prevederile referitoare la
alegerea consiliilor locale, rezultd cd mandatul consilierilor este validat de jude-
cdtoria in a cdrei raza teritoriald se afla circumscriptia in care au avut loc alegeri,
fapt care a ldsat descoperitd situatia Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
in practicd, situatia a fost solutionatd la nivelul Judecatoriei Sectorului 1 dupa ce,
initial sesizat, Tribunalul Bucuresti si-a declinat competenta in favoarea acesteia®.

Constituirea si functionarea consiliilor locale ale sectoarelor si a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti

Constituirea consiliilor locale de la nivelul municipiului si al sectoarelor se
face, in cel mult 60 de zile de la data desfdsurarii alegerilor, in urma procedurii de
validare a mandatelor consilierilor alesi, de cdtre judecatoria in a cdrei raza teri-
toriald se afla circumscriptia electorala.

Pentru cd legea nu face nicio referire expresa cu privire la instanta competenta
sa valideze mandatele consilierilor generali ai municipiului Bucuresti sau ale
consilierilor de sector, existind doar prevederile generale cu privire la competenta
instantei din raza teritoriala in care se afla circumscriptia electorald, aplicand pre-
vederile referitoare la alegerea consiliilor locale, reiese cd mandatul consilierilor de
sector este validat de judecdtoria sectorului in a cdrei raza teritoriald se afla
circumscriptia in care au avut loc alegeri. Lucrurile n-au putut fi aplicate similar si
in cazul Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Cu ocazia alegerilor din 2020, primele desfdsurate sub incidenta reglemen-
tarilor cuprinse in Codul administrativ, s-a pus aceastd problemd, cand s-a solicitat
Tribunalului validarea mandatelor de consilieri generali. Tribunalul Bucuresti, in
aplicarea procedurii necontencioase prevazute de Codul administrativ pentru
validarea mandatelor si verificindu-si, din oficiu, competenta, a apreciat cd nu a
fost legal investit si a declinat competenta de solutionare cdtre Judecatoria
Sectorului 1, argumentand, in mod corect, cd o instantd nu poate solutiona decat
litigiile care sunt prevazute expres de lege in competenta sa. Cum o asemenea
operatiune nu era prevazutd pentru Tribunalul Bucuresti, acesta a declinat com-
petenta in favoarea Judecdtoriei Sectorului 1; avand in vedere cd in Cod se prevede

¢ Decizia Tribunalului Bucuresti, sectia a V-a civild din 8-9.10.2020; Decizia Tribunalului
Bucuresti, sectia a IV-a civild, sent. civ. no. 73/DEC/P din 14.10.2020.
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competenta validarii consilierilor locali de catre judecdtoria din circumscriptia
teritoriald competentd si tindnd cont de faptul ca in Consiliul General al
Municipiului Bucuresti membrii acestuia pot sd apartina oricdruia dintre cele sase
sectoare, s-a stabilit de cdtre Tribunalul Bucuresti competenta Judecdtoriei Secto-
rului 1, care in final a validat alegerea consilierilor generali’.

Atat Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cat si consiliile sectoarelor
isi organizeaza comisii de specialitate pe principalele domenii de competenta si
/sau comisii mixte, in termenul stabilit prin regulamentul de organizare si
functionare a consiliului - de exemplu, Consiliul Local al Sectorului 6 are prevazut
un termen de 30 de zile de la constituire (Hotararea Consiliului Local al Sectorului
6 nr. 152 din 24 august 2021). Consiliile locale se intrunesc in sedinte ordinare sau
extraordinare, regula fiind intalnirea lunard, in sedintd ordinard, la convocarea
primaruluis.

Daca pana la aparitia Codului administrativ exista in vigoare O.G. nr. 35/2002
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor
locale (publicatd in M. Of. nr. 90 din 2 februarie 2002), se poate observa cd, odata cu
abrogarea lui, normele ramase sunt insuficiente pentru o organizare si functionare
unitare la nivelul subdiviziunilor administrative. Exista proceduri diferite de lucru,
fiecare echipa implementand dupa aprecierea proprie reglementdrile in vigoare.

Dizolvarea consiliilor locale ale sectoarelor si a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti

Consiliile locale ale sectoarelor si Consiliul General al Municipiului Bucuresti
pot fi dizolvate in conditiile prevazute in cuprinsul Sectiunii a V-a din Capitolul III
al Titlului V, Partea a IlI-a a Codului, de drept sau prin referendum organizat ca
urmare a cererii adresate prefectului de catre cel putin 25% din numarul cetdtenilor
cu drept de vot inscrisi in registrul electoral, cu domiciliul sau resedinta in unitatea
administrativ-teritoriald - pentru referendumul organizat la nivelul municipiului
sau, la nivelul sectorului, pentru consiliul local de sector. Intelegem din norma de
trimitere la conditiile de organizare a referendumului de dizolvare ca un referen-
dum de demitere a consiliului local de sector va fi suportat din bugetul sectorului
respectiv, chiar daca reglementarile art. 144 C. adm. fac referire la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale.

Referendumul se va desfasura in conditiile prevazute de Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfdsurarea referendumului si va fi valabil dacd la urne se
prezintd cel putin 30% din numarul total de alegatori inscrisi in Registrul electoral,

7 Decizia Tribunalului Bucuresti, sectia a V-a civild din 8-9.10.2020; Decizia Tribunalului
Bucuresti, sectia a IV-a civild, sent. civ. no. 73/DEC/P din 14.10.2020
8 Mihai Cristian Apostolache, op.cit., p. 189.
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activitatea Consiliului incetdnd daca in acest sens se pronunta cel putin Y2 plus
unul din numarul total de voturi valabil exprimate cu ocazia scrutinului.

Consiliul local de sector sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti se
poate dizolva de drept daca nu se intruneste cel putin intr-o sedintd ordinard sau
extraordinard, convocate conform prevederilor legale, vreme de patru luni conse-
cutive, sau dacd nu adoptd nicio hotdrare in 3 §edin;e ordinare sau extraordinare in
interiorul unui interval de patru luni consecutive sau in cazul in care numarul
consilierilor in functie este mai mic decat jumatatea numadrului membrilor si nu a
putut fi completat prin supleanti.

Legea face referire la respectarea conditiilor legale de convocare a consilierilor,
aspect cu privire la care Curtea Constitutionald s-a pronuntat in sensul in care
reglementarea conditiei existentei unei convocari legale a consiliului local repre-
zintd o concretizare a principiului autonomiei locale, deoarece activitatea consi-
liilor locale trebuie sa se circumscrie cadrului legal de functionare a acestora, asa
cum a fost reglementat de legiuitor prin instituirea regulilor de functionare®.

Instanta va fi sesizata asupra situatiei de dizolvare intervenite de catre primar,
viceprimar, secretarul general, prefect sau orice altd persoand interesata si se va
pronunta printr-o hotdrare definitivd, pe care o va comunica prefectului, acesta
constatand, prin ordin, dizolvarea consiliului local.

Atributiile Consiliului General al Municipiului Bucuresti

Legiuitorul a ales sd construiasca reglementarea pastrand maniera utilizata
pentru consiliile locale, neoptand insa pentru diferentierea acestor categorii de
institutii. Astfel, daca pentru Consiliul General se realizeaza trimiterea la normele
de baza privitoare la consiliul local, in cazul consiliilor de sector, atributiile nu sunt
prezentate raportat la cele ale consiliilor locale, ci sunt tratate distinct. Viziunea
legiuitorului in formularea normei a avut in vedere, consideram noi, raportarea la
caracterul de unitate administrativ-teritoriald, si nu de structurd deliberativa simi-
lara existentd atat la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cat si la nivelul sub-
diviziunii administrative.

Pastrand in mare parte reglementdrile anterioare cuprinse in Legea nr. 215/2001
a administratiei publice locale, legiuitorul stabileste pentru Consiliul General al
Municipiului Bucuresti un statut juridic similar celui al consiliilor locale, preva-
zand ca acesta se constituie, functioneaza si indeplineste atributiile pe care legea le
prevede pentru consiliile locale?®.

Consiliul General aproba bugetul general al capitalei si chiar numai din acest
considerent este detindtorul puterii in activitatea de administrare. Bucuresti este

9 Decizia Curtii Constitutionale nr. 708/2015, publicatd in M. Of., Partea. I, nr. 885 din 26.11.2015.
10 Mihai Cristian Apostolache, op.cit., p. 479.
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capitala tdrii, cel mai bogat oras al Romaniei, care realizeaza mai mult de 20% din
PIB-ul tarii. In aceste conditii se poate aprecia ca alesii locali ai capitalei sunt mici
»zeitati”, a cdror influentd si putere politicd asupra mediului economic este con-
siderabila.

Atributiile consiliilor de sector

In cazul sectoarelor, legiuitorul nu a ficut o trimitere generala la atributiile
consiliilor locale, pe care sd le exercite si consiliile locale ale sectoarelor, ci a
precizat expres si limitativ atributiile lor si aceasta in considerarea locului si rolului
specific pe care il au in administratia publica locald si a raporturilor lor cu admi-
nistratia publicd de la nivelul municipiului Bucuresti!l.

Spre deosebire de reglementarea atributiilor consiliilor locale, atributiile consi-
liilor de sector nu sunt exprimate intr-un mod clasificat, in functie de domeniul pe
care il vizeazd. Identificim insa doud categorii de atributii determinate in functie
de conditionarea exercitarii lor de existenta unei aprobari sau imputerniciri din
partea Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Pe de o parte, in cea mai
mare parte a lor, atributiile sunt exercitate direct, in baza legii - numirea vicepri-
marilor, aprobarea bugetului, aprobarea documentatiilor de urbanism, atributii in
legatura cu administrarea bunurilor si functionarea optima a serviciilor publice etc.
Pe de alta parte, identificim o serie de atributii pentru care este necesara o forma
de interventie din partea Consiliului General. Observam insa ca textul nu a folosit,
in acest sens, o maniera uniformd de reglementare. Astfel, existd conditia unui
acord prealabil pentru cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau
straine, cu organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea
finan;érii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de
interes public local. Tot cu acordul prealabil al Consiliului General, consiliile de
sector pot hotdri cu privire la cooperarea sau asocierea cu autoritati ale admi-
nistratiei publice locale din tard sau din strdinatate, precum si aderarea la asociatii
nationale si internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea
promovdrii unor interese comune.

Consiliul General intervine printr-o aprobare ulterioard in cazul avizarii defi-
nitive a studiilor, prognozelor si programelor de dezvoltare, de amenajare a terito-
riului si urbanism aprobate, in prealabil, la nivelul consiliului de sector.

Ratiunea interventiei Consiliului General asupra atributiilor organelor de la
nivelul sectoarelor are in vedere o viziune de ansamblu si o dezvoltare coerenta si
armonioasd pentru intreaga unitate administrativ-teritoriala.

11 Mircea Preda, Benonica Vasilescu, Drept administrativ. Partea speciald, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p. 203.
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Sub aspectul formei reglementdrii, ar fi de observat suprapunerile din cu-
prinsul alin. (2) lit. c), 1), s) si prevederea cuprinsd in alin. (3) cu privire la
imputernicirea expresa datd de Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Or,
cum remarca o distinsa autoare, este stiut ca, etimologic, ,a imputernici” inseamna
»a da cuiva autorizatia de a face ceva”, iar din moment ce Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si-a dat imputernicirea expresa pentru indeplinirea acestor
atributii de catre consiliile locale de sectoare, ne intrebam daca mai este necesar si
acordul ulterior al acestuia’2.

Atributii exceptate ale autoritatilor de la nivelul sectoarelor

Prin exceptie de la similaritatea de statut juridic dintre consiliul de sector si
consiliul local in ceea ce priveste atributiile conferite acestora, legea restrange o
serie de atributii pentru consiliile de sector.

Astfel, acestea nu pot organiza consultdri ale populatiei prin referendum in
vederea solutiondrii problemelor locale de interes deosebit si nu pot lua masurile
prevazute de lege pentru desfasurarea adunadrilor publice, care se exercitd numai
de primarul general al municipiului Bucuresti.

Intelegem ci exceptia previzuts de legiuitor vine din caracterul de subdivi-
ziune al sectorului, desi, conform legii, problemele de interes deosebit din unitatile
administrativ-teritoriale si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor
pot fi supuse aprobarii locuitorilor, prin referendum local (Legea nr. 3/2000
privind organizarea si desfdsurarea referendumului’?).

Apreciem cd reglementarea ar putea fi completatd cu posibilitatea organizarii
consultdrilor si la nivelul sectoarelor, in considerentele faptului cd, pe de o parte,
din punctul de vedere al reprezentdrii, si primarul de sector ar putea detine
competenta organizdrii unor consultdri cu privire la probleme locale de interes
deosebit si, pe de alta parte, nivelul sectoarelor este cel mai apropiat de cetateni, iar
autoritatile de la acest nivel au cea mai mare cunostinta de situatiile particulare
existente aici. Mai mult, din perspectiva aplicarii principiului subsidiaritatii invocat
atat de des la nivel european, apreciem cd ar fi potrivita reglementarea posibilitatii
consultdrii prin referendum la nivel de sector.

Referendumul este consultativ, astfel cd rezultatul lui nu produce efecte juri-
dice directe si nu obligd autoritatile statului la adoptarea unor decizii in concor-
danta cu vointa populatiei rezultata in urma referendumului, ceea ce totusi nu
inseamnad ca autoritatile trebuie sa rdmand pasive la dorintele cetdtenilor si sa nu
ducd la indeplinire opiniile exprimate cu ocazia consultarii.

12 Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 200.

13 Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfdasurarea referendumului, publicatd in M. Of.
nr. 84 din 24.02.2000.

14 Stefan Deaconu, in Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu (coord.), Comstitutia Rominiei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 787.
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De altfel, practica consultdrii cetatenilor, ca modalitate de reprezentare directa
a opiniilor cetatenilor, este consideratd, de noile modele administrative, o metoda
de participare care vine sd suplimenteze rolul democratiei reprezentative in consi-
derentele rangului de normd europeand al principiului consultdrii cetatenilor,
dupa cum este mentionat in Carta europeand a autonomiei locale.

Este adevdrat cd la noi consultarea cetatenilor in legaturd cu probleme deose-
bite existente la nivelul comunitatii locale nu este foarte uzitatd, reglementarile
referendumului local facand trimitere la cazuri distincte de organizare a acestora,
respectiv referendumul organizat pentru demiterea autoritatii publice locale -
primar, consiliu local, consiliu judetean sau presedintele consiliului judetean - refe-
rendum organizat ca urmare a existentei unei propuneri legislative privind modifi-
carea limitelor teritoriale ale unitatii administrativ-teritoriale sau de modificare a
rangului unei unitdti administrativ-teritoriale.

Apreciem cd poate fi introdusd, in cuprinsul legii, posibilitatea ca si primarii
de sector sa poata organiza consultiri cu privire la probleme de interes local
deosebit, sens in care, cu ocazia legii de adoptare, exceptia continutd de Cod poate
fi inldturata.

Secretarul general al municipiului Bucuresti

Reglementarea cu privire la secretarul general al municipiului Bucuresti si la
secretarii generali de sector, face trimitere la regulile generale aplicabile secre-
tarului general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Fara a relua ana-
liza reglementdrilor anterioare, apreciem ca textul prezent este insuficient pentru
particularitatile pe care le contine relatia dintre subdiviziune si nivelul capitalei si
nu justificd referirea, intr-un articol distinct, in aceastd manierd, sub titlul
,Secretarul general al municipiului Bucuresti si secretarii generali ai sectoarelor”.
Simpla referire la sintagma ,le sunt aplicabile in mod corespunzdtor”, expresie
preferatd de legiuitor pentru reglementarea institutiilor de la nivelul capitalei si
sectoarelor prin similaritate cu autoritdtile de la nivel local, permite analize
profund diferite ale situatiilor apdrute in practicd, in conditiile in care fiecare
subdiviziune functioneaza dupa un regulament propriu.

Atat timp cat Consiliul General al Municipiului Bucuresti si primarul general,
pe de o parte, si consiliile de sector si primarii de sector, pe de altd parte, au
atributii diferite unele fata de celelalte, implicit, si atributiile secretarilor generali de
la cele doud niveluri vor fi diferite, lucru pe care legiuitorul nu a inteles sa-1
cuprinda distinct.

Cadrul general al statutului secretarului general de unitate administrativ-te-
ritoriala se regdseste, dupa cum am mentionat anterior, in art. 242-243, Titlul VII,
Capitolul I din Codul administrativ, insa atributiile acestuia sunt completate cu o
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serie de reglementari cuprinse in legislatia speciald, cu referire, spre exemplu, la
domeniul urbanismului, protectia copilului sau alegeri locale. O data in plus, in
situatia completdrii atributiilor prin cele continute de legi speciale, intervine o
diferenta semnificativd de atributii la nivelul secretarilor generali de sector si
secretarului general al capitalei.

Mai mult, in afara atributiilor prevazute expres de Codul administrativ,
secretarul general al capitalei si secretarii generali ai sectoarelor indeplinesc si o
serie de atributii date acestora prin legi speciale sau insarcindri date prin acte
administrative de autoritdtile deliberative ori executive de la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale sau al subdiviziunii administrative, care sunt substantial
diferite la nivelul administratiei capitalei si sectoarelor. Facem referire la atributiile
privind protectia copilului si asistenta sociald, reglementate de Legea nr. 292/2011
a asistentei sociale, domeniu fatd de care secretarul general este presedintele
comisiei pentru protectia copilului si are o serie de atributii in materia protectiei si
promovarii drepturilor copilului.

In domeniul urbanismului, secretarul general semneaza, alituri de primar si
de arhitectul-sef, certificatele de urbanism si autorizatiile de construire, raspun-
zand, impreund cu acestia, cu privire la emiterea actelor, conform reglementarilor
din domeniul constructiilor (Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si locuintei
nr. 839/2009).

Secretarul general face parte din comisia pentru stabilirea dreptului de pro-
prietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor
de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor (H.G. nr. 890/2005).
In acest domeniu s-au putut sesiza in practici numeroase diferente majore de
atributii intre atributiile secretarului general al capitalei si cel al sectorului, in
conditiile modificarii constante de atributii intre autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul municipiului si cele de la nivelul sectoarelor, avand loc, in
decursul timpului, numeroase transferuri de la autoritdtile de sector la cele de
municipiu si invers?>,

Actele autoritatilor administratiei locale a municipiului Bucuresti

Cuprinsul art. 169 C. adm. consacra forta juridica diferitd a actelor adoptate
sau emise de citre autoritdtile administratiei publice de la nivelul capitalei,
statudnd caracterul imperativ atat al actelor adoptate de Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, cat si al dispozitiilor cu caracter normativ ale primarului
general pentru autoritdtile organizate la nivelul sectoarelor. Aceasta prevedere nu
trebuie insa interpretatd in sensul unei subordondri a autoritdtilor de la nivelul

15 Cristina Cornelia Feurdean, Statutul juridic al secretarului unitdtii administrativ-teritoriale,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 152.
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sectoarelor, prin prisma faptului cd ambele autoritdti sunt autoritdti publice
autonome, ceea ce exclude subordonarea uneia fatd de cealaltd. Nici reglementarea
care recunoaste posibilitatea Consiliului General de a delega unele atributii
consiliilor locale de sector nu poate conduce la nasterea unor raporturi de subor-
donare, dovedind doar structura administrativa specifica pe care o are capitala si,
implicit, nevoia unor reglementari la fel de specifice. Capitala constituie o unitate
administrativ-teritoriald distinctd, sectoarele fiind subdiviziuni ale acesteia, aceasta
structurd obligand la existenta unor raporturi in care autoritatile de la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale sa aiba plenitudine de competentd in a decide,
organiza si controla modul in care, prin structurile administrative proprii sau prin
cele existente la nivelul sectoarelor, se realizeazd o administratie care sa aiba o
coerentd, o unitate de viziune si o finalitate corespunzatoare asteptdrilor cetatenilor
din intregul municipiue.

Cetatenii municipiului Bucuresti beneficiaza astfel de o dubla administrare, pe
de o parte, din partea autoritdtilor sectoriale - consiliul de sector si primarul de
sector - si, pe de altd parte, din partea autoritdtilor de la nivelul capitalei -
Consiliul General si primarul general.

Colaborarea autoritatilor administratiei locale a municipiului Bucuresti

Prin reglementdrile cuprinse in art. 169, Codul administrativ institutionali-
zeazd forme de colaborare intre cele doud categorii de autoritati ale administratiei
publice locale de la nivelul capitalei.

Astfel, primarul general impreund cu primarii de sectoare se intalnesc cel
putin o data pe lund, la solicitarea fie a primarului general, fie a cel putin trei
primari de sector. In cadrul acestor intalniri au loc analize si informari, scopul
principal fiind desfasurarea in bune conditii a activitatii administratiei publice de
la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale.

O altd forma de colaborare evidentiatd se refera la participarea de drept a
primarilor de sector la sedintele Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu
posibilitatea de a avea interventii pe problemele existente pe ordinea de zi. Cum
s-a apreciat in doctrind, chiar daca textul nu prevede expres, interventiile pot fi
justificate de interesele sectorului reprezentat cu cele ale municipiului’’. De
asemenea, presedintii comisiilor de specialitate din consiliile de sector participd de
drept la sedintele comisiilor similare desfdsurate in cadrul Consiliului General.
Legiuitorul a urmarit acordarea continud intre activitatile celor doud categorii de
autorititi de la nivelul capitalei si de la nivelul sectoarelor. In practica ins4, efectele

16 Verginia Vedinas, Tratat de drept administrativ, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
p. 347.
17 Verginia Vedinas, op.cit., p. 203.
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concrete ale reglementdrilor conduc citre rezultate diferite, relatia propriu-zisa
dintre sectoare si capitald urmand asemanarile sau deosebirile de culoare politica
dintre alesii cetdtenilor.

Concluzii

Constitutia a considerat necesard precizarea in continutul sidu a capitalei
Romaniei, prevdzand, in cuprinsul art. 14: ,Capitala Romdniei este municipiul
Bucuresti”. Chiar daca in discutiile cu privire la revizuirea Constitutiei s-a propus
eliminarea acestui articol, cu argumentul cd nu ar fi de nivelul normei constitu-
tionale, el a fost pdstrat in varianta existentd anterior, rdamanand, ca un arc peste
timp, legdtura cu actul Unirii Principatelor, cu care a inceput epoca modernd a
tariils.

Cel putin pentru acest considerent, al importantei pe care constituantul a
inteles sd o acorde capitalei, consideram necesara elaborarea si adoptarea unui act
normativ distinct care sd reglementeze amplu intreaga zond metropolitand a
capitalei. Ne aldturam astfel opiniilor existente deja in doctrina®®.

Apreciem cé o viitoare lege a capitalei ar trebui sa cuprindd, in primul rand, o
noud viziune teritoriald asupra Bucurestiului, intrucat varianta actuald, de
impdrtire in 6 sectoare ,felie”, in care fiecare sector are o parte componenta din
zona centrala si limita teritoriald la mijlocul bulevardului, conduce, pe de o parte,
la existenta tuturor tipurilor de probleme in toate zonele si, implicit, la aglomerarea
administratiei si, pe de altd parte, poate mai important, la o serie de situatii absolut
ciudate, cum ar fi: jumadtate de bulevard este curdtat de gunoaie, jumatate nu, sau
arhitectura cladirilor este diferitd pe cele doud parti ale bulevardului.

In considerentele opiniei deja exprimate cu privire la necesitatea adoptarii unei
legi speciale care sd reglementeze regimul juridic al capitalei, apreciem ca secre-
tarul general al municipiului/sectorului isi va avea locul sdu bine determinat in
noua formuld. Natura diferitd a regimului juridic al subdiviziunii fatd de unitatea
administrativ-teritoriald va conduce, in viitoarea reglementare, la o tratare dife-
rentiatd a secretarilor generali, cu privire, in primul rand, la diferenta de atributii
stabilite la nivelul autoritatilor locale gandite intr-o maniera diferitd de cea actuald,
una care sd vina in cresterea nivelului de performanta a administratiei publice.

Suntem in acord cu specialisti care sustin cd o lege a capitalei ar trebui sa ia in
calcul multe aspecte: relatia cu teritoriul regional si metropolitan, identificarea celei
mai potrivite impadrtiri teritoriale, definirea clard a competentelor aferente nivelului

18 Mihai Constantinescu, loan Muraru, Antonie Iorgovan, Revizuirea Constitutiei. Comentarii i
explicatii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 13.
19 Mihai Apostolache, op.cit., p.439.
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teritorial specific, modul de planificare a dezvoltdrii spatiale, fiscalitatea si redistri-
buirea veniturilor pentru crearea coeziunii teritoriale, raporturile cu structurile
regionale si nationale, dar si cu comunitatile locale.

Cu sigurantd ca Bucurestiul are nevoie de un nou cadru legal, cel existent
nefiind unul favorizant, dar schimbarea necesard este de fond si pe multiple
paliere teritoriale. Totodatd, administrarea si dezvoltarea unei capitale trebuie sa
aiba parte de coerentd, viziune si eficientd, aspecte care nu pot fi atinse decat prin
interventii complexe si coerente, iar perspectivele de dezvoltare necesita posibi-
litatea unor interventii concrete la nivelul primar, insd abordate in ansamblul
unitatii administrativ-teritoriale, or, in momentul de fatd, faramitarea, pe de o
parte, si suprapunerea atributiilor dintre sectoare si capitald, pe de alta parte,
constituie o frand atat pentru proiectele mari, de infrastructurd, de la nivelul
capitalei, cat si pentru dezvoltarea coerentd, intr-o viziune integratoare. Opinia este
imbrdtisatd deopotriva de specialisti si de politicieni, finalitatea insa nu pare a se
concretiza foarte curand. Studii si analize existd, atat din partea specialistilor in
drept, cat si din zona administratiei publice sau arhitecturd, insa drumul pana la
un act normativ pus in aplicare ramane la inceput.



