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Abstract

In this article we intend to deal, without exhausting, with the subject of the enforcement of
public institutions and authorities, namely the method of enforcement of a claim against a debtor
represented by a public institution and/or authority, in the light of the provisions of Government
Ordinance no. 22/2002 and the Code of Civil Procedure, with emphasis on enforceable titles to which
the extended electronic signature has been applied, the costs of enforcement and the censorship of the
latter.

Keywords: creditor, debtor, enforcement of public authorities and institutions, common law
enforcement procedure governed by the Code of Civil Procedure, Government Ordinance
No 22/2002 on the enforcement of payment obligations of public institutions, established by
enforceable titles.

1. Introducere

Obligatia stabilita prin hotdrarea unei instante sau printr-un alt titlu executoriu
se aduce la indeplinire de bundvoie, potrivit art. 622 din Codul de Procedura
Civila.

In cazul in care debitorul nu executd de bunivoie obligatia sa, aceasta se aduce
la indeplinire prin executare silitd, care incepe odatd cu sesizarea organului de
executare, potrivit dispozitiilor din Codul de Procedura Civila, daca prin lege spe-
ciald nu se prevede altfel.

La art. 631 din Codul de Proceduréd Civila se prevede cd, executarea silitd poate
fi pornita impotriva oricdrei persoane fizice sau persoane juridice, de drept public
sau de drept privat, cu exceptia acelora care beneficiaza, in conditiile legii, de imu-
nitate de executare.

Astfel, din continutul prevederilor legale mai sus indicate rezultd ca dispo-
zitiile ce se gasesc in Cartea a V-a cu denumirea marginald Despre executarea silitd in
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Codul de Procedura Civilad reprezinta dispozitiile de drept comun privind proce-
dura de executare silitd, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in
titlul executoriu ori de calitatea juridica a partilor.

In doctrina de specialitate s-a retinut ci executarea silitd ,constituie a doua
faza a procesului civil, in care opereaza realizarea efectiva a dreptului creditorului
constatat prin titlul executoriu, in ipoteza in care debitorul nu-si executd de
bundvoie obligatia din acesta”!.

Temeiul executdrii silite il constituie un titlu executoriu materializat sub forma
unor:

(a) hotdrari judecatoresti;

(b) hotarari arbitrale si alte hotdrari ale organelor cu atributii jurisdictionale,

(c) inscrisuri autentice notariale care constatd o creanta certd, lichida si
exigibild;

(d) titluri de credit care indeplinesc conditiile prevazute de legea speciald;

(e) titlurile executorii europene;

(f) inscrisuri sub semndturd privata in cazurile si in conditiile prevazute de
lege (spre exemplu, (i) contractele de asistenta juridica incheiate potrivit Legii
nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, (ii) contractele
de leasing, (iii) contractele de locatiune incheiate prin inscris sub semnatura privata
care au fost inregistrate la organele fiscale in privinta achitdrii chiriei la termenele
si in modalitdtile prevazute in contract sau, in lipsa acestora, prin lege, (iv) contrac-
tele de imprumut de consumatie incheiate prin inscris sub semnadtura privata cu
data certa in privinta obligatiei de restituire, (v) procesul-verbal de contraventie
neatacat in termenul legal),

(g) incheieri si procese-verbale intocmite de catre executorii judecdtoresti care,
potrivit legii, constituie titluri executorii, s.a.

In ceea ce priveste hotirarile judecitoresti ce pot constitui temeiul executirii
silite amintim de:

(a) hotdrarile executorii, respectiv (i) hotdrarile date in apel, dacd prin lege nu
se prevede altfel si (ii) hotdrarile date in prima instanta, fara drept de apel, ori cele
in legdturd cu care partile au convenit sa exercite direct recursul, in conditiile
art. 459 alin. (2) din Codul de Procedura Civilg, si

(b) hotararile definitive, respectiv (i) cele care nu sunt supuse apelului si nici
recursului, (ii) hotdrarile date in prima instanta fara drept de apel neatacate cu
recurs, (iii) cele date in prima instantd neatacate cu apel, (iv) hotararile pronuntate
in apel fara drept de recurs precum si cele neatacate cu recurs, (v) hotdrarile date in
recurs chiar daca prin acestea s-a solutionat fondul cauzei, precum si (vi) orice alte
hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs.

1 Gabriela Rdducan, Madalina Dinu, Fise de proceduri civili pentru admiterea in magistraturd si avo-
caturd, Editia a 4-a, revizuita si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 361.
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De asemenea, sunt executorii de drept hotdrarile date in prima instantd ce au
ca obiect:

(a) stabilirea modului de exercitare a autoritdtii parintesti, stabilirea locuintei
minorului, precum si modul de exercitare a dreptului de a avea legaturi personale
cu minorul;

(b) plata salariilor sau a altor drepturi izvorate din raporturile juridice de
muncd, precum si a sumelor cuvenite, potrivit legii, somerilor;

(c) despagubiri pentru accidente de munca;

(d) rente ori sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau alocatie
pentru copii, precum si pensii acordate in cadrul asigurdrilor sociale;

(e) despdgubiri in caz de moarte sau vatamare a integritatii corporale ori
sanatatii, daca despagubirile s-au acordat sub forma de prestatii banesti periodice;

(f) reparatii grabnice;

(g) punerea sau ridicarea sigiliului sau facerea inventarului;

(h) cereri privitoare la posesie, numai in ceea ce priveste posesia;

(i) hotararile pronuntate in temeiul recunoasterii de cdtre parat a pretentiilor
reclamantului, in conditiile art. 436 din Codul de Procedura Civila;

(j) in orice alte cazuri in care legea prevede cd hotararea este executorie.

In privinta hotararilor arbitrale, acestea pot fi puse in executare chiar dacd sunt
atacate cu actiune in anulare, iar hotdrarile date de citre organele cu atributii juris-
dictionale ramase definitive, de asemenea, pot fi puse in executare ca urmare a
neatacdrii lor in fata instantelor judecatoresti.

Executarea silitd se face cu respectarea dispozitiilor legale, a drepturilor parti-
lor si ale altor persoane interesate.

Obligatiile susceptibile de executare silitad pot consta in: (i) plata unei sume de
bani, (ii) predarea unui bun sau a folosintei acestuia, dacd prin hotararea judeca-
toreascd ce constituie titlu executoriu instanta a dispus predarea bunului cdtre
creditor, (iii) desfiintarea unei constructii, a unei plantatii ori a altei lucrari, (iv)
exercitarea autoritatii parintesti in privinta incredintarii minorului, stabilirea lo-
cuintei minorului si in vizitarea acestuia, respectiv in luarea unei alte masuri
stabilite prin titlul executoriu.

Doctrina de specialitatea a retinut ca ,executarea silitd, ca faza a procesului
civil, implicd activitatea mai multor persoane, care, prin calitatile si atributiile date
de Codul de procedura civild, dobandesc calitatea de participanti, rolul acestora
tiind esential si circumstantiat in raportul juridic executional”2.

In procedura de executare silitd sunt parti creditorul si debitorul, iar calitatea
de participanti o au partile, tertii garanti, creditorii intervenienti, instanta de
executare, executorul judecatoresc, Ministerul Public, agentii fortei publice, mar-
torii asistenti, expertii, interpretii si alti participanti, in conditiile legii.

2 Madalina Dinu, Roxana Stanciu, Executarea silitd in Codul de proceduri civild. Comentariu pe arti-
cole, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 90.
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In tot cursul executdrii silite, executorul judecdtoresc este obligat s& aiba un rol
activ, prin toate mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrald si cu celeri-
tate a creantei stabilite prin titlul executoriu, cu respectarea dispozitiilor legii.

Creanta stabilita prin titlul executoriu trebuie sa fie certd, lichida si exigibild,
altfel nu se poate declansa procedura executarii silite.

Creanta este: (i) certd, atunci cand existenta ei neindoielnica rezulta din insusi
titlul executoriu, (ii) lichidd, atunci cand obiectul ei este determinat sau cand titlul
executoriu contine elemente care permit stabilirea acestuia si (iii) exigibild, atunci
cand obligatia debitorului este ajunsa la scadentd sau acesta este decdzut din bene-
ficiul termenului de plata.

Executarea silitd poate porni numai la cererea creditorului, dacd prin lege nu se
prevede altfel. Creditorul va depune cererea de executare silitd la biroul executo-
rului judecdtoresc personal sau prin reprezentant legal ori conventional sau o va
transmite prin postd, curier, fax, postd electronica ori prin alte mijloace ce asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de executare silitd si a docu-
mentelor atasate.

La cererea de executare silitd, creditorul va anexa documente justificative, res-
pectiv titlul executoriu in original sau copie legalizatd, dupa caz, dovada achitarii
taxelor de timbru, conform O.G. nr. 80/2013 pentru incuviintarea executdrii silite,
respectiv dovada mandatului reprezentantului, dacd este cazul.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, prin Decizia nr. 19/2018° a statuat c&, ,[n interpretarea si si aplicarea
art. 664 alin. (2) din Codul de procedurd civild, reprezentarea conventionald a persoanei
juridice nu se poate face prin mandatar persoand juridicd, nici prin consilierul juridic sau
avocatul acesteia din urmd, potrivit art. 84 alin. (1) din Codul de procedurd civild, astfel
cum este acesta interpretat prin Decizia nr. 9/2016 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept”*.

Tot mai mult in practicd se intalnesc titluri executorii semnate electronic, motiv
pentru care este necesard verificarea indeplinirii conditiilor legale pentru punerea
in executare a acestora.

Potrivit art. 154 alin. (6) din Codul de Procedura Civild, comunicarea citatiilor
si a altor acte de procedurd se poate face de grefa instantei si prin telefax, posta
electronicd sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului actului si confir-
marea primirii acestuia, dacad partea a indicat instantei datele corespunzatoare in
acest scop.

Comunicarea actelor de procedura va fi insotitd de semnatura electronica
extinsd® a instantei care va inlocui stampila instantei si semndtura grefierului de
sedintd din mentiunile obligatorii ale citatiei.

3 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 510/ 21.06.2018.

4 https:/ /www.icqj.ro/2018/03/19/ decizia-nr-19-din-19-martie-2018/ .

5 Legea nr. 455/2001 privind semnétura electronic, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 316/30.04.2014.
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Fiecare instantd va avea o singurd semnatura electronica extinsa pentru citatii
si acte de procedurd, conform modificdrilor intervenite prin adoptarea Legii
nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea altor acte nor-
mative®.

Prin urmare, legiuitorul a acceptat si prevdazut in mod expres cd actele de
procedura din procesul civil pot fi comunicate partilor litigante si prin posta elec-
tronicd, inscrisurile comunicate purtand semnétura electronica extinsa/calificatd a
instantelor judecdtoresti.

Insa, dispozitiile art. 426 din Codul de Procedurd Civild prevad in continuare
cd hotdrédrea va fi semnatd de catre membrii completului de judecata si grefier,
respectiv cd hotdrarea se va intocmi in doud exemplare originale, dintre care unul
se ataseazd la dosarul cauzei, iar celdlalt se va depune spre conservare la dosarul
de hotdrari al instantei.

Apreciem cd dispozitiile legale din Codul de Procedura Civild ardtate mai sus
nu vin in contradictie, ci prevad doud ipoteze distincte, respectiv:

(1) ipoteza clasicd, in care actele de procedurd imbracad formatul letric, motiv
pentru care trebuie sd contind semnatura membrilor completului de judecatd si a
grefierului, dacd ne referim la hotararile judecatoresti, si

(2) ipoteza modernd, in care actele de procedura imbraca formatul electronic,
caz in care hotdrarea judecdtoreascd va contine numai semndtura extinsa a
instantei de judecatd in cadrul cdreia functioneaza completul de judecata care a
pronuntat hotdrarea respectivd, ci nu semndtura membrilor completului de
judecatd si a grefierului, dacd ne referim la hotararile judecatoresti.

De asemenea, in varianta clasicd, hotararea judecdtoreasca se intocmeste in
doud exemplare originale iar pentru punerea in executare silitd este nevoie de o
copie legalizata a hotdrarii judecdtoresti care sa insoteasca cererea adresata execu-
torului judecatoresc privind deschiderea procedurii de executare silita.

In varianta modernd am putea afirma ci hotdrarea judecitoreascd se va
intocmi in mai mult de doud exemplare originale, respectiv se vor adduga exem-
plarele comunicate partilor litigante, motiv pentru care executorul judecatoresc la
momentul analizdrii cererii de deschidere a executdrii silite va solicita creditorului
comunicarea hotdrarii judecdtoresti prin posta electronica si analizarea semnaturii
electronice extinse a instantei judecatoresti, respectiv va verifica:

(a) existenta unui certificat calificat pentru semnatura electronicd extinsa;

(b) identitatea titularului certificatului, si anume instanta judecatoreasca unde
activeaza completul de judecata care a pronuntat hotdrarea a cdrei punere in exe-
cutare se solicita de catre creditor;

6 https:/ /legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocumentAfis /208985.
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(c) calitatea de prestator calificat a furnizorului semnaturii, acesta fiind, in
cazul instantelor judecatoresti, Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

(d) durata de valabilitate a certificatului.

Totodatd, in situatia in care executorul judecdtoresc nu poate verifica semna-
tura electronica extinsd aplicatd pe titlul executoriu reprezentat de hotdrarea jude-
cdtoreasca, acesta poate solicita creditorului depunerea in copie legalizata a titlului
executoriu, in varianta clasica.

Sesizam necesitatea unor arhive in format electronic cu ajutorul cdrora sa fie
pastrate hotdrarile judecdtoresti semnate electronic, respectiv o bazd de date
privind dosarele electronice ale instantelor de judecata si ale executorilor judeca-
toresti, la nivel national sau de Curte de Apel.

Odatd cu primirea cererii de executare silitd si a inscrisurilor justificative,
executorul judecdtoresc va dispune, prin incheiere, inregistrarea si deschiderea
dosarului executional sau, dupa caz, va refuza motivat deschiderea procedurii de
executare silita.

Incheierea prin care se dispune deschiderea dosarului de executare sau, dupa
caz, prin care se refuzd justificat deschiderea procedurii de executare silitd se
comunica de indati creditorului. Impotriva refuzului executorului judecitoresc de
a deschidere procedura se poate formula plangere de catre creditor la instanta de
executare in termen de 15 zile de la comunicare incheierii.

In cazul deschiderii dosarului de executare silitd, executorul judecitoresc se
adreseazad instantei de executare, intr-un termen de maxim 3 zile de la inregistrarea
cererii creditorului, cu solicitarea de incuviintare a executarii silite, fiind atasate
cererea creditorului, titlul executoriu, incheierea de deschidere a dosarului execu-
tional, in copie certificatd de cdtre executorul judecdtoresc pentru conformitate, si
dovada achitdrii taxei judiciare de timbru.

La momentul depunerii cererii de incuviintare a executdrii silite, executorul
judecdtoresc are optiunea de a transmite solicitarea cdtre instanta de executare
exclusiv prin postd electronicd, caz in care si instanta va putea verifica semnatura
electronica extinsa de pe titlul executoriu reprezentat de o hotdrare judecatoreasca
in mod direct si apoi va printa inscrisurile in vederea constituirii dosarului de
instanta in format letric.

Executorul judecdtoresc va putea transmite cererea de incuviintare a executarii
silite, impreund cu documentele justificate si in format letric. In aceasta situatie,
titlul executoriu reprezentat de hotdrarea judecatoreasca semnata electronic va fi
depusd in copie certificatd pentru conformitate de cdtre executorul judecdtoresc pe
suport de hartie, cu posibilitatea de a o atasa in format electronic pe un suport pe
care informatia este stocata digital (CD/stick USB) si/sau de a o transmite si prin
postd electronicd in vederea verificdrii semndturii electronice extinse de cdtre in-
stanta de executare silita.
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In niciuna dintre situatiile mai sus descrise, nu excludem posibilitatea ca
instanta de executare sa solicite depunerea titlului executoriu reprezentat de hota-
rarea judecdtoreasca semnatd electronic in copie legalizatd, caz in care exempla-
rului printat i se aplicd stampila instantei, semnatura grefierului si mentiunile
corespunzdtoare.

De altfel, la art. 672 din Codul de Procedura Civild se prevede cd, in cadrul
executdrii silite comunicarea actelor de procedura se poate face de citre executorul
judecdtoresc fie personal, fie prin intermediul agentului sdu procedural, iar daca
aceasta nu este posibild, potrivit dispozitiilor legale privind citarea si comunicarea
actelor de procedurd, care se aplicd in mod corespunzator.

Instanta de executare solutioneazd cererea de incuviintare a executdrii silite in
termen de maximum 7 zile de la inregistrarea acesteia pe rolul instantei de jude-
catd, in camera de consiliu, fard citarea partilor prin incheiere ce se comunica din
oficiu executorului judecétoresc si creditorului, de indata.

In cuprinsul incheierii de incuviintare a executarii silite se va indica si titlul
executoriu In baza cdruia se face executarea silitd, suma, atunci cAnd aceasta este
determinatd sau determinabild, cu toate accesoriile pentru care s-a incuviintat
executarea, respectiv cand s-a incuviintat urmarirea silitd a bunurilor debitorului si
modalitatea concretd de executare silitd, atunci cand s-a solicitat expres aceasta,
potrivit art. 666 din Codul de Procedura Civila.

Incuviintarea executdrii silite produce efecte pe intreg teritoriul tarii si se
extinde si asupra titlurilor executorii care se vor emite de executorul judecdtoresc
in cadrul procedurii de executare silitd.

In cazul in care instanta de executare respinge cererea de incuviintare a
executdrii silite, incheierea poate fi atacatd numai cu apel exclusiv de citre creditor
in termen de 15 zile de la comunicare.

Astfel, instanta poate respinge cererea de incuviintare a executarii silite numai
daca: (i) cererea de executare silita este de competenta altui organ de executare
decét cel sesizat, (ii) hotdrarea sau, dupd caz, inscrisul nu constituie titlu execu-
toriu, potrivit legii, (iii) inscrisul, altul decat o hotdrare judecdtoreascd, nu intru-
neste toate conditiile de forma cerute de lege sau alte cerinte in cazurile anume
prevdzute de lege, (iv) creanta nu este certd, lichida si exigibila, (v) debitorul se
bucurd de imunitate de executare, (vi) titlul cuprinde dispozitii care nu se pot
aduce la indeplinire prin executare silitd si (vii) existd alte impedimente prevazute
de lege.

Ulterior incuviintarii executdrii silite de catre instanta de executare, executorul
judecatoresc instiinteaza debitorul despre aceasta prin comunicarea unei somatii la
care se adaugd, in copie, incheierea de incuviintare a executdrii silite, precum si
titlul executoriu in copie, certificatd de executorul judecdtoresc pentru conformitate
cu originalul, conform art. 667 din Codul de Procedura Civila.
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Cum de altfel rezulta din continutul textul legal indicat, legiuitorul are in
vedere comunicarea intregului titlu executoriu indiferent de volumul, respectiv
numadrul de pagini pe care l-ar putea avea acesta. Prin urmare, apreciem cé trans-
miterea doar a unui extras din titlul executoriu, respectiv comunicarea partiald a
acestuia, nu satisface cerintele legale, procedura fiind astfel viciata. Totodatd, cu
aceastd ocazie se transmit debitorului si celelalte acte de executare silitd, dacd
existd.

De altfel, in practicd se intdlnesc situatii in care, in cadrul contestatiilor la
executare, se sustine faptul ca lipsa comunicdrii titlului executoriu odata cu
somatia nu ar reprezenta un viciu al procedurii de executare silita cata vreme titlul
executoriu, in spetd hotararea judecdtoreascd, este cunoscut debitorului ce a fost
parte litiganta in proces.

Or, insdsi legiuitorul prevede o identitate intre partile din procesul avand ca
obiect fondul pretentiei (creditor-reclamant/ debitor-parat) si faza executarii silite,
si dispune in mod expres, cd lipsa comunicarii titlului executoriu si a somatiei
atrage sanctiunea nulitatii executarii silite, cu exceptia cazurilor in care legea
prevede cd executarea silitd se face fara somatie ori fard comunicarea titlului execu-
toriu catre debitor in anumite conditii limitate, potrivit art. 669 din Codul de
Procedura Civila.

Prin somatie, debitorului i se va solicita sa isi indeplineasca obligatia de indata
sau in termenul acordat de lege, cu ardtarea cd, in caz contrar, se va proceda la
continuarea executdrii silite.

In ceea ce priveste imunitatea de executare silits, in Ghidul de bune practici in
activitatea de executare silita, se retine ca ,imunitatea de executare, parte a
imunitatii de jurisdictie, este un principiu in virtutea cdruia nu se poate proceda la
executarea silitd impotriva bunurilor apartindnd unui stat strdin”’, bucurandu-se
de imunitate de executare silitd si reprezentantii statului strain, cat timp sunt in
functie, functionarii internationali, reprezentantii comerciali ai statelor, sefii de stat
si trimisii speciali aflati in misiune sau in vizita de curtoazie.

De altfel, doctrina de specialitate a retinut cd, ,executarea silita se caracteri-
zeazd prin aceea cd nu poate purta asupra persoanei debitorului, ci numai asupra
bunurilor sale”s.

Potrivit art. 727 din Codul de Procedura Civild, nu sunt supuse urmaririi silite,
printre altele, bunurile declarate neurmaribile in cazurile si in conditiile prevazute
de lege.

7 https:/ /www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2021/01/ ghid_poca_2020.pdf.
8 Gabriel Boroi, Mirela Stancu, Drept procesual civil, Editia a 2-a, revizuitd si adaugitd,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 906.
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2. Continut

Avand in vedere precizdrile introductive de mai sus, ardtdm cd in materia
executdrii silite a institutiilor si autoritatilor publice, domeniul de reglementare
este reprezentat de O.G. nr. 22/2002 care contine prevederi speciale privind execu-
tarea creantelor stabilite prin titluri executorii impotriva institutiilor si autoritatilor
publice.

Astfel, ,pentru realizarea functiilor sale, statul isi organizeaza un sistem de
institutii, de organe care dau expresie concretd puterilor publice”®.

Despre organul de stat, doctrina de specialitate a retinut ca, reprezintd , acea
parte componentd a aparatului de stat, investitd cu competenta si putere si care se
caracterizeazd prin aceea cd cei care o compun au o calitate specifica - deputati,
functionari sau magistrati”10.

Conform Codului Administrativ, autoritatea publici reprezintd acel organ de
stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneaza in regim de putere
publicd pentru satisfacerea unui interes public, iar institutia publici este acea struc-
tura functionald care actioneaza in regim de putere publicd si/sau presteaza
servicii publice si care este finantatd din venituri bugetare si/sau din venituri
proprii, in conditiile legii finantelor publice.

Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 22/2002, creantele stabilite prin titluri executorii
in sarcina institutiilor si autoritdtilor publice se achitd din sumele aprobate cu
aceasta destinatie prin bugetele acestora sau, dupa caz, de la titlurile de cheltuieli
la care se incadreaza obligatia de plata respectiva.

Totodatd, creantele stabilite prin titluri executorii in sarcina institutiilor si
autoritatilor publice nu se pot achita din sumele destinate potrivit bugetului apro-
bat pentru acoperirea cheltuielilor de organizare si functionare, inclusiv a celor de
personal, in scopul indeplinirii atributiilor si obiectivelor legale, pentru care au fost
infiintate, conform art. 1 alin. (2) din O.G. nr. 22/2002.

in situatia in care executarea creantei stabilite prin titlul executoriu nu incepe
sau continua din cauza lipsei de fonduri, institutia debitoare este obligata ca, in
termen de 6 luni, sd facd demersurile necesare pentru a-si indeplini obligatia de
plata.

Termenul de 6 luni curge de la data la care institutia debitoare a primit somatia
de platd comunicatd de organul competent de executare, la cererea creditorului, si
nu opereazad ex lege.

Astfel, pentru a opera termenul de gratie de 6 luni in favoarea institutiei sau
autoritatii publice sunt necesare a fi indeplinite urmatoarele conditii: (1) existenta

9 Nicolae Popa (coord.), Elena Anghel, Cornelia Ene-Dinu, Laura-Cristiana Spataru-Negura,
Teoria generald a dreptului. Caiet de seminar, Editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 60.
10 Nicolae Popa, Teoria generali a dreptului, Editia a 6-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 105.
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unei obligatii de platad stabilite printr-o hotarare judecdtoreasca definitiva impo-
triva institutiei sau autoritatii debitoare, (2) lipsa fondurilor banesti alocate cu
aceastd destinatie speciald in bugetul pentru executarea obligatiilor si (3) realizarea
unor demersuri in scopul indeplinirii obligatiilor de plata, in urma carora nu s-au
obtinut inca fondurile necesare platii creantei in termen de 6 luni.

Prin intermediul O.G. nr. 22/2002 se acordd un termen de gratie de 6 luni in
care executarea nu poate incepe sau nu poate continua, daca nu exista fonduri
alocate in acest sens, executarea silita inceputd si actele de executare realizate fara
respectarea acestui act normativ fiind lovite de nulitate.

Prin urmare, plata creantei prevazute in titlul executoriu se va achita exclusiv
din sumele aprobate cu aceastd destinatie iar termenul de 6 luni este un termen
rezonabil pentru executarea obligatiilor, astfel incat sa asigure plata voluntara din
partea institutiei/autoritdtii debitoare, pe de o parte, si garantarea realizarii
creantei creditorului, pe de alta parte.

De asemenea, prin mai multe decizii pronuntate de catre Curtea Constitu-
tionald a Romaniei, vizand neconstitutionalitatea prevederilor O.G. nr. 22/2002,
spre exemplu prin Decizia nr. 552/06.07.2006!!, Decizia nr. 529/11.10.20052,
Decizia nr. 605/12.05.2011%3, printre altele, s-au retinut urmatoarele:

- ,ordonanta a cdrei constitutionalitate este contestatd are o evidentd finalitate
de protectie a patrimoniului institutiilor publice, ca o premisa indispensabild a
deruldrii in conditii optime a activitatii acestora si, prin aceasta, a indeplinirii atri-
butiilor ce le revin ca parte integrantd a mecanismului statului”;

- yar fi disproportionat si inechitabil a recunoaste creditorilor institutiilor
publice dreptul de a-si valorifica creantele impotriva acestora in conditiile drep-
tului comun, cu consecinta perturbarii grave a activitatii care constituie insasi
ratiunea de a fi a unor asemenea institutii”;

- ,ordonanta instituie anumite limite ale executdrii, in sensul ca aceasta nu se
poate face asupra oricdror resurse banesti ale institutiilor publice, ci numai asupra
acelora alocate special de la buget in acest scop. Aceastd limitare nu este insa
contrard Legii fundamentale, ci, asa cum s-a ardtat, este in concordantd cu prin-
cipiile consacrate de aceasta si nu infrange regula accesului liber la justitie sau
dreptul la un proces echitabil”;

- ,atata vreme cat prevederile art. 44 alin. (1) din Constitutie, prin care se
garanteazd creantele asupra statului, nu precizeaza cd aceasta presupune execu-
tarea lor de indatd, conditiile instituite in aceastd materie prin ordonantd, chiar
dacd afecteazd celeritatea procedurii, nu contravin Constitutiei, ci, urmarind ga-
sirea resurselor necesare pentru executarea obligatiilor, cu respectarea exigentelor

11 Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 736/29.08.2006.
12 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 1.025/18.11.2005.
13 Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 566/09.08.2011.
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impuse de constituirea si executarea bugetului, nu fac decat sa dea expresie obli-
gatiei constitutionale a garantarii obligatiilor asupra statului”;

- ,prin actul normativ criticat este protejat atat dreptul de proprietate al
institutiilor publice, cat si cel al creditorilor acestora, in egald masurd, de vreme ce
institutia debitoare este obligatd sa faca demersurile necesare pentru a-si indeplini
obligatia de plati. In consecint3, nu poate fi primita critica privind incdlcarea pre-
vederilor art. 44 alin. (2) teza intdi din Constitutie si ale art. 1 privind protectia
proprietatii din Protocolul aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale”.

De altfel, potrivit art. 14 alin. (1) - (5) din Legea nr. 273 /2006 privind finantele
publice locale:

(1) Este interzisa efectuarea de pliti direct din veniturile incasate, cu exceptia
cazurilor in care legea prevede altfel.

(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitatd si sunt determinate de
autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2)
si nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu existd baza legala
pentru respectiva cheltuiala.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordo-
nantata si platitd dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si daca nu are prevederi
bugetare si surse de finantare.

(5) Dupa aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu impli-
catii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminuadrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

In plus, achitarea sumelor indicate in titlul executoriu din alte surse decat cele
alocate exclusiv cu acest scop reprezinta faptad ilicita, incdlcarea acestor dispozitii
constituind contraventie potrivit art. 72 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice.

Asadar, angajarea oricaror cheltuieli suplimentare cu aceastd destinatie ar
reprezenta o incalcare a Legii nr. 500/2002, mai cu seamad o incdlcare a dispozitiilor
art. 4 alin. (4), potrivit cdrora angajarea cheltuielilor peste creditele de angajament
si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decét cele aprobate atrag raspun-
derea celor vinovati, in conditiile legii.

Revenind la dispozitiile speciale ale O.G. nr. 22/2002, la art. 3 se prevede cd, in
cazul in care institutiile publice nu isi indeplinesc obligatia de plata in termenul de
6 luni de la momentul primirii somatiei de platd, creditorul va putea solicita
efectuarea executdrii silite potrivit Codului de Procedura Civild si/sau potrivit
altor dispozitii legale aplicabile in materie.

Per a contrario, in cadrul termenului de gratie de 6 luni acordat institutiei
si/sau autoritatii publice debitoare pentru realizarea demersurilor in vederea
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obtinerii fondurilor necesare platii sumelor din titlul executoriu nu se poate realiza
niciun act de executare silita specific procedurii de executare silitd de drept comun
astfel cum este reglementatd de Codul de Procedurd Civila si/sau altor dispozitii
legale aplicabile in materie.

In practicd s-au intdlnit situatii in care executorul judecitoresc, odati cu
somatia de platd a transmis institutiei si/sau autoritdtii publice debitoare si inche-
ierea de stabilire a cheltuielilor de executare silitd, intocmitd in conditiile art. 670
din Codul de Procedura Civila.

Or, incheierea de stabilire a cheltuielilor de executare silitd intocmitd de cdtre
executorul judecdtoresc induntrul termenului de gratie de 6 luni reprezintd un
veritabil act de executare silitd specific executdrii silite de drept comun, ce nu poate
fi realizat mai inainte de expirarea termenului de gratie de 6 luni instituit de art. 2
din O.G. nr. 22/2002, fiind incdlcata astfel interdictia de a se trece la executarea
pe drept comun impotriva institutiilor publice prevazuta de art. 3 din O.G.
nr. 22/2002.

In executarea silits a institutiilor si/sau autoritdtilor publice, emiterea de acte
de executare silitd specifice procedurii de executare silitd de drept comun
reglementata de Codul de Procedura Civild reprezinta o etapa ulterioara implinirii
termenului de 6 luni de la comunicarea somatiei de platd, termen in cadrul cdruia
trebuie informat executorul judecdtoresc despre lipsa fondurilor si initierea
demersurilor legale pentru obtinerea sumelor necesare in vederea stingerii creantei
rezultate din titlul executoriu.

In ipoteza in care, dupa implinirea termenului de 6 luni de la comunicarea
somatiei institutia si/sau autoritatea publica debitoarea nu a achitat creanta,
executorul judecdtoresc poate trece in etapa a doua a executarii silite, prin emiterea
actelor de executare, inclusiv a incheierilor de stabilire a cheltuielilor de executare
silitd reglementate de Codul de Procedura Civila.

In aceste conditii, considerdm cd executorul judecatoresc incilcd prevederile
O.G. nr. 22/2002 prin intocmirea Incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare
silitd inainte de implinirea termenului de 6 luni de la comunicarea somatiei de
platd, in contextul in care induntrul acestui termen institutiile si/ sau autoritatile
publice au dreptul sd faca plata voluntar.

Asadar, este lovitd de nulitate incheierea de stabilire a cheltuielilor de
executare silitd intocmitd in conditiile art. 670 din Codul de Procedura Civila si
inainte ca termenul de 6 luni de la comunicare somatiei de plata cdtre institutia
si/sau autoritatea publicad debitoare s se fi implinit.

In situatia in care se obtin fondurile speciale pentru stingerea creantei din titlul
executoriu in termenul de 6 luni de la comunicarea somatiei de platd catre debi-
toare si nu se dispune anularea Incheierea de stabilire a cheltuielilor de executare
silitd intocmitd cu nerespectarea termenului de 6 luni de gratie, pe calea contes-
tatiei la executare apreciem ca instanta de executare ar putea sa dispuna reducerea
valorii cheltuielilor de executare silita prin raportare la actele efectiv realizate.
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Astfel, la art. 670 alin. (2) din Codul de Procedura Civild se enuntd regula
potrivit cdreia cheltuielile ocazionate de executarea silitd sunt suportate de debitor,
cu exceptia cazurilor in care creditorul renuntd la executare, caz in care acesta va
suporta cheltuielile de executare, sau dacd prin lege se prevede altfel.

De asemenea, in sarcina debitorului sunt cheltuielile de executare silitd stabilite
sau, dupd caz, efectuate dupd inregistrarea cererii de executare si pand la realizarea
obligatiei stabilite in titlul executoriu, chiar dacd el a fiacut plata in mod voluntar. Cu
toate acestea, in cazul in care debitorul, somat potrivit art. 668, a executat obligatia
de indata sau in termenul acordat de lege, el nu va fi tinut sa suporte decat cheltuielile
pentru actele de executare efectiv indeplinite, precum si onorariul executorului
judecatoresc si, dacd este cazul, al avocatului creditorului, proportional cu activi-
tatea depusé de acestia.

Prin urmare, legiuitorul a prevazut ca, in situatia in care debitorul somat
reuseste sd facd plata voluntar de indatd sau in termenul stabilit de lege, acesta va
fi tinut la plata cheltuielilor pentru actele de executare efectiv indeplinite, respectiv
onorariul executorului judecdtoresc si, dacd este cazul, al avocatului creditorului,
proportional cu activitatea depusa de acestia in vederea realizarii creantei.

in privinta onorariului perceput de cdtre avocat, in faza executarii silite, in
practicd se intalnesc cazuri in care valoarea onorariului este disproportionata sau
vadit disproportionatd, chiar si in raport cu onorariul executorului judecdtoresc.

Or, in faza executdrii silite rolul principal in vederea realizdrii creantei
creditorului apartine executorului judecdtoresc prin indeplinirea actelor specifice,
cum ar fi inregistrarea cererii de executare silitd, solicitarea de incuviintarea a exe-
cutdrii silite, adrese catre registre publice si institutii bancare, dispunerea de
madsuri, urmdrirea bunurilor, validarea de poprire, etc.

Avocatul este un partener de neinlocuit in orice etapa judiciard, inclusiv in faza
executdrii silite, insd nu trebuie ca onorariul stabilit cu titlul de onorariu avocatial
in faza executdrii silite sd fie un mod de sanctionare a debitorului in mod
nejustificat, ci valoarea acestuia trebuie sa fie direct proportionald cu actele efectiv
realizate, efortul depus, complexitatea si natura cauzei, dificultatea ori noutatea
cazului, timpul alocat, s.a.

in plus, onorariul avocatial stabilit in faza executdrii silite nu trebuie sa
reprezinte un mod de recuperarea de la partea cizutd in pretentii a onorariul
avocatial pentru fazele de judecatd in care s-a asigurat asistentd si reprezentare
juridicd de specialitate partii care a avut castig de cauza.

Onorariul din faza executdrii silite trebuie sa reprezinte contravaloarea acti-
vitdtii efectiv realizate in faza executdrii silite de catre avocat, iar pentru onorariul
perceput in fazele de judecatd anterioare executdrii silite, legiuitorul pune la
dispozitie alte parghii legale.

In privinta cenzurdrii onorariului avocatului creditorului in faza executdrii
silite de cdtre executorul judecdtoresc, in doctrina existd pdreri diferite, respectiv o
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parte a doctrinei considera ca cenzurarea se poate dispune numai de cdtre instanta
de executare, pe cand cealaltd parte a doctrinei este de pdrere cd aceasta cenzurare
se poate face si cdtre executorul judecatoresc.

Cele de mai sus sunt valabile si in ceea ce priveste onorariul executorului
judecdtoresc din faza executdrii silite care trebuie sa fie proportional cu activitatile
efectiv realizate pentru recuperarea debitului datorat creditorului, apreciind ca
executorul judecdtoresc nu poate percepe institutiilor publice un onorariu similar
executarii initiate pe dreptul comun.

In acest sens, doctrina de specialitate a retinut ca ,reducerea cheltuielilor de
executare silitd ca urmare a indeplinirii benevole de citre debitor a obligatiei
cuprinse in titlul executoriu se va rdsfrange ca efecte si asupra raportului juridic
dintre creditor si executorul judecatoresc, o solutie contrara sustindnd o imbogdtire
fara justd cauza a organului de executare, in conditiile in care temeiul ajustarii
operate a constat tocmai in verificarea proportionalitatii muncii depuse de execu-
torul judecatoresc cu onorariul cuvenit pe considerente intervenite ulterior
declansarii executarii” .14

Totodatd, onorariul executorului judecatoresc poate fi redus de instanta de
judecatd si pe considerente de proportionalitate, nu doar atunci cand ar depasi
onorariul maximal stabilit in Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2550/C/2006 pentru
aprobarea onorariilor minimale si maximale pentru serviciile prestate de executorii
judecdtorestils.

In doctrina de specialitate s-a retinut cd, ,argumentul intalnit deseori in
practicd in practicd in sensul cd onorariul a fost stabilit cu respectarea limitei
maxime prevdzute de lege, astfel incat nu este posibil mecanismul reducerii, este
eronat, intrucat plaja oferitd de limitele minima si maxima prevazute de lege, fiind
extrem de generoasd, poate da nastere inclusiv unor tentatii de exacerbare de cétre
executorul judecdtoresc a aprecierii muncii depuse”?e.

Cum de altfel am mentionat, in ipoteza in care in termenul de 6 luni de la
comunicarea somatiei de platd, institutia si/sau autoritatea publicd debitoare nu a
reusit sa obtind fondurile speciale pentru stingerea creantei din titlul executoriu,
executorul judecdtoresc poate sa emitd acte de executare silitd specifice Codului de
Procedurd Civila si/sau potrivit altor dispozitii legale aplicabile in materie, la
cererea creditorului.

Potrivit art. 5 din O.G. nr. 22/2002, creditorul si debitorul pot conveni asupra
altui termen decat cel de 6 luni de la comunicarea somatiei de plata, precum si
asupra unor alte conditii de indeplinire a oricaror obligatii stabilite prin titlul
executoriu.

14 Evelina Oprina in Evelina Oprina, Vasile Bozesan (coordonatori) et alii, Executarea silitd.
Dificultiti si solutii practice, Volumul 2, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 315.

15 Publicat tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 936/20.11.2006.

16 Evelina Oprina in Evelina Oprina, Vasile Bozesan (coordonatori) et alii, Executarea silitd. Difi-
cultiti si solutii practice, Volumul 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 230.
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De asemenea, in situatia in care institutia debitoare nu isi poate indeplini
obligatia de plata in conditiile prevazute la art. 1 alin. (1), art. 2 sau art. 4 din O.G.
nr. 22 /2002, aceasta va putea solicita instantei judecatoresti care solutioneaza cauza
acordarea, in conditiile legii, a unui termen de gratie sau/si stabilirea unor termene
de plata esalonata a obligatiei respective.

Ordonatorii principali de credite bugetare au obligatia sd dispund toate
masurile ce se impun, inclusiv virdri de credite bugetare, in conditiile legii, pentru
asigurarea in bugetele proprii si ale institutiilor din subordine a creditelor bugetare
necesare pentru efectuarea plitii sumelor stabilite prin titluri executorii. Virdrile de
credite bugetare prevazute la alin. (1) din O.G. nr. 22/2002 se pot efectua pe
parcursul intregului an bugetar, prin derogare de la prevederile art. 47 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, si ale art. 49 din
Legea nr. 273 /2006 privind finantele publice locale.

3. Concluzii

Procesul civil reprezintd activitatea pe care o desfdsoara instanta de judecata,
partile, alte persoane sau organe care participa la judecatd, in scopul realizarii sau
recunoasterii drepturilor subiective si al altor situatii juridice deduse judecatii,
precum si al executdrii silite a hotdrarilor judecatoresti si a altor titluri executorii,
conform procedurii stabilite de lege.

Tot mai mult in practicd se gasesc titluri executorii cu semndturd electronica
extinsd, cazuri in care atat executorul judecatoresc, cat si instanta de executare
trebuie sa facd verificari privind legalitatea semnaturii electronice extinse aplicate
pe titlul executoriu.

Executarea silitd a obligatiilor de plata stabilite prin titluri executorii impotriva
institutiilor si/sau autoritdtilor publice se realizeaza dispozitiilor cu caracter
special prevazute in O.G. nr. 22/2002.

In privinta obligatiilor de plata stabilite prin titluri executorii, in situatia in care
institutia si autoritatea publicd nu au prevazute in buget fonduri cu destinatia
speciald in scopul stingerii creantei din titlul executoriu, acestea nu pot realiza
plata din alte fonduri cu alta destinatie.

In acest sens, institutia si autoritatea publicd pot beneficia de un termen de
gratie de 6 luni dacd, dupd primirea somatiei de platd, informeaza executorul jude-
cdtoresc despre lipsa fondurilor si initierea demersurilor legale pentru obtinerea
acestora.

Termenul de 6 luni curge de la momentul la care institutia si/sau autoritatea
publica debitoare primeste somatia de plata, acesta nu opereaza automat in favoa-
rea debitoarei ci numai dupd informarea executorului judecitoresc despre lipsa
fondurilor si initierea demersurilor de obtinere.
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In termenul de 6 luni nu se pot face acte de executare silita specifice procedurii
de executare silitd de drept comun reglementatd de Codul de Procedura Civila,
cum ar fi intocmirea incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare silits. Intoc-
mirea unei astfel de incheieri in termenul de 6 luni atrage sanctiunii nulitatii, cata
vreme nu sunt respectate prevederile O.G. nr. 22/2002.

Ulterior implinirii acestui termen de 6 luni, executorul judecdtoresc poate
intocmi acte de executare specifice Codului de Procedura Civild si/sau altor
dispozitii legale in materie, la cererea creditorului.

De asemenea, legiuitorul acordd acest termen de 6 luni de gratie institutiei
si/sau autoritatii publice debitoare in conditiile mai sus aratate, caz in care plata se
poate realiza voluntar in acest termen ceea ce conduce la concluzia cd cheltuielile
de executare silitd nu se justificd in integralitate.

Astfel, in situatia alocdrii de fonduri cu destinatia speciala de a stinge creanta
din titlul executoriu, institutia si/sau autoritatea publica debitoare ar trebui sa fie
tinutd numai la plata cheltuielilor pentru actele executare efectiv realizate, precum
si onorariul executorului judecdtoresc si, dacd este cazul, al avocatului creditorului,
proportional cu activitatea depusa de acestia in faza executarii silite pentru reali-
zarea creantei datorate creditorului.

In situatia in care nu s-ar dispune anularea incheierii de stabilire a cheltuielilor
de executare silitd, instanta de executare ar putea dispune reducerea cuantumului
acestora in mod rezonabil prin raportare la complexitatea si natura cauzei, timpul
alocat, activitatile efectiv realizate, in limitele unei juste proportionalitati.

In privinta cuantumului onorariul avocatial din faza executdrii silite si a redu-
cerii acesteia, doctrina nu este unitard, in sensul cd o parte apreciaza ca numai
instanta de executare poate dispune reducerea onorariului avocatial, pe cand cea-
laltd parte a doctrinei este de pdrere cd aceastd cenzurare se poate realiza si de catre
executorul judecdtoresc.
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