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I. EDITORIAL

RECUNOASTEREA JURISPRUDENTIALA, IN FRANTA,
A DREPTULUI LA MEDIU CA LIBERTATE FUNDAMENTALA.
SEMNIFICATII SI IMPLICATII JURIDICE

dr. Mircea M. Dutu-Buzura

Printr-o decizie din 20 septembrie 2022 (nr. 451129A), Consiliul de Stat francez
(cea mai inaltd jurisdictie de contencios administrativ a tarii) a recunoscut si con-
sacrat ca ,dreptul fiecdruia de a trai intr-un mediu echilibrat si respectuos sana-
tdtii”, asa cum e el proclamat prin primul articol al Cartei mediului (2004), prezinta
caracterul unei libertdti fundamentale, in sensul articolului L.521-2 din Codul de
justitie administrativd (CJA). Inalta instantad administrativa se alitura astfel juris-
prudentei Consiliului Constitutional al Frantei care recunoscuse (printr-o hotdrare
din 30 ianuarie 2020) ca obiectiv cu valoare constitutionald preambulul respectivei
Carte, asociat protectiei sanatdtii. Este un progres considerat important in dreptul
mediului francez intrucat, consacrat de jurisprudenta de drept administrativ, acest
drept devine de acum inainte invocabil in procedura de ,référé-liberté” (ordonanta
presedintiald) deschizand posibilitatea de a cere judecatorului dispunerea de
madsuri urgente dacd o atingere grava ori o carentd a autoritatii publice e constatata
in privinta protectiei mediului. Aceastd cea de-a 59-a dintre libertatile fundamen-
tale recunoscute de dreptul francez se adaugd altora, precum celei de deplasare,
libertatea de intreprindere, dreptul la greva, dreptul pacientului de a-si da consim-
tamantul, dreptul la addpost de urgenta ori dreptul la protectia datelor personale
care implicd posibilitatea adoptdrii unor masuri de urgentd pe calea ordonantei
presedintiale. De aceea, mai ales gratie caracterului sdu novator ii acorda statutul
de o noud evolutie importanta in protectia juridica a mediuluil.

1 Jean-Marc Pastorle, L'article premier de la Charte de I'environnement devient une liberté fondamentale,
,Dalloz-Actualité”, 23 septembrie 2022; Sophie Chassat, Le droit 4 un environnement sain, une victoire
pour le naturel?, ,Le Point”, 6 octombrie 2022.
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1. Situatia de fapt si de drept concreta. Cauza de fond ce a permis ajungerea la
aceastd noud jurisprudentd, care a consacrat respectivul avans in dreptul consti-
tutional al mediului, avea ca obiect contestarea unei deliberdri din 27 octombrie
2017 prin care Consiliul departamental Var a decis recalibrajul unui drum judetean
(la nivelul comunei La Crau), prin crearea unei cdi de deplasare pentru biciclisti si
a intreprins lucrdrile corespunzdtoare in cursul anului 2021. Un cuplu care poseda
un laborator instalat intr-un loc limitrof lucrdrilor si care desfdsura de mai multi
ani o activitate de recenzare si studiu a speciilor protejate a sesizat judecatorul de
réferes (in procedura de ordonanta de urgentd) sa dispund departamentului vor
suspendarea lucrdrilor in cauzd. Totusi, instanta tribunalului administrativ a
respins cererea pe motiv ca protectia mediului nu ar constitui o libertate funda-
mentald in sensul articolului L.521-2 din Codul de justitie administrativa francez.
In calea de atac ins3, daca judecitorul de réferes al Consiliului de Stat a respins pe
fond cererea cuplului reclamant, in acelasi timp a anulat ordonanta tribunalului
administrativ pe motivul ca protectia mediului constituie o libertate fundamentala.
Inedita jurisprudenta a instantei supreme de contencios administrativ recunoaste
in acest mod o noua libertate cu rang de libertate fundamentala: , dreptul fieciruia de
a trii intr-un mediu echilibrat si respectuos sindtitii”. Inainte de a trece la analiza
semnificatiilor si implicatiilor concrete ale acestei decizii se impune sa precizam ca
in dreptul francez référé-liberté face parte din procedurile de urgentd, precum cele
de référé-suspension si référé-mdsuri utile ori référé-conservatoire. In asemenea cazuri,
reclamantul trebuie sd justifice urgenta cauzei si o atingere gravd si manifest ilegald
adusa unei libertdti fundamentale (de exemplu, asa cum s-a statuat in alte cazuri,
libertatii de circulatie, libertatii de a practica un sport, dreptul unui resortisant
francez de a intra pe teritoriul Frantei). In scopul de a aprecia gradul de gravitate al
atingerii libertdtii fundamentale respective, judecdtorul de référés ia in calcul
limitdrile de anvergura generald aduse de legislator in exercitarea acestei libertati
pentru a permite anumite interventii ale autoritatilor publice considerate ca nece-
sare. Instanta trebuie sa se pronunte in cauza intr-un termen de 48 de ore.

2. Integrarea , dreptului fieciruia de a trdi intr-un mediu echilibrat si respec-
tuos sdandtdtii” in campul de aplicare a référé-liberté. Potrivit comentatorilor
francezi ai problemei, referitor la invocabilitatea dreptului la un mediu sdnatos,
aceasta fusese deja justificata printr-o jurisprudenta administrativa din 29 aprilie
2005, prin care se conferea dreptului la naturd caracterul unei veritabile libertati
fundamentale. In speta respectiva s-a apreciat c4 decizia prefectului de a se opune
la desfasurarea unei manifestatii de tip rave party, denumita ,Teknival”, care
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reunea mii de participanti in fata unui sit al unui vechi aerodrom militar, e sus-
ceptibild sa prejudicieze intereselor pe care asociatiile reclamante le apdrau din
cauza urgentei2. Dar a trebuit sd se astepte ordonanta din 20 septembrie 2022
pentru ca insusi Consiliul de Stat sd recunoasca integrarea , dreptului fiecaruia de a
trdi intr-un mediu echilibrat si respectuos sanatitii” in campul procedurii de
référé-liberté. Decizia respectiva reitereazd, mai intai, in cadrul unei interpretari
stricte criteriile ce definesc cimpul de aplicare a procedurii de référé-liberté si care se
impun a fi intrunite cumulativ pentru ca ea sd opereze. Este vorba, in acest sens,
mai intai de justificare, in raport de situatia personald, a existentei unei afectari
grave si directe a conditiilor ori cadrului de viatad sau a intereselor pe care intelege
sd le apere, aducerii unei atingeri grave si manifest ilegale prin faptul actiunii ori
carentei autoritatii publice. Urmeazd apoi proba circumstantelor particulare carac-
terizand necesitatea de a beneficia, in cel mai scurt termen prevazut de aceste dis-
pozitii, de o masurd de natura celei care poate fi ordonata in temeiul legii. In fine,
in toate cazurile interventia judecdtorului de référé e subordonatd constatdrii ca
situatia litigioasa permite luarea in mod util si in cel mai scurt termen a masurilor
de salvare necesare.

In speta dats, nu a existat o atingere a dreptului fieciruia de a trdi intr-un
mediu echilibrat si respectuos sanatatii. In consecint, conditia urgentei speciale nu
era indeplinita: lucrdrile litigioase rezultau dintr-un proiect aprobat printr-o
deliberare a consiliului departamental Var in 2016 si au facut obiectul unei decla-
ratii in baza legii apelor si al unei autorizatii de defrisare emisa prin decizie pre-
fecturald, in decembrie 2020, acte necontestate de reclamanti. De altfel, contestarea
lucrédrilor in cauza nu viza nicio atingere grava si manifest ilegald a dreptului de a
trdi al speciilor studiate de catre reclamanti intr-un mediu echilibrat si respectuos
sanatatii (sensibilitatea mediului natural, in special biologic, la proiectul preconizat
e moderatd, nicio mizd de conservare notabild nu a putut sd fie identificatd si
natura si amploarea limitata a lucrdrilor au justificat dispensarea de catre prefect a
proiectului de efectuarea studiului de impact ecologic). Ca atare, pentru Consiliul
de Stat a prevalat dezlegarea problemei de principiu a valorii de libertate funda-
mentald a dreptului la mediu, dincolo de aspectele concrete tindnd de cerintele
procedurale ale contenciosului administrativ aplicabile in cauza.

3. Semnificatii si consecinte juridice ale unei libertati fundamentale de
mediu. Desigur, ideea recunoasterii si garantdrii unui drept uman la mediu

2 Frédéric Rolin, La réfere liberté, ne sera pas la baguette magique du contentieux environmentale, DAE,
26 aprilie 2021, p. 208; Editorial, Une nouvelle liberté fondamentale invocable en référé | DAE, 28 sep-
tembrie 2022.
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protejat, sandtos si echilibrat ecologic are propria sa istorie, inceputurile sale fiind
legate de Declaratia de la Stockholm din 16 iunie 19723. Valoarea de obiect de
protectie juridica a mediului a ramas legala in multe tdri, inclusiv in Franta, pana la
finele secolului al XX-lea sau inceputul celui in curs, cdnd mai multe manifestari
ale mizelor de mediu au fost integrate ,,blocului de constitutionalitate” constituit in
dreptul francez prin Carta mediului, andosatd Constitutiei din 1958, in 2005.
Normativitatea preambulului si articolelor textului documentului respectiv a facut
obiectul unor dispute in doctrind, arbitrate printr-o serie de decizii ale instantei
constitutionale. Odatd recunoscutd si stabilitd si jurisprudenta vizand valoarea
constitutionald a protectiei mediului, asistdm la o consolidare progresiva a opoza-
bilitatii textelor si procedurilor aferente. In acest context general a intervenit
decizia din 20 septembrie 2022, care marcheazd o etapa noud in contenciosul admi-
nistrativ francez privind mediul*. O atare calificare atrage, in opinia specialistilor
domeniului, o serie de importante consecinte juridice in Hexagon. Mai intai, orice
persoana care justificd faptul cd i s-a adus o atingere grava si manifest ilegala
mediului prin faptul actiunii ori carentei autoritatii publice poate sa se adreseze
judecdtorului administrativ cu o cerere de référé-liberté (ordonanta presedintiala).
Celeritatea ce caracterizeaza o asemenea procedurd este bine adaptatd prezervarii
starii mediului, expusd adesea riscurilor de atingeri grave si ireversibile. Intrucat
decizia este, prin excelentd, una de principiu, cel putin pentru moment e dificil de
apreciat amploarea consecintelor sale in viitor, cu precadere in planul contencio-
sului aferent. Propunand, dupa un studiu meticulos al conditiilor de calificare a
libertatii fundamentale, deschiderea aplicarii acestui instrument procedural spre
domeniul mediului, respectiv un obiect cu mizd universald, raportorul public a
avut grijd sa limiteze riscul extensiei necontrolate al actiunii cdtre o actio popularis.
In consecintd, calificarea de libertate fundamentald e insotitd de conditii stricte
care, in spetd, implicad o selectie riguroasa a posibilelor demersuri judiciare perti-
nente. Conditia urgentei trebuie sd se conjuge cu cea de atingere grava si manifest
ilegald in privinta dreptului de a trdi intr-un mediu echilibrat si respectarea
sanatatii reclamantilor. Intr-o abordare rezervati mai degraba, instanta nu face
altceva decat a aduce in atentie problema naturii si amplorii dreptului la mediu.
Este o provocare adresatd cu precddere doctrinei spre a dezbate si aprecia daca
dreptul francez, si in special primele articole ale Cartei mediului, au consacrat un

3 Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 271; Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. 1, Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 379.

4 Grégoire Leray, Le droit de vivre dans un environnement équilibre et respectueux de la sante est une
liberté fondamentale, in , Recueil Dalloz”, nr. 36, 20 octombrie 2022, p. 1848.
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veritabil drept al mediului invocabil in fata judecitorului. In pofida calitatii
opiniilor doctrinale in materie, rare erau deciziile care mergeau in acest sens.
Consacrand protectia mediului ca o libertate fundamentala, noua jurisprudentd a
Consiliului de Stat consolideaza pozitia tezei existentei unui drept subiectiv la
mediu, ale cdrui contururi ramaneau totusi mai putin evidente. Orice atingere
adusa acestei prerogative individuale, cea de a avea dreptul de a trai intr-un mediu
echilibrat si respectuos sanatatii, reprezintd o situatie ilicitd. In scopul incetarii sale,
cel aflat in suferintd poate sesiza judecatorul de référé-liberté cu conditia, totusi, de
a indeplini cerintele acestei actiuni in justitie. Nu e vorba deci de o actiune in
apdrare la fel de drasticd precum cele atasate altor drepturi subiective; contrar, de
exemplu, actiunii de incetare a tulburdrii proprietarului in exercitiul atributelor
sale, dreptul mediului nebeneficiind de o actiune generala si automatd, deschisa
ipso facto prin simpla constatare obiectiva a existentei unei atingeri. E totusi bine c4,
fie si sub indeplinirea anumitor conditii, efectivitatea asigurdrii dreptului la mediu
castigd in mod evident.

In acest context, nu e lipsit de interes de precizat si de addugat faptul c& in
cadrul initiativei cetatenesti vizand noua lege privind clima din 2021 o atentie
deosebitd s-a acordat analizei situatiei référé-ului special de mediu si a posibi-
litatilor de perfectionare a acestei proceduri de aplicare la particularitatile dome-
niul ecoclimatic. Mai degraba de a se propune crearea de noi instrumente de acest
gen, misiunea , flash”, la 10 martie 2021, a concluzionat mai potrivit sa se actioneze
pentru consolidarea dispozitivelor existente. In 2020, de pilda, din 299 référés
administrative privind mediul 250 vizau suspendarea unui act administrativ si o
evaluare aratd cad principala dificultate rezida in a caracteriza urgenta in domeniu;
ea este adesea difuzd si nu se traduce intotdeauna printr-o manifestare imediatd a
daunei care poate apdrea mai tarziu si exprima in mod diferit. De aceea se
propunea ca in materie de mediu urgenta sa poatd rezulta din , caracterul manifest
grav ori durabil al daunei ori riscului de dauna”. Mai multe propuneri formulate
de specialisti in acest sens au fost respinse de guvern de a fi preluate prin lege,
printre care recunoasterea posibilitdtii ca odata cu primirea cererii de référé
judecdtorul sd dispund suspendarea temporard a actului administrativ de mediu
contestat si ideea de a considera articolul 1 al Cartei mediului (,dreptul de a trdi
intr-un mediu echilibrat si respectuos sanatatii”) ca o libertate fundamentald, irevo-
cabild in référé-libertés. latd ca jurisprudenta administrativa a reusit sd o faca,
dincolo de vointa politica!

5 Pierre Januel, Loi Climat: les députés wveulent ouvrir les référés environnementaux,
,Dalloz-Actualité”, 31 martie 2021.
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4. In loc de concluzii. In continuarea semnificatiilor acestei constatari si spre
accentuarea rolului jurisprudentei in dezvoltarea dreptului francez al mediului, se
cuvine remarcatd atentia deosebitd acordatd domeniului de cdtre Consiliul
Constitutional de la Paris. Printre dezvoltdrile majore urmadrite in acest context,
mergand pand la a sublinia o implicare activa a ,inteleptilor” in controlul asupra
legiuitorilor in materie de mediu (generatoare de ingrijordri pentru unii!)® se
numadrd decizia din 12 august 2022 prin care s-a validat, cu cateva (importante)
rezerve de interpretare, legea privind masurile de urgentd pentru protectia puterii
de cumpadrare (a populatiei). Au fost considerate conforme constitutiei derogarile
necesare instaldrii la Havre a unui terminal de gaz lichefiat, precum si o autorizare
de depadsire a plafonului de gaze cu efect de serd. Motivarea acestei decizii conduce
la discutarea noilor semnificatii conferite Cartei mediului de citre jurisprudenta
Consiliului, in special preambulului si prevederilor articolului 6 al acesteia.
Respectivele dispozitii combinate impun autoritatilor publice sa caute sa concilieze
obiectivele de mediu si cele socioeconomice si sd gdseasca un echilibru intre
politicile astfel definite si alte interese fundamentale ale natiunii, aceasta fiind pana
acum jurisprudenta constanta a instantei constitutionale. De aceasta data, stabilind
o ierarhie intre exigentele constitutionale ,si intr-un reflex al guverndrii judeca-
torilor”, printr-o rezerva de interpretare formulatd in termeni inediti, Consiliul a
decis ca ,numai cu ignorarea articolului prim al Cartei mediului” dispozitiile legii
privind instalarea unui terminal de tratare a gazului metan ,nu s-ar putea aplica
decat in cazul unei amenintari grave asupra securitdtii aprovizionarii cu gaz”.
Rationamentul instantei pare a se intemeia pe urmatorul silogism: fara indoiala,
aprovizionarea cu gaz conditioneaza independenta statului si elementele esentiale
ale potentialului sdu economic si corespund astfel unui interes fundamental al
natiunii, dar instalarea unui terminal pentru gaz aduce atingerea mediului; ea nu
este deci posibila din punct de vedere constitutional ,decat in cazul unei ame-
nintdri grave privind securitatea aprovizionarii cu gaz natural”.

Date fiind similitudinile, nu numai de sorginte istoricd, intre dreptul francez si
dreptul roman, inclusiv cel al mediului, consideram ca atari evolutii si asemenea
consideratii pot servi, si la noi, progresului doctrinei pertinente si dezvoltdrilor
reglementare aferente.

6 Pierre Steinmetz, Les , Sages” feront-ils prévaloir I'environnement sur tout?, ,Le Figaro”, 30 august
2022.



