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Abstract

In a state governed by rule of law, the most important pillars are law enforcement institutions,
and, among these institutions, the most remarkable one is the governmental institution which is in
charge of managing the field of public order and safety.

From this perspective, the Romanian space was no exception, considering the fact that in more
than 30 years since the 1989 Revolution, in Romania was built a strong democracy, fundamentally
based on principles and functioning of rule of law. In this period, the public order and security
structures have passed through essential transformations, evolving to the level of modern
institutions with strong values and well-defined principles, significantly oriented in achieving the
assumed goals as law enforcement and protection of fundamental rights and guaranteeing public and
private property.

All these aspects could not be possible without a constant concern in development and
professionalisation of the most essential resources, human resources, which, like any other
organisation, these institutions also have. In this field, the transformations have been considerable,
both in terms of structure - from a quantitative point of view, and also, operationally - from a
qualitative point of view.
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I. In loc de introducere, o scurta incursiune in trecut...

Transformarile din societatea roméneascd, dar si provocdrile, din ce in ce mai
mari si mai complexe, cu care omenirea se confruntd in ultimii ani, au produs un
impact semnificativ si asupra sistemului administrativ de stat si, pe cale de
consecintd, asupra sistemului de ordine si sigurantd publici. In acest context, a
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apdrut necesitatea unor reforme, unele chiar profunde, prin care s-a urmadrit
orientarea evolutiei institutionale spre dezvoltarea capacitatii de reactie si inter-
ventie a structurilor competente, spre cresterea gradului de eficientd in atingerea
obiectivelor, concomitent cu asigurarea eficacitdtii in prevenirea aparitiei fenome-
nelor antisociale. O parte dintre reperele acestei evolutii, dar si a efectelor generate
ne propunem sa le conturdm aici, urmdrind ca, pe baza lor, sd incercam prefi-
gurarea unor elemente de interes pentru viitor, care, in sine, sd determine eficien-
tizarea institutionald, de dorit a fi atinsd prin oricare proces de reforma.

In spatele reformelor, in functionarea mecanismelor institutionale, dincolo de
resursele bugetare, materiale (care si ele isi pun, specific, amprenta asupra sanselor
de succes ale reformelor), intotdeauna rolul principal il joacd resursa umana, cea de
care depinde, in mod esential, punerea in operd a actiunilor si interventiilor, in
oricare dintre fazele operationale - respectiv de planificare, proiectare, conducere
si executare, analizd si revizuire. Demersul nostru identificd, in tot cadrul pro-
fesional al structurilor de ordine si siguranta publicd, categoria politistilor, asupra
statutului juridic al cdreia ne indreptam atentia, in sensul evaluarii rolului pe care il
are in succesul reformelor institutionale.

Este o realitate cunoscutd aceea cd instabilitatea legislativd in materia drep-
turilor salariale si de asigurdri sociale de stat (a pensiilor militare), peste care s-au
suprapus si 0 comunicare institutionala deficitara, completatd de o zvonistica pu-
blica insistentd (neconfirmatd, totusi, de realitatea concretd) cu privire la probabi-
litatea afectdrii formulei cunoscute a conditiilor pentru accesarea acestor drepturi,
au determinat un exod al celor care au indeplinit conditiile legale cdtre parasirea
sistemului, prin incetarea raporturilor de serviciu (trecerea in rezerva) cu accesarea
timpurie a pensiei de serviciu. Asa se face cd s-a diminuat consistent numarul
personalului in activitate, crescand exponential nivelul deficitului de resurse
umane in interiorul structurilor de ordine si siguranta publica, situatie care a
afectat toate categoriile profesionale din sistem.

Dificultdtile generate in plan social in ultimii trei ani, in care ne-am confruntat
cu aparitia si evolutiile pandemiei de COVID-19, au fost gestionate prin implicarea
directd si oportuna a structurilor Ministerului Afacerilor Interne. Misiunile si
activitatile desfasurate au necesitat o adaptare rapida la noile realitdti, o ajustare
permanentd a procedurilor de gestiune a resurselor umane, pe de o parte, pentru a
realiza cadrul operational necesar unui asemenea context, in acord cu starile
exceptionale instituite juridic (starea de urgentd, starea de risc epidemiologic,
starea de alertd), iar pe de altd parte, pentru atragerea, intr-un termen foarte scurt,
de resurse umane, minim specializate, care sa sustind actiunile institutionale.

Fard a inceta starea de risc epidemiologic specificd pandemiei, realitatea a adus
provocdri suplimentare, pe fondul conflictului militar absurd din Ucraina, efectele
acestuia pundnd structurile de ordine si sigurantd publicd in fata unor situatii
dificile noi, determinate de fluxul extrem de mare de migranti veniti la frontierele
nationale, fugind din calea rdzboiului, cu toatd problematica umanitara aferenta,
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context care a generat, din nou, nevoia de a actiona in cadrul institutional, prin
ajustarea procedurilor administrative.

Aceste situatii inregistrate au creat, adesea, in randul personalului implicat,
sentimente de nesigurantd, de ingrijorare, care au trebuit sa fie contracarate rapid,
prin masuri care sd asigure motivarea profesionald, cresterea increderii si a sigu-
rantei acestuia, reducerea deficitului creat, astfel incét sa se asigure obtinerea rezul-
tatului asteptat, respectiv. mentinerea unui climat corespunzdtor de ordine si
siguranta publica pentru cetdteni.

In existenta institutionald a Ministerului Afacerilor Interne, un moment de
referintd ramane anul 2002, mai exact, data de 25 august, atunci cand a intrat in
vigoare Legea nr. 360/ 2002 privind Statutul politistului!, iar la nivelul structurilor
de politie personalul militar a trecut de la statutul cadrelor militare la cel de
functionar public cu statut special - politist si, complementar, in acelasi sens, data
de 1 ianuarie 2003, insd aceasta cu incidentd numai asupra personalului similar din
cadrul structurilor aparatului central.

Societatea romaneascd, in evolutia ei, in toata aceastd perioadd, a influentat
substantial trecerea profesiei intre cele doua tipuri de statut, amplificind unele
dintre constrangeri, concomitent cu generarea unor oportunitati. Din acest motiv,
in acesti 20 de ani de aplicare, Statutul politistului a avut nevoie de o serie de
interventii legislative, care sd determine acea adaptare, atat de necesard, la reali-
tdtile sociale si institutionale.

Ce a adus nou trecerea la Statutul politistului?!?...

In primul rand, devenea incidenta pentru aceasta categorie profesionald o lege
noud, dedicatd, croitd pe calapodul unei profesii de sine stdtdtoare, abando-
nandu-se Statutul cadrelor militare. Politistul devine functionar public, civil, cu
statut special, trecand spre reperele cadrului juridic general al functiei si functio-
narilor publici, beneficiind, insd, de norme speciale, cuprinse intr-un statut special
aprobat printr-o lege speciald, care acopera cea mai mare parte dintre institutiile
juridice privind nasterea raporturilor de serviciu, cariera si modificarea raportu-
rilor de serviciu, incetarea acestora, o serie de drepturi specifice, un regim distinct
privind obligatiile, indatoririle, interdictiile, incompatibilitatile si restrangerea unor
drepturi si libertati fundamentale ori de raspundere disciplinard. Forma initiald a
Statutului, nuantata la scurt timp, in anul 2003, continea? o trimitere expresd, in
completare, la cadrul general al functionarilor publici si la alte acte normative in
vigoare, care, prin modificare, a fost clarificata, actiunea fiind posibild numai ,in
situatia in care domeniile respective nu sunt reglementate in legislatia specificd poli-
tistului™.

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din 24 iunie 2002.

2 A se vedea art. 78 alin. (1) din Legea nr. 360/ 2002, forma in vigoare pana la data de 30.06.2011,
http:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/129720.

3 Ibidem.
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Aceastd formuld a fost aplicabild pana in anul 2011, cand specializarea
normelor statutare in raport cu cadrul general a trecut la un nou nivel, textul
respectiv fiind cu totul inlocuit, creAndu-se temeiul expres pentru stabilirea prin
ordin al ministrului afacerilor interne a procedurii si cazurilor de modificare si/sau
suspendare a raporturilor de serviciu ale politistilor, abordare la care se renunta
ulterior, avand in vedere considerentele retinute in deciziile Curtii Constitutionale
a Romaniei, emise incepand cu anul 2014 cu privire la unele texte ale Statutului
politistului.

Trecerea la statutul special a determinat si instituirea, in mod expres, a unor
principii fundamentale ale acestei profesii. Riscurile deosebite la care este expus
politistul in exercitarea profesiei si atributiilor sale trebuiau compensate, corelativ,
cu o serie de mdsuri, atat in materie de acordare a unor drepturi, dar, poate, mai
ales, de asigurare a securitatii.

Noul Statut a avut, incd de la inceput, reglementate toate sursele de prove-
nientd ale politistilor. Prin raportare la statutul anterior, al cadrelor militare (care,
chiar si in prezent, este usor lacunar in aceasta materie, din perspectiva interventiei
directe si nu subsecvente, facand referire genericd numai la situatii privind prove-
nienta cadrelor militare intr-un corp profesional sau altul), noua reglementare
apdrea mult mai bine structuratd, delimitand clar intre aceste surse si stabilind
conditiile si reperele esentiale pentru fiecare dintre ele, aducand o serie de criterii
complementare celor aplicabile functionarilor publici.

Totodata, intrarea in profesie este marcatd de doud momente deosebit de
importante, atat prin semnificatie, cat si prin efecte, respectiv perioada de stagiu,
de 12 luni pentru ofiterii de politie si de 6 luni pentru agentii de politie, aplicabila
absolventilor programelor de formare profesionala initiald pregatiti pentru nevoile
Ministerului Afacerilor Interne, care determinad pentru politist calitatea de ofiter/
agent debutant si cea de probd, cu aceleasi intervale de timp, aplicabila celor
proveniti din incadrare directd ori transfer, precum si definitivarea in profesie,
procedura aplicabild la incheierea fiecdreia dintre cele doua tipuri de perioade.

Elementul identitar, poate, cel mai semnificativ, adus de trecerea la noul statut
a fost legat de gradele acordate politistilor, care au devenit grade profesionale,
redenumite total, cu influente ale unor denumiri consacrate in administratia
publica, specifice altor categorii profesionale. Au aparut, in locul subofiterilor si
maistrilor militari, agentii de politie, cu gradele lor specifice (de la agent de politie
la agent-sef principal de politie), iar, in locul ofiterilor, ofiterii de politie, impartiti
pe trei paliere: al inspectorilor (de la subinspector de politie, pand la inspector
principal de politie), al comisarilor (de la subcomisar de politie, pand la comisar-sef
de politie) si al chestorilor (de la chestor de politie, pana la chestor general de
politie).

Un alt element cu puternicd incdrcdturd simbolisticd este jurdamantul de cre-
dintd, introdus prin trecerea la noul statut, pentru care legea stabileste continutul si
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reperele procedurale importante, astfel incat scopul urmarit in legaturd cu acesta sa
fie si atins. Solemnitatea momentului depunerii, precum si suportul institutional
implicat pentru ca jurdmantul sa fie in totalitate Insusit, cu un angajament total, de
cdtre politist, documentul fiind contrasemnat de insusi ministrul afacerilor interne,
fac din acesta un reper fundamental in legdturd cu nasterea raporturilor de serviciu
ale oricarui politist. Trebuie mentionat faptul ca acest jurdamant, in situatia poli-
tistilor proveniti pe filiera pregatirii initiale in institutiile de formare profesionala
ale Ministerului Afacerilor Interne sau in cele care pregatesc personal pentru
nevoile acestuia, nu inlocuieste juramantul militar, al credintei fata de tard, care se
depune in continuare la accederea in primul an de invatamant.

Una dintre schimbarile importante aduse de trecerea la noul statut a fost, in
mod evident, noua abordare cu privire la limitele dreptului fundamental de aso-
ciere al politistilor. Din aceastd perspectiva sunt relevante doud etape in tranzitia
cdtre noua situatie.

Prima a debutat incd de la aparitia Statutului politistului, respectiv regle-
mentarea expresa a dreptului pe care il au politistii de a se putea asocia in vederea
constituirii de ,asociatii cu caracter profesional, umanitar, tehnico-stiintific, cultural,
religios si sportiv-recreativ, fird a aduce atingere indeplinirii atributiilor si indatoririlor de
serviciu”,

In acest context, se deschidea drumul asocierii in vederea reprezentirii
intereselor profesionale ale politistilor la nivelul Ministerului Afacerilor Interne. De
altfel, tot de la inceput, legiuitorul a urmadrit sa sprijine schimbarea aceasta de
abordare cu privire la dreptul de asociere, la nivelul unui sistem reglat sa functio-
neze fara astfel de formule asociative in interior, instituind si consolidand prin
textul de lege si prima forma de organizare pe criterii profesionale a politistilor,
respectiv Corpul National al Politistilor.

Ulterior, incepand cu sfarsitul anului 2008, se declanseazd o a doua etapa, cand
in cuprinsul Statutului isi fac aparitia norme juridice care incurajeaza asocierea
sindicala, fiind introduse masuri care ofera protectia necesara politistilor care sunt
alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale si isi suspendd rapor-
turile de serviciu in acest scop, aldturi de o serie de drepturi speciale, in comple-
tarea cadrului normativ general aplicabil asocierii de tip sindical. A fost, astfel,
incurajatd preocuparea si actiunea politistilor in a infiinta sindicate si lupta pentru
apararea drepturilor si intereselor sociale, economice si profesionale ale politistilor,
independent fatd de orice forma de interferentd, influenta ori interventie insti-
tutionala.

Tot acest context referitor la asocierea sindicald, actiunea colectiva derivata,
precum si angajamentele stabilite in comun de cele doud parti prin intermediul
actiunii de reprezentare asociativd au condus la o reasezare si o dinamizare a

4 A se vedea art. 48 din Legea nr. 360/ 2002, in vigoare pand la data de 17.11.2008,
http:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/99273.
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relatiilor ierarhice de la nivel institutional, care, pe principii parteneriale, de dialog
social, au contribuit semnificativ atat la imbunatatirea conditiilor de munca ale
personalului la nivelul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, cat si la dez-
voltarea mecanismelor si procedurilor de lucru si interventie profesionala asumate
institutional. Au aparut, treptat, si s-au institutionalizat mecanismele de negociere
colectivéd, cu suport organizational aferent (comisii de dialog social si comisii pari-
tare), care au condus si la aparitia primelor forme de instrumente juridice colective,
sub forma acordurilor colective privind raporturile de serviciu ale politistilor.

Dincolo de tensiunile, inerente unui raport activ de negociere colectivd, deter-
minate de pozitionarea, uneori antagonicd, dintre reprezentarea sindicald si cea
institutionald, este incontestabil beneficiul major creat prin acceptarea si consoli-
darea actiunii colective, a reprezentdrii sindicale, a parteneriatului social, intrucat
rezultatele obtinute au contribuit substantial la evolutia relatiilor, atat orizontale,
cat si verticale, de la nivel institutional, a raporturilor juridice si, in definitiv, chiar a
climatului organizational.

In ceea ce priveste raspunderea juridicd a politistilor pentru fapte comise pe
parcursul detinerii acestui statut profesional, doud dintre formele sale au fost
reconsiderate prin aparitia noilor norme statutare, respectiv raspunderea penald si
cea disciplinard. In materie de rdspundere penald, prin scoaterea de sub incidenta
Statutului cadrelor militare, competenta materialda nu a mai apartinut unitatilor de
parchet si organelor jurisdictionale militare, aceasta fiind trecuta in sarcina celor
civile, de drept comun. Raspunderea disciplinard este reglementatd si ea in
cuprinsul unui pachet de norme juridice, destinate regimului disciplinar, intr-o
primd etapd, avand in Statut doar cateva repere, celelalte aspecte de continut
facand apanajul unor norme de nivelul ordinului de ministru, diferite, insa, in
continut si principii de reglementarile celebrului Regulament al disciplinei militare,
ulterior dezvoltandu-se semnificativ.

Acestea sunt cele mai importante dintre modificdrile aduse de trecerea la noul
statut de functionar public cu statut special a politistilor, cele care au avut cel mai
semnificativ impact in plan institutional, dar si la nivel individual.

A existat preocuparea de a nu se institui si a trece brusc la un statut complet
nou, cu reguli, principii, mecanisme si institutii juridice total schimbate, intrucat ar
fi putut determina un blocaj institutional major, cu implicatii negative si la nivel
social. De altfel, s-a dovedit in timp cd aceastd abordare a fost beneficd in plan
institutional, deoarece legatura, prin punctele comune, cu celelalte categorii profe-
sionale din cadrul sistemului de aparare, ordine publicd si securitate nationald a
oferit protectie si personalului din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si chiar
institutiei in ansamblu, fatd de ingerinte ori porniri reformatoare care au vizat, cel
putin in fazele incipiente, numai aspecte de ordin cantitativ si mai putin o
perspectiva analitica in scop calitativ.
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In cei 20 de ani de aplicare a Statutului politistului, acest nou concept si-a atins
maturitatea, a beneficiat si, deopotriva, a generat un comportament institutional
adaptat noilor cerinte, la pachet cu o serie de reconfigurari structurale, unele dove-
dite mai mult sau mai putin inspirate. Este evident ca acesta a modelat comporta-
mente profesionale, a schimbat conceptual diferitele actiuni si misiuni politienesti,
a influentat determinant mentalitati si abordari, atat colective, cat individuale... pe
scurt, a influentat substantial realitatile institutionale de la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne.

IL. Repere ale prezentului...

Realitatile sociale si evolutia acestora, in parcursul Statutului politistului, au
determinat, periodic, nevoia de adaptare a normelor juridice din cuprinsul sdu,
astfel incat, astdzi, avand implementate si o serie de decizii izvorate din exercitarea
controlului de constitutionalitate, este aplicabil intr-o forma mult dezvoltatd in
raport cu cea initiald, insa, susceptibild, la randu-i, de o serie de necesitdti de
ajustare.

Un element, relativ constant in evolutia actului normativ la care raportim
analiza noastrd, este insusi modul de structurare a acestuia, fiind pdstrate ele-
mentele componente, reflectind cele mai importante dintre aspectele definitorii
pentru un statut special, asa cum este cel al politistului.

Politistul este, in continuare, functionar public cu statut special, statut deter-
minat si mentinut de , indatoririle si riscurile deosebite, de portul de armd si de celelalte
diferentieri” prevazute de lege, de investirea , cu exercitiul autorititii publice, pe timpul
si tn legaturd cu indeplinirea atributiilor si indatoririlor de serviciu™.

Exercitiul autoritatii publice in indeplinirea atributiilor profesionale contribuie
la realizarea serviciului de ordine si siguranta publicd, pentru si in raport cu cel
mai important beneficiar al acestuia, respectiv cetdteanul. Este fundamental pentru
serviciul public aferent ca intreaga activitate profesionald a politistului sa fie pusa
in slujba persoanelor si a comunitatii, a societatii si statului, in general, sa fie
guvernatd de normele legale, de ordin constitutional sau subsecvente, in spiritul
jurdmantului de credinta fata de tara si al tuturor normelor legale incidente.

In prezent, Statutul profesional cuprinde un capitol dedicat carierei, unde sunt
introduse norme de baza pentru ceea ce poate parcurge politistul pe timpul
carierei, structurate in cuprinsul a patru sectiuni, referitoare la recrutarea si selectia
pentru intrarea in profesie, acordarea gradelor profesionale si numirea in functii,
modificarea raporturilor de serviciu si, respectiv, normele privind ocuparea postu-
rilor vacante. Nu ne propunem o prezentare in detaliu a acestor norme, ci ne vom

5 A se vedea art. 1-3 din Legea nr. 360/2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
http:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/36819.
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concentra asupra acelor aspecte care au impactat asupra culturii organizationale,
odatd cu adoptarea lor, fiind in legdtura directd cu evolutia institutionald a
Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor sale componente, la nivelul carora
isi desfasoara activitatea politistii, acestea acoperind cea mai mare parte a perso-
nalului si, implicit, din activitate.

Cariera, pentru oricare categorie profesionald, deci si pentru politisti, este con-
ceptul cel mai amplu dintre cele legate de profesie, ingloband toate evenimentele si
actiunile intervenite asupra raporturilor de serviciu, intre momentul nasterii si cel
al incetdrii acestora. Ca element specific politistilor, in raport cu functionarii
publici, referitor la momentul nasterii raportului de serviciu, este acordarea
primului grad profesional, momentul declansator al acestui raport juridic, si nu cel
al primei numiri in functia publicd, asa cum se intampld ca regula generala.

Dar, pentru a naste raporturi de serviciu, trebuie identificate cele mai potrivite
persoane, care, pe langa manifestarea de vointa pentru a intra parte in acest raport
juridic, au nevoie sa indeplineasca si o serie de criterii generale si unele specifice,
prin care sd dovedeascd, la un nivel minimal, posibilitatea de a exercita, eficient, o
asemenea profesie. Preocuparea permanentd a legiuitorului in aceastd zond de
reglementare a trebuit sa se concentreze pe instituirea unor conditii pentru acce-
derea in profesie, care sa asigure atat satisfacerea nevoilor institutionale (prin atra-
gerea celor mai potrivite persoane, tinand cont si de caracterul vocational determi-
nant al acestei profesii), dar si o bazd de recrutare cat mai consistentd la nivelul
publicului tinta.

De multe ori, abordarea conditiilor si criteriilor, necesare pentru aceasta
profesie (avand in vedere specificul ei), impuse la accederea in profesie a intrat in
conflict cu normele privind combaterea discriminarii, astfel ca ceea ce, in trecut, era
specific si potrivit pentru aceastd categorie profesionald, in prezent, este reconsi-
derat in totalitate si functioneaza potrivit unor reguli, unele dintre ele, diametral
opuse. Pornind de la anumite decizii administrative, pe alocuri chiar cu caracter
sanctionator, ale Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, au fost
modificate substantial regulile de intrare in profesie, fiind eliminate criteriile
privind varsta maximd pand la care se poate participa la concursurile de admitere
in institutiile de formare profesionald care pregatesc politisti ori la concursurile de
ocupare a posturilor prin incadrare directa (din sursa externa), cel privind inal-
timea minima ori conditiile pentru recrutarea si selectia pe locuri distincte stabilite
diferentiat, pe criteriul de gen (femei/barbati). Totodatd, s-a impus si adaptarea
criteriului referitor la existenta semnelor fizice particulare.

Asadar, pentru a deveni politist, suplimentar criteriilor si conditiilor impuse de
lege pentru a deveni functionar public, orice persoana trebuie sd indeplineasca si o
serie de alte conditii speciale - criterii specifice (care accentueaza, si din aceasta
perspectivd, caracterul special al statutului politistului, in raport cu cel general al
functionarului public), legate de aptitudinea medicald, fizicd si psihologicd, de
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lipsa antecedentelor de naturd penald ori de necesitatea de a nu se afla in curs de
urmdrire penald sau de judecata pentru comiterea de infractiuni, precum si de
dovedirea unui comportament , corespunzitor principiilor care guverneaza profesia de
politist”e. Totodatd, problema existentei semnelor fizice particulare a fost solutio-
natd printr-o conditie mult mai clard si adaptata realitatilor actuale, aceea de a nu
avea , tatuaje ori elemente ornamentale, de orice naturd, aplicate, inserate sau implantate
pe/in corp, neacoperite de vestimentatie, in tinuta de vard””.

Modalitdtile de intrare in profesie sunt destul de relevante in raport cu nevoile
actuale, determinate de un deficit de personal accentuat in ultimii ani prin pen-
siondrile masive, dar care si in prezent se mentine pe un trend crescator. Aceasta
evolutie a deficitului de resurse umane a generat o serie de masuri imediate pentru
stopare si diminuare a impactului. Intr-un asemenea context, devin relevante si
necesare modalitatile de alimentare a sistemului cu personal, care trebuie sa actio-
neze, pe cat posibil, intr-un termen scurt si la un volum maximal, in conditiile asi-
gurdrii, concomitent, si a unui nivel minim corespunzdtor de pregatire profe-
sionald.

Cea mai cunoscutd dintre respectivele modalitdti este aceea a provenientei
politistilor, de regula, din randul absolventilor institutiilor de formare profesionala
initiald din structura Ministerului Afacerilor Interne sau care pregdtesc personal
pentru nevoile acestuia. Anual, cu traditie, fiecare dintre aceste institutii de
invdtamant, de nivel postliceal sau superior, organizeaza concurs de admitere, in
functie de cifrele de scolarizare aprobate. Necesitatea de a avea un volum cat mai
mare de absolventi a facut, in ultimii ani, ca cifrele de scolarizare aprobate sa
atinga nivelul maximal al capacitdtilor de scolarizare, iar la nivelul postliceal, com-
plementar, sa fie redusa perioada de scolarizare la un an, concomitent cu organi-
zarea a doud sesiuni de admitere intr-un an si scolarizarea in paralel a doud serii de
elevi pe an, in sistem alternativ ,suveica” pregdtire in scoald/ practica la unitati.

In ceea ce priveste categoria ofiterilor de politie, printr-o modificare a
Statutului aprobatd de cdtre Guvern prin ordonanta de urgentd, in anul 20218, a
mai fost introdusd o noud sursa de recrutare, respectiv provenienta acestora din
randul absolventilor programelor de master profesional pentru formarea ofiterilor
de politie, organizate in cadrul Academiei de Politie ,Al. I. Cuza”, care va deveni
operationald incepand cu anul universitar 2022/2023. Aceasta solutie a fost
identificatd ca o oportunitate de a contribui la diminuarea deficitului de personal

6 A se vedea art. 10 din Legea nr. 360/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
http:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/36819.

7 Ibidem.

8 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/ 2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 645
din 30 iunie 2021, https:/ /legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocumentAfis /243946, aprobatd cu modifi-
cdri prin Legea nr. 101/ 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 374 din
15 aprilie 2022, https:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/254217.
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de la nivelul structurilor politienesti, care va asigura si un plus de eficientd in
formarea profesionald, tindnd cont cd programele de master profesional respective
se vor adresa persoanelor deja absolvente de studii de licentd, existente ,, pe piatd”,
care isi doresc sa devina ofiteri de politie si sunt dispuse sa intre in acest raport
juridic, urmand un asemenea program de studii, care va presupune cateva
constrangeri semnificative. Admiterea la aceste programe se va organiza in conditii
similare admiterii la specializdrile de licentd, urmandu-se aceleasi verificari si
probe de selectie, iar, pe toatd perioada cursurilor, este necesar ca studentul-mas-
terand inmatriculat sa fie incazarmat in institutia de formare universitara si sa
urmeze un program intens de pregdtire de specialitate, concentrat pe materii
specifice muncii operative din Politie.

O parte dintre nevoile de ocupare a posturilor de ofiter de politie se pot
acoperi si prin trecerea in corpul superior a agentilor de politie absolventi de studii
superioare, potrivit profilurilor corespunzitoare specialitatilor din politie. In sine,
aceastd modalitatea are o valentd dubla pentru institutie, ea asigura un bazin de
recrutare si selectie important pentru acoperirea necesarului de ofiteri de politie,
dar este si un instrument motivational serios pentru agentii de politie cu potential
profesional de dezvoltare a carierei.

Legea vede, totodatd, ca sursa de recrutare si, implicit, modalitate de intrare in
profesie, reincadrarea in politie a fostilor politisti, care au incetat raporturile de
serviciu din anumite motive si care isi doresc revenirea in sistem, precum si pe cea
a transferului de specialisti din cadrul sistemului de apdrare, ordine publica si
securitate nationala, ambele modalitdti prin participarea la un concurs, organizat
corespunzator fiecareia dintre modalitétile respective.

Ceea ce pand nu demult era consideratd a fi varianta secundard, de rezervd,
pentru accesarea ocazionald, la nevoie, pentru unele reglaje asupra unora dintre
domeniile specializate, ,,de nisa”, deficitare, unde institutia nu este prea atractiva
in comparatie cu mediul privat, respectiv incadrarea directa (din sursa externd), a
devenit in ultimii ani, cel putin sub aspect cantitativ, o optiune foarte utilizatd, prin
intermediul cdreia s-au acoperit, in timp scurt, o parte dintre nevoile acute. Aceasta
modalitate poate opera, cu titlu general, in scopul ocupadrii, prin concurs, a postu-
rilor de executie vacante din unitatile de politie, in specialitati comune, comple-
mentar la ceea ce se poate asigura prin institutiile proprii de formare profesionald,
dar si pentru posturi de specialisti, acolo unde Ministerul Afacerilor Interne nu
detine capabilitati proprii de invatamant. Pentru prima categorie, opereaza si
obligatia de a nu fi schimbat locul de munca, prin niciuna dintre modalitatile cu-
noscute, timp de cel putin 2 ani, madsura introdusa cu intentia de a asigura atin-
gerea, la nivel minimal, a scopului urmadrit prin deschiderea respectivei proceduri
si impiedicarea oricarei intentii de eludare a legii prin ocolirea celorlalte modalitati.

Un element de noutate, in raport cu solutiile anterioare, este cel privitor la
competenta de acordare a gradelor profesionale, care, in prezent, este coboratd, ca
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reguld generald, pana la nivelul sefului de unitate care are calitate de ordonator de
credite. Aceastd competenta, corelatdi cu momentul de debut pentru nasterea
raporturilor de serviciu, respectiv cel al acorddrii primului grad profesional, deter-
mind competenta generala de gestiune a resurselor umane de la nivelul unitatilor
de politie ale Ministerului Afacerilor Interne, puternic descentralizata cdtre palie-
rele teritoriale ale institutiei.

In legatura cu acordarea gradelor profesionale este, in prezent, solutionata si o
altd veche dezbatere, privind valorificarea vechimii si experientei acumulate in
cadrul structurilor Ministerului Afacerilor Interne a agentilor de politie care trec in
corpul ofiterilor. Astfel cd, in prezent, gradul profesional de ofiter al acestora se
stabileste in functie de numarul anilor de vechime ca agent de politie, cei cu peste 5
ani primind gradul de inspector de politie, iar cei cu peste 10 ani pe acela de
inspector principal de politie. Desi absolvent fiind al studiilor superioare, agentul
de politie, pe parcursul activitatii in cadrul corpului, nu acumuleaza, in mod direct,
vechime in specialitatea acestora, insa el devine, inevitabil, depozitarul unei
experiente profesionale relevante in munca de politie, cunoscand in amanunt
normele juridice incidente, metodele, procedurile si tacticile interventionale, fiind,
astfel, pe deplin justificatd reconsiderarea mecanismului de stabilire a gradului la
trecerea in corpul superior.

Unul dintre elementele clasice ale oricdrui statut profesional este procedura de
evaluare a performantelor profesionale, aspect care a inregistrat si el o evolutie
determinatd de rezultatul unor proceduri de contencios constitutional®. Asa se face
cd, in urma corectdrii deficientelor de constitutionalitate ale normelor statutare, in
prezent procesul se organizeazd potrivit unei proceduri reglementate detaliat la
nivelul acestui act normativ, care asigura suficiente garantii, predictibilitate, com-
petentd si autoritate pentru orice persoand angrenata, indiferent cd este vorba
despre cei evaluati ori despre evaluatori.

In materia posibilitdtilor de modificare a raporturilor de serviciu, de accedere
si evolutie in carierd si ocuparea functiilor specifice, evenimentele legislative
intervenite asupra Statutului politistului au instituit mecanisme specifice, prin care
s-a urmadrit, pe de o parte, asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenesti funda-
mentale si categoriei politistilor, in limitele corespunzatoare, in principal, legate de
alegerea profesiei si a locului de munca ori de asociere, dar si, pe de altd parte, a
parghiilor institutionale pentru indeplinirea serviciului public, prin asigurarea
resurselor umane necesare pentru realizarea eficientd a misiunilor. Cuprinderea in
prevederile statutare a reglementdrilor privind modificarea si suspendarea rapor-
turilor de serviciu, pe langd ca are scopul de a intregi cadrul normativ al carierei
politistilor, a fost determinata si de deciziile pronuntate in procesul de control de

9 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 637 din 13 octombrie 2015 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a prevederilor art. 26 alin. (3) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului.
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constitutionalitate a normelor care, anterior, trimiteau la nivel infralegal pentru
stabilirea acestor repere0.

Ocuparea posturilor vacante a fdcut si ea obiectul preocupdrilor de eficien-
tizare, fiind in stransad legaturd, ca factor care impacteaza direct, cu capacitatea
institutionala de indeplinire a misiunilor. Au fost ridicate la nivelul legii norme si
criterii privind organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor de executie si
conducere vacante, asigurandu-se un cadru cat mai obiectiv si transparent pentru
asigurarea egalitdtii de sanse in organizarea, accesarea si participarea la respecti-
vele proceduri.

Problematica drepturilor materiale si a celor profesionale si de protectie, rega-
sitd (alaturi de cea corelativa a indatoririlor si restrangerii unor drepturi si libertati
fundamentale) intr-un capitol dedicat, a facut, in permanentd, obiectul preocu-
pdrilor legiuitorului, motiv pentru care, intotdeauna, evenimentele legislative
intervenite au condus la o adaptare a acestora, inclusiv in ceea ce priveste conditiile
si criteriile pentru acordare, la realitdtile economice si sociale, aflate, la randu-le,
intr-o continud dinamica. Nevoia unei salarizdri corespunzatoare, insotita de un
pachet de drepturi complementare pentru protectia sociald a politistilor, a fost
mereu pusd in balantd cu constrangerile bugetare existente, fapt care a generat un
efect direct in posibilitdtile de asigurare a unor resurse umane motivate corespun-
zator, pentru a avea garantia serviciului public in cauza cd va fi prestat la un nivel
de calitate ridicat.

In aceste limite, prevederile statutare au fost adaptate pentru a se asigura
nivelul optim posibil al drepturilor politistilor, fiind operate modificari si com-
pletdri in baza cdrora accesarea sa poata fi realizatd in conditii echitabile si
nediscriminatorii. Au fost stabilite si unele drepturi alternative, cu rol motivational,
care sa ajute politistii in integrarea la nivel social, cit mai aproape de comunitatea
deservita, fiind reglementata posibilitatea de a primi, in locul compensatiei lunare

10 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 172 din 24 martie 2016 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, Decizia C.C.R.
nr. 244 din 19 aprilie 2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 si art. 78
alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, Decizia C.C.R. nr. 258 din 27 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 252 alin. (2) teza intai din Codul de
proceduré civild, precum si a prevederilor art. 22 alin. (7) si (8) teza intai sub aspectul sintagmei
"precum si in situatii temeinic justificate, mentionate in actele administrative emise in acest scop" din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, in redactarea anterioara intrarii in vigoare a Ordo-
nantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului, Decizia C.C.R. nr. 306 din 8 mai 2018 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 10 alin. (5) teza a doua din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politis-
tului, Decizia C.C.R. nr. 298 din 6 mai 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozi-
tiilor art. 21 alin. (5) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului si Decizia C.C.R. nr. 789 din
23 noiembrie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,nu este cercetat
disciplinar” din cuprinsul dispozitiilor art. 27746 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului.
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pentru chirie, o sumd egald pentru decontarea ratelor la creditele ipotecare sau
imobiliare contractate pentru achizitionarea unei locuinte proprietate personala.

In ceea ce priveste problematica indatoririlor si a restrangerii unor drepturi si
libertati fundamentale, corelativa drepturilor care decurg din statutul profesional,
aceasta este subsumatd caracterului permanent si obligatoriu al serviciului politie-
nesc, necesitdtii de a avea un serviciu public eficient si de buna calitate.

Au fost clarificate si limitele cu privire la exercitarea de cdtre politisti a unor
alte functii, publice sau private, solutia aleasa fiind aceea de a se statua, in mod
expres, incidenta directd a regimului juridic general in aceastd materie, respectiv
Legea nr. 161/ 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitditilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Interesul continud sa fie unul
major, tindnd cont de faptul c&, in general, orice persoand este interesata de a-si
valorifica maximal potentialul si experienta profesionald, complementar locului de
muncd de bazd, dar si ca o posibilitate de a-si completa, prin activitdti remunerate,
veniturile salariale.

Din structura actuald a statutului profesional nu putea lipsi capitolul dedicat
regimului disciplinar, cu elementele sale esentiale, privitoare la recompense, ras-
pundere juridica si, respectiv, sanctiuni. Din cuprinsul normelor legale incidente
acestei problematici nu lipsesc acum nici garantiile necesare, invocate si in proce-
durile de control constitutional'!, apartindnd nivelului de reglementare al legii,
subsecvent fiind reglementate prin hotdrare a Guvernului exclusiv aspectele
organizatorice si de procedurd pentru o gestionare eficientd a mecanismului disci-
plinar. Inclusiv componenta jurisdictionald colectivd, aceea materializata in activi-
tatea consiliilor de disciplind este, in prezent, imbunatatitd, semi-profesionalizata,
aceste formate de cercetare fiind stabilite, pentru fiecare caz in parte, prin alegerea
membrilor exclusiv din cadrul unui colectiv, constituit permanent la nivelul
unitatii, format din persoane recunoscute cu o anumitd pregdtire si probitate
profesionald.

11 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 392 din 2 iulie 2014 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a prevederilor art. 59 alin. (2), art. 60 alin. (1) si ale art. 62 alin. (3) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, Decizia C.C.R. nr. nr. 653 din 17 octombrie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (7), art. 57 lit. b), art. 59 alin. (7), art. 61 alin. (1), art. 62
alin. (2) si ale art. 78 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, in redactarea
anterioard intrarii in vigoare a Legii nr. 81/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului, precum si pentru modificarea art. 7 alin. (2) din Legea nr. 364/2004
privind organizarea si functionarea politiei judiciare, Decizia C.C.R. nr. 833 din 17 noiembrie 2020
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 364/2004
privind organizarea si functionarea politiei judiciare si ale art. 58"1 din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului si Decizia C.C.R. nr. nr. 548 din 14 septembrie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 58”3 alin. (4) teza intéi din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, in redactarea anterioard modificdrii prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului.
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Nu in ultimul rand, prezinta interes capitolul referitor la cazurile si situatiile de
incetare a raporturilor de serviciu ale politistilor. In primul rand, aceste norme
juridice sunt cele care traseazd, aldturi de cele privind nasterea raporturilor de
serviciu, limitele carierei profesionale pentru una dintre cele mai complexe profesii
existente in spatiul administratiei publice romanesti, iar afirmatia este cat se poate
de obiectiva si de corectd, daca o analizam in profunzime.

Reperele privind incetarea raporturilor de serviciu sunt foarte importante si
pentru cd, in general, sunt puternic legate de acordarea unor drepturi corelative.
Cele mai frecvente sunt cazurile de incetare care genereaza deschiderea drepturilor
de pensie, sub toate formele sale, de serviciu, pentru limitd de varstd, anticipata
sau anticipatd partiald ori de invaliditate sau, de urmas, dupd caz. Desigur, sunt
prezente si cazurile de incetare care nu presupun, implicit, acordarea unor drep-
turi, unele care tin de initiativa persoanei, la cerere sau prin demisie ori ca urmare
a numirii intr-o altd functie publicd, iar altele care apartin initiativei si deciziei
institutionale, cum ar fi destituirea din politie, incetarea ca urmare a nepromovarii
examenului de definitivare in profesie sau a evaludrii cu un calificativ necores-
punzdtor in doi ani de activitate consecutivi ori incetarea ca urmare a unei con-
damnari penale ori ca urmare a constatarii unei incadrari frauduloase in politie.

III. De dorit, in perspectiva...

Viata sociald, cu realitdtile ei, intr-o permanentd evolutie, cu provocari noi, din
ce in ce mai complexe, reclamd necesitatea de a avea o capacitate ridicata de
adaptare institutionald, astfel incat raspunsul sa fie unul ferm, eficient si eficace,
adaptat nevoilor societdtii si cetdtenilor. Intr-un asemenea context, dar nu numai,
profesia de politist este una deosebit de importantd la nivelul administratiei
publice, fiind esentiald in sustinerea statului de drept.

In primul rand, orice demers de adaptare, de actualizare a statutului profe-
sional al politistului trebuie sa porneasca de la stabilirea clara a tipologiei de statut,
a formatului pe care sa-1 imbrace acesta in viitor. Exista in acest sens, cel putin trei
posibilitati de actiune, fiecare cu avantaje si dezavantaje: mentinerea actualei
formule de functie publicd cu statut special, introducerea unei formule noi de
profesie, de sine stdtdtoare, cu norme juridice speciale, fard o conectare la un statut
general, respectiv revenirea la statutul de cadru militar. In actuala realitate, apre-
ciem ca fiind cea mai adaptata formuld, pentru necesitatile structurilor politienesti,
acea a functiei publice cu statut special. Este adevarat, cu toate controversele care
ar putea apdrea, legate de aceastd idee, cd se poate analiza si decide o reasezare,
eficientd, a structurilor Ministerului Afacerilor Interne partajatd intre cele doua
statute profesionale ,,speciale”, cel al politistilor si cel al cadrelor militare.

Cele mai necesare interventii asupra statutului profesional, in ipoteza menti-
nerii actualului caracter de functie publicd, cu statut special, tin de structura
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carierei. Pentru a putea avea gradul de flexibilitate necesar in asigurarea capaci-
tatilor de interventie, dar si nivelul de profesionalism potrivit pentru a gestiona
eficient misiunile din competentd, de lege ferenda, este de dorit ca parcursul profe-
sional al politistilor intre nasterea si incetarea raporturilor de serviciu sa fie unul
foarte bine jalonat. Astfel, orice eveniment survenit in acest interval cu privire la
raporturile de serviciu va fi bazat pe un nivel corespunzitor de experientd, pe
capacitatea profesionald calibrata gestiondrii responsabilitdtilor de nivel, dar si pe
un nivel ridicat de predictibilitate, pe care institutia poate fundamenta decizii
legate de dimensionarea resurselor umane pentru mentinerea nivelului operational
optim.

Totodatd, de lege ferenda, se impun a fi stabilite puncte obligatorii de trecere in
carierd, a cdror gestiune s fie si ea predictibild, iar certificarea competentelor pro-
fesionale necesare sd fie realizata prin cursuri de nivel, obligatorii. De asemenea,
este imperios necesard introducerea examenelor obligatorii pentru obtinerea
gradelor profesionale sau, cel putin pentru unele dintre ele. O asemenea abordare
va creste, pe de o parte, importanta gradului profesional in parcursul de carierd al
politistului, iar, pe de altd parte, va contribui la amplificarea sentimentului de
apartenenta la profesie, cu un puternic caracter motivational, dobandirea unui
grad profesional superior fiind (si trebuind sd rdaméand) un moment important,
pentru care trebuie o confirmare de plus de valoare profesionald si nu, ca in
prezent, cand, in fapt, obtinerea gradului urmator depinde, esential, de realizarea
stagiului, deci de curgerea timpului.

Tot legat de obtinerea gradelor profesionale, de lege ferenda, se impune si recon-
siderarea procedurilor privind acordarea lor in cazul incadrdrii directe, unde, in
prezent, se valorificd, , supra-licitat”, in opinia noastrd, vechimea in specialitatea
studiilor necesare pentru ocuparea functiei de politist. Importanta acestei abordari,
pana in prezent, a fost una certd, fiind legata de un rol preponderent motivational,
pentru a atrage potentialii candidati, cu experientd si pregdtire profesionald ridi-
catd, pentru a deveni politisti. Ins4, tinand cont si de abordarea aceluiasi aspect la
procedurile pentru trecerea agentilor de politie in corpul ofiterilor, trebuie, si in
cazul specialistilor incadrati direct, o plafonare a gradului profesional maxim ce
poate fi obtinut prin valorificarea vechimii in specialitatea studiilor, eventual, tot
pana la nivelul gradului de inspector principal de politie. Aceasta solutie asigura si
cadrul motivational pentru noua cariera in politie a specialistilor, care vor avea la
dispozitie o plaja suficienta de grade profesionale pana la finalul carierei profe-
sionale.

In legitura cu ocuparea unor functii, avand in vedere si o decizie de neconsti-
tutionalitate emisa in ultimul an'?, este necesara respectarea intocmai a principiului

12 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 789/ 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
sintagmei "nu este cercetat disciplinar" din cuprinsul dispozitiilor art. 2746 alin. (1) lit. b) din Legea
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prezumtiei de nevinovitie in legatura cu posibile fapte de natura disciplinard, in
ceea ce priveste accesul la procedurile de ocupare a unor functii ori de acordare a
unor drepturi specifice. Astfel, de lege ferenda, se impune ca in reglementarea
acestor aspecte sd nu mai fie luatd in considerare raportarea la situatia in care
politistul se aflid in curs de cercetare disciplinars. In acest mod, se vor putea
preveni abuzuri cu privire la accesul unui politist la ocuparea unor functii sau
primirea unor drepturi, care pot fi generate printr-o declansare , artificiala” a unui
context administrativ (care, ipotetic, se poate finaliza cu constatarea nevinovatiei)
prin care se limiteaza nejustificat, in fond, drepturi si libertati fundamentale.

In ceea ce priveste regimul disciplinar, desi, printr-o alti decizie emisi in
procedura de control al constitutionalitatii’®, una dintre masurile prevazute de
Statut a fost abrogatd, respectiv aceea administrativ-preventiva a atentionarii, care
se putea dispune atunci cand nu erau intrunite elementele unei abateri, apreciem
utild si oportund identificarea unei alternative care, de lege ferenda, sa fie introdusa
in statut in acelasi scop, dar care, de data aceasta, sa fie insotitd de toate reperele
necesare pentru a fi respectate rigorile si garantiile constitutionale corespunza-
toare. Beneficiile recredrii unui asemenea temei juridic vor fi semnificative, intru-
cat, in procedurile specifice raspunderii juridice, va fi intotdeauna de preferat si
mai eficienta latura preventivd, decat cea combativa. Multe situatii dintre cele
aflate la limita inferioard sau chiar in afara acesteia, din perspectiva existentei, a
repetabilitatii, a gravitatii si/ sau a complexitatii unei fapte care sa fie constatata ca
abatere disciplinard, fac, mai degraba, obiectul necesitdtii unei semnaldri cu privire
la riscurile asociate, pentru constientizarea contextului si prevenirea reaparitiei
uneia similare in viitor, decat al dispunerii unei sanctiuni, fie ea si una minima, dar
care genereaza efecte juridice importante, care sunt uneori disproportionate.

De asemenea, din ratiuni de asigurare a predictibilitatii carierei, dar si pentru o
eficientd superioarad a normelor juridice incidente, de lege ferenda, se impune recon-
siderarea cazurilor si situatiilor de incetare a raporturilor de serviciu ale politistilor,
pe modelul altor profesii din spatiul administratiei publice roméanesti, grupate in
categorii, pe criteriul sursei generatoare, respectiv care intervin de drept, care tin
de manifestarea de vointd a politistului, respectiv care deriva din initiativa
institutiei.

nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 59
din 19 ianuarie 2022, https:/ /legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/250624.

13 A se vedea Decizia C.C.R. nr. 833/ 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare si ale art. 58”1 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 114 din 3 februarie 2021, https://legislatiejust.ro/Public/
DetaliiDocument/237007.
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Concluzii

Reforma institutionald la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost intot-
deauna o problema sensibild, a carei simple enuntari a generat framantari multiple
in cadrul institutional. Pe de o parte, poate fi explicabil avand in vedere si expe-
rientele mai putin fericite petrecute in cursul anilor 2010-2011, cand, sub pretextul
unui astfel de demers, determinat de constrdngeri bugetare serioase, au fost
dispuse mdsuri, in opinia noastrd, contraproductive in raport cu dezideratul unei
eficientizari institutionale.

Cand punem impreund cele doud sintagme, respectiv reforma si eficientizare,
intr-o oarecare relatie de scop-obiectiv, ne dorim sd identificim la un set de masuri
integrate, a cdror implementare sa conduci la eficacitatea si eficienta intregului flux
operational al sistemului si, pe cat posibil, chiar in conditii de economicitate.

Analizand din aceasta perspectiva evolutia Statutului politistului, in parcursul
sau de aplicare de aproape 20 de ani, vom constata ca reforma institutionald de la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne, pe de o parte, si statutul profesional cu cea
mai mare reprezentare in cadrul acestuia, pe de altd parte, s-au interconditionat,
reciproc.

Trecerea de la statutul de cadru militar la cel de politist a fost, poate, cel mai
important dintre momentele evolutiei acestei profesii, moment care a generat si
multiple efecte la nivelul institutiei. In primul rand, la nivel organizatoric, au fost
reproiectate, pe principii diferite, noi, structurile organizatorice ale unitatilor de
politie. Trecerea de la actul de comandament militar, la abordarea de drept admi-
nistrativ a raporturilor juridice de la nivelul acestor structuri a dus la multiple
schimbadri de abordare in activitatea curentd. Au fost necesare repozitiondri struc-
turale, comasari ale unora dintre structurile existente, desfiintarea unora si infiin-
tarea altora, la pachet cu o serie importanta de modificari legislative subsecvente
sau conexe noului statut profesional.

Insd, efectul reformator, poate, cel mai important a fost procesul de schimbare
a mentalitatilor, care, in evolutia sa, a pornit pe un drum ireversibil, desigur,
intAmpinand, cum era si de asteptat, si o rezistentd semnificativd, oponentd, la
schimbare. Dezvoltarea unui nou cadru privind drepturile si libertdtile funda-
mentale ale politistilor, prin reconsiderarea limitelor impuse prin vechiul statut,
deschiderea catre dreptul de asociere sindicald si profesionald, dreptul la aparare
in procedurile de raspundere juridicd administrativa si disciplinard, au contribuit
decisiv la schimbarea de mentalitati atat in randul personalului de executie, dar si
intre factorii de conducere de la nivelul diferitelor paliere ierarhice. Toate acestea
au determinat efecte directe, pozitive in cea mai mare parte, in legdatura cu capa-
citatea operationald a structurilor Ministerului Afacerilor Interne, determinand o
mai mare deschidere cdtre beneficiarul direct al actiunilor acestora, respectiv
cetdteanul.
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De partea cealaltd, de la acel moment, toate demersurile cu amplitudine
ridicata privind reorganizarea institutionald, au fost calibrate in functie de un reper
constant, respectiv statutul profesional.

In primul rand, principiile de reforma au fost stabilite astfel incat garantiile
oferite de statut sa fie respectate, iar resursele umane sa fie corect gestionate, prin
repozitionare, avand preocuparea de asigurare a eficientei misiunilor si actiunilor
din competenta. Mecanismele de modificare a raporturilor de serviciu, consultarea
partenerilor sociali, asigurarea drepturilor corelative la mdsurile dispuse in
interesul serviciului sunt doar cateva dintre acestea.

Atunci cand, decizional, s-a asumat o anumitd orientare spre un proces de
eficientizare institutionald, care sa vizeze structura organizatorica si/sau relatiile
functionale de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, iar la nivel legislativ au
fost implicatii fara de care procesul reformator nu se putea implini, printre nevoile
de interventie in plan normativ s-a regasit, constant, si statutul profesional. Desi
tratamentul normativ nu este intotdeauna cel mai oportun pentru implementarea
unei anumite orientdri decizionale, fiind de preferat ca ultima solutie, adesea el
constituie prima optiune a decidentilor pentru a se asigura finalitatea scopului
urmarit.

Asgadar, constatdm, fara dubiu, interdependenta puternica dintre cele doua
planuri, respectiv reforma institutionald a Ministerului Afacerilor Interne si
statutul politistului, cu privire la care, in opinia noastrd, se va impune mereu o
abordare rationald, cu prudenta si preocupare in a nu destabiliza vreunul dintre
acestea prin exagerarea impunerii celuilalt, deoarece efectele perverse sunt foarte
dificil de reparat post-factum.
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