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BUNE PRACTICI AVAND CA FINALITATE RECUPERAREA
PREJUDICIULUI PROVENIT DIN FAPTELE
ECONOMICO-FINANCIARE

Jud. Mdalina TEBIES

Abstract

Economic crimes appeared, at a conceptual level, at the beginning of the 20th century, becoming
a real phenomenon towards the end of the same century. Economic-financial crimes and especially
tax evasion are of particular importance for criminal justice, both through the prism of social
relations that form the object of protection of the laws, and through the wide spread of facts that affect
these relations. All these factors lead to the need for a good knowledge of specific business
mechanisms.

Regardless of the nature of the act - criminal or fiscal -, the recovery of damage resulting from
tax evasion constitutes an important source for the state's economic resources embodied in public
revenues.

Collaboration between judicial and extrajudicial institutions is absolutely necessary. Such
collaboration is also requlated by art. 9 of O.U.G. no. 74/2013. At the central level, there are a
number of specialized departments such as Information Technology, Fiscal Information and others
where a number of extremely useful databases can be found in the criminal investigation. Regarding
administrative-fiscal cooperation, Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on
administrative cooperation in the fiscal field was adopted, which established a system for safe
cooperation between the national tax authorities of the countries of European Union. The directive
establishes the rules and procedures that member states must apply in situations where they
exchange information for tax purposes. On the other hand, customs cooperation, at the level of the
European Union, a Convention was developed based on art. K.3 of the Treaty on the European
Union, regarding the mutual assistance and cooperation between customs administrations, by
reporting in particular to the points of entry and exit, for the prevention, investigation and
suppression of crimes against Community norms, but also against internal legislation, in especially
the cases requlated by articles 36 and 223 of the Treaty establishing the European Community.

Although the investigation plan does not represent an institution expressly regulated by the
Code of Criminal Procedure, it is a mandatory and indispensable element in carrying out an
investigation regarding crimes in the economic and financial field, considering that they present
certain particularities that make the administration difficult evidence,

The application of a criminal penalty, without taking into account the products resulting from
crimes that generate profit, can no longer represent an imperative today, and the fight against these
harmful facts cannot be limited only to the application of criminal penalties to those who will be
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found guilty. For example, at the European level, considerable resources have been invested in order
to identify and annihilate the financial resources available to the subjects of serious crimes, especially
with the establishment of organized criminal groups, a fact that revealed the need to implement
judicial instruments that can proactively combat situations like this.

Thus, the traditional measures to fight against illicit income resulting from crimes are
represented by special confiscation or extended confiscation, also requlated by the Criminal Code (art.
112-1121), both of which result in the recovery of assets derived from crimes, the desired result as a
result of the globalization of crime organized. Thus, at the international level, the Council's
Framework Decision no. 212/2005 of February 24, 2005 regarding the confiscation of products,
instruments and goods related to the crime, and at the level of the community bloc, Decision
2007/845/]JAI of December 6, 2007 regarding the cooperation between the debt recovery offices of the
member states. The usefulness of this instrument lies in the fact that the data that can lead to the
identification and confiscation of the proceeds of crime and other assets belonging to criminals must
be the subject of a rapid exchange between member states.

Starting from 2020, judicial cooperation in the matter of recovering the proceeds of crime at the
level of the European Union takes place in a new legal framework, governed by Regulation (EU)
2018/1805 of the European Parliament and of the Council of November 14, 2018 on the mutual
recognition of orders freezing and confiscation, with the aim of facilitating the cross-border recovery
of criminal assets and leading to more effective freezing and confiscation of funds from illicit sources
in the EUL

Keywords: economic and financial crimes, judicial and extrajudicial institutions, mutual
assistance and cooperation, European norms, the investigation plan, the non-disposal of the proceeds
of the crime.

Scurt istoric

Criminalitatea economica a apdrut, la nivel conceptual, la inceputul secolului
al XX-lea, devenind un real fenomen spre finalul aceluiasi secol. Pe de o parte,
literatura de specialitate considerd criminalitatea economicd ca fiind o notiune de
politicd penald, iar pe de altd parte, aceasta reprezintd o problema interdisciplinara
care nu poate fi redusad doar la infractiunile contabile. Pentru combaterea sa este
nevoie de existenta unor specialisti in managementul afacerilor, experti bancari,
financiari, auditori. Intrucat fenomenul infractional se afla intr-o continud dezvol-
tare, astfel cd prevenirea si combaterea acestui tip de criminalitate nu se poate face
prin intermediul unui sistem standardizat.

Infractiunile economico-financiare si cu precddere evaziunea fiscala prezinta o
deosebitd importanta pentru justitia penald, atat prin prisma relatiilor sociale care
formeaza obiectul de protectie a legilor, cat si prin larga raspandire a faptelor care
aduc atingere acestor relatii. De asemenea, existd si un impact al acestora asupra
stabilitatii societatii . Toti acesti factori conduc la necesitatea unei bune cunoasteri a
mecanismelor specifice afacerilor.

Practic, exista o serie de etape prealabile, anterioare elabordrii planului de
anchetd si administrdrii pas cu pas a probatoriului, etape de-a lungul cdrora sunt
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utilizate concepte de sorginte criminalisticd, fiind imperios necesar sa se contureze
raspunsuri la unele intrebdri fundamentale, precum ,ce?”, ,cine?”, ,unde?”,
»~cand?”, si ,cum?”, intrucat organele judiciare au nevoie sa inteleaga obiectul
fiecdrei cauze prin prisma aspectelor faptice caracteristice acestora, de la general la
particular sau invers, in functie de modalitatea de rationament ce poate fi utilizata
in cadrul fiecdrei spete in parte. Prin urmare, apreciem cd identificarea celor mai
bune metode criminalistice in desfasurarea urmaririi penale prezinta o importanta
esentiald in vederea efectudrii unui eficient demers judiciar pentru a putea fi trase
la rdspundere penald persoanele vinovate si pentru a se putea recupera prejudiciile
cauzate.

Pe plan autohton, evaludrile Ministerului Finantelor Publice ardtau, inca din
anul 2005, o cotd a evaziunii fiscale in Romania situatd la o cifrd de aproximativ
50% din bugetul general consolidat. Mai mult, toate calculele suprapuse conduc la
concluzia cd bugetul de stat a pierdut exclusiv pe parcursul anului 2013, in jurul a
40 de miliarde de euro. Evaziunea fiscald este un fenomen care a luat amploare in
Romania, prejudiciul constand in 13,8% din PIB!, in anul 2012, si priveaza bugetul
de sume consistente, astfel cum este evidentiat intr-un raport al Consiliului Fiscal.

Trebuie avut in vedere si urmdtorul aspect: cauzele evaziunii fiscale sunt
multiple, de la existenta unui sistem legislativ incomplet, cu numeroase lipsuri si
ambiguitdti, pand la insuficienta educatiei fiscale si civice a contribuabilului.
Totodatd, desfasurarea de activitati nelegale sau conducerea incorectd a eviden-
telor privind determinarea cheltuielilor, veniturilor si obligatiilor fiscale reprezinta
cauze care duc la aparitia fenomenului de evaziune fiscald. Pe de altd parte, for-
mele sub care se manifesta evaziunea fiscald sunt urmatoarele: evaziunea traditio-
nald (prin disimulare), juridicd (ascunderea naturii operatiunii), contabila (se
urmadreste formarea convingerii organului fiscal cd documentele contabile fac parte
dintr-o contabilitate corect tinuta), prin evaluare (diminuarea valorii stocurilor)2.

Se concretizeaza atat frauda fiscald, care reprezintd un fapt ilicit, conduita
utilizata fiind mereu in afara prevederilor legale, cu mentiunea ca aceasta imbraca
uneori natura penald, cat si evaziunea fiscald legald, care nu se constituie dintr-un
ansamblu de elemente faptice care sd intruneascd elementele constitutive ale unei
infractiuni, aceasta nefiind sanctionatd de legislatia in domeniu, dat fiind ca este
privitd ca o ,abilitate” fiscald a contribuabilului, ajutat de imperfectiunea legilor
fiscales.

Asadar, indiferent de natura faptei - penala sau fiscald, recuperarea prejudi-
ciului provenind din evaziunea fiscald constituie o sursa importanta pentru resur-
sele economice ale statului concretizate in veniturile publice. Pe de o parte, se

1 Produsul intern brut.

2N. Cristus, , Evaziunea fiscald si spalarea banilor”, Legea nr. 241/2005 - comentariu pe articole. Practici
judiciard, Editia a 3-a, Ed. Hamangiu, 2011, p. 5.

3 E. Crisan, R.V. Nemes, N. Nolden, op. cit.,, p. 4.



Bune practici avand ca finalitate recuperarea prejudiciului... 93

concretizeazd cooperarea penald, care are la baza cooperarea judiciard interna-
tionald, inclusiv in cazul in care cooperarea judiciard se efectueaza in virtutea
curtoaziei internationale, este reglementatd de Legea nr. 302/2004 privind coope-
rarea judiciard internationala in materie penald®.

Institutii judiciare si extrajudiciare cu atributii in combaterea infractiunilor
economico-financiare si cooperarea dintre acestea

In ceea ce priveste organele judiciare, acestea participa la procesul penal si sunt
enumerate in art. 30 Cod procedura penald, categorie din care fac parte organele de
cercetare penald, procurorii, judecatorul de drepturi si libertati, judecdtorul de
camerd preliminard si judecdtorul fondului cauzei. Observdm ca este stabilita
competenta tribunalului doar in ceea ce priveste infractiunile de evaziune fiscala
prevazute de art. 9 din Legea nr. 241/2005. Rezulta astfel ca infractiunile prevazute
de art. 4 si art. 6 din Legea nr. 241 /2005 raman in competenta judecatoriei.

Raportat la specificul infractiunilor economico-financiare, pe de o parte, cat si
la dificultatile intalnite in cazul investigarii penale, pe de alta parte, colaborarea cu
institutiile extrajudiciare este esentiald in vederea solutiondrii cauzelor. Existd o
serie de institutii din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale sau locale
care detin date, informatii si inscrisuri ce contribuie la usurarea activitatii ancheta-
torului in stabilirea adevarului judiciar si solutionarea cauzei sub toate aspectele.

Astfel, discutdam despre Ministerul Finantelor Publice este un organism statal
implicat in activitatea financiard®, care poate furniza informatii legate de conturile
deschise de citre persoanele fizice si juridice. In prezent, in exercitarea atributiilor
sale, Ministerul Finantelor Publice colaboreaza cu celelalte ministere si organe de
specialitate din subordinea Guvernului, cu autoritatile publice locale, cu alte
institutii publice si cu alte organisme, cu partenerii de dialog social.

Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF), institutie publicd cu
personalitate juridicd, este cea mai importanta institutie care poate oferi date,
informatii sau inscrisuri absolut indispensabile in cazul anchetelor avand ca obiect
infractiunea de evaziune fiscalda in toate formele reglementate de Legea
nr. 241/2005. In cadrul ANAF functioneaza Autoritatea Nationald a Vamilor,
Directia Generald Antifrauda Fiscald, precum si directii generale regionale ale
finantelor publice.

4 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 594 din 1 iulie 2004.

5 Conform art. 2 alin. (3) din H.G. nr. 34/2009, principiile care stau la baza activitatii Ministerului
Finantelor Publice sunt urméatoarele: a) coerenta, stabilitatea si predictibilitatea in domeniul finantelor
publice pe termen mediu; b) armonizarea cadrului legislativ cu reglementérile Uniunii Europene; c)
intdrirea autoritatii institutiei; d) perfectionarea managementului fondurilor publice; €) transparenta
activitatii in toate domeniile sale de activitate; f) colaborarea cu partenerii sociali; g) asigurarea unui
mediu de afaceri concurential si predictibil.
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In vederea combaterii evaziunii fiscale, ANAF procedeazi la aplicarea prin-
cipiilor de management al riscurilor. In acest scop, la nivelul ANAF s-a dezvoltat
analiza de risc generalizatd la nivelul intregii activitati de administrare fiscald, in
baza informatiilor de natura fiscald despre contribuabili. Aceastd analiza se va face
prin implementarea unui sistem modern de management al riscurilor care sa
cuprindd urmatoarele etape: identificarea riscurilor; realizarea tabloului riscurilor
identificate; prioritizarea riscurilor; aplicarea tratamentului adecvat pentru redu-
cerea/eliminarea riscului; monitorizarea performantei; evaluarea performantelor si
propunerea de noi masuri oportune a fi luate in perspectiva.

In acelasi timp, rolul Directiei Generale Antifrauda Fiscale s-a extins prin
detasarea unor specialisti (inspectori fiscali) la nivelul DIICOT, DNA si al altor
unitati ale Ministerului Public si care pot efectua, in baza ordonantei procurorului,
un set limitat de acte si verificari legate in general de calcularea prejudiciilor aduse
bugetului de stat prin activitatea infractionald si luarea masurilor asiguratorii.

Colaborarea dintre institutiile judiciare si cele extrajudiciare este absolut
necesard. O astfel de colaborare este reglementata si art. 9 din O.U.G. nr. 74/2013¢.
La nivel central functioneazd o serie de directii de specialitate (Tehnologia
Informatiei, Informatii Fiscale si altele) unde se regdsesc o serie de baze de date
extrem de utile in investigatia penald. Astfel, regasim de pildd, urmatoarele baze
de date: ,FISCNET” - aici se regdsesc centralizat toate bazele de date existente la
nivelul ANAF cu privire la informatii persoane juridice si fizice; , VIES” - baze de
date cu toate achizitiile si livrarile intracomunitare defalcate pe societdti furnizor si
beneficiari, data achizitiei si valoarea.

Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) este o institutia publica
organizatd in subordinea Ministerului Justitiei, finantata integral de la bugetul de
stat, acesta fiind organismul care furnizeaza date esentiale pentru demararea unei
anchete penale, avand in vedere baza de date centralizatd care include toate deta-
liile privind comerciantii lato sensu.

Nu in ultimul rand, Autoritatea pentru Strdini poate furniza informatii impor-
tante legate de situatia unor cetateni strdini (altii decat cei din spatiul Uniunii
Europene, unde libera circulatie este neingradita si, in consecintd, informatiile
legate de intrarile/iesirile in/din tard nu mai sunt centralizate), o situatie aparte
intalnitd in practica fiind cea a numerosilor cetateni din Orientul Mijlociu cu pre-
zentd majord in actionariatul sau administratia multor societdti care activeaza pe
teritoriul national.

6 Potrivit cdruia agentia, in cazurile in care existd indicii temeinice de sdvarsire a unor fapte
prevazute de legea penald, poate sd solicite Ministerului Afacerilor Interne si asigure personalul
necesar pentru protectia si siguranta operatiunilor desfdsurate de functionarii publici in realizarea
actului de control. Personalul necesar se asigurd din cadrul subunitatilor specializate de interventie
rapidd. Conditiile concrete si modalitatile in care personalul subunitatilor specializate de interventie
rapidd participa la actiunile de control se stabilesc prin protocol de Ministerul Afacerilor Interne si
Agentie.
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Forme de cooperare in vederea unei eficiente combateri a fenomenului
infractional

Pe de o parte, se concretizeaza cooperarea penald, care are la baza cooperarea
judiciard internationald, inclusiv in cazul in care cooperarea judiciara se efectueaza
in virtutea curtoaziei internationale, si este reglementata de Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciarad internationald in materie penald’.

Prin raportare la prevederile in materie, competenta in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala este divizata intre Ministerul Justitiei si Parchetul de pe
langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pe de o parte, si Ministerului Afacerilor
Interne, pe de alta parte.

In domeniul infractiunilor de evaziune fiscald este importantd forma de
cooperare judiciard privind asistenta judiciara in materie penald. Astfel, atunci
cand investigarea infractiunilor de evaziune fiscald presupune un element de
extraneitate (importuri, achizitii intracomunitare de bunuri etc.), iar imprejurarile
cauzei nu pot fi stabilite doar prin strangerea probelor la nivel national, se va
recurge la aceastd forméa de cooperare judiciara in materie penalas.

Atat supradimensionarea, cat si diversificarea acesteia in multiple tipuri de
activitati infractionale sunt factorii care conferd un caracter dificil misiunii indi-
viduale a tdrilor europene membre, avand ca demers final identificarea si comba-
terea criminalitatii transfrontaliere, in special a celei organizate. In contextul depa-
sirii frontierelor nationale de cdtre fenomenul criminalitatii si a diversificarii
acesteia in multiple tipuri de activitdti infractionale, se poate observa importanta
sporitd a rolului jucat de Eurojust in imbunaétatirea cooperarii judiciare si a coordo-
ndrii dintre autoritatile judiciare competente ale statelor membre si in asistarea
anchetelor in care sunt implicate tari terte.

7 Publicata in Monitorul Oficial nr. 594 din 1 iulie 2004.

8 Totodatd ,,in cazul in care se stabileste c4 relatiile financiare ale persoanelor juridice implicate in
sdvarsirea infractiunii de evaziune fiscald converg catre jurisdictii offshore unde este transferat pro-
dusul infractiunii, se va proceda la solicitarea autoritatilor judiciare din statul respectiv, prin inter-
mediul cererii de asistentd judiciard, a urmatoarelor date si informatii: obtinerea de la Registrul
Companiilor a istoricului datelor privind societatea comerciald in ceea ce priveste obiectul de acti-
vitate, sediul social, structura actionari atului; rulajul conturilor bancare ale persoanei juridice nerezi-
dente implicate in circuitul financiar pentru perioada investigats, cu indicarea persoanelor catre care
au fost efectuate subsecvent alte plati, respectiv de la care au fost realizate incasarile, justificarile
indicate pentru operatiunile interbancare, precum si dosarul de deschidere a contului bancar cu
indicarea beneficiarilor reali ai fondurilor (persoane distincte de directori/secretari care au doar un rol
de reprezentare, respectiv de fiduciari pentru partile sociale detinute) si a persoanelor autorizate sa
efectueze operatiunile financiare (cu indicarea limitelor acestora), a persoanelor cérora li s-au eliberat
token-uri/digipass-uri. Corespondenta electronicd purtatd de societatea fiduciard cu persoana
beneficiar real al fondurilor, respectiv de citre institutia de credit cu privire la contul bancar
administrat etc.”, in C. Voicu, G.C. Militaru, I. Ardeleanu, op. cit., p. 45.



96 MALINA TEBIES

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene® reglementeazd cooperarea
judiciard in materie penald in art. 82-8610. Este mentionat, in acelasi timp, si faptul
cd aceste regulamente stabilesc, de asemenea, conditiile de implicare a Parlamen-
tului European si a parlamentelor nationale la evaluarea activitatilor Eurojust.

Cu acordul Consiliului Europei, Eurojust poate incheia acorduri de schimb de
informatii cu tarile din afara UE, cu organismele internationale si cu Organizatia
Internationald de Politie Criminala (Interpol), precum si sd coordoneze cooperarea
judiciara cu tarile din afara UE.

Mai mult, ,Cooperarea politieneascd” - Centru de Cooperare Politieneasca
Internationala (CCPI) este o structura care functioneaza in cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane, fiind autoritatea nationald centrald in domeniul coope-
rarii politienesti internationale, fiind un important instrument care asigura schim-
bul de informatii operative in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere,
precum si gestionarea fluxului informational de interes operativ aferent cooperarii
internationale derulate de structurile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne cu structurile corespondente din alte state.

O altd organizatie de combatere a criminalitatii care s-a dezvoltat la nivel
Uniunii Europene este Europol - Biroul Politiei Europene. Aceasta are o sarcina
vitald, prin prisma faptului cd preia toate sarcinile politiei nationale din fiecare stat
al Europei, in ipotezele in care activitatea criminald depdseste limita granitelor
nationale!l.

In ceea ce priveste cooperarea administrativ-fiscald, a fost adoptatd Directiva
2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal'?, prin care a fost instituit un sistem in vederea unei cooperari

9 TFUE.

10Asadar, prin raportare la prevederile art. 85 din Tratat, Eurojust are misiunea , de a sustine si
consolida coordonarea si cooperarea dintre autoritatile nationale de cercetare si urmadrire penald in
legdtura cu formele grave de criminalitate care afecteazd doud sau mai multe state membre sau care
impun urmdrirea penald pe baze comune, prin operatiuni intreprinse de autoritatile statelor membre
si de Europol si prin informatii furnizate de acestea. In acest context, Parlamentul European si
Consiliul, hotdrand prin regulamente in conformitate cu procedura legislativa ordinard, determina
structura, functionarea, domeniul de actiune si atributiile Eurojust. Aceste atributii pot include:
(a) inceperea de cercetdri penale, precum si propunerea de incepere a urmadririi penale efectuate de
autoritatile nationale competente, in special cele referitoare la infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii; (b) coordonarea cercetdrilor si a urmadririlor penale prevazute la litera (a);
(c) consolidarea cooperdrii judiciare, inclusiv prin solutionarea conflictelor de competentd si prin
stransa cooperare cu Reteaua Judiciard Europeand”.

1, Prin intermediul EUROPOL se poate efectua un schimb de informatii in mod eficient, neexis-
tand limitari in acest sens, putand fi solicitate date atat cu privire la persoane juridice, cat si persoane
fizice (verificarea unor sedii sociale/puncte de lucru ale unor societdti comerciale, declaratiile fiscale
depuse, persoanele fizice care detin calitatea de asociati/administratori la societdti, bunuri mobile sau
imobile detinute de persoana juridica/fizica, date privind cetdteni strdini cercetati pentru infractiuni
de evaziune fiscald etc.)”, ibidem.

12 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 64/2011.
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sigure intre autoritdtile fiscale nationale ale tarilor din Uniunea Europeana.
Directiva stabileste normele si procedurile pe care statele membre trebuie sd le
aplice in situatiile in care fac schimb de informatii in scopuri fiscale's.

Prin urmare, un stat membru al Uniunii nu are autonomia deplind in a-si ges-
tiona sistemul de impozitare intern, cu precddere in ceea ce priveste impozitarea
directa, in lipsa unor informatii receptionate din partea altor tari membre.

Directiva 2011/16/UE prevede norme clare si precise privind cooperarea
administrativd dintre statele membre, in cazul in care acest lucru este necesar, in
scopul de a institui, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii, o sfera
mai larga de cooperare administrativa intre statele membre.

Aceastd directivd a fost modificat prin Directiva (UE) 2020/876 a Consiliului
din 24 iunie 2020 de modificare a Directivei 2011/16/UE in vederea solutionarii
nevoii urgente de amanare a anumitor termene pentru depunerea si schimbul de
informatii in domeniul fiscal ca urmare a pandemiei de COVID-19, prin inter-
mediul careia se abordeaza nevoia urgentd de amanare a anumitor termene pentru
depunerea si schimbul de informatii in domeniul impozitarii din cauza pandemiei
de COVID-19. Aceste limite de timp privesc schimburile automate de informatii cu
privire la: conturi financiare ai caror beneficiari sunt rezidenti fiscali intr-o altd tara
UE si aranjamente transfrontaliere raportabile. Totodatad, tarile au recurs si la infiin-
tarea retelei EUROFISC in vederea promovarii si facilitdrii cooperdrii multilaterale
in privinta combaterii fraudei in domeniul TVA.

Pe de alta parte, cooperarea vamald, la nivelul Uniunii Europene, a fost elabo-
rata o Conventie in temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, cu
privire la asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale, prin rapor-
tare in special la punctele de intrare si iesire, de prevenire, investigare si suprimare
a infractiunilor impotriva normelor comunitare, dar si impotriva legislatiilor
interne, in special cazurile reglementate prin articolele 36 si 223 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene.

Aceasta Conventie are rolul de a acoperi asistenta reciproca si cooperarea
dintre autoritatile nationale cu privire la prevenirea, investigarea si urmarirea in
justitie a anumitor incalcari ale regulamentelor vamale, atat ale Uniunii Europene,
cat si cele internel4”,

13 in preambulul Directivei se mentioneaza faptul cd ,in aceastd erd a globalizdrii, nevoia de
asistentd reciprocd intre statele membre in domeniul fiscal este mai acutd ca oricand. Mobilitatea
contribuabililor, numarul tranzactiilor transfrontaliere si internationalizarea instrumentelor financiare
au cunoscut o dezvoltare puternicd, ceea ce ingreuneaza stabilirea corectd a taxelor si impozitelor de
cétre statele membre. Aceastd dificultate din ce in ce mai mare afecteaza functionarea sistemelor de
impozitare si atrage dupd sine aparitia dublei impuneri, fapt care incitd la frauda fiscald si evaziune
fiscald, competentele de control rdméanand la nivel national. Ea pune asadar in pericol functionarea
pietei interne”.

14, Autoritatile tarilor UE trebuie sa coopereze intre ele pentru a aborda cu succes frauda vamald
si traficul ilegal transnational si pentru a urmadri si sanctiona infractorii. Vamile UE prevad taxe
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Totodata, in anul 2005, a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al
Parlamentului european si al Consiliului privind controlul numerarului la intrarea
sau iesirea din Comunitate!5, care stabileste norme armonizate pentru controlul
intrdrilor si iesirilor de numerar din Comunitate, care statueaza ca , orice persoana
fizicd ce intrd sau iese din Comunitate si transportd numerar in valoare de 10. 000
EUR sau mai mult declard aceastd suma autoritdtilor competente din statul
membru prin care intrd sau iese din Comunitate, in conformitate cu prezentul
regulament”.

Tehnici de cercetare a infractiunilor economico-financiare

Domeniul infractiunilor economico-financiare meritd o atentie speciald,
raportat la faptul ca este un subiect de actualitate. Fenomenul infractionalitatii
economice este unul dinamic si evolueaza cu pasi repezi, iar in practica judiciard,
in procesul de aplicare si interpretare a legii in domeniu, apar probleme juridice
intrucat actele normative de cele mai multe ori sunt confuze si lipsite de claritate.

Este necesar, in opinia noastrd, ca magistratul anchetator sa fie specializat in
acest domeniu pentru a efectua o anchetd penald eficientd, ceea ce presupune o
formare continud a acestuia, prin aprofundarea cunostintelor si perfectionarea sa.
Nivelul de dificultate al investigarii infractiunilor economice este mult mai ridicat
in raport cu alte domenii infractionale, avand in vedere caracterul pur tehnic al
mecanismelor economico-financiare cu care se opereaza.

Desi planul de anchetd nu reprezinta o institutie reglementata expres de Codul
de procedurd penald, acesta constituie un element obligatoriu si indispensabil in
efectuarea unei anchete cu privire la infractiunile din domeniu economico-finan-
ciar'é, avand in vedere cd acestea prezintd anumite particularititi care duc la
ingreunarea administrarii probelor, avand in vedere nivelul de pregdtire si inteli-
gentd al suspectilor, care cunosc foarte bine modalitatile prin care isi pot acoperi
urmele si sunt foarte creativi, reusind sa infatiseze o aparentd de legalitate cu

agricole, accize armonizate la alcool, tutun si ulei mineral si impozit pe cifra de afaceri aplicat impor-
turilor din tari din afara UE. Conventia nu acopera taxa pe valoare addugata si, totodatd, Conventia ia
in considerare «incélcdrile» intr-un sens larg, inclusiv tentativele de incalcari si toate formele de
participare, precum instigarea si complicitatea, precum si asocierea cu o organizatie criminald si
spdlarea banilor”, la https:/ /eur-lex.europa.eu.

15 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 309/2007.

16 In esentd, planul de ancheta reprezintd ,schitarea si programarea principalelor modalititi de
administrare a probatoriului la cazul concret. Acesta va trebui sa vizeze, in primul rand, elementele
care constituie obiectul probatiunii. Ce anume trebuie demonstrat din punct de vedere obiectiv, dar si
subiectiv? Care sunt modalitdtile in care, fird a se deconspira ancheta penald, pand la momentul
aducerii la cunostintd a acuzatiilor, se vor administra probele si, mai important, ce mijloace de proba-
tiune vor fi alese”, in C. Voicu, G.C. Militaruy, I. Ardeleanu, op. cit., p. 21.
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ajutorului unor specialisti in domeniu, cu scopul de a ingreuna eventuala urmarire
a fluxurilor financiare.

Administrarea probelor intr-o cauza penald de acest gen implicd folosirea unor
modalitdti complexe, care nu se regdsesc in investigarea altor infractiuni. Tacticile
si tehnicile de investigatie penald din acest domeniu comportd o importanta deo-
sebitd, organul de urmarire penald fiind nevoit sa gaseasca cele mai bune strategii
pentru solutionarea justd a cauzelor.

Instrumente de indisponibilizare a produsului infractiunii

Aplicarea unei pedepse penale, fard a lua in considerare si produsele rezultate
din infractiunile care genereaza profit, nu mai poate reprezenta astdzi un impe-
rativ, iar lupta impotriva acestor fapte prejudiciabile nu poate fi limitatd doar la
aplicarea pedepselor penale celor care vor fi gasiti vinovati. Spre exemplu, la nivel
european, s-au investit resurse considerabile in vederea identificdrii si anihilarii
resurselor financiare de care dispun subiectii infractiunilor grave, in special cu
constituirea de grupuri infractionale organizate, fapt care a relevat necesitatea
implementdrii unor instrumente judiciare care sa poatd combate proactiv situatiile
de acest gen'”.

Astfel, masurile traditionale de lupta impotriva veniturilor ilicite rezultate din
infractiuni sunt reprezentate de confiscarea speciald sau confiscarea extinsa, regle-
mentate si de Codul penal (art. 112-112%), ambele avand ca rezultat recuperarea
bunurilor provenite din infractiuni, deziderat rezultat ca urmarea globalizarii
crimei organizate's. Astfel, la nivel international, a fost adoptata Decizia-cadru a
Consiliului nr. 212/2005 din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor,
instrumentelor si bunurilor avand legatura cu infractiunea'?, iar la nivelul blocului
comunitar, Decizia 2007/845/JAI din 06.12.2007 privind cooperarea dintre oficiile
de recuperare a creantelor dintre statele membre. Utilitatea acestui instrument

17 V. Racu, ,Elemente de conexitate dintre confiscarea extinsd si investigatiile financiare paralele”,
Revista Institutului Nationale al Justitiei nr. 3 (54)/2020, p. 19.

18 R. J. Tudoran, D.D. Saguna, op. cit., p. 179.

19 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 68/2005; potrivit art. 2: ,fiecare stat
membru ia mdsurile necesare pentru a-i permite acestuia sa confiste, in tot sau in parte, a instru-
mentelor si produselor provenind din infractiuni care se pedepsesc cu o pedeapsa privativa de liber-
tate cu o duratd mai mare un an sau a bunurilor de o valoare corespunzitoare acestor produse”, iar
»In ceea ce priveste incalcdrile de naturd fiscald, statele membre pot recurge la alte proceduri decat
cele penale pentru a-1 deposeda pe autor de produsele avand legaturd cu infractiunea”.

20 Tn domeniul urmdririi si identificrii produselor provenite din sivarsirea de infractiuni sau
a altor bunuri avand legdturd cu infractiunile, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L 332/2007. Astfel cum se prevede incd din preambulul Deciziei, ,criminalitatea organizata
transfrontalierd urmdreste, in principal, obtinerea unor foloase financiare. Aceste foloase financiare
constituie un stimulent pentru sdvéarsirea altor infractiuni cu scopul obtinerii unor profituri si mai
mari. In consecintd, autoritétile represive ar trebui si dispuna de competentele necesare investigarii si
analizarii pistelor financiare ale activitatii infractionale”.
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constd in faptul cd datele ce pot duce la identificarea si confiscarea produselor
provenite din savarsirea de infractiuni si a altor bunuri ce apartin infractorilor
trebuie sa faca obiectul unui schimb rapid intre statele membre.

Incepand din anul 2020, cooperarea judiciar in materia recuperarii produsului
infractiunii la nivelul Uniunii Europene se desfdsoara intr-un nou cadru legal,
guvernat de Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciprocd a ordinelor de
indisponibilizare si de confiscare?!, avand scopul de a facilita recuperarea trans-
frontaliera a bunurilor infractiunilor si de a conduce la indisponibilizarea si con-
fiscarea mai eficientd a fondurilor provenite din provenienta ilicita in UE?22
Regulamentul stabileste normele conform cdrora un stat membru recunoaste si
executd pe teritoriul sdu ordinele de inghetare si ordinele de confiscare emise de un
alt stat membru in cadrul procedurilor in materie penala.

Doctrina a relevat rolul preponderent tehnic al investigatiei financiare, prin
necesitatea administrdrii unui probatoriu specific, cu caracter proactiv®, recupe-
rarea bunurilor ce provin din comiterea de infractiuni reprezentand o activitate
integranta a procesului penal, care urmeaza sa se bucure de aceeasi atentie precum
administrarea probelor care dovedesc vinovdtia sau nevinovitia persoanelor.
Aceasta reprezintd o activitate necesara avand in vedere faptul ca nerecuperarea
prejudiciului cauzat prin infractiune si ldsarea bunurilor in continuare la faptuitor
ar fi in dezacord cu scopul procesului penal de a proteja persoana si statul.

In ceea ce priveste standardul de proba utilizat de ctre instantele de judecata
nationale la dispunerea confiscdrii extinse, este importantd si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului2. Intr-adevir, in cazul in care o decizie de con-
fiscare a fost rezultatul procedurii legate de produse provenind din infractiuni
grave, Curtea nu a solicitat probarea ,dincolo de orice indoiald rezonabild” a
originii ilicite a bunurilor in cadrul unor astfel de proceduri. In schimb, probarea
pe baza balantei probabilitdtilor sau a probabilitatii ridicate a unei origini ilicite,

21 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 303/2018.

22 Programul de la Stockholm prevede o foaie de parcurs pentru activitatea Uniunii Europene
(UE) in ceea ce priveste spatiul de justitie, libertatea si securitatea pentru perioada 2010-2014. Astfel
cum se prevede in preambulul Regulamentului, ,indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor si a
produselor infractiunilor sunt printre cele mai eficace metode de combatere a criminalitatii. Uniunea
se angajeazd sd asigure identificarea, confiscarea si reutilizarea mai eficace ale bunurilor produse prin
sdvarsirea de infractiuni, in conformitate cu ,Programul de la Stockholm” - O Europd deschisa si
sigurd in serviciul cetdtenilor si pentru protectia acestora.

2 N. A. Moiceanu, M. C. Toader, , Corelatia dintre confiscarea extinsd si investigatia financiard in
procesul penal romin”.

24 De pild4, in cauza Telbis si Viziteu impotriva Romaniei, din data de 26 iunie 2018, definitiva in
26 septembrie 2018, Curtea a constatat, in baza numeroaselor cauze anterioare, cd era legitim ca
autoritatile interne competente sd emitd decizii de confiscare pe baza preponderentei probelor care
sugerau cd veniturile legale ale partilor adverse nu erau suficiente pentru a achizitiona bunurile in
cauza.
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coroboratd cu incapacitatea proprietarului de a proba contrariul, s-a constatat a fi
suficientd, in sensul criteriului proportionalitdtii, in temeiul art. 1 din Protocolul
nr. 1 din Conventia Europeand, autoritatilor nationale fiindu-le acordata o marja de
apreciere discretionara in acest sens?.

Dispozitiile legale privitoare la confiscarea speciald se regasesc in partea
generald a Codului penal. Desi unele instante au apreciat cd masura confiscarii nu
este obligatorie pentru instantele judecdtoresti, acestea putand aprecia de la caz la
caz asupra oportunitdtii luarii ei in raport de imprejurdrile comiterii faptei, de
gradul de pericol social concret al acesteia si de periculozitatea sociald a faptui-
torului, aceasta solutie trebuie apreciata, ca fiind nelegala, ea ramanand, de altfel,
izolatd in contextul practicii judiciare, prin raportare la prevederile art. 112 alin. (1)
Cod penal, care precizeaza categoriile de bunuri susceptibile a fi supuse confiscarii
speciale2s, respectiv ale alin. (2)-(6) ale aceluiasi articol, care prevad conditiile in

%5, Confiscarea si recuperarea activelor detinute de infractori constituie un mod foarte eficient de
a combate criminalitatea organizatd, orientat in principal spre profit intrucat impiedicd utilizarea
averilor infractorilor ca sursa de finantare pentru alte activitati cu caracter infractional si indeparteaza
pericolul de a compromite increderea in sistemele financiare si de a corupe societatea legitima.
Confiscarea intdreste principiul potrivit cdruia ,criminalitatea nu aduce venituri”, R.J. Tudoran, D.D.
Saguna, op. cit., p. 174.

26 Respectiv: a) bunurile produse prin sévarsirea faptei prevazute de legea penald (acele bunuri
care nu existau anterior savarsirii infractiunii, ci ele au luat fiintd cu prilejul comiterii acesteia; daca
bunurile produse prin sivarsirea infractiunii au fost distruse de infractor inainte de descoperirea
faptei, mésura confiscarii nu poate fi luatd prin preluarea echivalentului lor in bani); b) bunurile care
au fost folosite, in orice mod, sau destinate a fi folosite la sdvarsirea unei fapte prevazute de legea
penald, daca sunt ale faptuitorului sau dacd, apartindnd altei persoane, aceasta a cunoscut scopul
folosirii lor (bunurile ,,au fost folosite” la savarsirea infractiunii dacd au fost intrebuintate la realizarea
elementului material al infractiunii sau la efectuarea unor acte de complicitate; nu pot fi confiscate
bunurile care servesc la exercitarea profesiei infractorului sau cele folosite in mod curent de acesta ori
familia sa, deoarece asemenea bunuri nu prezintd un pericol social iar dacd valoarea bunurilor supuse
confiscarii este vadit disproportionata fatd de natura si gravitatea infractiunii, se dispune confiscarea
in parte, prin echivalent banesc); c) bunurile folosite, imediat dupa savarsirea faptei, pentru a asigura
scdparea faptuitorului sau pastrarea folosului ori a produsului obtinut, daca sunt ale faptuitorului sau
dacd, apartinand altei persoane, aceasta a cunoscut scopul folosirii lor (bunurile pot fi folosite de fap-
tuitor sau de altd persoand, importanta fiind unitatea spatio-temporald cu fapta savarsita); d) bunurile
care au fost date pentru a determina sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald sau pentru a
rasplati pe faptuitor (,bunurile date pentru determinarea sdvarsirii unei infractiuni” sunt acele bunuri
remise de cédtre o persoand pentru a determina o altd persoand sa comitd o infractiune, in orice specie
de participatie sanctionatd; ,bunurile date pentru a-l raspliti pe faptuitor” sunt bunurile remise
infractorului dupa consumarea infractiunii. Confiscarea lucrurilor date pentru comiterea infractiunii
sau pentru a-l raspliti pe infractor nu poate fi dispusa dacd remiterea lor nu a avut loc de buna voie);
e) bunurile dobandite prin savarsirea faptei prevazute de legea penald, dacd nu sunt restituite
persoanei vatdmate si in mdsura in care nu servesc la despdgubirea acesteia (bunurile au o existenta
anterioard comiterii infractiunii si intrd in stdpanirea infractorului prin sdvarsirea faptei ce constituie
infractiune; pentru a se putea dispune aceastd modalitate de confiscare speciala este necesar si fie
intrunite doud conditii: bunurile si fie dobandite prin sdvarsirea infractiunii si sd nu fie restituite
persoanei vdtdmate sau in mdsura in care nu servesc la despdgubirea acesteia); f) bunurile a caror
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care se aplicd procedura?, doctrina subliniind faptul cd este preferabild confiscarea
prin echivalent datoritd naturii sale in personam, sporind sansele recuperdrii
prejudiciului?s.

Masura de sigurantd a confiscarii speciale? are caracter obiectiv si este adusa
la indeplinire uno icto, fiind posibila oricand ar fi descoperite bunuri asupra carora
s-a dispus mdsura confiscdrii, dar care nu au putut face obiectul executdrii acestei
masuri, deoarece nu puteau fi gasite3?, cu importantd practica deosebitd in cazul
infractiunii de evaziune fiscala3!.

Astfel, prin Decizia nr. 23/2017 privind confiscarea speciala in cazul infrac-
tiunii de spalare a banilor proveniti din evaziune fiscald, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 878 din data de 8 noiembrie 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, a statuat:

detinere este interzisd de legea penala (bunuri precum armele, munitiile, explozivii etc., care nu pot fi
detinute decat in conditiile prevazute de lege; posesia unor asemenea bunuri prezintd un pericol
social obiectiv, motiv pentru care masura poate fi dispusd chiar dacd detinerea lor nu realizeaza
continutul vreunei infractiuni)”.

27 In cazul prevazut in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daci valoarea bunurilor supuse confiscarii este vadit
disproportionatd fatd de natura si gravitatea faptei, se dispune confiscarea in parte, prin echivalent
banesc, tindnd seama de urmarea produsa sau care s-ar fi putut produce si de contributia bunului la
aceasta. Totodatd, ,,dacd bunurile au fost produse, modificate sau adaptate in scopul savarsirii faptei
prevazute de legea penald, se dispune confiscarea lor in intregime”. Mai mult, ,in cazurile previzute
in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daca bunurile nu pot fi confiscate, intrucat nu apartin infractorului, iar per-
soana cdreia i apartin nu a cunoscut scopul folosirii lor, se va confisca echivalentul in bani al acestora,
cu aplicarea dispozitiilor alin. (2)”. Potrivit alineatului 5 al articolului mentionat, ,,dacd bunurile
supuse confiscdrii potrivit alin. (1) lit. b)-e) nu se gasesc, in locul lor se confisca bani si bunuri pana la
concurenta valorii acestora”, iar conform alineatului 6, ,se confiscd, de asemenea, bunurile si banii
obtinuti din exploatarea bunurilor supuse confiscdrii, precum si bunurile produse de acestea, cu
exceptia bunurilor prevdzute in alin. (1) lit. b) si lit. ¢)”.

28 R. J. Tudoran, D.D. Saguna, op. cit., p. 177.

2, Avand in vedere caracterul personal al sanctiunii, in cazul participatiei penale, aceasta trebuie
dispusd cu privire la fiecare inculpat in parte. Totodatd, mdsura confiscdrii speciale se poate dispune,
dupé caz, de instanta de judecatd prin hotdrarea de condamnare, achitare sau incetare a procesului
penal, renuntare la aplicarea pedepsei sau amanare a aplicdrii pedepsei sau de judecatorul de camera
preliminard, la sesizarea procurorului care a dispus clasarea sau renuntarea la urmaérirea penald”,
M. Udroiu, , Fise de drept penal. Partea generald”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 304.

30 Idem, p. 217.

31 Prin Decizia nr. 23/2017 privind confiscarea speciald in cazul infractiunii de spélare a banilor
proveniti din evaziune fiscald, publicatd in Monitorul Oficial nr. 878 din data de 8 noiembrie 2017,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald, a statuat: ,In interpretarea dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor si art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea eva-
ziunii fiscale in ipoteza concursului de infractiuni dintre infractiunea de evaziune fiscald si infrac-
tiunea de spélare a banilor nu se impune luarea mdsurii de siguranta a confiscarii speciale a sumelor
de bani ce au facut obiectul infractiunii de spalare a banilor si care provin din sdvarsirea infractiunii
de evaziune fiscald concomitent cu obligarea inculpatilor la plata sumelor reprezentand obligatii
fiscale datorate statului ca urmare a savarsirii infractiunii de evaziune fiscala”.
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,In interpretarea dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor si art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale in ipoteza concursului de infractiuni dintre infrac-
tiunea de evaziune fiscald si infractiunea de spalare a banilor nu se impune luarea
masurii de sigurantd a confiscarii speciale a sumelor de bani ce au facut obiectul
infractiunii de spalare a banilor si care provin din savarsirea infractiunii de eva-
ziune fiscald concomitent cu obligarea inculpatilor la plata sumelor reprezentand
obligatii fiscale datorate statului ca urmare a savarsirii infractiunii de evaziune
fiscald”.

Aldturi de confiscarea speciald, Codul penal reglementeazad si confiscarea
extinsa, iar ca particularitate a acesteia fatd de masura de sigurantd a confiscdrii
speciale, subliniem faptul ca in cazul confiscdrii extinse nu poate fi retinuta exis-
tenta unei legdturi de cauzalitate directe intre bunurile supuse confiscarii si infrac-
tiunea pentru care s-a dispus condamnarea. Astfel, existd o prezumtie cu caracter
relativ in privinta provenientei ilicite a bunurilor.

Pe de alta parte, luarea masurilor asiguratorii in vederea confiscdrii speciale
sau extinse este prevazutd de Codul de procedura penald, reflectarea mdsurilor
asiguratorii in noua legislatie penald permitand observatia si evidentierea rolului
acestora in procesul de recuperare a produsului infractiunii. Exista totusi o situatie
care deroga de la conditiile cu caracter general statuate in cuprinsul textului
art. 249 alin. (1) Cod procedura penald, in privinta motivelor ce justifica luarea unei
masuri asiguratorii, respectiv suspiciunea rezonabild cd bunurile urmeaza sa
fie ascunse, distruse, instrdinate sau sustrase de la urmdrire. Astfel, Legea
nr. 129/2019%2 a reglementat obligativitatea dispunerii acestor mdsuri ori de cate
ori o persoand este acuzata ca ar fi comis vreuna dintre infractiunile cuprinse in
legea mentionata.

Practica instantei supreme in privinta sustinerii caracterului obligatoriu al
masurilor asiguratorii in cazurile derogatorii in care legiuitorul prevede in mod
expres aceasta, s-a conturat in sensul cd nu este necesard efectuarea unei indivi-
dualizdri prealabile a bunurilor ce urmeaza a face obiectul masurii sechestrului.
Aceastd opinie s-a mentinut si raportat la ipotezele in care prin intermediul masurii
dispuse ar fi afectat in mod direct chiar daca dreptul de proprietate al unor terte
persoane

In privinta tehnicilor si metodelor de recuperare eficientd a prejudiciului
produs prin infractiunile economico-financiare, amintim ca exemplu un studiu de
piatd®, ocazie cu care Ministerul Justitiei a initiat procesul de consultare avand ca

32 Pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu modificdrile aduse actului oficial publicate in
Monitorul Oficial, inclusiv cele prevézute in Legea nr. 101/26.04.2021 si in Legea nr. 102/26.04.2021.

3 Derulat incepand cu data de 14 aprilie 2011.
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obiectiv principal elaborarea unei noi Strategii Nationale Anticoruptie. O metoda
avutd in vedere si chestionatd este ,realizarea de schimburi de experiente in
domeniul prevenirii coruptiei intre mediul public si mediul privat”’, avand ca
obiectiv de baza compararea metodelor interne de prevenire a coruptiei in sectorul
public si in sectorul privat, identificarea asemanadrilor si deosebirilor intre acestea
si, in subsidiar, identificarea de bune practici. Aceasta a fost notatd cu 3.39, o nota
peste medie.

In cursul aceluiasi studiu, si nu numai, s-a chestionat eficienta evaludrii nece-
sitatii mai multor masuri si actiuni de combatere a coruptiei, printre care ,speciali-
zarea procurorilor si judecdtorilor in domenii specifice precum achizitii publice,
fonduri europene, autorizarea constructiilor si planificare urband etc.”, care a
primit nota 4.29, o nota destul de apropiatd de pragul maxim.

In opinia noastrd, aceastd mdsurd mentionatd anterior, care are in vedere
specializarea magistratilor in domenii specifice, este imperios necesara. Odata cu
specializarea, ar creste nu doar coeficientul cantitativ al hotararilor judecdtoresti
pronuntate cu celeritate, dar mai ales calitatea actului de justitie, a motivarilor
actelor finale. Legislatia se afla intr-o permanenta schimbare, iar rolul de legiuitor
negativ al Curtii Constitutionale a rdmas unul pur teoretic, intrucat nenumaratele
decizii ale instantei constitutionale obligd judecdtorul si magistratul national in
general sd tind cont de acestea, independent de faptul ca solutiile au fost puse ori
nu in acord de cdtre legislativ, cu noua realitate juridica. Totodata, intrucat ne
afldim intr-o continua dezvoltare ca si societate, apar contradictii intre modul in
care anumite instante nationale interpreteaza anumite dispozitii legale, uneori
invechite, alteori prea noi pentru a se crea o practica unitard intr-un interval extrem
de scurt de timp. Astfel, instanta suprema este adesea sesizatd in vederea dezle-
gdrii unor probleme de drept, iar instantele de drept comun, dar si procurorii,
trebuie sa tind cont de acestea, asta insemnand sd ia cunostinta nu doar de con-
tinutul lor, ci si de efectele pe care acestea le vor produce in cadrul unor spete
concrete. In acelasi timp, statul romén, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, tine cont de toate actele emise la nivelul Uniunii si pune in acord actele
Consiliului cu actele normative nationale, magistratii fiind nevoiti sa se raporteze
si la aceste realitati socio-juridice34.

3¢ Mentionam, totodatd, bogata jurisprudentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului si cea a
Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene, de care magistratul national trebuie sa tind cont, ceea
ce inseamnd un studiu elaborat si urmarirea constantd a succesiunii deciziilor pronuntate. Pe cale de
consecintd, consideram absolut necesard, poate chiar vitald in privinta actului de justitie, specializarea
magistratilor, in special a judecdtorilor, care solutioneaza spete mult prea diverse, cazuistica fiind
extrem de bogatd, incepand cu sfera dreptului contraventional, continudnd cu dreptul civil cu nume-
roasele lui paliere, elementele de dreptul familiei si dreptul penal si procesual-penal.
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Sumar si propuneri

In mod evident, in cazul sdvarsirii unor infrac;iuni economice, cunostintele
investigatorului in ceea ce priveste descoperirea infractiunilor trebuie sa fie situate
la cote inalte, fiind nevoie ca acesta sa fie foarte bine pregatit, sa fie la zi cu noile
tehnologii si descoperiri tehnice pentru a avea posibilitatea de a investiga crimi-
nalitatea din domeniul afacerilor.

Pentru a obtine rezultatele dorite, investigatorul trebuie sa se situeze peste
nivelul la care se afld infractorul, peste abilitdtile de care acesta din urma dispune,
sd 1i speculeze sldbiciunile, sd evolueze profesional si sd fie la curent cu metodele
de operare.

Cunoasterea in profunzime a fenomenului criminalitdtii afacerilor presupune
studierea si analiza dosarelor in lucru, a rapoartelor si materialelor de sinteza
elaborate de compartimentele specializate ale Ministerului Public, Ministerului
Justitiei, Ministerului Finantelor, Banca Nationald Romana etc., privind evolutia si
modurile de manifestare ale acestuia. Presupune selectia si studierea informatiilor
referitoare la fraudele in afaceri detinute de structurile abilitate ale Politiei si ale
Serviciilor de Informatii, a datelor obtinute de la organismele politienesti nationale
si internationale.

Evaziunea si frauda fiscald sunt unele dintre capitolele cele mai studiate de
teoreticieni si vizate de specialistii in materie fiscald. Ele reprezinta fenomene
economico-sociale de o complexitate si importanta deosebitd, care s-au dezvoltat si
au luat amploare in cadrul majoritdtii ordinilor nationale, cu care toate statele se
confruntd in prezent si ale caror efecte negative incearca sd le limiteze cat mai mult,
eliminarea lor fiind practic imposibild in mod obiectiv. Este necesar ca statele sa se
preocupe eficient si intr-un cadru organizat de preintimpinarea si limitarea feno-
menelor de acest tip.

Criminalitatea economico-financiard necesitd o analiza deosebitd, fiind impor-
tanta prin prisma efectelor negative pe care le produce in societate, astfel ca intele-
gerea si cunoasterea cadrului legal care reglementeaza acest domeniu sunt foarte
importante.

Asa cum am observat, la nivel international, existd o serie de acte normative
care oferd diverse definitii notiunilor din domeniul criminalitatii economico-finan-
ciare. Cu toate acestea, nu exista defini;ii unitare ale unora dintre cele mai
importante si des intalnite infractiuni, precum evaziunea fiscald, spdlarea de bani
etc. Avand in vedere diversitatea comportamentelor ilegale, legiuitorul a ales sa
defineascd aceste fenomene prin enumerarea actelor sau faptelor care, odata
intocmite sau savarsite, pot fi inglobate in sfera notiunii astfel definite.

Cu titlu general, infractiunile economico-financiare reprezinta fapte prevazute
de Codul penal ori de legi speciale, prin care se aduce atingere relatiilor sociale din
domeniul comercial, fiscal, bancar etc. si prin care se urmadreste obtinerea de
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foloase in mod injust. Prin natura lor, acest tip de infractiuni implicd sume de bani,
cu toate operatiunile financiar-bancare pe care le presupun, respectiv plati, transfe-
ruri, ordine de platd etc. Sumele de bani obtinute reprezinta produsul infractiunii.

Apreciem cd este absolut necesar sa existe in toate statele definitii comune
pentru infractiunile care se circumscriu sferei criminalitdtii din domeniul infractiu-
nilor economico-financiare. Astfel, se impune ca statele sa depuna toate eforturile
necesare in acest sens.

Totodatd, considerdm ca indsprirea pedepselor si a masurilor prevazute de
lege pentru sanctionarea infractiunilor din domeniul tratat in cele de mai sus
reprezintd o necesitate, avand in vedere faptul ca infractorii, asa-numitele ,gulere
albe”, sunt interesati, pe de o parte, de aspectul pecuniar al sanctiunilor, iar pe de
alta parte, de opinia publicd ce se manifestd negativ ca urmare a mediatizarii
sanctiondrii lor. Evident ca acestia au nevoie de bani, dar si de o imagine impe-
cabili. In aceste conditii, sanctiunile prevazute de legiuitor si aplicate la fiecare caz
in parte ar trebui sa vizeze pe langa aspectul pecuniar, si imaginea infractorului.

Raportat la importanta imaginii publice pentru infractorii din acest domeniu,
consideram ca ar fi utild crearea unei baze de date la nivel mondial care sa poata fi
accesata cu usurintd si care ar putea oferi sansa ca infractorii sa poata fi supusi
dispretului public, aspect care le afecteaza imaginea publica.

in domeniul criminalitatii financiare, este vitala cooperarea dintre organele
statului implicate in cercetarea acestor infractiuni, precum si colectarea, stocarea si
prelucrarea informatiilor necesare pentru aflarea adevarului si justa solutionare a
cauzei. Totodatd, sunt importante schimbul de informatii si stabilirea unor tehnici
comune de investigare pentru depistarea infractiunilor.

Infractorii din acest domeniu prezinta un grad ridicat de inteligenta si pre-
gdtire, spre deosebire de cei care comit infractiuni de drept comun, astfel ca prega-
tirea organelor judiciare trebuie sa fie net superioara.

Intrucat rolul organelor judiciare (organe de cercetare penald, procuror si
judecator) este fundamental, acesta trebuie consolidat prin formari profesionale
care sd le permita sa tina pasul cu noile forme de criminalitate.

Ca atare, in cazul savarsirii unor infractiuni economice, cunostintele investiga-
torului in ceea ce priveste descoperirea infractiunilor trebuie sd fie la cote inalte,
tiind nevoie ca acesta sa fie foarte bine pregdtit, sa fie la zi cu noile tehnologii si
descoperiri tehnice pentru a avea posibilitatea de a investiga criminalitatea din
domeniul afacerilor.

Cercetarea infractiunilor din domeniul afacerilor impune cunoasterea apro-
fundata a fenomenului prin culegerea, stocarea si prelucrarea in bazele de date a
unui volum important de informatii privind infractorii, antecedentele penale,
organizatiile criminale, modurile de operare, tranzactiile suspecte etc.

Aplicarea unei pedepse penale, fara a lua in considerare si produsele rezultate
din infractiunile care genereaza profit, nu mai poate reprezenta astdzi un impe-
rativ. Recuperarea bunurilor care provin din comiterea de infractiuni reprezintd o
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activitate integranta a procesului penal, care urmeaza sa se bucure de aceeasi atentie
ca administrarea probelor care dovedesc vinovitia sau nevinovatia persoanelor.

Confiscarea bunurilor provenite din infractiuni a devenit un imperativ carac-
terizat prin urgentd. Aplicarea unei pedepse cu inchisoarea executatd in regim de
detentie nu mai este o masurd punitivd suficientd sau oportund, organismele
statale fiind constiente de faptul cad obiectivul principal este recuperarea bunurilor
provenite din infractiuni, masurd ce nu este doar necesara, ci constituie un scop in
sine. Totodatd, confiscarea produsului infractiunii este o institutie fundamentala in
procesul penal, desi sistemul nostru de drept penal situeaza tragerea la raspundere
a infractorului in centru, in timp ce recuperarea prejudiciului produs prin infrac-
tiune este lasatd adesea intr-un plan subsidiar.

De asemenea, luarea masurilor asigurdtorii prezintd o importantd deosebita.
Organele de urmarire penald trebuie sd acorde o atentie sporitd urmaririi, identi-
ticarii, evaluadrii, ridicarii bunurilor in vederea ludrii masurilor asiguratorii inca din
primele momente ale inceperii anchetei. Avand in vedere cd bunurile reprezentand
produsul infractiunii pot fi mutate in cateva minute sau uneori chiar printr-un
simplu clic de mouse, organele judiciare trebuie, la luarea masurilor asiguratorii, sa
fie extrem de sensibile la factorul timp.

Cele mai pune strategii pe care le propunem in loc de concluzie, avand ca
finalitate eficienta recuperare a prejudiciului, sunt urmaétoarele:

- Consolidarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni
printr-o mai bund racordare la exigentele europene si internationale;

- Cregterea gradului de identificare si recuperare a produsului infractiunii;

- Prevenirea criminalitatii, protectia victimelor si cresterea rezilientei comunitatilor.
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