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Abstract

The importance of the enforcement procedure was first highlighted a few years ago in several
landmark decisions of the European Court of Human Rights. Thus, the judgment in Hornsby v.
Greece of 19 March 1997 was the beginning of a "revolution" in this field, as it enshrined for the first
time the right to enforcement of judgments within a reasonable time, in view of Article 6 (1) of the
European Convention on Human Rights. Also, according to its provisions, enforcement has been
recognised as the second phase of the civil trial and as such, all the principles of fair trial apply to it.

This judgment was followed in ECHR case law by Lunari v. Italy of 11 January 2001, which in
turn admits the right to enforcement of a "judgment or order of any jurisdiction". Basically, from
this moment on, a "reset" has been carried out on the legal rules composing the enforcement
procedure or the provisions governing the organisation and functioning of enforcement agents. In
other words, most European countries have tried to adapt their own legislation to the new rigours
imposed by ECHR case law. Since then, numerous decisions have been delivered which, on the one
hand, have generalised the right to enforcement and established its admissible limits in a state
governed by the rule of law and, on the other, the liability of the state for certain circumstances
encountered in enforcement proceedings. A number of European instruments have also been
developed which are a particularly important source for enforcement or the status of the bailiff for all
EU Member States.

Therefore, this study aims to highlight this new approach of the ECHR to enforcement by
circumstantially grouping the most relevant decisions, which essentially enshrine various positive
obligations of the state in this procedure. The most important European legal acts that currently
underpin enforcement in the EU will also not be forgotten.

Keywords: judicial system, fair trial, enforcement, liability, positive obligation, bailiff.

1 Prezentul studiu a fost publicat in volumul conferintei Mecanismul statului de drept-2020, al UE.
Raportul dintre dreptul UE si dreptul national al statelor membre, cu referire specialid la Rominia — suprematie
vs. suveranitate, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, pp. 218-227.
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1. Importanta unei proceduri de executare silita eficienta si rolul statului in
asigurarea unei astfel de garantii partilor implicate in cadrul acestei proceduri

Fiind consideratd cea de-a doua fazd a procesului? civil, putem admite, inca de
la bun inceput, ca executarea silita® este parte din garantia* unei bune justitii, pe
care orice stat democratic trebuie sd o asigure fiecarei persoane. Pentru ca idea-
litatea unui sistem judiciar sd nu fie una iluzorie, intr-o democratie trebuie sa existe
o dinamicd legislativd tocmai pentru ca acest sistem sd fie adaptat nevoilor
persoanelor care ii solicitd sprijinul. De aceea, dacd discutdm despre procedura de
executare silita, aceasta trebuie sd fie consideratd una eficientd, tocmai pentru a
intra in sfera garantiilor juridice pe care statul le pune la dispozitia cetatenilor sdi.

2 N. Fricero, Principiile fundamentale ale unui proces civil echitabil in Europa. La nivelul Consiliului
Europei si al U.E., Volumul Conferintei internationale, Procedura civili - Procedura execufionali civild.
Fundamente ale procesului civil in U.E., Constanta 5-9 septembrie 2012, Ed. Universul Juridic, 2012,
p- 63-71

3 Pentru mai multe amanunte privind executarea silitd a se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu,
Drept civil. Executarea silitd, vol. I, ed. a 2-a, revdzutd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; S. Zilberstein,
V.M. Ciobanu, I. Bacanu, Drept procesual civil. Executarea silitd, vol. II, ed. a 2-a, revdzutd, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1998; Gr. Porumb, Teoria generald a executdrii silite si unele proceduri speciale,
Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964; 1. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de
procedurd a executdrii silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil,
Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti 1972.; 1. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept procesual civil romin,
Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1966; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Executarea silitd in procesul
civil, Ed. Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti, 1983; 1. Les, Principii si institutii de drept procesual civil,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999; G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedurd civild comentat si adnotat,
Ed. All, Bucuresti, 1994; 1. Deleanu, Tratat de proceduri civild, vol. 111, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000; L. Les,
Legislatia executdrii silite. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; F. Magureanu, Drept
procesual civil, ed. a 10-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; G.C. Frentiu, D.-L. Baldean, Codul de
procedurd civild comentat si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008; O. Puie, Executarea hotdirdrilor
judecdtoresti tn contenciosul administrativ, ed. a 2-a, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2008; D.A.P. Florescu,
P. Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, Executarea silitd. Reglementare, doctrind, jurisprudentd,
ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009; G. Raducan, Dreptul executirii silite. Titlul executoriu european,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009; I. Garbulet, A. Stoica, Ghid practic de executare silitd. Explicatii,
cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010; 1. Les, Tratat de drept procesual civil,
ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; A. Tabacu, Drept procesual civil, ed. a 5-a, revazuta si addugits,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010; E. Oprina, Executarea silitd in procesul civil, ed. a 4-a, revdzuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011; A. Tabacu, Drept procesual civil aprofundat. Arbitraj si
executare silitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012; S. Guinchard, T. Moussa, Droit et pratique des
voies d'exécution, 5e éd., Dalloz, Paris, 2007; S. Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit
processuel. Droit commun et droit comparé du proces équitable, 4e éd., Dalloz, Paris, 2007; M. Donnier,
J.B. Donnier, Voies d'exécution et procédures de distribution, 7e éd., Litec, Paris, 2003; M. Voicu, Procedura
executdrii silite in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului — CEDO, in RRDJ nr. 5/2012,
pp- 17-36.

4S. Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, op.cit., p. 918.
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Corespunzdtor spatiului® de libertate, securitate si justitie al UE, Liniile
Directoare pentru o mai bund aplicare a Recomandadrii nr. 17/2003, in materia executarii
silite, adoptate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, la 17 decembrie 2009,
incearcd sa contureze modul de desfasurare a activitatii de executare silita si chiar
dacd au un caracter de recomandare, pot releva responsabilitatea fiecdrui stat
membru pentru buna desfasurare a executdrii silite in interiorul sistemelor nati-
onale. In fapt, aceste Linii au la bazi un studiu realizat de un grup de lucru
constituit in cadrul Comisiei® Europene pentru Eficientizarea Justitiei (breviatis causa
CEPE]) din cadrul Consiliului Europei, din care au facut parte un numdr impre-
sionant de specialisti”. De aceea, notiunea de ,eficientd a procedurilor de executare
silitd” poate fi sinonimd cu garantarea unei executdri silite intr-un termen rezo-
nabil, acesta fiind si obiectivul major al executdrii silite.

Executarea silita ar putea fi eficienta atunci cand statul asigura, la randul sdu,
cetdtenilor o serie de reguli specifice acestei faze a procesului civil, si anume:

a) Protectie juridica efectiva oferita partilor implicate in procedura execu-
tionald. Aceasta protectie juridicd isi are izvorul in jurisprudenta CEDO, dar si in
cateva dispozitii din continutul Liniilor Directoare. Astfel, partilor trebuie sa li se
asigure respectarea exigentelor consacrate in procesul echitabil, s nu intampine
niciun obstacol economic pentru accesul la orice demers procedural corespunzator
executdrii silite si nu in ultimul rand sd fie cdt mai bine informate cu privire la

5 Realizarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie in cadrul Uniunii Europene are ca
temei programele prezentate cu ocazia organizdrii Consiliilor Europene de la Tampere (1999-2004), Haga
(2004-2009) si Stockholm (2010-2014). Prezentul concept rezidd din continutul art. 67-89 din Tratatul
pentru functionarea Uniunii Europene(TFUE).

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene a fost fundamentat
pe ideea garantdrii unei libere circulatii a persoanelor, dar si pentru a asigura un nivel de protectie
tuturor cetdtenilor. Pentru realizarea acestui scop comun al tdrilor UE, sunt reunite diverse domenii
de politici, cum ar fi: gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, cooperarea judiciard in
materie civild si penald, cooperarea politieneascd, politicile in domeniul azilului, imigratiei si luptei
impotriva infractionalitatii.

6 A fost infiintatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in luna septembrie 2002, si are ca
principald sarcind propunerea de solutii concrete, utilizabile de cdtre statele membre ale Consiliului
Europei in vederea:

- promovdrii si punerii eficiente in aplicare a instrumentelor Consiliului Europei existente in
domeniul organizarii judiciare;

- asigurdrii faptului ca politicile publice in materie judiciard tin cont de nevoile utilizatorilor
sistemului judiciar;

- degrevarii CEDO, prin faptul ca ofera statelor solutii eficiente inainte de depunerea cererii la
Curte, si previne incdlcdrile art. 6 din Conventia europeand.

Astazi, CEPE] este un organ unic pentru toate tdrile europene, compus din experti calificati din
cele 47 de state membre ale Consiliului Europei, care evalueazi eficienta sistemelor judiciare si propune
madsuri si instrumente concrete pentru eficientizarea continud a serviciului oferit cetatenilor.

7 Din cadrul acestui grup de lucru, au facut parte si reprezentantii Uniunii Internationale a
Executorilor Judecitoresti: dl Leo Netten - fost Presedinte UIH]J si dl Mathieu Chardon — Prim-secretar la
aceea vreme al UIH].



Sintezd de legislatie europeana si de jurisprudenta CEDO... 37

declansarea sau la efectele executdrii silite. Totodata, aceasta protectie juridica
specificd executdrii silite trebuie sa aibd in vedere si respectarea rigorilor legale
referitoare la protectia datelor cu caracter personal. De aceea, pentru o mai buna
intelegere asupra protectiei juridice oferite partilor implicate in procedura de
executare silitd, trebuie sa avem in vedere urmatoarele reguli:

v' Respectarea exigentelor unui proces echitabil in timpul desfasurdrii pro-
cedurilor de executare silitd. Aceastd reguld este una fundamentala intr-un stat
european si trebuie sa fie interpretata intr-o maniera compatibila cu exigentele pro-
cesului echitabil. De aceea, trebuie sa prezinte urmatoarele caracteristici: activitatea
de executare silitd si fie exercitatd de un agent de executare independent, impartial, motivat
si eficace®; pirtile sa aibd dreptul de acces liber, la actele de executare silitd si cand considerd
de cuviintd la instanta de judecatd; pirtile si beneficieze de incidenta principiilor dreptului
la apdrare, al contradictorialititii, publicititii si celeritdtii, atdt in cadrul procedurii de
executare silitd, cit si in cazul solutiondrii unor actiuni de contestatie a acestei proceduri;
de asemenea, pirfile trebuie sid beneficieze de respectarea limbii in care se desfiasoard
procedura de executare silitd ori de judecare a unei contestatii in fata instantei de judecatd
(dacd una dintre pdrti nu cunoagte aceastd limbd, sd poatd beneficia de ajutorul unui
interpret).

v' Evitarea obstacolelor economice pentru accesul la procedurile de executare
silitd. Din punctul de vedere al CEPE], procedurile de executare silita ale statelor
membre ale Consiliului Europei, trebuie sa ofere atat un acces ,intelectual”, cat si
unul financiar. Cu privire la acest ultim aspect, accesul la procedurile de executare
silitd este nuantat din punct de vedere al costurilor acestora. statele trebuie sa
stabileasca costuri clare si previzibile, pentru a le crea o mai buna vizibilitate in
sistemul intern de executare silitd, din punctul de vedere al CEPE], acestea ar
trebui sd stabileascd si un mecanism de ajutor judiciar®, pentru a le permite un

8 Punctul nr. 31 din Liniile directoare. Pentru mai multe aminunte doctrinare, a se vedea:
F. Andrieux, Vers un statut de I'huissier de justice libéral, indépendantet uniforme, in Liber Amicorum
Jacques Isnard, Ed. EJ.T., Paris, 2009, p. 1; N. Fricero, Principiile fundamentale ale unui proces civil
echitabil n Europa (La nivelul Consiliului Europei si al Uniunii Europene), in Volumul Conferintei
Procedura civild - Procedura executionald civild. Fundamente ale procesului echitabil in U.E. din 5-9
septembrie 2012, Constanta, Ed. Universul Juridic, 2012, p. 65.

9 In acest sens, Liniile insistd asupra faptului ca: dispozitii de ajutor judiciar sau alte dispozitii de
ajutor alternativ, trebuie sd fie propuse solicitantilor care nu pot suporta plata cheltuielilor de executare silitd
(prin finantarea publicd sau o diminuare a cheltuielilor). Pentru mai multe aménunte, a se vedea pct.
nr. 62 din Liniile directoare.

Dupd cum se poate observa, cu privire la notiunea de ajufor judiciar in materia cheltuielilor de
executare, Liniile stabilesc in lato sensu, ca aceste cheltuieli pot fi propuse de state, solicitantilor. Mai
precis, se recomandd existenta unor reglementdri interne, care sa stabileascd modul in care aceste
persoane pot beneficia de privilegiile acestei masuri. Tot in aceastd ordine de idei, de ajutorul judiciar
poate beneficia, creditorul, in privinta costurilor de executare, precum si in cadrul eventualelor
contestatii la executare, dar si debitorul, dacd solicitd sa fie reprezentat sau asistat de un avocat pe
parcursul deruldrii procedurilor de executare ori cu ocazia solutiondrii unor contestatii la executare,
de catre instanta de judecata. acordarea de asistentd judiciard si are izvorul legal in continutul unui
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acces efectiv, la procedurile de executare silita, tuturor persoanelor interesate. In
mod logic, de acest mecanism poate beneficia orice persoand implicata intr-o
procedura de executare silita, care face dovada unor dificultati financiare.

v' Informarea partilor asupra legislatiei corespunzitoare executarii silite in
vigoare constituie o reguld deosebit de importanta in intelegerea deruldrii proce-
durii de executare silitd. Aceastda procedurd nu reprezinta doar o simpld informare
a partilor interesate asupra continutului procedurilor aplicabile, ci o prezentare cat
mai cuprinzdtoare asupra evolutiei practice a procedurii de executare initiate. De
aceea, se recomanda statelor sd adopte norme in continutul cdrora sa fie stabiliti
Jindicatori de performantd in raport cu obiective precise” si sd indice , durata anticipati a
unor diferite proceduri de executare”10. Prin aceasta, statele vor fi incurajate sa , elabo-
reze norme de o calitate europeand in privinta informatiilor care trebuie comunicate
utilizatorilor si publicului, in materia procedurilor de executare siliti”’11. De asemenea,
oportunitatea informarii partilor asupra eficientei legislatiei aplicabile in materia
executdrii silite nu poate excepta recunoasterea dreptului partilor de a fi informate
cu privire la derularea procedurii de executare silitd, in cadrul dosarelor de
executare care le sunt opozabile. Acest tip de informare este prezentatd de CEPE]
ca un ,element esential al dreptului de executare”, dar si ca un ,element necesar al unui
proces echitabil, in sensul art. 6 alin. (1) din Conventia europeand”12. Chiar din primele
dispozitii ale Liniilor, se recomanda statelor sd ia masuri de ,garantare privind
accesul partilor la informatiile care privesc procedurile de executare, dar si asupra transpa-
rentei activititii instantelor de judecatd si a agentilor de executare, in toate fazele procedurii
de executare, cu conditia ca drepturile utilizatorilor sd fie protejate”13. Aceste madsuri sunt
necesare pentru obtinerea informatiilor in ,diferite faze ale executdrii, astfel tncat si
poati avea posibilitatea promovirii unor contestatii la executare”14, In ceea ce priveste
persoana debitorului, este indicat ca acesta sd fie informat si asupra ,limitelor

numdr de patru alineate, corespunzatoare art. 90 NCPC. Alineatul (1) al acestui text de lege, stabileste
in continutul tezei de debut o singura conditie in sarcina partii interesate de obtinerea ajutorului
public judiciar si anume: acesta sa facd dovada cd nu poate sa faca fata cheltuielilor pe care le pre-
supune declansarea si sustinerea unui proces civil, fird a primejdui propria sa intretinere sau a
familiei sale. De asemenea, teza finald a alineatului amintit prevede cd asistenta judiciard va fi acor-
datd in conditiile legii speciale. Legea speciald la care face trimitere norma de drept, vizeaza
prevederile O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar

In legislatia internd din Romania: , Ajutorul public judiciar reprezintd acea formd de asistenti acordati
de stat care are ca scop asigurarea dreptului la un proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie,
pentru realizarea unor drepturi sau interese legitime pe cale judiciard, inclusiv pentru executarea silitd a
hotdardrilor judecitoresti sau a altor titluri executorii” (art. 1 din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civild, publicatd in M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008,cu modificarile si completarile
ulterioare.

10 Punctul nr. 11 din Liniile directoare.

1 Punctul nr. 74 din Liniile directoare.

12 Punctul nr. 17 din Liniile directoare.

13 Punctul nr. 9 din Liniile directoare.

14 Punctul nr. 18 din Liniile directoare.
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responsabilititii sale in cadrul actiunii de executare”15. Mai precis, CEPEJ pune accent
pe importanta informarii debitorului asupra consecintelor procedurii de executare
silitd (costuri, comportament etc.).

v" Protectia juridica oferita partilor in cadrul procedurii de executare silita
este sinonimd si cu protectia datelor cu caracter personal ce apartin acestora.
Dreptul la viata privatd al oricdrui cetitean european se integreaza in sfera
principiului securitatii juridice!s sau al stabilitatii raporturilor de drept. In actualul
context social putem discuta despre o protectie juridicd nationald, care trebuie sa
fie oferitd cetdteanului de propriul stat sau de una comunitard, care intrd in
competenta institutiilor europene. Securitatea juridicd comunitara are o consacrare
jurisprudentiald (CJUE si CEDO), mai mult decat atat, este considerata parte din
ordinea juridicd comunitard. Aceasta din urmd rezultd din cele doud tipuri de
izvoare traditionale: dreptul comunitar primar (tratatele care stabilesc cadrul juridic
al UE) si dreptul comunitar secundar (regulamente, directive, decizii sau acorduri).
Complexitatea actualelor raporturi juridice, libera circulatia a marfurilor si a
persoanelor, a obligat statele membre, dar si institutiile europene sa reanalizeze
principiul securitatii juridice. De aceea, Regulamentul'” nr. 679 din 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, se integreaza in viziunea actuald a
institutiilor europene si in acelasi timp oferd o protectie juridica concreta partilor
procedurii de executare silitd. Cu alte cuvinte, acest regulament semnifica expresia
evidentd a limitelor legale in care poate fi afectatd viata privatd a unei persoane in
cadrul executarii silite.

b) Readucerea rapida in circuitul civil a sumelor de bani sau a bunurilor
care fac obiectul executarii silite. Aceastd reguld asigura o stabilitate patrimoniala
ambelor parti ale procedurii de executare silitd si greveaza in jurul celeritatii acestei
proceduri. Indeplinirea cu intarziere a obligatiei debitorului consacrate in titlul
executoriu, ar putea afecta fluiditatea indeplinirii obligatiilor pe care creditorul le
are de indeplinit in fata creditorilor sdi si de multe ori, 0 asemenea intarziere ar
putea conduce chiar spre o stare de insolvabilitate a acestuia. Ins&, in momentul de
fatd putem discuta despre existenta unui drept european de executare intr-un ter-
men rezonabil'8 si previzibil!®. In spiritul acestui drept consacrat, Liniile analizeaza

15 Punctul nr. 72 din Liniile directoare.

16 Acest principiu a fost consacrat pentru prima datd in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cu ocazia pronuntdrii deciziei Marckx c. Belgia, din 13 junie1979.

17 Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 4 mai 2016. Pentru
mai multe amanunte doctrinare privitoare la protectia datelor cu caracter personal din Romania, a se
vedea: I. Alexe, N.-D. Ploesteanu, D.M. Sandru, Protectia datelor cu caracter personal, Ed. Universitars,
Bucuresti, 2017.

18 Liniile directoare au preluat acest principiu in dispozitiile pct. nr. 63, care mentioneaza faptul
cd statele nu trebuie sa stabileasca " termene de protectie arbitrare” pentru desfisurarea executdrii.

19 Acest principiu poate fi regasit in continutul mai multor puncte ale Liniilor si anume: pct. nr.
64 care recomanda statelor sa ,,fixeze criterii clare si precise privind natura rezonabild a duratei actiunii de
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posibilitatea ca statele membre sd creeze in sistemele nationale, proceduri de exe-
cutare silita , fluide si rapide” 2.

De aceea, statele trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte esentiale: o
comunicare rapidd intre instante, agentii de executare si pdrtile executdrii silite pe intreaga
perioada a deruldrii procedurii; recunoasterea unei libertiti procedurale a agentilor de
executare, pentru a alege, fard o autorizare judiciard prealabild, procedura de executare
silitd cea mai adecvatd; posibilitatea ca pirtile procedurii de executare silitd si beneficieze de
dreptul de a contesta procedurile de executare silitd, sau comportamentul necorespunzitor
al unui agent de executare; implementarea unor norme procedurale care sd creeze o proce-
durd de executare acceleratd si urgentd; promovarea posibilititii unei executdri ,,amiabile”
in care acordul pdrtilor sd fie prioritar.

c) Sustinere in lupta impotriva spalarii de bani. Rolul executarii silite si in
special al agentului de executare este fundamental in prevenirea si combaterea
acestui fenomen. Spre exemplu, in Romania, dispozitiile art. 5 din Legea?!
nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii teroris-
mului, recunosc executorului judecdtoresc un rol deosebit de important. Potrivit
acestui text legal, executorul judecdtoresc este o entitate raportoare pentru
Lintocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru persoanele interesate sid cumpere ori si
vandd bunuri imobile, actiuni sau pdrti sociale ori elemente ale fondului de comert,
administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale pdrtilor,
operatiuni sau tranzactii care implicd o sumd de bani sau un transfer de proprietate, consti-
tuirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii sau
administrdrii unei societdti; constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de
societiti, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri
similare, precum si in cazul in care participd in numele sau pentru pdrtile implicate in orice
operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile; crearea, functionarea sau
administrarea de fiducii, societati, fundatii sau structuri similare”.

d) Garantii statutare oferite executorului judecatoresc sau agentului de
executare pentru a nu raspunde tentatiilor ce intra in sfera faptelor de coruptie.
Pentru ca executorul judecdtoresc sa nu intre in sfera faptelor de coruptie, acesta
trebuie sa se bucure de un statut legal clar si de o remunerare pe madsura
responsabilititilor profesionale. In acest sens, Liniile Directoare adoptate de CEPE]
contin o serie de dispozitii asupra regulilor care reglementeaza statutul acestora.
Potrivit CEPE], , statutul agentilor de executare trebuie si fie definit clar de state pentru a
oferi cetdtenilor si agentilor economici un profesionist de proximitate independent, calificat,

executare alese”; pct. nr. 65 recomandd statelor sa dispuna de ,sisteme statistice care si permitd calculul
duratei diferitelor masuri de executare silitd previzute de legislatia internd (poprire, sechestre si vanzari de
vehicule, indisponibilizari si vanzari ale imobilelor etc.)” etc.

20 A se vedea, in acest sens, Cap. III din Liniile directoare.

21 A fost publicatd in M. Of. al Romaniei nr. 240 din 29 decembrie 2019.
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responsabil, disponibil, motivat si eficace”?2. Dacd agentii de executare isi exercitad
atributiile in statut liberal, se recomanda ca acestia sd aiba in mod obligatoriu
deschis un , cont bancar cu afectatiune speciald si neurmaribil, pentru a depune sumele
incasate la dispozitia creditorilor”, iar, totodatd, sunt tinuti sa detind o asigurare care
sd garanteze raspunderea lor civila?.

Problema sanctiunilor la care se expun agentii de executare este si ea destul de
bine reglementatd de CEPEJ. In acest sens, Comisia insistd asupra faptului ca
.nerespectarea legii, a requlamentelor sau a regulilor de deontologie de citre agentii de
executare, chiar si in afara activitdtilor profesionale, va atrage aplicarea unor sanctiuni
disciplinare, civile sau, penale”?*. In continuarea acestei dispozitii, se considera ca
procedura disciplinard trebuie sa fie exercitatd de cdtre autoritdti independente,
recomandand in acest sens statelor, sa creeze o procedurd de filtru prealabil?. Cu
privire la sanctiunile aplicate agentilor de executare, se recomanda ca statele sa tina
seama de principiul proportionalitatii intre fapta savarsita si sanctiunea dispusa2.

2. Perspectivele transnationale specifice executdrii silite contemporane

In general, societtile si, in particular, indivizii se schimbd si evolueaza in mod
constant. Evolutia globald din ultimele decenii a persuadat in mod direct sau
indirect si evolutia sociald a fiecdrei tari. Aceastd evolutie are drept fundament
legal toate conventiile si tratatele internationale incheiate de majoritatea statelor
lumii din aceastd ultima perioadd, documente care au adus noi moduri de viatd, de
gandire, alte valori si avantaje, dar si unele dificultati in plan social sau individual.
O recunoastere mutuald a acestor conventii sau tratate a fost realizatd in contextul
credrii unor spatii?’ politice sau geo-economice comune, de catre anumite tari ale
lumii.

De asemenea, statele care compun aceste spatii politice sau geo-economice, dar
si restul tdrilor aflate in curs de afiliere la astfel de structuri, se bucura de susti-
nerea unor organizatii internationale interguvernamentale: Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Banca Mondiald (MB),
Fondul Monetar International (FMI), Uniunea Europeand (UE) etc. In acelasi timp,
o serie de alte organizatii internationale neguvernamentale la care au aderat dife-
rite tdri, stabilesc si recomandd norme cu caracter transnational: Comisia Natiunilor

22 Punctul nr. 31 din Liniile directoare.

23 Punctul nr. 36 din Liniile directoare.

24 Punctul nr. 80 din Liniile directoare.

25 Punctul nr. 81 din Liniile directoare.

26 Punctul nr. 82 din Liniile directoare.

27 Spre exemplu, Spatiul Economic European(SEE), spatiul Organizatiei pentru Armonizarea
Dreptului Afacerilor in Africa (OHADA), Uniunea Natiunilor Sud-Americane(USN), Asociatia
Natiunilor Sud Asiatice(ASEAN).
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Unite pentru Drept Comercial (CNUDCI), Institutul International pentru Unifi-
carea Dreptului Privat (UNIDROIT), Conferinta de la Haga in materia Dreptului
International Privat (HCCH) etc. Toate aceste manifestari locale sau regionale au
cdpdtat valente mondiale si au intrat in sfera unui fenomen consacrat in ultima
perioadd denumit generic: globalizare.

Globalizarea reprezintd un proces prin intermediul ciruia omenirea cauta sa
functioneze intr-o societate unicd, uniformd, in temeiul unor mecanisme politice,
juridice, economice sau social-culturale. De aceea, putem discuta despre un feno-
men de globalizare cu valente spre activitatea militard, economica sau chiar
juridica. Aceastd din urmd forma de globalizare poate avea in vedere o globalizare
a dreptului, dar si a sistemelor judiciare. Pentru spatiul Uniunii Europene, imple-
mentarea in dreptul national a normelor cu caracter universal, a recomandarilor
sau regulamentelor adoptate de catre institutiile comunitare, dar si recunoasterea
hotdrarilor judecatoresti sau a altor titluri executorii emise intr-un stat membru, de
cdtre celelalte tari membre, reprezinta un efect evident al globalizarii. Practic, prin
intermediul recunoasterii acestor documente se creeaza premisele stabilirii unui
spatiu juridic comun.

In procesul de recunoastere reciprocd a hotararilor judecatoresti sau a altor
titluri executorii emise intr-un stat membru al UE, rolul executorului judecdtoresc
sau al agentului de executare european este unul esential. Cu alte cuvinte, prin
activitatea intreprinsa de un executor judecdtoresc sau de un agent de executare in
contextul punerii in executare a unor astfel de acte, in fapt, vom fi in prezenta unei
garantii indirecte oferita de statul sesizat, statului emitent. De aceea, pentru spatiul
comunitar european, prin politica fiecdrui stat membru cu privire la aceasta proce-
durd indirectd de recunoastere transnationald a unor astfel de acte, i se garanteaza
practic statului emitent a hotdrarii judecatoresti, eficienta unui proceduri de
executare silitd echitabild, iar executorului judecdtoresc sau agentului de executare
european un statut profesional bine definit de lege, dar si de norme procedurale
civile eficiente. Dupa cum vom remarca, aceastd abordare rezida din continutul
unor decizii relevante ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3. Cateva tipuri de obligatii pozitive specifice statului in cazul procedurii de
executare silita

Notiunea de obligatie pozitivd se afla in stransa legaturd cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). Acestea servesc in mod implicit
drept principal concept in domeniul jurisprudentei acestei instante, deoarece pot
declansa responsabilitatea unui stat. De aceea, in jurisprudenta CEDO, putem
identifica doud tipuri principale de obligatii: negative si pozitive. In majoritatea
cazurilor de atragerea a responsabilitdtii statale, CEDO utilizeaza formula bazata
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pe notiunea de obligatie pozitiva, consacrand sfera obligatiilor statelor membre de
a intreprinde actiuni corespunzitoare adaptdrii legislatiei nationale, la cauza
sanctionatd.

In materia executrii silite, obligatiile pozitive pot deschide calea a doud tipuri
de responsabilitati statale: responsabilitatea statului pentru neexecutarea hota-
rarilor judecdtoresti sau a altor titluri executorii si, responsabilitatea statului pentru
activitatea desfasuratd de catre executorii judecdtoresti.

A) Responsabilitatea statului pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti
sau a altor titluri executorii

Prima consfintire jurisprudentiald a raspunderii statului pentru neexecutarea
unei hotdrari judecatoresti in materie civild a fost evocata de CEDO in continutul
hotararii, Hornsby vs. Grecia din 19 martie 1997. Curtea a ardtat printre altele c4,
neexecutarea hotdrdrilor judecdtoresti ,riscd sd creeze situatii incompatibile cu
principiul preeminentei dreptului, pe care statele semnatare (contractante) s-au angajat si-l
respecte ratificind Conventia europeand”. Ulterior, o consacrare oficiald asupra acestui
tip de responsabilitate poate fi gdsitd intr-o multitudine de hotdrari ale CEDO, cum
ar fi: Nuutinen vs. Finlanda, 27 iunie 2000; hotdrarea Lunari vs. Italia, 11 ianuarie
2001; Estima Jorge vs. Portugalia, 21 aprilie 1998; Buj vs. Croatia, 1 iunie 2006
(nr. 24661/02); Dumbridveanu vs. Moldova, 25 mai 2005; Nicola Silvestri vs. Italiei din
9 iunie 2009 etc.

B) Responsabilitatea statului pentru activitatea exercitata de citre executorii
judecatoresti

Dacé responsabilitatea statului pentru neexecutarea unor hotdrari judecatoresti
sau a altor titluri executorii apare ca urmare a carentelor de ordin normativ sau
institutional din interiorul sistemului judiciar intern, responsabilitatea in privinta
activitatii exercitate de citre executorii judecdtoresti are un rol aparte, deoarece
reflectd gradul de eficienta al profesiei de executor judecatoresc, intr-un domeniu
determinat.

a) Responsabilitatea statului in situatia in care executorul judecatoresc isi
exercita atributiile conform legii insa, statul este condamnat

Acest tip de responsabilitate a fost evidentiata de CEDO pentru prima oard in
cauza. Pini si Bertani si Manera si Atripaldi vs. Romania, din 22 junie 2004. Curtea a
evocat, printre altele, doua dispozitii deosebit de importante, si anume:

- ,executorii judecdtoresti actioneazd in interesul unei bune administrdri a justitiei,
aceasta face ca ei sd reprezinte un element esential al statului de drept, iar in cadrul punerii
in executare a titlurilor executorii, au calitatea de depozitari ai fortei publice in materia
executdrii §i acest lucru nu poate ramane fard consecinte pentru cei responsabili”;

- ,Statului ii revine obligatia de a lua toate mdsurile necesare pentru ca ei si poatd duce
la indeplinire sarcina cu care au fost tnvestiti, in special prin asigurarea concursului efectiv
al altor autorititi care pot impune prin fortd executarea atunci cand este cazul, mdsuri in
lipsa cirora garantiile de care beneficiaza justitiabilul in fata instantelor isi pierd ratiunea

deafi”.
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Aceleasi constatari pozitive la adresa exercitdrii atributiilor profesionale de
cdtre executorului judecdtoresc au fost remarcate de CEDO si cu ocazia pronuntarii
altor decizii, cum ar fi: Ciocan si altii vs. Rominia, din 9 decembrie 2008; Constantin
Oprea vs. Romdnia, din 8 februarie 2008 etc;

b) Responsabilitatea statului in situatia in care executorul judecitoresc nu
isi exercita atributiile conform legii si statul sufera condamnare la CEDO

Tipologia acestei responsabilitati este aparte si, de reguld, apare in jurispru-
denta CEDO avand ca state condamnate acele state in care functioneaza executori
judecatoresti cu un statut de functionar public. Acest tip de responsabilitate al
statului intervine atunci cand executorii judecatoresti isi indeplinesc in mod defec-
tuos atributiile sau refuza indeplinirea lor.

O decizie elocventd in aceastd situatie o reprezintd hotdrarea Ruianu vs.
Romdnia din 17 iunie 2003, cu referire la neexecutarea unei hotarari judecatoresti
avand ca obiect, demolarea unei constructii. Alte asemenea decizii ar mai fi:
Platakou vs. Grecia, din 11 ianuarie 2001; Tsironis vs. Grecia, din 6 decembrie 2001;
P.M. vs. Italia, din 11 ianuarie 2001 etc.

C) Responsabilitatea statului in cauze care vizeaza raporturi de drept
administrativ

In materie administrativa, se aplica®, ,, mutatis mutandis”, majoritatea princi-
piilor stabilite cu privire la executarea in materie civilg, fie ca executarea este impo-
triva unei persoane private sau a unei institutii publice. Ins, anumite imprejurari
speciale pot apdrea in cazul executdrii hotararilor judecdtoresti impotriva entitd-
tilor publice.

De aceea, in primul rand, trebuie admis faptul ca intr-un stat de drept in care
este respectatd cu adevdrat suprematia legii, institutiile publice, mai presus de
toate celelalte, sunt obligate sa respecte hotdrarile judecdtoresti si sd le execute
intr-o maniera rapida ,ex officio”. Insisi ideea ci un organ public refuzi supunerea
in fata unei hotarari judecatoresti submineaza principiul preeminentei legii.

in al doilea rand, un mare numar de cauze prezentate in fata CEDO vizeaza
neexecutarea hotararilor judecatoresti de cdtre institutiile publice. Un stat trebuie
sd respecte hotdrarile pronuntate impotriva sa fara intarziere si fara a fi nevoie ca
reclamantul sd utilizeze procedurile de executare?. Curtea a admis in mod repetat
pretentiile reclamantilor, care fie nu au folosit aceste proceduri, fie au fost nevoiti
sd le foloseasca.

In al treilea rand, ca si in cazul in care executarea este indreptatd impotriva
entitdtilor private, executorii judecatoresti trebuie sd aiba competente si sd aplice
aceleasi principii procedurale. Totodatd, judecdtorii nu trebuie sa aiba restrictii in
aplicarea acelorasi prevederi legale si in asigurarea compensatiilor eficiente pentru

28 A se vedea punctul 29 al Opiniei nr. 13 a Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni,
WWW.coe.eu.
2 Ibidem, punctul nr 32.
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intarzieri in procedura de executare (actualizare cu indicele de inflatie, dobanda de
intarziere in cuantum general aplicabil, daune interese, alte penalitdti). O asemenea
compensatie este, de asemenea, o cerintd directd a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (in special, art. 1 din Protocolul nr. 1).

De aceea, Curtea, pentru prima datd, prin hotdrarile Metaxas vs. Grecia, 27 mai
2004, Koltsov vs. Russia, 24 februarie 2005, Petrushko vs. Rusia, 24 Februarie 2005, a
admis in mod repetat pretentiile reclamantilor, care fie nu au folosit aceste
proceduri, fie au fost nevoiti sd le foloseascd, exprimand punctul de vedere ca:
,unei persoane care a obtinut o hotdrdre judecitoreascd impotriva statului in urma unui
proces cdstigat, nu trebuie si i se ceard sd recurgd la proceduri de executare pentru a o pune
in aplicare”. De asemenea, in cauzele Sabin Popescu vs. Rominia, 2 martie 2004, si
Maria Costin vs. Romania, 26 mai 2005, tot Curtea a apreciat ca: ,intreprinderea altor
demersuri de citre reclamant nu ar avea decit un caracter repetitiv si anume ca o instantd
sd dispund incd o datd cd autoritdtile publice sd execute o hotdrdre judecitoreascd”, fapt
care ar duce la incdlcarea art. 35 alin. (1) din Conventie.

Astfel, potrivit Curtii, insusi faptul ca autoritdtile au respectat hotararile, dar
au fdcut-o cu intarziere, nu poate fi inteles ca o renuntare automata a partii
vatdmate la calitatea sa in cadrul conventiei, dacd nu au fost oferite si compensatii
corespunzdtoare pentru intarzierea procedurilor (Petrushko vs. Russia, din 24
februarie 2005). Chiar si compensatiile corespunzdtoare pldtite pana la urma cu
intarziere, trebuie sd ia in considerare diferitele situatii, pentru a acoperi diferenta
intre suma datorata si cea platita in final catre creditor, si sa compenseze pierderile
(Akkus vs. Turcia, din 9 iulie 1997, Angelov vs. Bulgaria, din 22 Aprilie 2004, Eko-Elda
Awvee vs. Grecia, 9 martie 2006). Aceste compensatii pot fi cerute si pentru prejudicii
nepatrimoniale (Sandor v. Romania, din 24 martie 2005).

4. In loc de concluzii finale

Dinamica legislativa comunitara, dar si cea nationald din ultimii ani, ne deter-
mind sd credem cd sistemele judiciare ale statelor membre europene vor suferi
reforme continue si cu certitudine acestea vor viza aspecte de naturd organizatorica
sau dupa caz, de logistica, cu precidere in sfera digitalizarii. In tot acest parcurs
prezent si viitor, autonomia profesionald va reprezenta factorul esential in asigu-
rarea unui act de justitie independent si eficient, motiv pentru care, responsabi-
litatea statului trebuie sd se imbine cu responsabilitatea reprezentantilor sistemului
judiciar si a partenerilor acestuia din urma.

De asemenea, revalorizarea dreptului in actualul context temporal presupune
o implicare adecvatd atat a practicienilor, dar mai ales a teoreticienilor pentru
armonizarea dreptului national cu cel comunitar, dar si cu cele mai importante
hotéarari ale CEDO sau ale CJUE.
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Pastrand limitele subiectului abordat, executarea silitd se infdtiseaza ca o
procedurad fundamentala pentru eficientizarea sistemului judiciar national, dar si
pentru garantia unei economii functionale. Aceastd importanta poate fi pastratd,
dezvoltatd sau pierdutd, cu conditia ca interesul politic sd aiba in vedere rolul
acestei proceduri pentru echilibrul economic al unei piete libere, dar si pentru
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale partilor implicate in exe-
cutarea silita.

Nu in ultimul rand, cei ce compun corpul profesional al executorilor judeca-
toresti sau al agentilor de executare ar trebui sd isi doreasca sa evolueze in mod
continuu. Aceastid evolutie profesionald tine nu numai de adaptarea legislatiei
nationale la cele mai actuale prevederi europene corespunzatoare statutului profe-
sional al acestora sau a procedurilor de executare silita. Evolutia se afld in acord si cu
pregitirea profesionald continud, cu initiativele de imbundtitire a legislatiei in materie sau
cu atragerea responsabilititii celor vinovati in cazul producerii unor incdlciri de drepturi
sau interese legitime in cazul indeplinirii defectuoase a atributiilor profesionale.



