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SCURTE CONSIDERATII REFERITOARE LA CALCULUL
MASURILOR EDUCATIVE NEPRIVATIVE DE LIBERTATE
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Abstract

This article deals with issues related to the implementation of non-custodial educational
measures, with reference to their starting point.

After the entry into force of the New Criminal Code and the Code of Criminal Procedure, the
provisions of criminal sanctions applicable to minors have been regulated differently, as there are no
similar institutions in the previous codes.

In terms of implementation of non-custodial educational measures, in the absence of express
provisions to this effect, several moments have emerged in practice, from which their commencement
is calculated: the date of finality of the court decision, from the date of execution according to art. 511
of the Code of Criminal Procedure, or from the date of presentation of the minor to the probation
service, at the first meeting.

These different solutions have generated a critical analysis for each of them, with arquments of
legal interpretation, exposing my point of view in relation to the solution that I consider the most
correct, finally including a proposal for unitary practice or modification of the text. by law, with the
concrete specification of the moment from which the non-custodial educational measures are
calculated.

Keywords: non-private educational measure, implementation, calculation of educational
measure, juveniles.

I. Rdspunderea penala a minorilor

Noul Cod penal cunoaste o reglementare diferitd, fatd de cea anterioara, in
ceea ce priveste angajarea rdspunderii penale a minorilor care comit infractiuni.

Art. 113 C. pen. prevede, in alin. (1), o prezumtie absolutd a incapacitatii
penale: ,minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde penal”.

Alin. (2) al aceluiasi articol prevede o prezumtie relativa a incapacitdtii penale:
,minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste
cd a savarsit fapta cu discernamant, iar alin. (3) prevede ca minorii care au implinit
varsta de 16 ani rdspund penal potrivit legii.

Art. 114 alin. (1) C. pen. stabileste ca principiu, faptul ca, fata de minorul care
la data savarsirii infrac;iunii, avea varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani, se ia 0 mdsura
educativd neprivativa de libertate, aceasta fiind regula.
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Alineatul al doilea al aceluiasi articol, prevede ca exceptie, posibilitatea de a se
lua 0 méasura educativa privativa de libertate in doua situatii si anume:

a) Dacd minorul a mai savarsit o infractiune pentru care i s-a aplicat o masura
educativa ce a fost executatd ori a cdrei executare a inceput inainte de comiterea
infractiunii pentru care este judecat

b) Atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsitd este
inchisoare de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

Conform art. 115 alin. (1) C. pen, respectiv art. 117-120 C. pen., mdsurile edu-
cative neprivative de libertate: stagiul de formare civicd, supravegherea, consem-
narea la sfarsit de sdptdmana, asistarea zilnica.

Masurile educative privative de libertate sunt internarea intr-un centru
educativ si internarea intr-un centru de detentie; alegerea masurii educative care
urmeazd a fi luatd fatd de minor facandu-se in conditiile criteriilor generale de
individualizare a pedepsei, prevazute de dispozitiile art. 74 C. pen.

In ceea ce priveste masurile educative neprivative de libertate, coordonarea
procesului de supraveghere a respectdrii acestora se realizeaza de citre serviciile
de probatiune.

Punerea in executarea madsurilor educative neprivative de libertate se
realizeazd dupd ramanerea definitiva a hotdrarii primei instante?, intr-una dintre
modalitdtile prevazute de art. 551 C. pr. pen.3, potrivit procedurii speciale preva-
zute de art. 511 C. pr. pen.

Hotararile se pun in executare, potrivit dispozitiilor legale, de judecatorul
delegat cu executarea, conform art. 15 alin. (1) lit. b)? din Legea nr. 253/2013.

Participantii la punerea in executare a madsurilor educative neprivative de
libertate sunt: minorul, parintele sau reprezentantul legal al acestuia, tutore/curator,
reprezentantul serviciului de probatiune si persoanele desemnate pentru suprave-
gherea minorului.

1 Art. 32 alin. (1) lit. d) din Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune.

2 Art. 5 din Legea nr. 253/2013 , Temeiul executarii”.

3 Art. 551 C. pr. pen.: Hotararile primei instante rdman definitive:

1. la data pronuntdrii, cind hotdrarea nu este supusa contestatiei sau apelului

2. la data expirdrii termenului de apel sau de introducere a contestatiei: a) cand nu s-a declarat
apel sau contestatie in termen; b) cand apelul sau, dupa caz, contestatia declaratd a fost retrasd indun-
trul termenului

3. 1a data retragerii apelului sau, dupa caz, a contestatiei, daca aceasta s-a produs dupé expirarea
termenului de apel sau de introducere a contestatiei

4.]a data pronuntdrii hotararii prin care s-a respins apelul sau, dupa caz, contestatia

4 Art. 15 din Legea nr. 253/2013 Atributiile judecatorului delegat cu executarea: alin. (1) lit. b)
asigurd punerea in executare a masurilor educative neprivative de libertate prin exercitarea compe-
tentelor prevazute de lege.
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II. Procedura de punere in executare a masurilor educative neprivative de
libertate

Procedura presupune aducerea minorului in fata judecdtorului delegat cu
executarea si citarea celorlalte persoane implicate, inclusiv a serviciului de pro-
batiune, potrivit art. 655 din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor sanctiuni neprivative de libertate.

Potrivit art. 511 C. pr. pen, ,in cazul in care s-a luat fatd de minor vreuna
dintre masurile educative neprivative de libertate, dupd rdménerea definitiva a
hotararii se fixeaza un termen, pentru cand se dispune aducerea minorului, che-
marea reprezentantului legal al acestuia, a reprezentantului serviciului de proba-
tiune pentru punerea in executare a masurii luate si a persoanelor desemnate cu
supravegherea acesteia”.

Impreunad cu citatia, serviciului de probatiune in a cirui razi teritoriala
locuieste minorul, i se comunicd si o copie de pe hotdrérea judecdtoreasca [art. 15
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 253 /2013]°.

La momentul punerii in executare, consilierul de probatiune formuleaza
propuneri privind incredintarea supravegherii minorului in situatia in care stabi-
lirea acesteia este necesara potrivit continutului masurii educative, dar nu a fost
prevazut prin hotdrarea judecdtoreasca (in prezent nu exista obligativitatea reali-
zdrii de catre consilierul de probatiune a unei astfel de propuneri anterior proce-
durii prevazute in art. 511 C. pr. pen.).

In cadrul intalnirii, consilierul de probatiune stabileste data la care minorul si
pdrintele, tutorele sau persoana desemnatd cu supravegherea minorului de catre
instanta ori judecatorul delegat cu executarea, urmeaza sa se prezinte la serviciul
de probatiune.

Punerea in executare a madsurii educative se poate realiza si fard prezenta
reprezentantului serviciului de probatiune.

,,Tn situatia neprezentdrii la punerea in executare a masurii educative, consilierul
de probatiune desemnat in conditiile alin. (2) transmite o informare judecatorului
delegat in care comunicd data la care minorul trebuie sa se prezinte la sediul servi-
ciului de probatiune si alte informatii ori solicitdri considerate relevante... [art. 149
alin. (8) din H.G. nr. 1079/2013 pentru aprobarea Legii nr. 253 /2013].

5 Art. 65 din Legea nr. 253/2013 Informarea minorului si a familiei. Alin. (1) teza I: dupa
ramanerea definitivd a hotararii prin care s-a luat fatd de minor o masurad educativd neprivativa de
libertate, judecdtorul delegat cu executarea... fixeazd un termen, dispunand aducerea minorului si
citarea reprezentantului legal al acestuia, al reprezentantului serviciului de probatiune pentru
punerea in executare a masurii luate si a persoanelor desemnate cu supravegherea sa;

6 Art. 15 din Legea nr. 253/2013. Atributiile judecatorului delegat cu executarea: alin. (1) lit. a):
asigurd punerea in executare, prin comunicarea citre serviciul de probatiune.., a copiilor de pe
hotéarare sau, dupd caz, de pe dispozitivul acesteia, prin care s-au dispus aceste pedepse sau masuri.
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Din analiza textelor de lege, rezultd ca serviciul de probatiune este citat,
absenta acestuia nefiind un impediment al indeplinirii procedurii, existand insa
obligatia de a anunta neprezentarea.

Potrivit art. 65 alin. (1) teza a II-a din Legea nr. 253 /20137, respectiv art. 146%
din H.G nr. 1079/2013, modificatd prin H.G. nr. 603/2016), in cadrul intalnirii,
judecatorul delegat ii prezinti minorului si persoanei desemnate cu suprave-
gherea acestuia, scopul si continutul sanctiunii aplicate, precum si consecintele
nerespectdrii acesteia.

Materializarea indeplinirii atributiei judecatorului si confirmarea realizarii
procedurii prevazute de art. 511 C. pr. pen., se regaseste in practica sub forma unui
proces verbal sau a unei incheieri semnate de cédtre judecdtorul delegat cu execu-
tarea, minor, périnte/ reprezentant legal, persoané desemnatd cu supravegherea,
grefier delegat executdri penale si consilier de probatiune.

Isi giseste reglementarea legislativa si situatia in care, serviciul de probatiune
de la locuinta minorului nu se afld in circumscriptia teritoriald a instantei care
pune in executare mdsura educativd, acesta putand solicita serviciului de pro-
batiune din circumscriptia respectiva participarea la procedura prevazutd de
art. 511 C. pr. pen.

Aceasta situatie a fost aplicatd si in practicd, existand jurisprudenta in acest
sens (ex. Jud. Zimnicea, incheierea nr. 495 din 17.11.2015, publicatd pe
www.rolii.ro).

Daca punerea in executare s-a realizat in aceste conditii, dupa indeplinirea
formalitdtilor de executare, consilierul de probatiune din cadrul serviciului situat
in circumscriptia instantei care pune in executare madsura educativd, transmite
toate informatiile si documentele serviciului de probatiune de la locuinta
minorului®.

Procedura de punere in executare se considerd indeplinita daca minorul este
prezent, iar celelalte persoane sunt legal citate, prezenta acestora nefiind
necesard, minorul neputand fi insad reprezentat'0.

Prin inserarea in cuprinsul art. 511 C. pr. pen. a formuldrii , dispune aducerea
minorului” se impune prezenta acestuia in fata judecatorului delegat, neexistand
posibilitatea aprecierii de cdtre judecdtor, in ceea ce priveste necesitatea prezentdrii.

7 Art. 65 din Legea nr. 253/2013. Informarea minorului si a familiei: alin. (1) teza a II-a: impreuna
cu citatia, serviciului de probatiune i se comunica si o copie de pe hotédrarea instantei.

8 Art. 149 din H.G. nr. 1079/2013R. Punerea in executare a masurilor educative:

Alin. (1) pentru punerea in executare a masurilor educative in cadrul procedurii prevdzute de
art. 511 din Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, judecatorul delegat cu
executarea citeaza serviciul de probatiune in circumscriptia cdruia isi are locuinta minorul, transmi-
tand o copie a hotdrarii judecatoresti

9 Art. 149 alin. (7) din H.G. nr. 1079/2013, republicata.

10 M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea generalid, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 825.
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In caz de neprezentare, judecitorul poate emite mandat de aducere, in scopul
punerii in executare a sentintei penale la o data ulterioard, aceastd solutie fiind
frecvent intalnita in practica si sustinuta si de doctrinatl.

,O persoand poate fi adusa in fata organului de urmarire penald sau a instantei
de judecatd, pe baza unui mandat de aducere, dacd fiind anterior citatd, nu s-a
prezentat, in mod nejustificat, iar ascultarea ori prezenta acesteia este absolut
necesara...”12,

Nu se poate dispune aducerea minorului cu mandat de aducere, decat daca
acesta nu raspunde solicitdrii realizate prin citare, intrucat nu mai are calitatea de
inculpat!3, ci este subiect al raportului juridic de drept executional penal.

IT1. Raportul juridic de drept executional penal

Momentul nasterii raportului de drept executional penal, in general, este cel al
ramanerii definitive a hotdrarii de condamnare a instantei de judecata', insa mo-
mentul punerii in executare diferd in functie de tipul sanctiunii si prezenta
persoanei sanctionate/condamnate, situatii reglementate de altfel, de lege.

In situatia pedepselor privative de libertate si a masurilor educative pri-
vative de libertate, raportul de drept executional penal incepe odata cu rama-
nerea definitivd a hotararii judecatoresti si dureazda pand la termenul stabilit
pentru liberare sau pand la finalizarea termenului de supraveghere, dacd ulterior
liberarii conditionate s-a dispus respectarea unor masuri si obligatii. In cazul in
care pedeapsa principald este insotita de pedepse complementare raportul de drept
executional penal panad la epuizarea acestora.

Dupd emiterea mandatului de executare a pedepsei privative de libertate, pe
baza mandatului de arestare, organul de politie procedeazd la arestarea con-
damnatului.

Celui arestat i se Inmaneaza un exemplar al mandatului si este dus la locul de
detinere cel mai apropiat, unde organul de politie predad celdlalt exemplar al man-
datului de executare.’

Data punerii in executare este data introducerii in arest a persoanei condam-
nate de citre organele de politie'®.

11 Codul de proceduri penalid. Comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 2053.

12 Potrivit dispozitiilor art. 265 alin. (1) C. pr. pen.

13 Art. 265 alin. (2) C. pr. pen., ,suspectul sau inculpatul poate fi adus cu mandat de aducere,
chiar inainte de a fi fost chemat prin citatie....”.

14 Art. 550 alin. (1) C. pr. pen.: ,Hotdrarile instantelor penale devin executorii la data cand au
ramas definitive”.

15 Art. 557 alin. (1) C. pr. pen.

16 I. Chis, ALB. Chis, Executarea sanctiunilor penale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 333.
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Momentul inceperii raportului juridic de drept executional penal in ceea ce
priveste sanctiunile neprivative de libertate aplicate majorilor este tot data
rdamadnerii definitive a sentintei penale, de la aceastd datd calculdndu-se termenul
de supraveghere, potrivit dispozitiilor art. 84 alin. (1) C. pen., respectiv art. 92
alin. (2) C. pen.17.

Raportului juridic de drept executional penal in cazul minorului sanctionat
cu o masura educativa neprivativa de libertate, incepe tot la data ramanerii
definitive a hotararii de condamnare, dar durata acestuia, depinde de modul in
care minorul sanctionat intelege sd respecte sau nu masura educativd.

Hotédrarea definitivd devine executabila in momentul ramanerii definitive, dar
trebuie facuta distinctie intre executabilitatea acesteia, punerea in executare si
individualizarea executarii pe parcursul supravegherii de cadtre serviciul de
probatiune, pana la stingerea raportului de drept executional penal.

IV. Solutii identificate in practica privind momentul de inceput al masurii
educative neprivative de libertate

Legislatia care reglementeaza punerea in executare a madsurilor educative
neprivative de libertate este totusi lacunard, Codul penal, Codul de procedura
penald, Legea nr. 252/2013 si Legea nr. 253/2013 nu prevad in mod concret data
de la care se calculeazd madsurile educative neprivative de libertate, fiind data o
interpretare diferitd in practica judiciard in acest moment.

Din aceste motiv, s-au conturat mai multe opinii (mentiuni legate de trei
opinii existente in practica sunt facute si in Manualul de Probatiune’s):

1. Intr-o prima opinie, data de la care se calculeazi masura educativa nepri-
vativa de libertate, este data ramanerii definitive a sentintei penale, in situatia in
care se regdseste aceastd mentiune in hotdrarea judecatoreasca.

2. Intr-o a doua opinie, majoritara, calculul incepe de la momentul prezentarii
minorului, in fata judecatorului delegat cu executarea, potrivit procedurii preva-
zute de art. 511 C. pr. pen.

3. O a treia opinie minoritara, stabileste inceperea mdsurii educative nepri-
vative de libertate de la prezentarea minorului la serviciul de probatiune, la intre-
vederea realizata, conform art. 70 din Legea nr. 252/2013, ulterior punerii in
executare a masurii educative.

17 Art. 84 alin. (1) C. pen.: , Termenul de supraveghere este de 2 ani si se calculeaza de la data
ramanerii definitive a hotdrarii prin care s-a dispus amdnarea aplicdrii pedepsei”.

Art. 92 alin. (2) C. pen.: , Termenul de supraveghere se calculeazd de la data cand prin hotédrarea
prin care s-a pronuntat suspendarea executdrii pedepsei a rdmas definitiva”.

18 Manual de probatiune, Ed. ISTROS, Bucuresti, 2017, p. 115.
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4. Raportat la momentul de inceput al executdrii méasurilor educative nepri-
vative de libertate a existat in practica si solutie, conform cdreia, desi era preva-
zutd in continutul dispozitivului, ca datd de inceput a masurii de la rdmanerea
definitiva a sentintei penale, la intdlnirea realizata pentru punerea in executare a
hotdrarii judecdtoresti, potrivit art. 511 C. pr. pen, s-a dispus de catre judecatorul
delegat cu executarea, prin incheierea/procesul verbal, inceperea calculului
masurii educative de la punerea in executare.

Explicatia a fost cd aceastd mentiune din hotdrarea judecdtoreasca este un
incident ivit in cursul executarii dat de lege in competenta sa.

V. Critica opiniilor exprimate. Solutii uniforme de interpretare si propunere
»de lege ferenda”

In ceea ce ne priveste, sustinem opinia conform cireia data de la care se
calculeaza inceputul madsurii educative neprivative de libertate trebuie sa
coincida cu momentul prezentarii minorului in fata judecatorului delegat cu
executarea, conform procedurii prevazute de art. 511 C. pr. pen., astfel asigu-
randu-se aplicarea si respectarea principiului legalitatii executdrii, consacrat de art.
3 din Legea nr. 253 /2013, nicidecum de la data raimanerii definitive sau de la data
prezentarii minorului la serviciul de probatiune pentru urmitoarele consi-
derente:

1. Denumirea marginala art. 511 C. pr. pen. este ,Punerea in executare a
masurilor educative”, iar continutul articolului stabileste o procedura clara in
acest scop, niciun alt text de lege al codului de procedura penala neprezentand
un alt moment de incepere a calculului masurii educative neprivative de
libertate.

In contextul in care nu este precizat clar un anumit moment cu referire la
inceperea mdsurii educative neprivative, pentru a putea aplica norma de drept este
necesard ,intelegerea textului legal, elucidarea lui”?°.

Aceastd tehnicd presupune folosirea metodelor interpretative ale textului
juridic, iar in cazul in care acestea nu sunt suficiente pentru a defini intentia
legiuitorului, se apeleaza la principiile de drept.

,Interpretarea gramaticala vizeazd stabilirea sensului normei juridice prin
analiza sintacticd si morfologicd a textului ei, precum si printr-o analizd de
vocabular, adica prin stabilirea sensului termenilor cuprinsi in enunt.

Analiza gramaticald incepe cu analiza cuvintelor (termenilor) prin care se
exprimd norma.

19 Dan Claudiu Danisor, Teoria generald a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 465.
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Terminologia legald este prezumatd a avea sensul uzual, atita vreme cat
legiuitorul nu defineste el insusi termenii, dandu-le un sens tehnic”20.

Interpretarea teleologica sau dupd scop se bazeaza pe finalitatea actului
normativ interpretat. ,, Aceasta interpretare descopera sensul unei dispozitii legale
neclare prin luarea in considerare a scopului legii, a ratiunii ei (ratio legis) de a fi.
Aceasta ratiune a legii mai este numita si «spirit al legii».

Metoda (interpretarea) sistematica constd in stabilirea intelesului unei norme
juridice prin determinarea locului acesteia in sistemul ramurii de dreptului, atunci
cand este nevoie, chiar in sistemul de drept, precum si in sistemul principiilor
fundamentale ale dreptului”2!.

Interpretarea logica se bazeaza pe aplicarea regulilor logicii formale. Ea nu
poate fi separata de celelalte metode de interpretare, deoarece chiar interpretarea
istorica sau sistematica se sprijind pe utilizarea de rationamente si judecati”22.

Explicatia verbului ,a executa” in DEX comportd mai multe valente: ,a face, a
prelucra, a face ceea ce i s-a spus, a aduce la indeplinire o hotdrare judecatoreasca
un act al autoritdtii, o masurd, a aduce la indeplinire o hotirare de condamnare, a
se supune”.

Expresia ,punerea in executare” defineste inceputul unei operatiunii de a
executa ceva, in contextul juridic prezentat fiind vorba de momentul de inceput al
executarii sentintei penale.

Odata cu prezentarea minorului in fata judecdtorului delegat cu executarea
acesta ia act pentru prima datd de continutul masurii educative neprivative de
libertate, de obligatiile pe care trebuie si le respecte si consecintele neres-
pectarii.

In acest fel se respecti principiul legalititii executirii pedepsei. Conform
art. 15 lit. b) din Legea nr. 253/2013, ,judecdtorul delegat cu executarea asigura
punerea in executare a masurilor educative neprivative de libertate, prin exerci-
tarea competentelor prevazute de prezenta lege”.

Daca minorul nu se prezintd sau nu este adus, nu poate fi consideratd
realizata procedura de punere in executare a masurii educative, aceasta putand fi
reluata timp de 2 ani in limitele termenului de prescriptie a executarii masurii
neprivative de libertate, conform art. 132 C. pen.2s.

20 Cursul IDD, Teoria generali a dreptului, lect. univ. dr. Carmen Lazar (idd.euro.ubbcluj.ro).

21 [dem 18.

22 [dem 20.

2 Art. 132 C. pen. Prescriptia executdrii masurilor educative. Alin. (1) C. pen.: ,Masurile edu-
cative neprivative de libertate se prescriu in termen de 2 ani de la data rdmanerii definitive a hotararii
prin care au fost luate”.
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Considerdam cd nu se pot aplica prin analogie, in cazul sanctiunilor nepri-
vative de libertate, dispozitiile pentru majori, privind momentul calculdrii peri-
oadei de supraveghere de la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti2:.

O interpretare contrard nu justificd termenul de prescriptie a executdirii
mdsurii educative neprivative de libertate, de 2 ani, in contextul in care cea mai
asprd mdsurd educativd neprivativd de libertate poate fi stabilitd pentru maxi-
mum 6 luni.

Dacd s-ar calcula masura educativd de la momentul ramanerii definitive a
sentintei penale, nu s-ar mai justifica nici necesitatea prezentei minorului in fata
judecdtorului delegat cu executarea, hotdrdrea penald fiind doar comunicatdi
serviciului de probatiune in vederea punerii in executare.

Or, din interpretarea gramaticald (dupd rdmanerea definitivd a hotdrdrii) si
logica a dispozitiilor art. 511 C. pr. pen., respectiv art. 15 lit. b) din Legea nr. 253/2013,
rezultd cd punerea in executare se realizeazd dupd rdmdnerea definitivd a hotdrdrii, de
cdtre judecitorul delegat si in absenta minorului procedura nu e indeplinitd.

In jurisprudents, in mod frecvent au fost date solutii de respingere a sesizarilor
de inlocuire a unei mdsuri educative neprivative de libertate cu o madsurd
educativa privativd de libertate pe considerentul relei credinte, in lipsa mino-
rului la procedura punerii in executare (Tribunal Dolj, Sectia penald, dec. pen.
nr. 185/12.02.2015, Judecatoria lasi, sectia penald, sentinta penald nr.1694,/19.05.2015,
publicatd pe www.rolii.ro).

Totodata, in doctring, existd numeroase opinii privind punerea in executare a
madsurilor educative neprivative de libertate dupd ramanerea definitivd a hotararii
aplicate, iar nu la momentul rdmanerii definitive a acesteia?.

In ipoteza in care s-ar calcula masura educativa de la data ramanerii definitive
a hotararii, iar minorul nu se prezinta in fata judecdtorului delegat, in urma citarii,
subiectii raportului juridic de drept executional penal nu se intdlnesc niciodatd,
judecdtorul delegat cu executarea nu ii comunica minorului continutul masurii
educative, obligatiile si consecintele nerespectdrii acestora.

2. In ceea ce priveste posibilitatea judecitorului delegat de a stabili prin
procesul verbal de punere in executare a hotdrarii judecdtoresti, o alta data de
inceput a masurii, in contextul in care in sentinta este previazuta data ramanerii
definitive, opinez ca aceasta solutie excede atributiilor sale, care sunt strict si
limitativ prevazute de lege, potrivit art. 15 din Legea nr. 253/2013.

Hotdrarea judecdtoreascd odatd ramasa definitivd, are autoritate de lucru
judecat si nu poate fi modificatd printr-un act al judecdtorului delegat cu exe-
cutarea.

24 Art. 84 C. pen, respectiv art. 92 alin. (2) C. pen.

25 M. Udroiu, Sinteze de drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 824;
M. Udroiu, Fise de proceduri penald, Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 282; Codul de pro-
cedurd penald. Comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 2053.
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Aceastd mentiune (a inceperii masurii de la data ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti), fiind totusi o impiedicare la executare, solutia potrivita ar
fi, in opinia noastrd, cea prevazuta de art. 15 lit. ¢) din legea anterior mentionats,
respectiv de a sesiza instanta de executare, in cazul in care, cu prilejul punerii in
executare a hotararii sau in cursul executarii, se iveste vreo neldamurire sau vreo
impiedicare, sesizare realizatd de judecdtorul delegat in vederea indreptirii erorii
de drept strecurate in cuprinsul hotdrdrii.

Atributiile judecatorului delegat cu executarea, precum si categoriile de acte pe
care acesta le realizeaza sunt diferentiat prevazute de lege.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 253/2013, ,in indeplinirea atributiilor
prevazute de art. 15 lit. c) si e), judecdtorul delegat cu executarea intocmeste o
adresd de sesizare in care consemneazd imprejurdrile constatate, pe care o inain-
teaza instantei”.

3. Nu exista, in continutul Legii nr. 252/2013, al Legii nr.253/2013, al H.G.
nr. 1079/2013, un text de lege care sd reglementeze expres un alt moment de
inceput al calculului masurii educative neprivative de libertate, dupa ce s-a
realizat punerea in executare de citre judecatorul delegat.

Existd insd dispozitii speciale care prevad obligativitatea intocmirii anumitor
acte procesuale si procedurale specifice, de cdtre serviciului de probatiune, in
asigurarea controlului si supravegherii masurilor educative neprivative de liber-
tate, doar prin raportare la momentul punerii in executare prevazut de art. 511
C. pr. pen.:

a) Art. 66 alin. (4) din Legea nr. 253 /2013 prevede cd ,includerea minorului
intr-un curs de formare civicd se efectueaza in cel mult 60 de zile de la punerea in
executare a hotdrarii conform art. 511 din Legea nr. 135/2010”.

b) Art. 67 alin. (7) din Legea nr. 253/2013 prevede ca ,exercitarea supra-
vegherii incepe in cel mult 30 de zile de la momentul prezentdrii minorului si a
persoanei desemnate cu supravegherea in fata judecatorului delegat cu executarea
in conditiile art. 511 din Legea nr. 135/2010”.

c) Art. 68 alin. (9) din Legea nr. 253 /2013 prevede cd , consemnarea la sfarsit de
sdptdmand se pune in executare in termen de cel mult 15 zile de la momentul
prezentdrii minorului si a persoanei desemnate cu supravegherea in fata jude-
cdtorului delegat cu executarea in conditiile art. 511 din Legea nr. 135/2010”.

d) Art. 69 alin. 5 din Legea nr. 253/2013 prevede cd ,stabilirea programului
zilnic se face in termen de cel mult 30 de zile de la momentul prezentarii
minorului in fata judecdtorului delegat cu executarea in conditiile art. 511 din
Legea nr. 135/2010, iar asistarea zilnicd incepe cel mai tarziu in 5 zile de la sta-
bilirea programului”.

e) Art. 69 alin. (6) din Legea nr. 253/2014 prevede ca ,in cazul in care masura
asistdrii zilnice a inlocuit o mdsurd educativa privativa de libertate, stabilirea
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programului zilnic se face in termen de cel mult 15 zile de la punerea in libertate a
minorului”.

Art. 70 alin. (2) din Legea nr. 252/2013, care prevede cd ,in cadrul intalnirii
(art. 511 C. pr. pen.), consilierul de probatiune stabileste data la care minorul si
pdrintele, tutorele sau persoana desemnatd cu supravegherea minorului de catre
instanta ori judecatorul delegat cu executarea, urmeaza sa se prezinte la serviciul
de probatiune”, trebuie interpretat nu numai prin corelare cu art. 511 C. pr. pen,
ci si cu art. 1470 din H.G. nr. 1079/2013, care reglementeaza prima intrevedere cu
minorul la sediul serviciului de probatiune, intrevedere care trebuie sa aiba loc in
10 zile de la momentul punerii in executare a hotararii judecatoresti.

Or, in contextul in care existd dispozitii clare care stabilesc scopul si continutul
primei intrevederi la serviciul de probatiune, interpretarea conform careia de la
aceasta data incepe sia curga madsura educativa neprivativa de libertate este o
addugare la lege, care nu intra in competenta judecatorului delegat sau servi-
ciului de probatiune.

In alti ordine de idei, analogia inceperii executirii masurilor educative
neprivative de libertate cu momentul de inceput al executdrii masurilor edu-
cative privative de libertate, de la data prezentarii la organul abilitat cu suprave-
gherea executdrii este o analogie in defavoarea persoanei sanctionate penal, care
nu este permisa de dreptul penal si implicit de dreptul executional penal, in
lipsa unor dispozitii exprese in acest sens.

Normele penale sunt de stricta interpretare pentru interpret, acestea fiind
prin ele insele restrictive de drepturi.

La data prezentarii minorului la sediul serviciului de probatiune, conform
art. 70 alin. (2) din Legea nr. 252/2013, i se comunica pe larg de cdtre consilier
continutul drepturilor si obligatiilor sale in raportul cu serviciul de probatiune,
consecintele respectdrii/ nerespectarii masurii educative si a obligatiilor si i se reali-
zeazd o evaluare initiald care sa duca la stabilirea nevoilor criminogene prioritare, a
riscului de comitere de noi infractiuni, a obiectivelor in vederea diminuarii acestui
risc, precum si a planificarii unei interventii cat mai acurate in raport de tipul
sanctiunii si particularitatile minorului.

Toate termenele acordate de Legea nr. 253/2013, prin raportare la art. 511
C. pr. pen., sunt termene in interiorul cdrora consilierul de probatiune realizeaza
individualizarea executarii mdsurii educative neprivative de libertate, care se
reflectd in planurile de formare civicd, planul programului zilnic, consemnarii la
sfarsit de saptamana asistdrii zilnice, si in deciziile emise, in acord cu principiul
adaptarii interventiei in functie de caracteristicile individuale, nevoile persoanei,
riscului de savarsire a unor infractiuni si circumstantelor particulare ale fiecarui
caz, conform principiului adaptdrii interventiei, consacrat de art. 9 din Legea
nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune.
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4. Dacéd s-ar calcula mdsura educativd de la data prezentarii la sediul servi-
ciului de probatiune, iar minorul nu se prezinta la termenul stabilit( este plecat din
tard sau nu mai este gdsit), inseamnd cid mdsura educativd neprivativd de libertate
nu a inceput, desi i s-au adus acestuia la cunostinta toate aspectele care tin de
continutul masurii, obligatii, consecinte ale nerespectdrii de cdtre judecatorul
delegat cu executarea, orice demers de sanctionare a minorului din partea servi-
ciului de probatiune fiind imposibil, in afara perioadei efective de executare a
mdsurii.

Pe de alta parte, in Condi;iﬂe in care minorul sanctionat cu masura educativd
neprivativa de libertate este de buna credinta si se prezinta in fata judecatorului
delegat cu executarea in vederea realizdrii procedurii prevazute de art. 511 C. pr.
pen., dar data de incepere a mdsurii educative nu se considerd ca ar coincide cu
acest moment, ci cd este cea a prezentdrii ulterioare la sediul serviciului de proba-
tiune, insa din motive independente de vointa minorului (caz fortuit, boald) nu
poate respecta acest termen, rezultd ca nu poate fi inceputd masura la momentul
decis prin procesul verbal de la punerea in executare.

In aceastd situatie serviciul de probatiune nu poate acorda un alt termen
minorului pentru a se prezenta la prima intrevedere la sediul serviciului, decat cu
confirmarea judecdtorului delegat, ajungandu-se la prelungirea masurii educative,
in ciuda bunei sale credinte si la prelungirea obligatiilor care se calculeaza de la
data ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti si care insotesc masura pe toata
durata ei.

O astfel de solutie o apreciem ca fiind incorecta, deoarece prelungirea
masurii educative se dispune de instanta de judecata care a aplicat masura, in
urma sesizarii serviciului de probatiune, numai daca minorul nu respectd cu
rea-credinta masura educativa sau obligatiile care o insotesc.

Conform art. 1412 din H.G. nr. 1079/2013, ,in situatia in care pe durata
supravegherii consilierul de probatiune manager de caz constatd cd minorul nu
respecta conditiile de executare a masurii educative sau nu executd, in conditiile
stabilite, obligatiile ce i revin, verificd motivele care au determinat aceastd neres-
pectare si, dacd apreciazd cd nerespectarea s-a facut cu rea-credintd, intocmeste un
referat de evaluare potrivit art. 14%° alin. (1) lit. b) si sesizeazd instanta de
executare”.

Din aceste considerente, sustinem calcularea masurii educative neprivative
de la data prezentarii in fata judecatorului delegat conform art. 511 C. pr. pen.,
orice neprezentare ulterioard a minorului la intrevederea de la serviciul de
probatiune, urmand a fi verificata de catre consilierul de probatiune responsabil
de caz si sanctionata, doar in caz de rea-credinta.

In contextul in care toate actiunile consilierului de probatiune in aplicarea
dispozitiilor care reglementeazd mdsurile educative neprivative de libertate se
raporteazd la art. 511 C. pr. pen. ca moment al punerii in executare, acestui text
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trebuie sa i se asigure o interpretare teleologica, in vederea stabilirii ratiunii
existentei acestei dispozitii legale, tindndu-se seama de finalitatea urmarita de
legiuitor, respectiv punerea in executarea a masurii educative neprivative de
libertate, cu respectarea principiului legalitatii executarii si solemnitatii preva-
zute de acest moment, de la aceasta data fiind firesc sa se calculeze inceputul
masurii educative neprivative de libertate, nu de la un moment anterior sau
ulterior.

Dacd, in ceea ce priveste obligatiile care insotesc masura educativa neprivativa
de libertate, legea prevede dispozitii clare [art. 70 alin. (5) din Legea nr. 253 /2013]2
care nu lasd loc de interpretdri multiple, nu acelasi lucru se poate spune despre
dispozitiile care reglementeazda momentul de inceput al madsurilor educative
neprivative de libertate.

Aceste lacune ale legii ar putea pune sub semnul intrebdrii previzibilitatea
normei de drept mentionate, simtindu-se nevoia unei interpretari corecte care sa
asigure o practicd unitara cu respectarea principiilor de drept care guverneaza
executarea sanctiunilor neprivative de libertate.

Pentru evitarea unei atare situatii, in ceea ce ne priveste, consideram ca ar fi
utild pronuntarea unui recurs in interesul legii in vederea stabilirii unei practici
unitare sau modificarea dispozitiilor legale, prin precizarea concreta a
momentului de la care se calculeaza inceputul masurii educative neprivative de
libertate, astfel incat sa nu lase loc unor interpretari contradictorii.
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