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Abstract

The present study was occasioned by the legislative proposal to amend Law no. 115/2015 and
article 5 para. (5) of Law no. 33/2007, with the aim of reducing the voting age to 16.

After a brief presentation of EU and national provisions (both constitutional and ordinary) in
the matter of the right to vote and the right to be elected to the European Parliament, the author
examines the statement of reasons and the draft bill as proposed by its initiators.

The author disagrees with the initiators” view that a so-called ‘margin of appreciation’ exists for
the lawmaker when it comes to the voting right of people aged between 14 and 18, and argues that no
such ‘margin of appreciation” can be acknowledged in relation to either the primary (Parliament) or
delegated (Government) legislator, if this would lead to annihilating the will of the constituant
assembly.

In other words, organic laws may not derogate from the constitutional regulation.

The author evokes the opinion of the late Professor loan Muraru, expert in both the original and
derived constituant assembly, concerning the interpretation of article 16 para. (4) of the
Constitution.

The author concludes that, if parliamentarians want to be a voice for the youth supporting a
decrease of the voting age to 16, they may act so according to the procedure established in Title VII of
the Constitution.

Keywords: Constitution, legislative proposal, right to vote, European Parliament, margin of
appreciation.
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1. De ce aceasta tema?

Relativ recent, reflectind asupra declaratiilor publice ale presedintelui
Senatului referitoare la reducerea varstei dreptului de vot la 16 ani!, am asternut pe
hartie unele observatii privind argumentele (pro si contra) referitoare la scaderea
limitei de varstd pentru exercitarea dreptului de vot la 16 ani.

In contextul in care in discutie era revizuirea Constitutiei, in cuprinsul articolului
»Dreptul la vot de la 16 ani — intre requli si nereguli”2, am cdutat raspunsul la intrebarea
. Este Romdnia pregititd si adopte decizia reducerii virstei de vot la 16 ani?” .

Am opinat cd reducerea varstei de vot este ,,0 sabie cu doua tdisuri”, cd este
oportun sa discutam despre necesitatea revizuirii Constitutiei numai dupa ce se va
trece de la stadiul dezbaterilor referitoare la reducerea varstei de vot la actiuni
concrete menite sa contribuie la educarea civica si electorald a tinerei generatii.

In aprilie 2022, fara a mai readuce in discutie necesitatea revizuirii Constitutiei,
un grup de 29 de deputati si senatori au initiat , Propunerea legislativd pentru modi-
ficarea Legii nr. 115/2015 si pentru modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007"3.

Opindm acum ca este necesar sd facem trimitere la pozitia supraordonata a
Constitutiei in ierarhia actelor normative ce formeaza sistemul de drept. Si ne
intrebam retoric: ,Sunt alesii natfiunii pregatiti sa legifereze, ignorand art. 36 din
Constitutia Romaniei?”

2. Dreptul de vot in legislatia europeana

Art. 3 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apdararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentalet, prevede:

,,Tnaltele pdrti contractante se angajeaza sd organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ”.

Art. 3 din Protocolul nr. 1 nu consacrad in mod direct drepturile electorale indi-
viduale, fiind misiunea CEDO ca prin jurisprudenta sa sd defineasca continutul lor.

Avand in vedere lucrdrile pregdtitoare pentru art. 3 din Protocolul nr. 1 si
interpretarea acestei clauze in contextul Conventiei in ansamblu, Curtea a stabilit
cd acest articol implicd totodatd drepturi subiective, printre care dreptul de vot
(aspect , activ”) si cel de a candida la alegeri (aspect ,,pasiv”).

1 Declaratii facute de presedintele Senatului, Florin Citu, in ziua de 6 decembrie 2021, dat4 la care
Camera Deputatilor si Senatul s-au reunit in sedinta solemnd comund dedicata aniversarii a 30 de ani
de la adoptarea Constitutiei.

2 A se vedea A.-J. Nitd, Dreptul la vot de la 16 ani — intre reguli si nereguli, in Revista Universul
Juridic nr. 12/2021.

3 Inregistratd la Biroul Permanent al Camerei Deputatilor sub nr. 228/12.04.2022.

4 Textul actului publicat in M. Of. nr. 135/31 mai 1994.
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Cand examineaza sistemul electoral al unei tari - aspectul activ sau pasiv,
Curtea ia In considerare diversitatea contextelor istorice ale statelor. Aceste
contexte diferite pot astfel sa ducad la acceptarea divergentelor din normele de
drept electoral de la o tard la alta, dar si sd explice evolutia nivelului de exigenta in
functie de perioadele examinate. (...) In sensul aplicarii art. 3 din Protocolul nr. 1,
orice lege electorala trebuie asadar sa fie examinatd in functie de evolutia politicii
tarii respectived.

Carta drepturilor fundamentale a UE (CDFUE)¢ reglementeaza dreptul de a vota
in art. 397 si art. 408.

La nivel institutional, in Europa, se inregistreaza un curent de opinie favorabil
reducerii varstei de vot la 16 ani, sens in care amintim c4i:

- la 24 iulie 2011, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat
Rezolutia prin care recomanda statelor sa analizeze posibilitatea de a scidea varsta
minima de vot la 16 ani, pentru toate tipurile de alegeri;

- la data 11 noiembrie 2015, Parlamentul European a adoptat ,Rezolutia refe-
ritoare la reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene”, in cadrul careia
recomandd, printre altele, armonizarea varstei minime a alegdtorilor la 16 ani,
pentru a creste egalitatea electorala in randul cetdtenilor U.E.

Pana la acest moment, statele Uniunii Europene, cu o singura exceptie (Malta,
2018), nu au dat curs acestor Rezolutii.

In Codul bunelor practici in materie electoraldl0, Comisia europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), enuntand cele cinci principii funda-
mentale, care stau la baza patrimoniului electoral european (sufragiul universal,
egal, liber exprimat, secret si direct), stabileste cd dreptul de a alege si de a fi ales

5 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghid privind art. 3 din Protocolul nr. 1 - Dreptul la alegeri
libere, disponibil pe site-ul https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Guide_Art_3_Protocol_1_RON.pdf.

6 Proclamatd la 7 decembrie 2000, intratd in vigoare odata cu Tratatul de la Lisabona la 1 ianuarie
2009, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/391, 26.10.2012.

7 ,Dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European:

(1) Fiecare cetatean al Uniunii are dreptul de a vota si de a candida la alegerile pentru
Parlamentul European din statul membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii
acelui stat.

(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin vot universal direct, prin vot liber si secret.”

8 Dreptul de a vota si de a candida la alegerile municipale: ,Fiecare cetitean al Uniunii are
dreptul de a vota si de a candida la alegerile municipale din statul membru in care isi are resedinta, in
aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat”.

9 Document disponibil pe site-http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=RE
PORT&reference=A8-2015-0286&language=RO.

10 Codul bunelor practici in materie electorald Linii directoare si raport explicativ adoptat de
Comisia europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara (Venetia,
18-19 octombrie 2002), material disponibil pe site-ulhttps://www.venice.coe.int/webforms/docu
ments/ default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom.
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poate si trebuie sa fie exercitat sub rezerva a trei conditii: a) conditia de varsta; b)
conditia de nationalitate: c) conditia de resedinta.

Cu referire la conditia de virstd, Codul stabileste:

1) dreptul de a alege si de a fi ales poate fi exercitat numai ,,sub rezerva limitei
minime de varsts;

2) dreptul de a alege trebuie sd fie dobandit cel tarziu la atingerea varstei
majoratului;

3) dreptul de a fi ales ar trebui garantat la aceeasi varsta cu dreptul de a alege,
in orice caz nu mai tarziu de varsta de 25 de ani, cu exceptia cazurilor cand pentru
ocuparea anumitor posturi este impus un cenz special de vérstd (de exemplu
membru in camera deputatilor, Presedinte al Statului).

De mentionat cd dispozitiile Codului nu au un caracter obligatoriu si nu
impun sanctiuni in eventualitatea in care un stat esueazd in implementarea pre-
vederilor sale.

Cu privire la forta juridicd a dispozitiilor Codului bunelor practici in materie
electorald, elaborat de Comisia de la Venetia, prin Decizia nr. 682/201211, Curtea
Constitutionald a Romaniei - facand trimitere la jurisprudenta sa, a statuat ca
»acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomandadrile sale constituie coor-
donate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele — care se caracterizeazd
ca apartinand acestui tip de regim — isi pot manifesta optiunea libera in materie
electorald, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a
dreptului de a fi ales si de a alege, in special”.

Prin aceeasi decizie, instanta de contencios constitutional a amintit: ,,Codul
bunelor practici in materie electorald este retinut ca document international
relevant si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (de exemplu,
Hotararea pronuntata in Cauza Petkov si altii impotriva Bulgariei din 11 iunie 2009
sau Hotdrarea pronuntata in Cauza Grosaru impotriva Romdniei din 2 martie 2010)”
(par. 2.16).

3. Consacrarea constitutionala si infraconstitutionala a dreptului de vot,
respectiv a dreptului de a alege si de a fi ales in Parlamentul European

La baza functionarii unei societati democratice std Legea fundamentala.

Constitutia Romaniei din 1991 reprezinta renasterea democratiei nationale,
tiind apreciata din perspectiva standardelor internationale in materie de constitu-
tionalism.

11 Publicatad in M. Of. nr. 473 din 11 iulie 2021.
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3.1. Consacrarea constitutionald si infraconstitutionald a dreptului de vot in
Romania

Constitutia Romaniei din 1991, revizuitd in 2003, stabileste, in art. 36 alin. (1):

,Cetitenii au drept de vot de la vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua
alegerilor inclusiv.”

In categoria dreptului de vot se include deopotriva dreptul alegerii reprezen-
tantilor in autoritatile statului (fara a distinge functie de tipul scrutinului), cat si
dreptul de a fi consultat in cadrul referendumului.

Fiind un drept fundamental, dreptul de vot trebuie sa fie, conform art. 20 din
Constitutie, interpretat si aplicat in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

Pornind de la aceastd premisd si observand reglementdrile internationale
relevante in materie, doctrina constitutionala!? subliniaza: , Constitutia Romaniei
concordd cu pactele si tratatele internationale, oferind in plus si o serie de garantii
constitutionale realizarii dreptului de vot”.

In temeiul art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, potrivit cdruia sistemul electoral
se reglementeazd prin lege organicd, forul legislativ a adoptat:

- Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale?s;

- Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente’4;

- Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romanieil5;

- Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului’e.

Raportat la obiectul studiului, urmeazi a observa dispozitiile Legii nr. 115/2015 care
transpun prevederile art. 36 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii:

»~Au dreptul de a alege cetdtenii romani care au implinit virsta de 18 ani,
inclusiv cei care implinesc aceastd vdrstd in ziua alegerilor.

3.2. Consacrarea constitutionald si infraconstitutionald a dreptului de a alege
si de a fi ales in Parlamentul European

Procedurile pentru alegerea Parlamentului European sunt reglementate atat de
legislatia europeand, care defineste normele comune pentru toate statele membre,
cat si de dispozitii nationale specifice, care variaza de la un stat membru la altul.

12 A se vedea S. Deaconu, E.S. Tandsescu, in I. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia
Rominiei. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, pp. 294-295.

13 Publicatd in M. Of. nr. 349 din 20 mai 2015.

14 Publicatd in M. Of. nr. 553 din 24 iulie 2015.

15 Publicatd in M. Of. nr. 887 din 29 septembrie 2004; republicatd in M. Of. nr. 650 din
12 septembrie 2009.

16 Publicatd in M. Of. nr. 84 din 24 februarie 2000.
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Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a determinat si modificarea
cadrului legislativ in materie electorala.

Art. 38 din Constitutie, cu denumirea marginald ,Dreptul de a fi ales in
Parlamentul European”, dispune: ,In conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand, cetdtenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul
European”.

Cu referire la norma constitutionald, literatura de specialitate!” releva ca , din
punct de vedere terminologic, constituantul derivat roman a tinut seama de denu-
mirea utilizatd in dreptul comunitar pentru a desemna aceste drepturi electorale
(dreptul de a alege si de a fi ales” si nu cea uzitatd in textul in vigoare al
Constitutiei (dreptul de vot si dreptul de a fi ales)”.

Norma constitutionald este dezvoltata prin prevederile Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European’s.

Legea nr. 33/2007 transpune Directiva Consiliului nr. 93/109/CE din 6
decembrie 1993 de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi
ales pentru Parlamentul European pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti si Actul din 1976 privind alegerea
membrilor Parlamentului European, prin vot universal direct.

Directiva nr.9 3/109/ CE? stabileste normele prin care cetdtenii Uniunii care au
resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti isi pot exercita dreptul
de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European.

Prin art. 1 alin. (2) al actului unional, se stabileste cd ,Dispozitiile prezentei
directive nu aduc atingere dispozitiilor fiecarui stat membru cu privire la dreptul
de a alege si de a fi ales al propriilor resortisanti care au resedinta in afara terito-
riului sdu electoral”.

Potrivit art. 5 al Legii:

1) Prin alegitor comunitar se intelege orice cetdtean al unui stat membru al
Uniunii Europene, altul decat Romania, care are dreptul de a alege in Romania
pentru Parlamentul European, avand domiciliul sau resedinta in Romaéania, in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi (...)

5) Cetdtenii romani care au vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua de referintd
inclusiv, au dreptul de a alege membri din Romania in Parlamentul European (...)

9) Cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, in sensul art. 17 alin. (1) din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare, care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei, au drept de vot
si de a fi alesi ca membri din Romaénia in Parlamentul European, in aceleasi con-
ditii ca si cetdtenii romani, sub rezerva indeplinirii cerintelor prezentei legi.

17 S. Deaconu, Institutii politice, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 104.
18 Publicatd in M. Of. nr. 27 din 16 ianuarie 2007; republicatd in M. Of. nr. 627 din 31 august 2012.
19 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 329/34 din 30 decembrie 1993.
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Observand dispozitiile art. 5 al Legii nr. 33/2007, doctrina de specialitate20 a
statuat cd, ,pe cale de interpretare, conditiile necesare pentru exercitarea dreptului de vot
in Romania se aplicd, prin analogie si cu privire la dreptul de a alege in Parlamentul
European, atit in privinta cetdtenilor romani, cit si a cetatenilor europeni, cu domiciliul
sau resedinta in Romania”.

4. ,Propunerea legislativa pentru modificarea Legea nr. 115/2015 si pentru
modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007"21

Dupad cum rezultd din chiar titlul propunerii legislative, este preconizata modi-
ficarea a doud acte normative:

a) Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale

Art. 3 alin. (1) va avea urmatorul continut:

¢ ,(1) Au dreptul de a alege cetdtenii romani care au implinit varsta de 16 ani,
inclusiv cei care implinesc aceastd varsta in ziua alegerilor.”

Art. 85 alin. (3) lit. a) si alin. (4) lit. a), care sd aiba urmatorul cuprins:

¢ ,(3) In cazul in care alegatorul nu figureaza in lista electorald permanents
sau in copia de pe lista electorald complementard existentd in sectia de votare
respectivd, Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului ilegal semnaleaza daca: a) persoana care s-a prezentat la vot a implinit
varsta de 16 ani pand in ziua votdrii inclusiv;

¢ (4) In baza rezultatelor generate de Sistemul informatic de monitorizare a
prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, a comunicdrilor efectuate prin
intermediul acestuia si a verificarii actului de identitate, presedintele biroului
electoral al sectiei de votare: a) opreste de la votare persoana care nu a implinit
varsta de 16 ani pand in ziua votdrii si persoana care si-a pierdut drepturile
electorale”.

b) Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European

Art. 5 alin. (5) se va modifica astfel:

(5) Cetdtenii romani care au varsta de 16 ani, impliniti pana in ziua de referinta
inclusiv, au dreptul de a alege membri din Romania in Parlamentul European”.

20 S. Deaconu, E.S. Tandsescu, op cit., p. 308.
21 Disponibila pe site-ul http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/bp/2022/200/20/8/em228.pdf.
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5. Unele observatii privind propunerea legislativa din perspectiva argu-
mentelor prezentate in expunerea de motive si a consonantei cu normele
constitutionale

O observatie preliminarad priveste competenta decizionald a fiecareia dintre
Camerele Parlamentului.

Dupd cum am precizat, ,Propunerea legislativda pentru modificarea Legea
nr. 115/2015 si pentru modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007” a fost
inregistratd la Biroul Permanent al Camerei Deputatilor sub nr. 228/12.04.2022.

Din perspectiva tipologiei legilor, a caror modificare este preconizatd, ne aflam
in fata unor legi organice. Argumentul de text constitutional e reprezentat de
art. 73 alin. (3) lit. a)22.

Procedura de adoptare a legilor organice si ordinare s-a modificat radical dupa
revizuirea Constitutiei din 2003, in sensul ca fiecare camera a Parlamentului a fost
inzestratd cu o anumitd competenta decizionald, iar sesizarea Camerelor a fost
supusd unui regim constitutional strict reglementat de art. 75 din Constitutie2.

Art. 75 alin. (1)2* stabileste limitativ sfera proiectelor de lege si a propunerilor
legislative care se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca prima
camera sesizatd. Potrivit tezei finale a normei constitutionale, , celelalte proiecte de
legi si propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptdrii, ca prima Camera
sesizatd, Senatului”.

Cum reglementarea sistemului electoral nu se regaseste in situatiile limitativ
prevazute de art. 75 alin. (1) [textul facand referire la art. 73 alin. (3) lit. e), k), 1), n),
0)], propunerea legislativd in discutie urmeaza a se supune spre dezbatere si
adoptare intdi in Senat (camera de reflectie) si, mai apoi, in Camera Deputatilor
(camera decizionald).

22 Art. 3. Prin lege organici se reglementeaza:

a) Sistemul electoral, organizarea si functionarea Autoritatii Electorale permanente...).

2 Pentru detalii, a se vedea R. Popescu, in I. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia
Romaniei. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 666.

24 Art. 75 - Sesizarea Camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca prima Camera sesizatd,
proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri interna-
tionale si a masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum si
proiectele legilor organice prevazute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40 alineatul (3), articolul 55
alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73 alineatul (3) literele e), k), 1), n), o), articolul 79
alineatul (2), articolul 102 alineatul (3), articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul
118 alineatele (2) si (3), articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142
alineatul (5). Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii, ca
primd Camerd sesizatd, Senatului.
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5.1. Observatii pe marginea argumentelor prezentate in expunerea de motive

Primul argument invocat de initiatorii propunerii legislative este universa-
litatea votului, trdsdturd care ar sustine teza potrivit cu care ,Regula este cd toata
lumea are drept de vot, cu anumite exceptii clar prevazute de lege, de stricta
interpretare si aplicare si nu reglementarea expresa a unui corp electoral bine
definit”.

De remarcat faptul ca initiatorii propunerii legislative identifica , exceptiile clar
prevdzute de lege” cu incapacititile electorale stabilite prin art. 36 alin. (2)% din
Constitutie (al cdrui cuprins il redau) si opineaza cd, din coroborarea acestuia cu
alin. (1), ,rezulta ca legiuitorul are o marji de apreciere cu privire la dreptul la vot al
persoanelor cu varste intre 14 si 18 ani”.

Cata vreme legiuitorul constituant a stabilit, prin art. 36 alin. (1): , Cetdtenii au
drept de vot de la vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv”, prin lege
organica nu poate fi modificata norma constitutionala.

In al doilea rand, se motiveazi c& , tinerii cu varste intre 16 si 18 ani sunt sufi-
cient de maturi pentru a se putea implica politic in societate. Aceastd maturitate
este deja prezumata de cdtre Parlamentul Romaniei” prin urmatoarele legi: Codul
muncii (Legea nr. 53/2003, art. 13); Codul civil [Legea nr. 287/2009, art. 40 teza I,
art. 272 alin. (2)]; O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor [art. 11
alin. (2)], O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice [art. 20
alin. (4)]”.

~Analogiile juridice” realizate de initiatorii propunerii legislative si invocarea
»maturitdtii” tinerilor cu varste intre 16 si 18 ani - , prezumata deja de Parlamentul
Romaniei printr-o serie de legi” nu se pot constitui in argumente care sa sustina
modificdrile unor legi organice peste norma constitutionala.

De altfel, ipotetic, daca am ignora acest aspect, astfel cum am mai sustinut?,
rationamentul de la care se porneste nu este lipsit de critici.

Intr-adevir, art. 13 din Codul muncii — cu denumirea marginald ,,Capacitatea
juridicd a salariatului” — stabileste: ,Persoana fizicd dobandeste capacitate de
muncd la implinirea varstei de 16 ani”.

Definita ca aptitudinea persoanei fizice sau persoanei juridice de a participa ca
titular de drepturi si obligatii la raporturile juridice, capacitatea juridica este
reglementatd diferit in cadrul diferitelor ramuri ale sistemului de drept.

Capacitatea juridicd a salariatului trebuie analizatd in contextul raporturilor
juridice de muncd. Faptul ca la varsta de 16 ani persoanele fizice dobandesc
capacitate de munca nu poate fi folosit ca argument in dreptul electoral.

25 ,Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si nici persoanele con-
damnate, prin hotarare judecdtoreasca definitivé, la pierderea drepturilor electorale”.

2 Parte din prezentele observatii le-am sustinut si in cuprinsul articolului Dreptul la vot de la
16 ani — intre reguli si nereguli, publicat in Revista Universul Juridic nr. 12/2021.
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Daca am accepta aceastd justificare, pentru identitate de ratiune, ar trebui sa
acceptdm cd odata cu incadrarea in muncd, minorului care a implinit varsta de 16
ani ar trebui sa-i fie recunoscuta de drept deplina capacitate de exercitiu a drep-
turilor civile.

Or, legislatia civila consacrd, prin exceptie, capacitatea de exercitiu antici-
patd?”: minorului care a implinit varsta de 16 ani ii poate fi recunoscutd de catre
instanta de tuteld, pentru motive temeinice, capacitatea deplinad de exercitiu.

Mecanismele electorale ale unei societdti sunt mai complicate decat raporturile
individuale de muncd, iar votul — spre deosebire de muncd, nu are doar consecinte indi-
viduale.

De asemenea, se invocd faptul cd o persoana care a implinit varsta de 16 ani
are dreptul sd intemeieze o familie, dobandind, prin cdsatorie, capacitatea deplina
de exercitiu.

Surprindem cd sunt ,valorificate” trunchiat prevederile legale care consacra
varsta matrimoniald, acreditindu-se practic ideea cd exceptia ar putea deveni
reguld.

Observarea dispozitiilor art. 272 C. civ.?8 relevd conditiile restrictive in care
minorul care a implinit varsta de 16 ani se poate cdsdtori, respectiv: aviz medical,
incuviintarea parintilor sau, dupd caz, a tutorelui, autorizarea instantei de tutela.

Din perspectiva analogiei realizate de initiatorii propunerii legislative, s-ar ridica
intrebarea: ar fi necesar avizul medical si acordul pdrintilor sau, dupd caz, a tutorelui si
autorizarea instantei de tuteld si in cazul exercitdrii dreptului la vot?

Totodatd, este invocatd, prin raportare la legislatia contraventionald, prezumtia
relativd a discerndamantului in ceea ce priveste minorii avand varsta peste 16 ani.

Opinam cd nici acest argument juridic nu este convingator.

Aptitudinea psihica a persoanei de a avea reprezentarea consecintelor actelor
si faptelor sale se subsumeaza discernamantului juridic.

Discernamantul politic presupune mai mult decit discerndmantul juridic; capa-
citatea de a distinge intre bine si rdu, intre drept si nedrept in ceea ce priveste pro-
priile manifestdri comportamentale nu se identifica cu capacitatea de analiza si de
intelegere a resorturilor participarii politice.

27 Art. 40 C. civ.: Capacitatea de exercitiu anticipata: , Pentru motive temeinice, instanta de tutela
poate recunoaste minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina de exercitiu. In acest
scop, vor fi ascultati si parintii sau tutorele minorului, ludndu-se, cind este cazul, si avizul consiliului
de familie”.

28 Art. 272 C. civ. — Varsta matrimoniala:

(1) Casétoria se poate incheia dacd viitorii soti au implinit varsta de 18 ani.

(2) Pentru motive temeinice, minorul care a implinit varsta de 16 ani se poate casatori in temeiul
unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sdi sau, dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei
de tuteld in a carei circumscriptie minorul isi are domiciliul. In cazul in care unul dintre parinti refuza
sd incuviinteze cdsdtoria, instanta de tuteld hotédrdste si asupra acestei divergente, avand in vedere
interesul superior al copilului.
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Un al treilea argument vizeaza faptul cd, desi pot munci si astfel pldtesc
impozite, tinerii intre 16 si 18 ani nu sunt reprezentati politic.

Adevarat, copilul minor cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani, care realizeaza
venituri din muncd, devine contribuabil, pldtitor de taxe si impozite.

Dar cei mai multi adolescenti cu varsta cuprinsad intre 16-18 ani sunt bene-
ficiari ai alocatiei de stat pentru copii, care nu este impozabila?.

In al patrulea rand, se invoca faptul c4, potrivit art. 49 alin. (5) din Constitutia
Romaniei: ,, Autoritdtile publice au obligatia sd contribuie la asigurarea conditiilor
pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, sociald, economica, culturala
si sportiva a tarii”.

Norma constitutionald invocata este detaliatd prin reglementdrile cuprinse in
Legea tinerilor nr. 350/2006%.

Amintind initiatorilor propunerii legislative cd, potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) al
Legii, prin tineri se inteleg ,cetitenii cu varsta cuprinsd intre 14 si 35 de ani”. In
raport de argumentatia invocatd, ne intrebam retoric daca nu ar fi justificat dreptul
de vot de la 14 ani?!

5.2. Observatii referitoare la ,marja de apreciere” a legiuitorului fatd de
normele constitutionale

In dezacord total cu afirmatia initiatorilor propunerii legislative referitoare la
,marja de apreciere” a legiuitorului cu privire la dreptul la vot al persoanelor cu
varste intre 14 si 18 ani, sustinem - fdrd teama de a gresi, cd nici o ,marjd de
apreciere” nu-i poate fi recunoscutd legiuitorului primar (Parlament) sau delegat
(Guvern) dacid prin aceasta se ajunge la anihilarea vointei legiuitorului
constituant.

Cu alte cuvinte, prin legi organice si ordinare nu se poate deroga de la regle-
mentarea constitutionald, singura cale de urmat - cand se doreste interventia
asupra normei constitutionale, fiind cea consacrata de Titlul VII al Legii funda-
mentale.

Adevarat, Curtea Constitutionala - in considerentele Deciziei nr.799/2018%, face
referire la ,marja de apreciere” de care beneficiaza legiuitorul in identificarea si
integrarea in sistemul normativ al statului a modalitatilor de vot care sa asigure o
participare cat mai ridicatd la procesul electoral si subliniaza ca legiuitorul trebuie
sd se manifeste activ si sd fie preocupat in mod constant de adaptarea legislatiei la
realitdtile de fapt existente la un moment dat (par. 44).

In mod evident, preocuparea constantd a legiuitorului de adaptare a legislatiei
la realitatile de fapt existente la un moment dat trebuie dublata de preocuparea

29 Art. 8 din Legea nr. 6 1/1993 dispune: ,, Alocatia de stat pentru copii nu este impozabila si nu
poate fi urmarita silit decat in vederea recuperarii sumelor plitite necuvenit cu acest titlu”.

30 Publicata in M. Of.nr. 648 din 27 iulie 2006.

31 Publicatd in M. Of. nr. 862 din 19 noiembrie 2015.
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constanta fata de respectarea exigentelor de ordin procedural pe care le implica
procesul legislativ.

Observarea propunerii legislative in discutie impune o analizd nuantats,
conturatd pe doud planuri, corespunzator celor doud texte constitutionale: art. 36
alin. (1), respectiv art. 38.

Legiuitorul constituant originar a stabilit explicit, prin art. 34 (devenit art. 36,
in urma revizuirii Constitutiei), ca , cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani,
impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv”.

Orice modificare a legislatiei infraconstitutionale, in sensul sciderii varstei de
vot (deci inclusiv modificarea Legii nr. 115/2015), poate surveni, in conditii de
constitutionalitate, doar subsecvent modificdrii art. 36 din Legea fundamentald.

Spre deosebire de dreptul de vot, drept exclusiv politic, drepturile consacrate de
art. 38 din Constitutie®? (de a alege si de a fi ales in Parlamentul European) ,nu sunt
drepturi exclusiv politice, in sensul primar si traditional al termenului, caci nu semnifica
participarea la un proces decizional care sa afecteze comunitatea umand constituita
in uniunea politicd reprezentatd de statul modern, ci permit participarea la un
proces electoral menit sd desemneze un organ reprezentativ la nivel european,
care, eventual, in viitor si in mod limitat, ar putea influenta exercitarea puterii de
stat in Romania”33.

Legiuitorul constituant derivat nu a fdcut referire, in cuprinsul art. 38, la
pragul de varstd stabilit pentru dreptul de vot.

Din aceastd perspectivd, la prima vedere, s-ar putea afirma cd propunerea
legislativa de modificare a art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007 nu ar comporta
elemente de neconstitutionalitate, nereglementand peste art. 38 din Constitutie.

Pentru a intelege insa corect vointa legiuitorului constituant, apreciem relevant
a reda opinia prof. loan Muraru - expert in Adunarea constituantd originard si derivatd,
referitoare la interpretarea alin. (4) al art. 163* din Constitutie:

»Dreptul de vot apartine in exclusivitate cetdtenilor romani, cdci numai acestia
pot participa la exercitarea puterii de stat in Romania, insa dreptul de a alege
autoritdtile administratiei publice locale, precum si de a participa la competitia
electorala pentru locurile din Romania din cadrul Parlamentului European apartin
si anumitor strdini, mai precis acelor cetdteni europeni care indeplinesc conditiile
legii organice, adica au domiciliul sau resedinta in Roméania de mai bine de 2 ani si
sunt direct interesati si afectati de respectivele autoritdti publice. Prevederea

32 Introdus prin pct. 8 din Legea de revizuire nr. 429/2003, publicatd in M. Of. nr. 758 din
29 octombrie 2003.

33 Pentru detalii, a se vedea S. Deaconu, E.S. Tandsescu, op cit., p. 308.

34 ,In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeans, cetdtenii Uniunii care indeplinesc
cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritdtile administratiei publice
locale”.
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trebuie analizatd prin interpretarea sistematica atat cu dispozitiile art. 36, referi-
toare la dreptul de vot, cat si cu cele ale art. 38, privitoare la alegerile pentru
parlamentul European”3.

6. In loc de concluzii

Prin prezentul articol, nu ne-am propus sa provocam la dezbateri privind
reducerea varstei de vot la 16 ani, desi, tangential, am atins si aceasta problema, ci
am urmarit sd surprindem ,neajunsurile” propunerii legislative pentru modificarea
Legii nr. 115/2015 si pentru modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007 din
perspectiva exigentelor constitutionale.

Apreciem a fi cel putin neinspiratd alegatia initiatorilor propunerii legislative
care opineaza cd ,legiuitorul are o marja de apreciere cu privire la dreptul la vot al
persoanelor cu varste intre 14 si 18 ani”.

Cu argumentele expuse in cuprinsul articolului, sustinem ca nicio ,marjd de
apreciere” nu-i poate fi recunoscutd legiuitorului primar (Parlament) sau delegat (Guvern)
dacd prin aceasta se ajunge la anihilarea vointei legiuitorului constituant, la modificarea —
prin legislatia infraconstitutionald, a textelor Legii fundamentale.

Daca parlamentarii, aflati in serviciul poporului, vor ca prin ei sd se facd auzita
vocea tinerilor care pledeaza pentru reducerea varstei de vot la 16 ani, fiind printre
titularii dreptului de initiere a revizuirii Constitutiei®, pot recurge la un atare
demers.

Este adevadrat cd, fatda de exigentele sporite de ordin procedural (consacrate de
art. 151 din Constitutie®”), demersul este mai anevoios, dar si singurul in mdsura sa
suplineascd cerintele constitutionale.

Nu in ultimul rdnd - revenind la expunerea de motive a propunerii legislative,
apreciem ca trebuie observat nu doar ,contextul european” ( in care unele state au
luat deja masuri pentru reducerea varstei de vot pentru tineri), ci interpretarea

% I. Muraru, in I. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole,
ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p.141.

36 Art. 150 - Initiativa revizuirii

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Roméaniei la propunerea Guvernului,
de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de
cetdteni cu drept de vot.

37 Art. 151 - Procedura de revizuire

(1) Proiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptatd de Camera Deputatilor si de Senat, cu
o majoritate de cel putin doua treimi din numérul membrilor fiecarei Camere.

(2) Dacé prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in
sedintd comuna, hotardsc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(3) Revizuirea este definitivd dupd aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30 de zile
de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.
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art. 3 din Protocolul nr. 1 - ,Dreptul la alegeri libere” in jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg:

, Statele membre beneficiazd de o anumitd marjd de apreciere care diferd in functie de
context. De exemplu, este posibild stabilirea unei vdrste minime pentru a avea certitudinea
cd participantii la procesul electoral sunt suficient de maturi” [Hirst impotriva Regatului
Unit (nr. 2) (MC), pct. 62].

~Multitudinea de situatii previzute in constitutiile si legile electorale ale multor state
membre ale Consiliului Europei demonstreazi diversitatea posibilelor aborddiri in acest
domeniu. In sensul aplicirii art. 3 din Protocolul nr. 1, orice lege electoralii trebuie asadar
sd fie examinatd in functie de evolutia politicii tdrii respective” [Mathieu-Mohin si
Clerfayt impotriva Belgiei, pct. 54; Podkolzina impotriva Letoniei, pct. 33; Zdanoka
impotriva Letoniei (MC), pct. 106]3.

Conchidem prin a mentiona ca ne-am aplecat asupra acestei teme nu din
considerente de ordin ,didactic”, ci din dorinta de a invita forul legislativ la
reflectie asupra masurii in care ,marja de apreciere a legiuitorului” permite modi-
ficarea normei constitutionale printr-o lege organica. Noi spunem ca nu...

3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghid privind art. 3 din Protocolul nr. 1 - Dreptul Ia
alegeri libere, pp. 8, 16, material disponibil pe site-ul https://www.echr.coe.int/ Documents/Guide_
Art_3_Protocol_1_RON.pdf.



