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TRANSPARENTA SALARIALA - COMPONENTA ESENTIALA
IN APLICAREA PRINCIPIULUI EGALITATII
DE REMUNERARE PENTRU LUCRATORUL FEMEIE
SI PENTRU LUCRATORUL BARBAT (PARTEA I)

Carmen Adriana GHEORGHE!

Roxana MATEFI?

~Munca egald meritd o remuneratie egald. lar pentru a
asigura o remuneratie egald, este nevoie de transparentd.”3

Abstract

The principle of equal pay for male and female workers for equal work or work of equal value,
stipulated by Article 157 TFEU, is one of the foundations of the Union. Despite this foundation, the
lack of transparency of remuneration systems, the lack of legal certainty regarding the concept of
work of equal value — either because this notion is not defined or because there are no clear evaluation
criteria for comparing different jobs, as well as the procedural obstacles, remain the main
impediments to the application of this principle.
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I. Introducere

Pe fondul actualitatii problemei inegalitatii dintre femei si barbati sub aspectul
remunerdrii pentru aceeasi munca si/sau pentru munca de aceeasi valoare, in luna
martie 2021 a fost publicata Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a

1 Universitatea Transilvania din Brasov, Facultatea de Drept.

2 Universitatea Transilvania din Brasov, Facultatea de Drept.

3Ursula von der Leyen - Presedinta Comisiei Europene apud https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/detail/en/ip_21_881.
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Consiliului de consolidare a aplicdrii principiului egalititii de remunerare pentru aceeasi
muncd sau pentru o muncd de aceeasi valoare intre barbati si femei prin transparentd
salarialid si mecanisme de asigurare a respectdrii legii*.

Cum se poate aplica concret, cu obtinerea unor rezultate vizibile, masurabile,
acest principiu al egalitdtii salariale intre femei si barbati, statuat inca din 1957 in
tratatele institutive ale UE?> Cum de nu s-a reusit aplicarea acestuia pana in
prezentul democratic european? Acestea sunt doar cateva dintre intrebarile care isi
cautd Incd un rdspuns.

Pe de altd parte, transparenta salariald nu este o rezolvare propriu-zisa a
problemei, ci reprezintd un mijloc prin care femeile vor putea sa afle ca nu sunt
platite la fel ca bdrbatii, si apoi sd se adreseze instantei, astfel incat propunerea
recentd a Parlamentului European si a Consiliului este, de fapt, impunerea unei
proceduri formate din transparentizare, ca prim pas, si actiune in justitie, ca pasul
urmator.

Preocupdrile institutiilor europene au avut in vedere aspecte privitoare la
drepturile lucrdtorilor, lipsa discrimindrii s.a. — dacd ne referim la prevederile din
Pilonul European al Drepturilor Sociale® sau la Planul de actiune ale UE 2017-2019
privind combaterea diferentei de remunerare intre barbati si femei — adica
preocupdrile legislative privind egalitatea muncii intre femei si barbati.

Cum se va ajunge insa, in prezentul desfdsurdrii conflictului militar din
Ucraina, care destabilizeazad ansamblul vietii economice, politice, militare, sociale si
juridice — la rezolvarea problemei analizate? Rimane o intrebare deocamdata fara
raspuns.

4 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52021PC0093&from=RO

5 Potrivit Art. 157 din TUE: ,,(1) Fiecare stat membru asigurd aplicarea principiului egalitatii de
remunerare intre lucrdtorii de sex masculin si cei de sex feminin, pentru aceeasi munca sau pentru o
munca de aceeasi valoare.

(2) In sensul prezentului articol, prin remuneratie se intelege salariul sau suma obisnuite de baz
sau minime, precum si toate celelalte drepturi platite, direct sau indirect, in numerar sau in naturé, de
cdtre angajator lucrdtorului pentru munca prestatd de acesta. Egalitatea de remunerare, fara discri-
minare pe motiv de sex, presupune ca: (a) remuneratia acordatd pentru aceeasi muncad plititd la
norma sa fie stabilitd pe baza aceleiasi unitdti de masurd; (b) remuneratia acordatd pentru aceeasi
munca platitd cu ora si fie aceeasi pentru locuri de muncd echivalente. (3) Parlamentul European si
Consiliul hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinara si dupa consultarea Comitetului
Economic si Social, adoptd mdsuri necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiului
egalitatii sanselor si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste munca si locul
de muncs, inclusiv a principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca
echivalentd. (4) Pentru a asigura in mod concret o deplinad egalitate intre barbati si femei in viata
profesionald, principiul egalitatii de tratament nu impiedica un stat membru s mentind sau s& adopte
masuri care sd prevada avantaje specifice menite sa faciliteze exercitarea unei activitati profesionale
de cdtre sexul mai slab reprezentat, sa prevind sau sa compenseze dezavantaje in cariera profe-
sionald.”

6 https:/ /ec.europa.eu/info/strategy / priorities-2019-2024/ economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights / european-pillar-social-rights-20-principles_ro.



Transparenta salariald - componenta esentiald... 39

II. Terminologie

O scurtd analiza a propunerilor si realizdrilor reusite de organismele europene
si nationale in perioada 2006-2022 duce la concluzia ca nu se poate vorbi de o
schimbare, nici mdcar la o nuantare constructiva. Astfel, introducerea unor temeni
precum segregare (orizontald, verticald, profesionald s.a.) nu a facut decat sa
complice terminologia in sensul in care notiunile nu sunt definite juridic, ci lexical
si, eventual, sociologic. Apoi, addugarea de cdtre organismele europene a unor
expresii, precum plafonul de sticld/glass ceiling’, podea lipicioasd/sticky floor8, ridicarea
valului s.a., pot duce in derizoriu demersurile juridice in acest domeniu sensibil si
ignorat decenii de-a randul.

In plus, volumul redus al informatiilor privind jurisprudenta in domeniu face
ca o analizd a solutiilor instantelor — nationale, a CJUE si a CEDO - sa fie dificila.
Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a subliniat in
repetate randuri ca statele membre ar trebui sa clarifice conceptul de ,,munca de
aceeasi valoare” in legislatia internd si cd valoarea muncii ar trebui evaluatd si
comparatd pe baza unor criterii obiective precum: cerintele educationale, profe-
sionale si in materie de formare; competentele, efortul si responsabilitatea; munca
prestatd efectiv si natura sarcinilor in cauza®.

III. Planul de actiune al UE 2017-2019 privind combaterea diferentei de
remunerare intre barbati si femei

Desi promovatd ca una dintre valorile fundamentale ale UE, egalitatea de gen
,Nu reprezintd o realitate si la locul de muncd”, astfel c4, la nivelul anului 2017, ,in
toate ramurile economiei, femeile din UE castigau in medie cu 16 % mai putin pe
ord decat barbatii. In ritmul actual al schimbarilor, decalajul ar urma s fie eliminat
abia la inceputul mileniului urmadtor. Stagnarea din ultimul timp ridicd semne de
intrebare cu privire la necesitatea consolidarii si a adaptarii initiativelor existente:
inegalitatile de gen de pe piata muncii sunt tinute sub control, dar nu eliminate”10.

In termeni de transparents, dacd ne raportdim la Planul de actiune al UE
2017-2019 privind combaterea diferentei de remunerare intre barbati si femei,
rezultd ca, desi ,in aproape toate profesiile, barbatii sunt in medie mai bine platiti
decat femeile”, iar ,discriminarea salariald este inca larg raspandita: este posibil ca
o femeie sd fie platitd mai putin decat un barbat care presteazd exact aceeasi
muncd, iar munca desfdsuratd de obicei de femei este pldtitda mai prost decat cea

7 Glass ceiling - pe https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Plafon_de_sticl %C4 %83.

8 https:/ / eige.europa.eu/ thesaurus/terms/1395.

9 http:/ /www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/ MMPS/ Transparenta_decizionala/090320
21Anexa_1_SNESVD_cu_ ANDPDCA_CNPP_29 _01.pdf.

10 https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/DOC/ ?uri=CELEX:52017DC0678&from=RO.
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prestata de obicei de barbati, chiar si atunci cand are aceeasi valoare”, demersul de
identificare a cazurilor de discriminare este unul anevoios inclusiv din cauza
confidentialitatii cu privire la nivelurile de remunerare.

Raportul aratd cd, desi un procent destul de mare dintre europeni, respectiv
69% sunt constienti ca exista diferente de salarizare intre barbati si femei, totusi, in
mod interesant, proiecteazd aceastd inegalitate asupra altor intreprinderi, nu a
celor in care lucreaza ei. Acelasi raport arata cd o tremie dintre angajatii europeni
nu cunosc cuantumul salariilor pe care le primesc colegii lor de muncd, insa ar
incuraja o mai mare transparenta din acest punct de vedere, sens in care aproxi-
mativ doud treimi dintre cei chestionati considerau oportuna publicarea salariilor
medii castigate in organizatia in care lucreaza.

Lipsa de transparenta este, asadar, fara putintd de tdgada un factor care std in
calea unei aplicdri eficiente a principiului egalitdtii de remunerare pentru
lucratorul femei si lucratorul barbat.

IV. Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
consolidare a aplicdrii principiului egalititii de remunerare pentru aceeasi
munca sau pentru o munca de aceeasi valoare intre barbati si femei prin
transparentd salariala si mecanisme de asigurare a respectarii legii

In contextul in care, asa cum am aritat si anterior, lipsa transparentei consti-
tuie unul dintre principalele obstacole in aplicarea si respectarea principiului
egalitatii de remunerare intre femei si barbati, Directiva propusa urmareste , stabi-
lirea unor standarde de transparentd salariald care sa le permita lucratorilor sa isi
revendice dreptul la egalitatea de remunerare”.

Obiectivele pe care si le propune vizeaza ,stabilirea transparentei salariale in
cadrul organizatiilor; facilitarea aplicarii conceptelor-cheie referitoare la egalitatea
de remunerare, inclusiv ,remuneratie” si ,muncd de aceeasi valoare”, precum si
consolidarea mecanismelor de asigurare a aplicdrii transparentei salariale”.

Masurile propuse vizeaza, printre altele, transparenta salariald inainte de
angajarel!, transparenta procesului de stabilire a remuneratiilor si a politicii de
avansare in carierd!?, dreptul la informare!3, raportarea privind diferentele de
remunerare dintre lucratorii de sex feminin si cei de sex masculin'4 etc.

11 Candidatii la ocuparea unui loc de muncd au dreptul de a primi din partea angajatorului
potential informatii cu privire la nivelul initial de remunerare sau la intervalul aferent acesteia, stabilit
pe baza unor criterii obiective, neutre din punctul de vedere al genului, si care urmeaza sa fie atribuit
pentru postul in cauza” - art. 5, pct. 1.

12, Angajatorul pune la dispozitia lucratorilor sdi, intr-un mod usor accesibil, o descriere a crite-
riilor utilizate pentru determinarea nivelurilor de remunerare si a evolutiei in carierd a lucréatorilor.
Aceste criterii trebuie sd fie neutre din punctul de vedere al genului.” - art. 6.

13 A se vedea art. 7.

14 Art. 8.
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Cat priveste sarcina probei, in ipoteza in care lucrdtorul apreciazd cd in cazul
sdu a fost nesocotit principiul egalitatii de remunerare si prezinta fapte de naturd a
presupune existenta discriminarii, paratul este cel care trebuie sa dovedeasca lipsa
unei discrimindri privind remunerarea.

Directiva opereaza deopotriva cu discriminarea directd si cea indirectd, sintagme
pe care le defineste in cuprinsul primului sdu articol. Asadar, vorbim despre
discriminare directd atunci cand , 0 persoana este tratatd intr-un mod mai putin
favorabil din cauza sexului decat este, a fost sau ar fi tratatd altd persoand intr-o
situatie comparabild” , in timp ce discriminarea indirectd vizeaza acea ipoteza in
care ,,0 dispozitie, un criteriu sau o practicd aparent neutrd ar dezavantaja consi-
derabil persoanele de un anumit sex, in raport cu persoanele de celdlalt sex, cu
exceptia cazului in care dispozitia, criteriul sau practica in cauza este justificatd in
mod obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest scop sunt
corespunzatoare si necesare” .

V. Concluzii

Astfel, se poate concluziona ca se contureaza doud directii concrete de actiune —
una se referd la definirea si includerea in actele normative a notiunilor de aceeasi
muncd si munca de aceeasi valoare, a doua trebuie sd permitd accesul lucratorului
femeie, dar si al lucratorului barbat la justitie, intr-un mod mult mai facil.

Lipsa de progrese vizibile in combaterea discrimindrii in materie de remu-
nerare, precum si actiunile limitate intreprinse sugereaza o posibild nevoie de noi
masuri specifice la nivelul UE — monitorizare, imbunitdtirea statisticilor, clasificarea
functiilor neutre din punctul de vedere al genului, definirea conceptului de muncd de
aceeasi valoare, introducerea de noi sanctiuni cu caracter specific, elaborarea rapoartelor
periodice privind situatia remunerdrii, asigurarea unui acces la justitie mai simplu si fird
costuri s.a.

In ceea ce priveste angajatorul, acesta ar trebui sd aibd urmatoarele obligatii:
comunicarea salariului impreuna si odatd cu anuntul de angajare, sa nu solicite
candidatului date despre istoricul sdu de angajare, informare despre nivelul
remuneratiei si despre nivelul mediu al remuneratiei la interviu, societdtile cu
peste 250 angajati sd publice informatii despre diferentele salariale dintre femei si
barbati, daca diferenta de procent este cel putin 5 la sutd, sd se faca evaluarea
angajatorului si de cdtre reprezentantii lucratorilor s.a.

In ceea ce priveste sanctiunile aplicate angajatorului, acestea ar trebui si
dobandeasca un caracter pecuniar — acordarea de despagubiri, recuperarea platilor
restante, aplicarea de amenzi.

Functionarea unor organe interne de promovare a egalitatii, implicarea repre-
zentantilor lucratorilor in procesul respectarii principiului egalitatii, posibilitatea
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legald a introducerii de actiuni colective sunt alte masuri care, in convergenta, pot
aduce rezultate concrete in aplicarea egalitatii salariale prin asigurarea transpa-
rentei salariale.
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