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We believe that no research in the field of law would be effective without starting with the
definition of the institution to be examined in all respects. This issue is also valid for our research
topic, a condition in which the definition of the action of water pollution, criminally condemnable,
has not found a clarity in the local doctrine. Moreover, the quality of the applicability of the criminal
norm provided in art. 229 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. We hope that through
the text of the article we will be able to put an end to all the existing controversies regarding the
interpretation and application of criminal liability for water pollution.
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Introducere

De la bun inceput, ne exprimam convingerea cd stabilirea regulilor de incrimi-
nare a faptelor ce atenteaza la valorile de mediu, cu inevitabile repercusiuni asupra
persoanei si bunurilor sale, ar fi de neconceput fara o definire a fenomenului, cu
luarea in considerare a prescrierilor date de stiinta si legislatia in domeniu, adica
cea cu privire la protectia mediului. Evident, incercarea stiintei penale autohtone
de a defini si califica ,unilateral” fenomenul poludrii, in special al apei, s-ar jus-
tifica prin faptul cd, la acel moment (in anul 2002), legislatia in domeniul protectiei
apelor! nu definea notiunea de poluare acvatica.

1 Codul apelor al Republicii Moldova, nr. 1532 din 22.06.1993, Monitorul Parlamentului nr. 10
din 01.10.1993, abrogat din 26.10.13 prin LP272 din 23.12.11.
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Cu toate acestea, ne fraimantd intrebarea din ce cauza celelalte norme speciale
in domeniul protectiei apelor, care, la acel moment, defineau expres notiunea de
poluare a apei, printre altele, destul de calitativ pentru timpurile de atunci, nu au
fost luate in considerare de legiuitor la definirea infractiunii de poluare acvatica.

Metodele si materiale aplicate

La elaborarea prezentului studiu am tinut cont de necesitatea si eficacitatea
metodelor de cercetare ce se impun in cadrul oricarui studiu in domeniul dreptului
si nu numai. Prin urmare, am insistat a face uz pe parcursul intregului studiu de
urmadtoarele metode de cercetare: metoda istoricd; metoda analiticd; metoda sin-
tezei; metoda deductiei; metoda comparativa; metoda sistemicd, precum si metoda
empirica.

Rezultate obtinute si discutii

In trecutul legislativ al domeniului reglementarii institutiei protectiei resur-
selor acvatice, metodologia provizorie de estimare a prejudiciului cauzat prin
incalcarea legislatiei apelor? definea poluare apei ca fiind modificarea proprietitii apei
(chimice, fizice si biologice), in urma activititii antropice in comparatie cu cele naturale,
care fac aceastd apd total sau partial improprie pentru utilizare.

Printre altele, observam aici cd prin poluare se are in vedere simpla modificare
a compozitiei apei in urma careia devine improprie utilizarii in conditii normale,
adicd fara a prezenta careva riscuri pentru mediu sau persoand. Evident, aceasta
nu este o poluare in sens penal, ci in sensul legislatiei de mediu, civild chiar,
acordand dreptul persoanei prejudiciate sd ceara pe calea actiunii civile, repararea
prejudiciului ecologic. Or, aceasta este definitd de un act normativ extrapenal, ce
reglementeazd pur materia de mediu, iar poluare fiind o consecintd sanctionabild
deja contraventional sau penal.

De fapt, o notiune asemdnatoare este oferitd si de altd lege® in domeniu,
adoptata si mai devreme, incd in anul 1995. Or, nu existau suficiente surse care sa
arate legiuitorului nostru stilul de interpretare a fenomenului poluadrii apei.

Aceeasi situatie este atestatad si in doctrind, care, exact in acea perioadd, definea
in mod expres si explicit, inclusiv la nivel national, notiunea de poluare a apei?,

2 Hotdrarea Ministerului Mediului nr. 1808 din 18.08.1999. Metodicd provizorie de estimare a
prejudiciului cauzat mediului inconjurdtor prin incdlcarea legislatiei apelor (poluarea apelor subte-
rane), Monitorul Oficial nr. 106 din 30.09.1999.

3 Legea Republicii Moldova cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa nr. 440 din 27.04.1995, publicats, in 03.08.1995, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 43.

4 Trofimov L., Dreptul mediului, Chisindu, Elena-V.1, 2002, p. 127.
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iar deja din anul 2011, si de noua lege a apelor5, fenomen ce este pasibil de raspun-
dere penala.

Cu atat mai mult, in perioada adoptarii CP al RM, un alt act normativ®, definea
notiunea de poluare a apei chiar in sens penal, prin a o distinge de alte fapte,
referind-u-se la intrunirea indicilor ce calificd starea apelor drept exceptionala sau
dezastruoasa. Evident aceastd prevedere a tinut sa fie racordatda la caracterul
material al componentei de infractiune de la art. 229 CP RM in varianta deja
adoptata. Potrivit notiunii, prin poluarea apei se intelege un proces ce modifici
componenta chimicd, microbiologicd si proprietitile apelor receptoare in rezultatul eva-
cudrilor de poluanti, precum si de ape fierbinti (poluate termic). Daci in rezultatul acestor
evacudri gradul de depisire a confinutului real maximal de poluanti raportat la valorile
admisibile a apei receptoare corespunde prevederilor tabelului nr.1 din Anexe la Metodicd,
starea ecosistemelor acvatice este considerati ca stare ecologici exceptionald sau de dezastru
ecologic. Fiind, si acesta din urmd, un act normativ al materiei de mediu, observam
cd deja defineste poluarea acvatica ca actiune ce are un oarecare grad de risc, odata
ce impune considerarea ei din momentul identificdrii unui continut mai ridicat de
substante nocive, fapt ce-i conferd un statut de veritabild poluare. In aceste impre-
jurdri, s-ar intelege ca simpla tulburare, murdarire (dupd sensul etimologic a
termenului , poluare”) modificare a compozitiei apei, nu constituie o poluare.

In pofida acestor realitdti, nici pand astizi doctrina penald nu si-a pus
intrebarea dacd pozitia adoptata atunci cu ocazia definirii notiunii de poluare a
apei la nivel de infractiune este una corecta, nu este contradictorie celei impartasite
de stiinta mediului sau de legislatia in domeniu, odata ce in practica ceva nu merge
cu incriminarea penald a categoriilor de fapte avute in vedere. Oare in prezent nu
se mai savarsesc infractiuni de poluarea apei, de ce atunci toate statisticile si
strategiile de dezvoltare durabild a componentei vizate aratd la compozitia alterata
a apelor de pe teritoriul Republicii Moldova.

Asadar, dupa cum spuneam, actualmente exista o diferentd insemnatd intre
textul Legii apelor nr. 272/2011 ce defineste notiunea de poluare a apei si cel al
art. 229 CP RM ce incrimineaza aceiasi fapta, adica poluarea apei, ne mai vorbind
de alte legi speciale in domeniu’. Potrivit primei, poluarea acvaticd inseamnd
introducere directd sau indirectd, ca rezultat al activititii umane, a unor substante sau a
caldurii in aer, in apd ori sol care poate prezenta riscuri pentru sindtatea umand sau
pentru calitatea ecosistemelor acvatice ori a ecosistemelor terestre, ce depind in mod direct

5 Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26.04.2012, nr. 81.

6 Ordinul Ministerului Ecologiei Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr. 163 din 07.07.2003,
cu privire la aprobarea ,Metodicii de evaluare a prejudiciului cauzat mediului inconjurator in rezul-
tatul incélcarii legislatiei apelor”, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.10.2003, nr. 208.

7 Potrivit art. 2 din Legea nr. 440/1995, poluarea apei este definitd ca schimbare a compozitiei sau
a stdrii apei drept urmare a introducerii impuritatilor ce duce la inrdutatirea calitatii si a proprietatilor
ei fizice, chimice si biologice.
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de ecosistemele acvatice, care duce la deteriorarea bunurilor materiale sau care dauneazd ori
afecteazi negativ serviciile si alte folosinte legale ale mediului.

In acelasi timp, CP defineste poluarea apei drept actiunea de infectarea sau altd
impurificare a apelor de suprafatd ori subterane cu ape uzate sau cu alte deseuri ale
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor industriale, agricole, comunale si de altd
naturd, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile regnului animal sau vegetal,
resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sandtdtii populatiei ori a provocat decesul
persoanei.

Prin urmare, din textul notiunilor prezentate se observa o diferentd esentiala
atat de formulare, cat si de concept, ceea ce nu ar trebui sa se intample, evident cu
exceptia diferentierii prin addugirea sensului penal, doar in partea ce impune
conditia generarii de daune considerabile mediului sau persoanei, cu toate ca si
aceasta este o chestiune ce incita la discutii.

Da, se inregistreaza si in legislatia altor state o discrepanta intre modul de
definire a notiunii generale de poluare a apei si a celei, asa numite speciale, odata
ce se referd la un domeniu aparte, adica cel penal - infractiunea de poluarea apei,
insd nu atat de pronuntatd, aceasta rezumandu-se doar la mici diferente legate de
descrierea actiunilor condamnabile si a gradului de pericol al consecintelor
poluadrii pentru mediu sau om.

Bundoara, potrivit pct. 51 din anexa nr. 1 la Legea apelor a Romanieis, poluarea
apei inseamnd introducerea directd sau indirectd, ca rezultat al activititii umane, a unor
substante, sau a caldurii in aer, apd sau pe sol, care poate diuna sindtdtii umane sau
calititii ecosistemelor acvatice sau celor terestre dependente de cele acvatice, care poate
conduce la pagube materiale ale proprietitii, sau care pot dauna sau obstructiona serviciile
sau alte folosinte legale ale mediului. La randul ei, notiunea infractiunii de poluare a apei
este definitd prin art. 92 al aceleiasi legi, care presupune evacuarea, aruncarea sau
injectarea in apele de suprafatd si subterane, in apele maritime interioare sau in apele mdrii
teritoriale de ape uzate, deseuri, reziduuri sau produse de orice fel, care contin substante,
bacterii sau microbi in cantitate sau concentratie care poate schimba caracteristicile apei,
pundnd in pericol viata, sindtatea si integritatea corporald a persoanelor, viata anima-
lelor, mediul inconjurditor, productia agricold sau industriald ori fondul piscicol, constituie
infractiune.

in consecintd, toate aceste considerente, dar si cele ale faptului cd insdsi
legislatia apelor cunoaste anumite contradictii in definirea fenomenului poluarii,
determind astdzi la o consolidare a eforturilor ce urmeaza a fi indreptate spre a
avea o viziune unanimd asupra fenomenului poludrii apei, cu mici diferente
vazute din optica actiunilor, mijloacelor de savarsire, gradul de pericol generat,
precum si gradului de influentd negativa a consecintelor poludrii. In caz contrar,
nesupunerea normelor de incriminare penald a faptelor de poluare acvatica la

8 Legea apelor nr. 107 din 25 septembrie 1996. Monitorul Oficial al Romaniei nr. 244 din
08.10.1996.
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cerintele si exigentele pe care le impune materia de mediu, impusa, la randul ei, a
se conforma unor legitdti obiective de functionare a factorilor protejati, nu are
decat sa avantajeze pe cei tentati de imbogatirea pe seama poludrii resurselor de
apa (ex. deversarea fara autorizatie a apelor menajere sau cu nerespectare condi-
tiilor stabilite etc.).

Revenind la necesitatea revizuirii conceptului ce a stat pAnd nu de mult la baza
definirii notiunii de poluare acvaticd, insistim asupra cercetarii multidimensionale
a fenomenului in discutie cu intentia explicarii particularitatii lui, distingerii de alte
fenomene asemdnatoare, actualmente confundabile, iar ulterior sugerdrii legiuito-
rului in a tine cont de esenta notiunii la reformularea de mai departe a conceptului
de poluare acvaticd in materie penala.

Inainte de toate, tinem sa amintim ca termenul poluare este folosit si trebuie sa
fie folosit doar cu ocazia descrierii actiunilor de degradare, alterare, viciere sau,
altfel spus, actiunii ce face sd devind nocivd o componenta sau alta a mediului.
Desi este sinonim cu termenii, a murddri, a profana, a infecta, impurifica, acestia
din urma sunt utilizati in contexte si imprejurari diferite, pentru a descrie o stare
similard, dar caracteristica altor categorii de bunuri, altele decat cele de mediu
(factori de mediu: ap4, sol, aer, flord sau faung, etc.). Or, atunci cand este murdadrit,
pangdrit sau profanat un bun oarecare (automobil, sacou, casd etc.) nu vom putea
spune cd acestea au fost poluate, iar remedierea lor se face pe alte cdi, dupa reguli
si mijloace altele decat cele specifice depoludrii apei.

Toate aceste precizdri, considerdam noi, sunt obiective si adecvate, facand
posibilad distinctia intre diferite domenii sau mecanisme de responsabilizare, dar si
de perceptie si exprimare corectd sub aspect stilistic si semantic.

In pofida faptului c3, etimologic, cuvantul poluare vine din latinescul polluero, -
ere, care inseamnd a murddri, a pangdri, a profana, dupd cum afirma si unii autori?,
consacrati domeniului acesta desemneaza o actiune prin care se degradeaza mediul.

Deci, dupad cum se observa din continutul frazei citate, autorul pune accentul
pe actiunea prin care se degradeazd mediul, apartinand omului, si pe bund dreptate.
Or, asa cum se mentioneaza in aceiasi lucrare, poluarea constituie, in primul rand,
opera omului, el insusi element structural de importantd capitald a mediului, care
beneficiaza de rezultatele pozitive ale activitdtii sale, dar suportd si calitatile
negative ale acesteia.

Dupad pdrerea noastrd, anume activitatea omului si consecintele sale prezinta
interes pentru justitie, mai ales in materie penald, deoarece aceastd activitate poate
fi si naturald, ca un fenomen al poludrii (vulcani, furtuni, producerea unor deseuri
ale activitatii vitale a diferitor specii, viermi, paraziti, etc.), dar care sunt fenomene
natural-obiective, independente de implicatia omului. Pe aceastd cale trebuie de
distins si intre notiunile de poluant si poluator. Doar cel din urma poate fi

9 Lupan E., Tratat de dreptul protectiei mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 7.
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responsabilizat prin mdsuri juridice de constrangere, fiind omul ce a determinat
prin activitatea sa modificarea negativa a unei componente de mediu, a influentat
negativ asupra echilibrului ecologic, fapta caruia a generat sau cel putin este sus-
ceptibila de a genera in viitor o daund ecologica, adesea ireversibild si iremediabila.
Prin urmare, poluantul poate fi atat de origine naturala (vulcan, furtund), cat si de
origine umana (unitdti de transport, intreprinderi), pe cand poluator poate fi
considerat doar omul prin actiunile sale.

Definirea notiunii de ,poluare a apei” in sensul legislatiei cu privire la
protectia mediului

Pana a trece nemijlocit la definirea notiunii de poluare acvatica, consideram
necesar a face referintd si la primele formulari ale acesteia, cu intentia de a ardta
specificul fenomenului din perspectiva delimitarii lui de alte efecte, care, de multe
ori, sunt consecutive si datorate poludrii.

Inci in anul 1961, in cadrul Conferintei internationale de la Geneva privind
situatia poluarii apelor din Europa, a fost definitd poluarea apei ca fiind ,modi-
ficarea, directd sau indirectd, a compozitiei sau stdrii apelor unei surse oarecare, ca urmare
a activitatii omului, in agsa masurd incit ele devin mai putin adecvate tuturor sau numai
unora din utilizdrile pe care le pot cdpdta in stare naturald”. Ulterior, s-a facut propuneri
de completare a acestei definitii, cu precizdri privind folosintele afectate si
aspectele extraeconomice, degradarea peisajului, stanjenirii pescuitului etc.10.
Oprindu-ne pentru o scurta interpretare asupra sensului notiunii enuntate, este
important sd punctdam ca aceasta are in vedere orice activitate a omului, desfa-
suratd prin orice metode sau cu orice fel de mijloace fard a se limita prin a le
enumera pe unele sau altele, care au modificat doar compozitia sau starea apelor in
asa fel, incat acestea au devenit mai putin adecvate unor sau tuturor utilizarilor.
Aceastd categorie a poludrii fiind una extrapenald, odatd ce se limiteaza doar la
modificarea compozitiei apei in masura in care devine neadecvata unor utilizari,
insd in acelasi timp nu prezinta pericol pentru mediu sau om. Tocmai de la acest
prag, poluarea cade sub incidenta legii penale. De mentionat, cd legislatia actuala
de mediu recunoaste poluarea apei doar starea alteratd a apelor ce poate genera
riscuri la adresa mediului sau persoanei, iar in lipsa acestor categorii de consecinte,
care sunt de pericol, nu se poate vorbi despre o poluare, ci despre un prejudiciu
ecologic la adresa componentei acvatice.

Asadar, se considera poluarea apei, in sensul legislatiei de mediu, doar
actiunile ce au generat consecinte de pericol pentru viata si sandtatea omului, chiar
daca acestea nu sunt in stare sd-i dauneze omului daca se va abtine de la folosinta
apei. Deci, considerarea poludrii nu este legatd nici intr-un fel de daunele aduse

10 Marinescu D., Tratat de dreptul mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 164.
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mediului sau omului, nefiind necesare pentru a o califica. Cu atat mai mult, nici
poluarea in general nu se supune cerintei de a fi insotitd de daune asupra mediului
sau persoanei, acest lucru fiind clar si unanim recunoscut inca prin anul 1982 in
documentele internationale cu privire la poluare, intitulate ,Regulile de la
Montreal”. Potrivit acestora, se spune cd poluarea este , orice introducere de citre om
in mediu, direct sau indirect” a unor substante sau energii cu efecte vitdmidtoare, de
naturd sd pund in pericol sandtatea omului, si prejudicieze resursele biologice, ecosis-
temele si proprietatea materiald, sd diminueze beneficiile sau si diminueze alte utilizdri
legitime ale mediuluil.

Printre altele, si doctrina autohtond, recent, a ales sa adere la notiunea de
poluare acvaticd definitd in sensul actiunii de modificare a componentelor naturale
prin prezenta unor componente straine, numite , poluanti”, ca urmare a activitatii
omului, si care provoaca prin natura lor, prin concentratia in care se gasesc si prin
timpul cat actioneazd, efecte nocive asupra sindtatii, creeazi disconfort sau impiedicd
folosirea unor componente ale mediului, esentiale vietii'2.

Din aceastd maniera a definirii, observam ca se adauga doar consecintele de
naturd sd creeze disconfort, s pund in pericol integritatea componentelor de
mediu sau sdndtatea omului, fard a specifica si obligativitatea existentei daunei
pentru ca poluarea sa fie considerata.

Totodata, prin compararea textelor din legea apelor a Romaéniei si cea a
Republicii Moldova ce definesc notiunea de poluare a apei, observam ca cea din
legislatia de mediu a tdrii noastre este inspiratd in mare parte din legislatia
Romaniei datorita acelorasi tendinte, credem noi, de armonizare cu cea a CE:
nr. 2000/60/CE din 23 octombrie 2000 privind stabilirea unui cadru de politica
comunitard in domeniul resurselor de apa’®. Astfel, textul notiunii in cauza este
preluat de doctrina autohtond, regasindu-se deja din anul 2014 in diferite lucrari cu
caracter metodico-didactic!*. Din pdcate acelasi lucru nu se intdampla la nivel de
reglementare.

Dincolo de acestea, divergentele se identificd nu numai intre doctrind si
legislatie, ci chiar intre doctrinarii autohtoni, precum si in legislatie intre unele legi
speciale ale domeniului, intre acestea si cele penale ce incrimineaza faptele de

U Trofimov L., Ardelean G., Cretu A., Dreptul mediului, Bons Offices, Chisindu, 2015, p. 56.

12 Nestor S., Stoianov A., Esenfa si etiologia infractiunilor ecologice, in Analele stiintifice ale
Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, ed. a XI-a, nr. 1, p. 143, pp. 141-144.

13 Directiva 2000/60/CE constituie unul din cel mai amplu instrument legislativ la nivel euro-
pean din domeniul protectiei si folosirii rationale a apei. Scopul acestui document consta in stabilirea
unui cadru comun pentru protectia apelor de suprafatd interioare, a apelor tranzitorii si de coasta si
subterane care sd prevind deteriorarea, sd prevind si sd amelioreze starea actuald a ecosistemelor
acvatice, dar si a ecosistemelor terestre si a zonelor umede, sa promoveze utilizarea durabild a apelor,
incetarea imediatd a evacudrilor, emisiilor sau pierderilor de substante periculoase, contribuirea la
diminuarea efectelor inundatiilor si secetei.

14 Jsac A., Margineanu G., Andreev A., Ghid privind legislatia tn domeniul managementul resurselor
de apd si protectia mediului inconjuritor, Elan poligraf, Chisindu, 2014, p. 74.
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poluare acvaticd. Ba mai mult, nici jurisprudenta nu se grabeste in a uniformiza
viziunea asupra fenomenului poludrii apei in procesul de interpretare si aplicare a
legii. Pe langd problema neconcordantei intre textele din legile nationale ce
definesc notiunea de poluare a apei, mai constatdam o divergentd de opinii sau, mai
bine zis, de inspirare si prezentare a notiunii de poluare a apei de cdtre doctrinari
in diferite materiale cu caracter didactic sau stiintific. Bundoard, un grup de
autoril5, cu ocazia elabordrii materialului metodic destinat inspectorilor de mediu,
defineste notiunea de poluare a apei drept actiunile de deversare sau introducere prin
alte metode a substantelor nocive in obiectivele de apd, care duc la tnrdutitirea calititii ori
negativ influenteazi starea lor, a terenurilor aferente — actiuni interzise sau limitate special
de actele normative acvatice. Un alt autor!¢ defineste notiunea de poluare a apei in
sensul alterdrii proprietatilor fizice, chimice sau biologice ale apei, produsa direct
sau indirect prin activitatea umand, care face ca apele sa devinad improprie folosirii
normale in scopurile in care lucrul acesta era posibil inainte de a surveni alterarea.
Dupd cum recunoaste autorul, aceastd din urma definitie a poludrii apei este cea
mai reusitd, fiind citatd din Legea apelor a Romaniei din anul 197477, care a pdstrat
acest continut si in pct. 20 din anexa nr. 1 a Legii apelor a Romaniei din anul 1996,
potrivit cdruia poluarea apei inseamnd orice alterare fizicd, chimicd, biologicd sau
bacteriologicd a apei, peste o limitd admisibild stabilitd, inclusiv depdsirea nivelului natural
de radioactivitate produsd direct sau indirect de activititi umane, care o fac improprie
pentru o folosire normald in scopurile in care aceastd folosire era posibild inainte de a
interveni alterarea. Observam si aici cd, anterior, legislatia de mediu recunostea
poluarea ca pe o simpld modificare a compozitiei apei devenind improprie folosirii
in conditii normale, fard a cere si prezenta pericolului pentru mediu sau om. Dupa
anul 2006 aceastd conceptie a fost modificatd prin a include si consecintele de
pericol sau cele care pot prezenta un pericol in viitor, actualmente regdsindu-se in
continutul art. 51 din anexa nr. 1 la Legea apelor a Romaniei, cu textul citat mai
sus. Calitatea definirii respective este sesizatd si de alti autori autohtoni's, chiar in
timpurile mai actuale, agreand si citand in lucrarile lor aceiasi notiune. In ceea ce
priveste pozitia celor ce infaptuiesc justitia asupra esentei si continutului notiunii
de poluare a apei, constatdm ca aceasta, in genere, nu se conformeaza uniformité;ii,
aderand prin intermediul adoptdrii unor hotdrari explicativel?, la o notiune mai
veche, formulata incd in an. 1961 in cadrul Conferintei de la Geneva privind
situatia apelor din Europa.

15 Zamfir P., Stratild V., Istrati S, c. a.,, Manual pentru inspectorii de stat de mediu, Reclama,
Chisindu, 2003, p. 157.

16 Borodac Al., Manual de drept penal. Partea speciald, Tipografia Centrald, Chisindu, 2004, p. 290.

17 Legea apelor nr. 107 din 25 septembrie 1996. Monitorul Oficial al Romaniei nr. 244 din
08.10.1996.

18 Saptefrati C., Dreptul ecologic. Note de curs, Chisindu, 2013, p. 24.

19 Hotédrarea Plenului CSJ cu privire la practica aplicarii de cétre instantele judecdtoresti a unor
prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul examinarii cauzelor civile nr. 3 din 224.12.2010, pct. 27.
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Definirea actiunii de poluare a apei in stilul dreptului penal

Dupd o ampld analiza a continutului si sensului textului de la art. 229 al
Codului penal, ce defineste infractiunea de poluarea apei la nivel national, ne
permite sa distingem conceptul ce a stat la baza formuldrii continutului normei de
incriminare penald a faptei ce o caracterizeaza. Evident, este un concept, dupa
pdrerea noastrd gresit, ce are ca punct de reper gravitatea consecintelor poluarii
apei asupra mediului si persoanei, desi insdsi titlul infractiunii se rezumad la
sintagma ,, poluarea apei” fdra a cuprinde si daunele considerabile, ceea ce ne face
s& credem ci ar fi fost mai corect. In acest caz, dispireau toate nedumeririle si
pretentiile asupra continutului normei de la art. 229 CP RM, fiind in drept a fi
intitulata ,Cauzarea de daune in urma poluarii apei”, iar infractiunea de poluarea
apei urma sa fie prevazuta de o norma aparte, care sa prevada o altd sanctiune, mai
blanda in comparatie cu prima. Cu toate cd varianta inscenata nu e una din cele
mai reusite, totusi pare a fi una mult mai inspiratd decét actuala. Prin urmare,
modelul dupd care a fost formulat textul actualei norme poate crea serioase con-
fuzii, dand temei de a intelege cd poluarea apei este aceeasi dauna de mediu, odata
ce sunt reglementate printr-o singurd normd, respectiv sunt supuse aceleiasi
pedepse.

Deci, in imprejurarile in care ne-am pomenit, ne vedem obligati sa explicam c4,
desi poluarea descrie starea degradata a unor factori de mediu, aceasta nici pe
departe nu este echivalentul daunei de mediu. Poluarea constituie un dezechilibru,
o stare de nesiguranta, o disfunctie a componentelor de mediu generata prin
simpla vatamare, atingere neesentiald ce se poate restabili, reechilibra fara inter-
ventia omului chiar.

In acelasi timp, starea de poluare reprezintd o sursi de pericol la adresa
mediului ce riscd s se transforme in daune atunci cadnd nu reuseste si se reechi-
libreze fdra interventia omului, fapt ce presupune deja cheltuieli necesare a fi
suportate de autoritati pentru depoluare, deci, poluarea este cauza daunei care, de
reguld, o precedd. De aceea, ea (poluare-riscul, pericolul de daune) constituie
temeiul declansdrii raspunderii penale, cu reale parghii de responsabilizare, mult
mai represive, dar si mai eficiente in procesul prevenirii daunei?.

Asa cum afirma autorul roman M. Dutu intr-o lucrare a sa din anul 19962,
modificarea unui echilibru nu este in mod necesar o sursd de prejudiciu (daund): poate fi
vorba de o situatie tranzitorie, prealabild formdrii unui nou echilibru. Prejudiciul ecologic
presupune o atingere care lasa sechele de duratd, permanente chiar.

20 Boscaneanu M., Ardelean G., Ursu V., Rispunderea penald si civild pentru poluarea apei,
Artpoligraf SRL, Chisinau, 2022, pp. 43-44.
21 Dutu M., Dreptul mediului, Ed. Economicd, Bucuresti, 1996, p. 120.
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Intr-adevir, dupd cum afirmau si alti autori mai devreme??, echilibrul ecologic
reprezintd o stare de balantd intre componentele mediului si procesele ce contribuie la
existenta indelungatd a sistemelor naturale si artificiale sau la dezvoltarea succesivd a
acestora, pe cand dezechilibrul ecologic in mediu este considerat drept stare anormald, stare
de poluare. Or, dupa cum sustin si alti autori?, poluarea consta din actiuni care pot
produce ruperea echilibrului ecologic, altfel spus, pot genera o situatie de risc
(pericol).

O alta cauza ce afecteaza calitatea notiunii de poluare a apei din perspectiva
infractionald, iar, pe cale de consecintd, face difuza perceptia unei atare compo-
nente, o constituie, credem noi, insdsi tehnica formuldrii textului ce defineste
fenomenul poludrii apei atat in legea speciald, cat si in doctrina. La prima vedere
pare a fi neimportanta constatarea de fatd, insa claritatea cu care trebuie sa vina
legislatia in materie de mediu asupra unor fenomene specifice ei este determinanta
in formularea de mai departe a continutului si sensului notiunilor din alte legi care
au misiunea de a califica corect si incrimina faptele descrise. Cheia succesului
trebuie cdutatd mai degraba in simplitate, decat in descrierea exageratd a sirului de
actiuni, mijloace si consecinte care sa duca la considerarea infractiunii avute in
discutie. Asa, de fapt, s-a procedat la formularea textului actual al art. 229 CP RM,
odatd ce enumerd sirul actiunilor (infectarea si impurificarea), al categoriilor de
substante (ape uzate sau deseuri), al surselor de la care provin (institutii, organi-
zatii, intreprinderi....), precum si al categoriilor de obiecte la care se atenteaza. Or,
nu devine mai confuz si neclar, pasibil de interpretare in interese meschine, textul
prin care legiuitorul se limiteaza la a numi doar unele actiuni, substante sau surse,
excluzandu-le astfel pe toate celelalte.

Dacd e sd analizdm cu atentie, sub incidenta legii penale, in textul actual al
art. 229 CP RM, nu vor nimeri cei care au aruncat in ape substante toxice (car-
buranti, detergenti sau pesticide), deoarece aceasta cere pentru considerarea infrac-
tiunii doar impurificarea apelor cu ape reziduale sau deseuri. Si chiar actualmente
Legea privind deseurile?* il defineste ca — orice substantd sau obiect pe care
detindtorul il aruncd sau are intentia ori obligatia sa il arunce, aceasta nu rezolva
pe deplin problema, avand in vedere ca poluarea apei poate avea loc si prin alte
metode decat aruncarea deseurilor in apa. Bundoara in cazul poludrii apei pe cale
indirectd (depozitare, inhumarea unor substante in sol) cu toate ca un obiect sau
substanta va polua apa subterand, acest nu va putea fi inclus in categoria de deseu,
atata timp, cat legea cere expres ca acesta sd fie aruncat si nu depozitat sau
inhumat. Acelasi lucru se intdmpld si in cazul enumerdrii surselor de la care
acestea provin (intreprinderi, institutii...), creindu-se impresia cd poluarea apei cu

22 Lupan E., Tratat de dreptul protectiei mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 127.

2 Lupan E., Dictionar de protectie a mediului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 163.

24 Legea Republicii Moldova privind deseurile nr. 209 din 29.07.2016, publicatd, in 23.12.2016, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 459-471.
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substantele ce provin de la alte surse detinute de entitdti juridice sau persoane
fizice nu se refera la infractiunea descrisa. Tot astfel, desi considerand-o cu mult
mai calitativd, notiunea definita prin textul de la art. 2 al Legii apelor raméane si ea
a fi una , greoaie” si nesistematizatd, odatd ce se enumera cdile de poluare (direct
sau indirect), metodele (prin introducerea) sau in detalii categoria obiectelor de
atentare (in aer, apa sau sol).

Drept urmare, la cele constatate si sugerate in textul de mai sus, propunem un
nou text care sa defineasca notiunea de bazd, in materie de mediu a fenomenului
poludrii, care urmeazd sa constituie punctul de reper prin a fi preluatd la
formularea textelor normelor diferitor domenii de incriminare.

Deci, prin poluarea apei urmeaza sa se inteleaga modificarea, pe orice cii sau
cu orice mijloace a compozitiei apei, ca rezultat al activitdatii umane, devenind
astfel improprie utilizdrii in conditii normale, prezintd sau poate prezenta pericol
pentru mediu, viata si siandtatea omului.

In acest context, avand in vedere ca in unele legi se opereazi cu termenul de
»Tisc ecologic”, trebuie de accentuat ca notiunile de ,risc” si ,pericol” nu exprima
acelasi inteles. Chiar si in unele acte legislative?, notiunile de risc si pericol sunt
definite separat, iar DEX-ul?¢ defineste riscul ca fiind o posibilitate de a ajunge
intr-o primejdie (pericol). Deci, riscul ecologic nu este un pericol ecologic, ci
probabilitatea, eventualitatea acestuia.

Dupd cum se observd, notiunea recomandatd este una generald si sistema-
tizatd, explicitd si a tot cuprinzitoare, neldsand loc de interpretare, fard a omite
anumite actiuni, cdi sau mijloace odatd ce se refera la absolut toate. Pe aceasta
~platforma” ar fi bine-venitd constructia de mai departe a notiunii prin care
urmeazd a fi definitd si infractiunea de poluarea apei prin addugirea actiunilor
condamnabile si a gradului consecintelor necesare a fi intrunite pentru conferirea
caracterului penal. S-ar putea chiar de mers dupd modelul normei ce incrimineaza
fapta de poluarea apei din Codul penal al Germaniei, care se rezumd doar la a
mentiona actiunea care a determinat poluarea si sanctiunea pentru aceasta. Potrivit
acesteia, orice persoand, care cu intentie si fird a avea o autorizatie valabild, polueazd apa
sau 1i altereazd calitatea va fi pedepsiti cu itnchisoare de pind 5 ani. Evident, mai departe,
norma respectivd urmeaza doar a fi coroborata cu cea din legea speciald in materie
(Legea nr. 272/2011), care explicd ce inseamna poluarea apei.

De fapt, aceastd tehnicd a reglementdrii normelor penale este agreata si
apreciatd de mult timp de cdtre doctrina penald. Inca prin anul 1969, autoarea N.F.
Kuznetsova mentiona, intr-o lucrare de a sa?, cd legea penald trebuie sd fie cat mai

%5 Legea Republicii Moldova privind produsele alimentare nr. 78 din 18.03.2003, publicatd, in
28.05.2004, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 83-83.

26 Dictionarul explicativ al limbii romane.

27 Kuznetsova N.F., Crimi si criminologie, Ed. Juridicd, Moscova, 1969, p. 117.
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laconicd, iar dupa volum, cat mai restransa. In acelasi timp, excesul de sistema-
tizare poate deveni chiar mai ddunator pentru intelegere si distingere a obiectului
nemijlocit al infractiunii, dar si latura obiectiva prin care se exprima esenta cdilor
de atentare.

Deci, pentru a ne incadra in limitele rezonabilului impuse de tehnica legife-
rdrii, pentru a garanta o comoditate mai avansatd celor ce urmeaza a o aplica si
pentru a nu lasa loc de interpretare, consideram a descrie in textul normei de
incriminare a faptei penale de poluarea apei, componenta ei in intregime.

In concluzie, la etapa de fatd, am vedea notiunea infractiunii de poluarea apei
definita in sensul actiunii de introducere in ape, pe cale directd sau indirectd, ca rezultat
al activititii umane, a unor poluanti de orice fel, fapt care poate genera un pericol pentru
mediu sau om.
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