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Abstract 
 
The principles of, and rules on the protection of natural persons with regard to the processing of 

their personal data should, whatever their nationality or residence, respect their fundamental rights 
and freedoms, in particular their right to the protection of personal data allows European Union 
citizens to better control their personal data. It also modernises and unifies rules allowing businesses 
to reduce red tape and to benefit from greater consumer trust. The general data protection regulation 
is part of the EU data protection reform package, along with the data protection directive for police 
and criminal justice authorities. Some exceptions are invoked in a limited number of cases. 
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1. Aspecte generale 

Trăsăturile pe care le întâlnim, atât în alte materii, dar şi cu privire la protecţia 
datelor care au caracter personal2, sunt: vastitatea, dinamica, precum şi complexi-
tatea problematicii protecţiei datelor care au caracter personal. 

 
1 Materialul a fost susţinut în cadrul Conferinţei naţionale „GDPR în executarea silită”, din  

15 aprilie 2021. 
2 Varianta oficială în limba română a Directivei 95/46/CE a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea 
datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date (publicată în JO L 281, 23.11.1995) 
foloseşte expresia „date cu caracter personal”. Aceeaşi expresie o întâlnim întrebuinţată şi în varianta 
oficială în limba română a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu 
caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE 
(Regulamentul general privind protecţia datelor) (Text cu relevanţă pentru SEE), publicat în JO L 119, 
4.5.2016. În doctrina domeniului, constatăm că este folosită şi expresia „date personale” (C. Jugastru, 
Proceduri şi autorităţi în noul drept europeană al protecţiei datelor cu caracter personal (I), Revista Universul 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2022, pp. 91-103 
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Caracteristicile care diferenţiază această problematică de alte materii şi care 
intră sub incidenţa dreptului intern, european şi internaţional se referă, în prin-
cipal, la două aspecte, şi anume: echilibrul, pe de o parte, şi constanta perpetuă 
evoluţie, pe de altă parte. 

Prezentând, pe scurt, trăsăturile din prima categorie constatăm următoarele:  
a) Vastitatea problematicii protecţiei datelor care au caracter personal ne este 

sugerată chiar de legislativul Uniunii Europene, care, atunci când a definit datele 
care au caracter personal în cuprinsul Directivei 95/46/CE3, în intenţia pe care o 
intuim de a le enumera, primul concept, lămuritor sau, dimpotrivă, generator de 
numeroase controverse, este acela potrivit căruia intră în categoria datelor care au 
caracter personal „orice informaţie (singular!4) cu referire la o persoană fizică identificată 
sau identificabilă”5.  

După mai bine de 20 de ani, legislativul Uniunii Europene, în componenţa sa 
bicamerală, statuând, de data aceasta, prin intermediul unui regulament6, nu 
aduce modificări de fond, substanţa rămânând aceeaşi, schimbările fiind numai de 
formă, precizând că „date cu caracter personal înseamnă orice informaţii (plural!7) 
privind o persoană fizică identificată sau identificabilă”. Observăm faptul că, şi în cazul 
Regulamentului (UE) 2016/679 se menţine acelaşi concept „orice”, motiv pentru 
care, în funcţie de profunzimea demersului pe care îl întreprindem, numărul 
datelor care au caracter personal variază de la câteva zeci sau depăşind chiar o 
sută, cea mai importantă rămânând, invariabil, ultima, şi anume „şi multe altele”.  

Cu titlu de exemplu, invocăm diferenţele înregistrate între cele două definiţii 
consacrate prin cele două acte juridice, mai sus invocate, în sensul că Regulamentul 
include, în definiţie, ca intrând în categoria datelor care au caracter personal ale 
persoanei fizice, în plus faţă de directivă şi „date de localizare”, dar şi „un iden-
tificator online”, iar atunci când trimite la „unul sau mai multe elemente specifice, 
proprii identităţii sale” le adaugă celor „fizice, fiziologice, psihice, economice, 
culturale sau sociale” pe cele „genetice”. Privind cu atenţie la modificările apărute 
în numai 20 de ani, este imposibil să nu ne întrebăm ce modificări vor apărea, 
inclusiv din această perspectivă, peste încă 20, 40 sau 60 de ani, pentru a nu privi 
mai departe, în timp. 

Nu întâmplător, grupul de lucru special constituit pentru protecţia persoanelor 
în ceea ce priveşte protecţia datelor cu caracter personal potrivit art. 29 din 

 
Juridic, nr. 6/2017, p.112 ş.a.). În ceea ce ne priveşte, în cuprinsul articolului, vom folosi expresia „date 
care au caracter personal”, atunci când este vorba despre propriile aprecieri/opinii şi expresia „date 
cu caracter personal”, în cazul trimiterilor la legislaţia care se exprimă în acest sens. 

3 Precitată. 
4 Nota noastră. 
5 Art. 2 lit. a) din Directivă. 
6 Regulamentul (UE) 2016/679, precitat. 
7 Nota noastră. 
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Directiva 95/46/CE, la data de 20 iulie 2007, a adoptat un Aviz privind conceptul 
de date cu caracter personal8. O analiză similară am putea realiza şi cu privire la un 
alt concept definit, de asemenea, prin cele două acte juridice ale Uniunii Europene, 
şi anume „prelucrarea datelor cu caracter personal” care, şi într-un caz şi în altul, 
invocă acelaşi termen – „orice”, făcând vorbire despre o „operaţiune sau serie de 
operaţiuni care se efectuează asupra datelor cu caracter personal”9 sau despre o 
„operaţiuni sau set de operaţiuni efectuate asupra datelor cu caracter personal”10, 
diferenţele fiind neînsemnate. 

b) Dinamica internă, europeană şi internaţională vizează, între altele, transfor-
mările de natură politică, economică, tehnică, socială, culturală, şi nu numai, trans-
formări care sunt însoţite, în mod inevitabil, de modificări care au un pronunţat 
caracter legislativ, intervenind atât în plan fundamental, principal, dar şi la nivel 
derivat, secundar. Această dinamică nu poate fi desprinsă de caracterul istoric 
asupra căruia nu vom stărui în analiza noastră. Desele şi densele schimbări care au 
loc în societatea internă, europeană şi internaţională sunt de natură să atragă, fără 
echivoc, evoluţii şi în materia protecţiei datelor care au caracter personal (multipli-
carea numărului acestora, respectiv a instituţiilor şi mecanismelor care contribuie 
la protecţia lor, este edificatoare). 

c) Complexitatea determinată de numeroasele interferenţe interdisciplinare este dată 
de modalităţile diferite de abordare, dar nu numai. Perspectivele sunt şi vor fi, în 
continuare, diferite11. Celor de natură juridică li se adaugă, fără îndoială, cele de 
natură politică, economică, socială, culturală, istorică, filosofică, religioasă, medi-
cală, tehnică, sociologică, dar şi psihologică, fiecărei perspective fiindu-i specifice 
variabile dintre cele mai numeroase. 

Caracteristicile care fac să diferenţieze problematica protecţiei datelor care au 
caracter personal de alte domenii care intră sau nu sub incidenţa drepturilor 
fundamentale ale omului sunt cele care se referă la constanta şi perpetua evoluţie, 
respectiv la echilibrul care trebuie păstrat, inclusiv în această materie. Constanta şi 
perpetua evoluţie a acestei problematici este interferentă caracterului istoric al 
datelor care au caracter personal şi, bineînţeles, al protecţiei acestora. Chiar dacă 
această frenezie aparţine etapei actuale12, îndeosebi din anul 2018, de când dis-
cutăm despre aplicarea Regulamentului (UE) 2016/679, la nivel internaţional 

 
8 Avizul nr. 4/2007, 01248/07/RO WP 136, disponibil la https://ec.europa.eu/justice/article-

29/documentation/opinion-recommendation/files/2007/wp136_ro.pdf (accesat la 12 aprilie 2021). 
9 Art. 2 lit. b) din Directiva 95/46/CE.  
10 Art. 4 pct. 2 din Regulamentul (UE) 2016/679. 
11 A se vedea A. Fuerea, R.-M. Popescu, în J.J. Rijpma (Ed.), The new data protection regime. Setting 

global standards for the right to personal data protection, vol. 2, The XXIX FIDE Congress in the Hague 
2020 Congress publications, pp. 513-524, dar şi rapoartele de ţară ale altor state. 

12 A. Fuerea, Aplicarea Regulamentului privind protecţia datelor, în Revista Dreptul nr. 7/2018,  
pp. 100-116. 
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constatăm că au existat preocupări încă din anul 194813, iar la nivel european, încă 
din anul 195014. Acestor demersuri li se adaugă cele din anul 1981 care au deter-
minat chiar o simbolistică aparte în domeniu, odată cu adoptarea Convenţiei de la 
Strasbourg15. 

Echilibrul necesită dezvoltări suplimentare, absolut necesare unui astfel de 
demers, motiv pentru care îl analizăm distinct, în continuare. 

 

2. Echilibrul – componentă esenţială a excepţiilor în materia protecţiei 
datelor care au caracter personal 

Echilibrul, la rândul său, incumbă mai multe aspecte. Primul, şi cel mai impor-
tant aspect, apreciem că ne este pus la dispoziţie chiar de legislativul Uniunii 
Europene prin denumirea complexă pe care o atribuie atât Directivei 95/46/CE, 
cât şi Regulamentului (UE) 2016/679. O astfel de denumire nu lasă loc de echivoc 
cu privire la echilibru. De ce? Pentru că aceste două acte juridice ale Uniunii 
Europene, chiar din titlu fac vorbire, pe de o parte, despre „protecţia persoanelor 
fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal” şi, pe de altă 
parte, despre „libera circulaţie a acestor date”. Echilibrul este cu privire la regulile 
stabilite atât prin Directivă, cât şi prin Regulament referitoare la protecţia datelor 
care au caracter personal, în timp ce excepţiile trimit la libera circulaţie a acestor 
date. Un astfel de echilibru între reguli şi excepţii determină, la rându-i, un altul în 
mod necesar, şi anume echilibrul între drepturi şi obligaţii. Acestea din urmă pot fi 
coroborate cu tot ceea ce numim ca având caracter relativ ori absolut în materie de 
protecţie a datelor care au caracter personal. Se adaugă, în mod inevitabil, 
echilibrul necesar a fi menţinut între două categorii de subiecte de drept implicate, 
şi anume: persoanele ale căror date care au caracter personal sunt prelucrate şi 
personale care au calitatea de a prelucra astfel de date. Din punctul de vedere al 
grupurilor-ţintă vizate, avem în vedere persoanele cărora li se aplică legislaţia 

 
13 10 decembrie 1948 – Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, art. 12: „Nimeni nu va fi 

supus la imixtiuni arbitrare în viaţa sa personală, în familia sa, în domiciliul lui sau în corespondenţa 
sa, nici la atingeri aduse onoarei şi reputaţiei sale. Orice persoană are dreptul la protecţia legii 
împotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”. 

14 Convenţia pentru apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, art. 8 ‒ Dreptul 
la respectarea vieţii private şi de familie: „1. Orice persoană are dreptul la respectarea vieţii sale 
private şi de familie, a domiciliului său şi a corespondenţei sale. 2. Nu este admis amestecul unei 
autorităţi publice în exercitarea acestui drept decât în măsura în care acesta este prevăzut de lege şi 
constituie, într-o societate democratică, o măsură necesară pentru securitatea naţională, siguranţa 
publică, bunăstarea economică a ţării, apărarea ordinii şi prevenirea faptelor penale, protecţia sănă-
tăţii, a moralei, a drepturilor şi a libertăţilor altora”. 

15 Convenţia de la Strasbourg pentru protejarea persoanelor faţă de prelucrarea automatizată  
a datelor cu caracter personal, adoptată la 28 ianuarie 1981, ratificată de România prin Legea  
nr. 682/2001, publicată în M. Of. nr. 830 din 21 decembrie 2001. 
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domeniului („persoanele vizate”, din mediul public sau privat), la care se adaugă 
persoanele care aplică o astfel de legislaţie (internă, europeană şi internaţională), 
ţinând seama de obligaţiile profesionale pe care le au. Prin urmare, în cadrul 
acestui tip de echilibru, întâlnim, faţă în faţă (direct sau online), pe de o parte, 
particularii, persoane fizice în calitate de „persoane vizate” cărora li se prelucrează 
astfel de date, şi, pe de altă parte, tot particularii, persoane fizice, dar, de data 
aceasta, ca profesionişti, potrivit legislaţiei domeniului, care se alătură persoanelor 
juridice care au statut de operatori sau persoane împuternicite de operatori impli-
cate în prelucrarea datelor care au caracter personal. Realismul declarat şi confir-
mat în domeniul protecţiei datelor care au caracter personal este pus în valoare 
chiar din preambulul Regulamentului (UE) 2016/679, care, la considerentul 4, 
menţionează faptul că un astfel de drept, nefiind unul absolut, trebuie luat în 
considerare în raport cu „funcţia pe care o îndeplineşte în societate şi echilibrat cu 
alte drepturi fundamentale, în conformitate cu principiul proporţionalităţii”. 
Rezultă, cu claritatea specifică unui demers la acest nivel, faptul că nici Regula-
mentul şi nici Directiva16 nu îşi propun să se ajungă la un blocaj al pieţei interne a 
Uniunii Europene. Dimpotrivă, în condiţiile unor abuzuri, generate de evoluţiile 
tehnologice, Directiva şi, în prezent, Regulamentul îşi propun „să contribuie la 
realizarea unui spaţiu de libertate, securitate, [dar]17 şi de justiţie şi a unei uniuni 
economice, la progresul economic şi social, la consolidarea şi convergenţa econo-
miilor în cadrul pieţei interne şi la bunăstarea persoanelor fizice”18. 

 

3. Excepţiile generale aplicabile în materia executării silite 

Excepţiile urmează logica regulilor, în sensul că ambele au fie caracter general, 
adresându-se tuturor profesiilor juridice, dar nu numai, fie caracter particular/spe-
cific, făcând trimitere doar la anumite profesii juridice, şi nu numai19. 

Sediul derivat, actual, al materiei îl reprezintă Regulamentul (UE) 2016/67920 
care trimite la excepţiile care pot fi invocate în orice domeniu, prin urmare, având 
caracter general. În primul rând, este vorba despre o reglementare care trimite 
direct la persoanele fizice21, nu la persoanele juridice. Demn de reţinut, încă de la 

 
16 În privinţa celor două izvoare de drept derivat al Uniunii Europene, a se vedea  

M.A. Dumitraşcu, R.-M. Popescu, Dreptul Uniunii Europene. Sinteze şi aplicaţii, ed. a II-a, revăzută şi 
adăugită, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2015, pp. 132-133. 

17 Nota noastră. 
18 Considerentul 2 din preambulul Regulamentului. 
19 A se vedea A. Fuerea, Aplicarea legislaţiei, în materia protecţiei datelor cu caracter personal, de către 

practicienii în insolvenţă, în Revista Universul Juridic nr. 12/2020, pp. 108-122. 
20 Precitat. 
21 O discuţie aparte poate fi dezvoltată referitor la persoanele fizice care acţionează în repre-

zentarea persoanelor juridice. 
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început, este conţinutul art. 1 alin. (3), care prevede, în sensul echilibrului mai sus 
precizat, faptul că „libera circulaţie a datelor cu caracter personal în interiorul 
Uniunii nu poate fi restricţionată sau interzisă din motive legate de protecţia 
persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal”. 

Domeniile de aplicare, material şi teritorial, înscrise în conţinutul Regulamen-
tului22 sunt de natură să contureze normativ cadrul general al excepţiilor care pot fi 
invocate şi aplicate. În enunţul art. 2 alin. (2) lit. a) se face vorbire despre faptul că 
Regulamentul nu se aplică prelucrării datelor care au caracter personal „în cadrul 
unei activităţi care nu intră sub incidenţa dreptului Uniunii Europene”. Acesta este 
motivul pentru care, din această perspectivă, în România, au fost adoptate mai 
multe norme cu forţă juridică de lege23, dar şi altele. Sub aceeaşi cupolă, a excep-
ţiilor generale, întâlnim şi activităţile care intră sub incidenţa capitolului 2 al 
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeană, adică acelea din materia poli-
ticii externe şi de securitate comună. 

 

4. Excepţiile specifice care pot fi invocate în materia executării silite 

Excepţiile specifice profesiilor juridice, în general, şi materiei executării silite, 
în special, îşi au originile tot în domeniul material de aplicare a prevederilor 
Regulamentului24. Potrivit art. 2 alin. (2) lit. d), Regulamentul nu se aplică prelu-
crării datelor care au caracter personal „de către autorităţile competente în scopul 
prevenirii, investigării, depistării sau urmăririi penale a infracţiunilor sau al execu-
tării sancţiunilor penale, inclusiv al protejării împotriva ameninţărilor la adresa 
siguranţei publice şi al prevenirii acestora”. Conceptul, cu valenţe juridice deose-
bite, folosit de două ori în enunţul de mai sus, este cel cu trimitere la „scopul 
prevenirii”. De ce? Pentru că acţiunile care se pot derula într-un astfel de scop pot 
fi multiple, uneori dobândind forme şi conţinuturi diferite, chiar abstracte şi ante-
rioare săvârşirii infracţiunilor. Datele care au caracter personal, solicitate în acest 

 
22 Art. 2 şi 3. 
23 Legea nr. 129/2018 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 102/2005 privind înfiinţarea, 

organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter 
Personal, precum şi pentru abrogarea Legii nr. 677/2001 pentru protecţia persoanelor cu privire la 
prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 503 din 19 iunie 2018 şi Legea nr. 190/2018 privind măsuri de punere 
în aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 
2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general 
privind protecţia datelor), publicată în Monitorul Oficial al României, nr. 651 din 26 iulie 2018. 
Acestora şi se adaugă şi altele, pe care le vom invoca în cadrul excepţiilor specifice. 

24 Directiva 95/46/CE, la art. 3, nu distinge între domeniul material şi cel teritorial. Aceasta face 
vorbire doar de „Domeniul de aplicare”, precizând, în cuprinsul celor două alineate, cazurile în care 
se aplică prevederile sale, respectiv situaţiile în care nu se aplică. 



Invocarea excepţiilor privind protecţia datelor care au caracter personal… 97 

 
 
 

scop, îndeosebi în cazul în care acţiunile în afara legii nu se mai săvârşesc, pre-
venţia atingându-şi ţinta, este posibil, într-o interpretare strict juridică să se apre-
cieze că solicitările entităţilor abilitate nu au fost întemeiate, nejustificându-se25. 
Este necesară administrarea probelor şi prezentarea lor operatorului de date sau 
nu? Controversa a existat şi, sigur, va continua să existe. De asemenea, se pune 
întrebarea dacă persoana vizată trebuie să fie sau nu informată cu privire la 
solicitarea în cauză, chiar dacă, în mod firesc, nu i se cere consimţământul? 

Regulamentul nu se aplică în situaţiile enumerate la art. 2 alin. (2) lit. d), dar se 
aplică un alt act juridic al Uniunii Europene, şi anume Directiva (UE) 2016/68026, 
directivă care, apreciem că, în substanţa prevederilor sale, guvernează cele mai 
importante excepţii de la aplicarea Regulamentului şi care, poate nu întâmplător, a 
fost publicată în aceeaşi zi în care a fost publicat şi Regulamentul (UE) 2016/67927. 
Directiva a fost transpună prin Legea nr. 363/201828, dar reflectarea conţinutului 
său este prezentă şi în alte norme de drept intern29. 

Aşa cum se precizează chiar în preambulul Directivei 2016/680, la conside-
rentul 5, unul dintre motivele pe care se întemeiază adoptarea acesteia se referă la 
faptul că Directiva 95/46/CE, la nivelul anului 2016 fiind în vigoare, nu se aplica 
prelucrării datelor cu caracter personal în cursul exercitării unei activităţi care se 
înscria în domeniul de aplicare a „dreptului comunitar”, cum sunt activităţile în 
domeniul cooperării judiciare în materie penală şi al cooperării poliţieneşti. 

Potrivit considerentului 22 din preambulul Directivei, Autorităţile publice30 
cărora le sunt divulgate date cu caracter personal în conformitate cu o obligaţie 
legală pentru exercitarea misiunii lor oficiale „nu ar trebui să fie considerate drept 
destinatari în cazul în care primesc date cu caracter personal care sunt necesare 
pentru desfăşurarea unei anumite anchete de interes general, în conformitate cu 
dreptul Uniunii sau cu dreptul intern”. Autorităţile respective trebuie să aibă în 

 
25 A se vedea pct. 12 din preambulul Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu 
caracter personal de către autorităţile competente în scopul prevenirii, depistării, investigării sau 
urmăririi penale a infracţiunilor sau al executării pedepselor şi privind libera circulaţie a acestor date 
şi de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, publicată în JO L 119, 4.5.2016. 

26 Precitată. 
27 4 mai 2016, JO L119 (ambele au fost adoptate la data de 27 aprilie 2016). 
28 Legea nr. 363/2018, privind protecţia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu 

caracter personal de către autorităţile competente în scopul prevenirii, descoperirii, cercetării, urmă-
ririi penale şi combaterii infracţiunilor sau al executării pedepselor, măsurilor educative şi de sigu-
ranţă, precum şi privind libera circulaţie a acestor date, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 13 din 7 ianuarie 2019. 

29 De exemplu, Decizia nr. 133/2018 a ANSPDCP privind aprobarea procedurii de primire şi 
soluţionare a plângerilor. 

30 Aici sunt incluse: autorităţile fiscale şi vamale, unităţile de investigare financiară, autorităţile 
administrative independente sau autorităţile pieţelor financiare, responsabile de reglementarea şi de 
supravegherea pieţelor valorilor mobiliare. 
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vedere faptul că prelucrarea datelor care au caracter personal trebuie să respecte 
normele aplicabile privind protecţia datelor, în conformitate cu scopurile prelu-
crării. Astfel, „orice prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie să fie legală, 
echitabilă şi transparentă faţă de persoanele fizice în cauză, iar prelucrarea trebuie 
să fie făcută numai pentru scopuri specifice prevăzute de lege”31. Directiva admite 
faptul că autorităţile care aplică legea au posibilitatea de a desfăşura activităţi 
„precum investigaţiile sub acoperire sau supravegherea video”, dar condiţionează 
această posibilitate de scopul activităţii, în sensul că acestea trebuie să se desfă-
şoare pentru a preveni, depista, investiga sau urmări penal fapte prevăzute de 
legea penală şi calificate drept infracţiuni. Aceleaşi activităţi sunt admise şi în cazul 
în care scopul lor este acela de a executa sancţiuni penale. În această categorie sunt 
incluse şi protecţia împotriva fraudei şi a „prevenirii ameninţărilor la adresa 
securităţii publice, în măsura în care sunt prevăzute de lege şi constituie o măsură 
necesară şi proporţională într-o societate democratică, ţinându-se seama în mod 
corespunzător de interesele legitime ale respectivei persoane fizice”32.  

Directiva conţine o serie de detalii pentru ca informaţiile din domeniul pro-
tecţiei datelor care au caracter personal să fie prelucrate în mod „echitabil”. Pentru 
a se respecta această regulă a „prelucrării echitabile” este necesar să fie îndeplinite 
cerinţele impuse prin acest act juridic, şi anume33: persoanele fizice „trebuie să fie 
informate cu privire la riscurile, normele, garanţiile şi drepturile în materie de 
prelucrare a datelor acestora cu caracter personal”, dar şi cu privire la „modul în 
care urmează să îşi exercite respectivele drepturi”; „scopurile specifice în care 
datele cu caracter personal sunt prelucrate (...) trebuie să fie explicite, legitime şi să 
fie determinate la momentul colectării datelor”; mai mult, „datele cu caracter 
personal (...) trebuie să fie adecvate şi relevante pentru scopurile în care sunt 
prelucrate”; datele cu caracter personal colectate nu trebuie să fie excesive şi nu 
trebuie „stocate mai mult timp decât este necesar pentru îndeplinirea scopului în 
care sunt prelucrate”; „datele cu caracter personal (...) trebuie prelucrate doar în 
cazul în care scopul prelucrării nu poate fi îndeplinit, în mod rezonabil, prin alte 
mijloace”.  

O altă prevedere ce are incidenţă pentru materia noastră este cea de la consi-
derentul 30 al preambulului Directivei, în cuprinsul căruia se face referire la proce-
durile judiciare, proceduri în cadrul cărora „declaraţiile care conţin date cu caracter 
personal se bazează pe o percepţie subiectivă a persoanelor fizice şi nu sunt 
întotdeauna verificabile”. În consecinţă, principiul exactităţii datelor „nu ar trebui 
să se aplice exactităţii unei declaraţii, ci doar faptului că o anumită declaraţie a fost 
făcută”. 

 
31 Potrivit considerentului 26 din preambulul Directivei. 
32 Idem. 
33 Idem. 
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Necesitatea realizării unui echilibru just între transparenţă şi confidenţialitate 
nu este o noutate la nivelul Uniunii Europene, în materie. Amintim, în acest sens, 
Directiva (UE) 2019/102334 privind restructurarea şi insolvenţa, care, din punctul 
de vedere al armonizării legislaţiilor naţionale, pentru o bună interoperabilizare 
normativă şi instituţională, în plan vertical şi orizontal, raportându-se la Regula-
mentul (UE) 2016/679, sub aspectul diferenţelor de forţă juridică între cele două 
acte juridice ale UE, autorităţile naţionale sunt în situaţia de a pune în aplicare şi a 
respecta acest echilibru. 

În ceea ce priveşte Legea nr. 363/2018, prin care a fost transpusă Directiva 
(UE) 2016/680, vizând domeniile la care am făcut deja referire, potrivit art. 1  
alin. (2), prelucrarea datelor care au caracter personal pentru realizarea activităţilor 
de menţinere şi asigurare a ordinii şi siguranţei publice se realizează numai dacă 
acestea sunt prevăzute de lege şi sunt necesare pentru prevenirea unui pericol cel 
puţin asupra vieţii, integrităţii corporale sau sănătăţii unei persoane ori a proprie-
tăţii acesteia, precum şi pentru combaterea infracţiunilor”. Relevantă pentru dome-
niul executării silite este precizarea potrivit căreia între scopurile enunţate se 
regăseşte, alături de cel referitor la „prevenirea unui pericol cel puţin asupra vieţii 
unei persoane”, şi cel privind „proprietatea acesteia”. 

Primul alineat al art. 3 este, de asemenea, relevant pentru domeniu, deoarece 
se menţionează faptul că legea se aplică „prelucrării datelor cu caracter personal de 
către autorităţile competente”, în cazul nostru Uniunea Naţională a Executorilor 
Judecătoreşti din România, prin executorii judecătoreşti.  

Legiuitorul român, luând în considerare definiţia consacrată prin Directiva 
(UE) 2016/68035, la art. 4 lit. g) al Legii nr. 363/2018, precizează că „autoritate com-
petentă” poate fi „orice autoritate publică sau orice alt organism sau entitate înves-
tită cu exerciţiul autorităţii de stat, competentă în materie de prevenire, desco-
perire, cercetare, urmărire penală şi combatere a infracţiunilor sau de executare a 
pedepselor, inclusiv în materia menţinerii şi asigurării ordinii şi siguranţei 
publice”. 

Relevantă pentru domeniul executării silite este Legea nr. 129/2019 pentru 
prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative. Stimulează reflecţii şi 
trebuie analizat faptul dacă, potrivit art. 1 alin. (1) lit. b), între autorităţile şi insti-
tuţiile publice cu atribuţii de „de reglementare, informare şi control în domeniu”, 
se regăseşte şi Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti din România, 

 
34 Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European şi a Consiliului din 20 iunie 2019 privind 

cadrele de restructurare preventivă, remiterea de datorie şi decăderile, precum şi măsurile de sporire 
a eficienţei procedurilor de restructurare, de insolvenţă şi de remitere de datorie şi de modificare a 
Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea şi insolvenţa), publicată în JO L 172, 
26.6.2019. 

35 Art. 3 pct. 7. 
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respectiv executorii judecătoreşti, alături de unitatea de informaţii financiare a 
României, adică Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor. 
Această clarificare este importantă, deoarece, potrivit art. 11, toate aceste autorităţi, 
în cazul în care acţionează în domeniul de aplicare al legii, „cooperează în ceea ce 
priveşte elaborarea şi punerea în aplicare a politicilor şi a activităţilor de combatere 
a spălării banilor şi a finanţării terorismului”. 

Potrivit alin. (3) al art. 1, Oficiul coordonează realizarea evaluării riscurilor de 
spălare a banilor şi finanţarea terorismului la nivel naţional, în cooperare cu auto-
rităţile implicate, dar „cu asigurarea protecţiei datelor cu caracter personal”. 

În continuare, legiuitorul stabileşte conţinutul noţiunii de „organism de auto-
reglementare”. Astfel, potrivit lit. n) a art. 2, „organism de autoreglementare 
înseamnă uniunile, corpurile profesionale sau alte forme asociative ale profesiilor 
reglementate, care au competenţe de reglementare a activităţii membrilor lor, prin 
emiterea de regulamente şi instrucţiuni privind activitatea şi conduita etică a 
membrilor, de control şi supraveghere a exercitării atribuţiilor legale ale acestora”.  

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. f), intră sub incidenţa legii, sub aspectul entităţilor 
raportoare, inclusiv „notarii publici, avocaţii, executorii judecătoreşti şi alte per-
soane care exercită funcţii juridice liberale în cazul în care acordă asistenţă pentru 
întocmirea sau perfectarea de operaţiuni pentru clienţii lor privind cumpărarea ori 
vânzarea de bunuri imobile, acţiuni sau părţi sociale ori elemente ale fondului de 
comerţ, administrarea instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor 
bunuri ale clienţilor, operaţiuni sau tranzacţii care implică o sumă de bani sau un 
transfer de proprietate, constituirea sau administrarea de conturi bancare, de eco-
nomii ori de instrumente financiare, organizarea procesului de subscriere a aportu-
rilor necesare constituirii, funcţionării sau administrării unei societăţi; constituirea, 
administrarea ori conducerea unor astfel de societăţi, organismelor de plasament 
colectiv în valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum şi în cazul în care 
participă în numele sau pentru clienţii lor în orice operaţiune cu caracter financiar 
ori vizând bunuri imobile; crearea, funcţionarea sau administrarea de fiducii, socie-
tăţi, fundaţii sau structuri similare”. 

O notă de un real interes întâlnim la art. 6 alin. (1) lit. d), potrivit căruia „enti-
tăţile raportoare (...) sunt obligate să transmită un raport pentru tranzacţii suspecte 
exclusiv Oficiului dacă acestea cunosc, suspectează sau au motive rezonabile să 
suspecteze că (...) în orice alte situaţii sau cu privire la elemente care sunt de natură 
să ridice suspiciuni referitoare la caracterul, scopul economic sau motivaţia tran-
zacţiei, cum ar fi existenţa unor anomalii faţă de profilul clientului, precum şi 
atunci când există indicii că datele deţinute despre client ori beneficiarul real nu 
sunt reale sau de actualitate, iar clientul refuză să le actualizeze ori oferă explicaţii 
care nu sunt plauzibile”. 

Măsurile standard de cunoaştere a clientului includ date care au caracter per-
sonal: „client sau beneficiar real”, „asigurări de viaţă” sau „al altor tipuri de 
asigurări”. 
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Articolul 15 precizează, la alin. (1) lit. a), că „identificarea clienţilor şi a bene-
ficiarilor reali cuprinde cel puţin în cazul persoanelor fizice - toate datele de stare 
civilă prevăzute în documentele de identitate”. Remarcăm faptul că acestea sunt 
date care au caracter personal, de asemenea, încadrate între excepţiile specifice. 

Există o serie de riscuri, vulnerabilităţi, ameninţări cu privire la datele care au 
caracter personal, persoanele vizate cărora le aparţin şi actele/documentele care le 
includ.  

a) datele care au caracter personal, întâlnite şi în materia executării silite şi 
care, ca regulă, sunt protejate, ori, ca excepţie pot fi transmise, în anumite con-
diţii, sunt: numele, prenumele şi domiciliul debitorului şi creditorului - persoană 
fizică menţionate în cererea de executare silită (art. 664 alin. (3) lit. a) din Codul de 
procedură civilă, denumit, în continuare, C. pr. civ.); onorariul executorului judecă-
toresc, al avocatului, expertului, traducătorului şi interpretului [art. 670 alin. (3) 
pct. 2-4 C. pr. civ.]; dacă din lege nu rezultă contrariul, pentru toate actele de 
executare efectuate în cursul executării, executorul judecătoresc este obligat să 
încheie procese-verbale care vor cuprinde următoarele menţiuni: numele şi cali-
tatea celui care încheie procesul-verbal; numele şi domiciliul (...) debitorului şi 
creditorului; semnătura executorului, precum şi când este cazul, a altor persoane 
interesate în executare sau care asistă la efectuarea actului de executare; ştampila 
executorului judecătoresc [art. 679 alin. (1) lit. b), e) l) şi m) C. pr. civ.]; numele şi 
prenumele judecătorilor instanţelor care dispun executarea silită, judecătorul 
sindic învestit cu procedura de insolvenţă36; conţinutul scrisorilor, imaginile din 
fotografii, tablourile personale sau de familie, ca bunuri neurmăribile [art. 727 lit. e) 
C. pr. civ.]; incapacitatea temporară de muncă, maternitatea ş.a. [art. 729 alin. (4) şi 
(7) C. pr. civ.]; remuneraţia administratorului-sechestru (art. 748 C. pr. civ.); numele 
sau denumirea şi adresa potenţialului cumpărător [art. 754 alin. (1) C. pr. civ.] ş.a. 

b) actele care conţin date care au caracter personal pot fi: comunicarea actelor 
de procedură de către executorul judecătoresc fie personal, fie prin intermediul 
agentului său procedural (art. 672 C. pr. civ.); citarea la ultimul domiciliu, în 
situaţia în care debitorul (persoană fizică) nu mai are domiciliul cunoscut– cu 
privire la decăderea debitorului din beneficiul termenului de plată [art. 675 alin. (2) 
C. pr. civ.]; notificarea executorului judecătoresc [cazul obligaţiilor alternative  
art. 676 alin. (1) C. pr. civ.]; citarea terţului [art. 680 alin. (2) C. pr. civ.]; înştiinţarea 
colectivă prin citaţie a tuturor moştenitorilor defunctului la domiciliul acestora  
[art. 688 alin. (2) C. pr. civ.]; registrele ţinute în cazul creanţelor băneşti rezultate 
din înscrierile contabile [document solicitat potrivit art. 692 alin. (2) C. pr. civ.]; 
cererea depusă la executorul judecătoresc, care conţine date care au caracter 
personal: persoană fizică, bunuri ş.a. [art. 692 alin. (1)-(4) C. pr. civ.]; copia de pe 
cererea de intervenţie şi de pe documentele justificative care se comunică credi-
torului urmăritor [art. 693 alin. (1) C. pr. civ.]; copia certificată a încheierii de 

 
36 Decizie de admitere RIL nr. 17/2020. 
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încuviinţare a cererii de intervenţie [art. 694 alin. (1) C. pr. civ.]; întocmirea anun-
ţurilor şi publicaţiilor de vânzare [art. 700 alin. (1) C. pr. civ.]; încheierea de înce-
tare a executării [art. 703 alin. (2) C. pr. civ.]; contestaţia la executare, formulată de 
către „cei interesaţi sau vătămaţi prin executare” [art. 712 alin. (1) C. pr. civ.]; 
hotărârea judecătorească sau arbitrală [art. 713 alin. (1) C. pr. civ.]; înştiinţarea 
privind înfiinţarea popririi [art. 717 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ.]; încheierea de 
încuviinţare a executării sau somaţia [art. 715 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ.]; contestaţia 
împotriva încheierilor executorului judecătoresc [art. 715 alin. (2) C. pr. civ.]; 
contestaţia privind lămurirea înţelesului, întinderii sau aplicării titlului executoriu 
[art. 715 alin. (3) C. pr. civ.]; copiile certificate de executorul judecătoresc de pe 
actele de executare contestate [art. 717 alin. (2) C. pr. civ.]; hotărârea pronunţată cu 
privire la contestaţie [art. 718 alin. (1) C. pr. civ.]; cererile adresate judecăto-
rului-sindic pe calea ordonanţei preşedinţiale având ca obiect măsuri vremelnice 
privind ridicarea, suspendarea şi suspendarea provizorie a măsurilor de executare 
silită luate de organele de executare fiscală, în cazurile în care executarea silită  
a fost începută de acestea în temeiul art. 143 alin. (1) teza finală din Legea  
nr. 85/201437; hotărârea de admitere sau de respingere a contestaţiei [art. 720  
alin. (4) C. pr. civ.]; înscrisurile privind sechestrul asupra bunurilor deja identi-
ficate [art. 739 alin. (1) şi (2) C. pr. civ.]; certificatul de înmatriculare şi cartea de 
identitate a vehiculului sechestrat [art. 740 alin. (1) C. pr. civ.]; procesul-verbal de 
sechestru [art. 740 alin. (1) C. pr. civ.]; poliţa de asigurare negociabilă [art. 740  
alin. (5) C. pr. civ.]; documentele care se găsesc în Arhiva Electronică de Garanţii 
Reale Mobiliare şi alte registre de publicitate [art. 741 alin. (2) C. pr. civ.]; docu-
mentele întocmite pentru publicitatea sechestrului în Registrul comerţului, în 
Arhiva Electronică de Garanţii Reale Mobiliare, registrul succesoral ţinut de 
Camera Notarilor Publici şi alte registre de publicitate [art. 742 alin. (1) C. pr. civ.]; 
procesul-verbal de sechestru (art. 744 C. pr. civ.); copia certificată a proce-
sului-verbal de sechestru [art. 743 alin. (3) C. pr. civ.]; comunicarea şi înmânarea 
citaţilor, în general [de exemplu, art. 744 alin. (3) C. pr. civ.]; caietul de sarcini  
[art. 757 alin. (5) C. pr. civ.]; cererea de expertiză [art. 758 alin. (5) C. pr. civ.]; publi-
caţiile şi anunţurile de vânzare care cuprind numele, prenumele şi domiciliul debi-
torului şi creditorului [art. 762 alin. (2) lit. d) C. pr. civ.], precum şi numele 
executorului judecătoresc [art. 762 alin. (2) lit. c) C. pr. civ.]; actul de adjudecare 
[art. 854 lit. d) C. pr. civ.]. 

c) persoanele vizate ale căror date care au caracter personal pot fi colectate şi 
prelucrate includ: executorii judecătoreşti; judecătorii; membrii majori ai familiei 
ori altă persoană majoră care participă la identificarea bunurilor urmăribile, 
martorii [art. 680 alin. (1) C. pr. civ.]; moştenitorii sau curatorul succesiunii, în 
cazul în care debitorul a decedat [art. 687 alin. (2) C. pr. civ.]; curatorul special  

 
37 Potrivit Decizie de admitere RIL 17/2020. 
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[art. 688 alin. (1) C. pr. civ.]; reprezentanţii sau ocrotitorii legali în cazul minorilor 
sau al persoanelor puse sub interdicţie judecătorească [art. 688 alin. (3) C. pr. civ.]; 
creditorii [art. 690 alin. (2) C. pr. civ.]; organele de executare fiscală38; persoana 
căreia urmează să i se facă comunicările în cazul în care contestatorul nu locuieşte 
în localitatea de reşedinţă a instanţei şi contestatorul [art. 716 alin. (2) C. pr. civ.]; 
debitorul sau terţul garant [art. 721 alin. (1) C. pr. civ.]; agentul de poliţie, jan-
darmul sau alţi agenţi ai forţei publice [art. 734 alin. (1) C. pr. civ.]; specialiştii 
pentru deschiderea localului, încăperilor, caselor de fier ş.a. (art. 736 C. pr. civ.); 
administratorul-sechestru desemnat de creditor [art. 739 alin. (2) C. pr. civ.]; 
organul de poliţie rutieră [art. 740 alin. (3) C. pr. civ.]; persoana căreia i se lasă în 
depozit bunurile sechestrate, înscrisă în procesul-verbal de sechestru [art. 744  
alin. (1) lit. g) C. pr. civ.]; soţul contestator [art. 752 alin. (3) C. pr. civ.]; terţul 
cumpărător [art. 754 alin. (2) C. pr. civ.] ş.a. 

Cu siguranţă, situaţia privind datele care au caracter personal, documentele în 
care se înscriu acestea şi persoanele cărora le aparţin, relevante pentru executarea 
silită, este susceptibilă de îmbunătăţiri/completări consistente, dacă ne raportăm la 
permanenta evoluţie a domeniului. 

5. Concluzii 

Problematica datelor care au caracter personal, precum şi instituirea proce-
durilor şi a mecanismelor de protecţie a acestora a fost, este şi va rămâne, în conti-
nuare, de mare actualitate, dacă avem în vedere evoluţiile pe care le înregistrează 
viaţa, în general, şi, în mod corelativ, datele care aparţin persoanelor fizice, în 
special. Înfiinţarea Academiei de Protecţie a Datelor39, pentru a facilita şi a sprijini 
schimburile dintre autorităţile de reglementare europene şi internaţionale, va 
răspunde exigenţelor din ce în ce mai bine conturate în materie. Un motiv în plus, 
în sensul evoluţiilor care vor fi cunoscute în plan intern, european şi internaţional, 
îl reprezintă chiar echilibrul care trebuie consolidat între regulile instituite în 
domeniu şi excepţiile care pot fi invocate, inclusiv în materia executării silite. 

 
38 Idem. 
39 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European şi Consiliu, Protecţia datelor ca pilon al 

capacitării cetăţenilor şi al abordării UE privind tranziţia digitală ‒ doi ani de aplicare a Regulamentului general 
privind protecţia datelor, Bruxelles, 24.6.2020, COM(2020) 264 final. 


