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Abstract

In this study, the author aims to analyze the measures that the judge notified with an asylum
complaint may order, by virtue of his active role, in order to solve such a case, limiting even the
principle of availability enshrined in art. 9 C. pr. civ.

However, as the judicial procedure for granting a form of protection is characterized by speed
and is governed by special rules, the courts face difficulties in carrying out the task of ensuring
compliance with legal requirements, in the context of the existence of divergent interpretations of the
provisions on ensuring the right to defense.
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1. Introducere

Procesul civil reprezinta activitatea complexd, realizata de instanta, parti si alti
participanti, precum si raporturile ce se stabilesc intre aceste organe sau persoane
in scopul restabilirii drepturilor si intereselor incalcate sau contestate?.

El poarta denumirea de proces civil in cazul in care activitatea de jurisdictie se
realizeazd intr-o cauza civild concretd? fiind guvernat de principii, adica de acele
reguli generale si imperative care ordoneazd si, intr-un anumit sens, limiteaza
desfiasurarea si finalizarea acestuia3.

Dupd cum in mod pertinent s-a statuat in literatura de specialitate?, procesul
civil nu este o simpla activitate de administrare mecanicd a probelor si de stabilire

*Judecator - Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, ioana_filotel@yahoo.com.

1 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 7.

21. Les, Principii si institutii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 17.

3 C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generald, op. cit, p. 9; 1. Deleanu, Tratat de proceduri civild,
vol. I, Ed. Universul Juridic, 2013, p. 201.

4 N.H. Tit, Rolul activ al judecitorului in identificarea si calificarea actelor si faptelor deduse judecitii.
Cateva consideratii, publicatd in ,Revista Roména de Drept Privat” nr. 1/2021, disponibild si [Online] la
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a dreptului, consacrandu-se in art. 22 C. pr. civ. principiul rolului activ al jude-
catorului, care are obligatia de a stdrui, prin toate mijloacele legale, pentru a pre-
veni orice greseald privind aflarea adevarului in cauzd, pe baza stabilirii faptelor si
prin aplicarea corectd a legii, in scopul pronuntarii unei hotdrari temeinice si legale.
In acest scop, cu privire la situatia de fapt si motivarea in drept pe care partile le
invocd, judecatorul este in drept sd le ceara sa prezinte explicatii, oral sau in scris,
sd pund in dezbaterea acestora orice imprejurdri de fapt sau de drept, chiar daca nu
sunt mentionate in cerere sau in intdmpinare, sa dispund administrarea probelor
pe care le considerd necesare, precum si alte masuri prevazute de lege, chiar daca
partile se impotrivescS.

Potrivit doctrinei¢, judecatorul nu este si nu poate fi un computer care anali-
zeazd date si gdseste solutii. Prezenta acestuia in procedura are cel putin cinci
ipostaze, fiecare dintre ele fiind corespunzatoare unei anumite fatete a notiunii de
jurisdictie: ,judecatorul care citeste”, cel care, intr-o prima lectura a cererii, stabi-
leste dacd aceasta indeplineste conditiile de regularitate prevazute de lege si daca ii
ofera suficiente informatii pentru a se declansa procedura contradictorie; ,,judeca-
torul care vorbeste”, cel care, din perspectiva de participant la cercetarea proce-
sului, intrd in dialog cu partile, in vederea determindrii tuturor elementelor de fapt
care intrd in continutul dezbaterilor, a calificarii juridice a actelor si faptelor deduse
judecatii; ,judecatorul care ascultd”, cel care primeste concluziile partilor; , judeca-
torul care judecd”, cel care, dupd dezbateri, delibereaza si da o solutie in cauza; in
fine, ,judecdtorul care scrie”, cel care, dupa pronuntarea solutiei, trebuie sa redac-
teze hotararea, aratand motivele de fapt si de drept ale solutiei date in cauza,
precum si considerentele respingerii sau admiterii cererilor ori apardrilor formu-
late de parti.

Cu toate acestea, procesul civil este, in general, un proces al intereselor private,
iar disponibilitatea este conceputa ca o limitd a rolului judecatorului in procesul
civil, in sensul cd acesta trebuie solutioneze numai ceea ce s-a solicitat in cauza
dedusd judecatii, iar ingradirea disponibilitdtii in procesul civil este data de
principiul rolului activ al judecdtorului.

Constatam, asadar, ca principiul disponibilitatii consacrat de art. 9 C. pr. civ. si
cel al rolului activ al judecdtorului se intrepdtrund, iar limitarea dintre acestea se
releva a fi reciprocd, in sensul ca pdrtile pot face actele de procedura permise de
normele juridice, insad sunt tinute de dispozitiile instantei, care are dreptul si inda-
torirea de a dispune intocmirea acelor acte menite a asigura aflarea adevarului.

adresa https:/ /sintact.ro/#/publication/151021539?keyword=rolul %20activ %20al % 20judecatorului
&cm=SREST.

5 C. Rosu, Drept procesual civil, op. cit., 2016, p. 26.

6 N.H. Tit, Rolul activ al judecdtorului in identificarea si calificarea actelor si faptelor deduse judecitii.
Citeva consideratii, op. cit.
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Importanta acestei limitari este determinatad de echilibrul care trebuie mentinut
intre puterea pe care o detin partile litigante si cea cu care este investitd instanta de
judecatd, prin lege”.

Cu toate acestea, sesizdm cd, in materia reglementata de Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania$, judecatorul trebuie sd manifeste un rol activ mai
accentuat, ca urmare a dispozitiilor speciale, derogatorii de la dreptul comun.

De altfel, si art. 12 din acest act normativ consacra rolul activ al autoritatilor
competente cu solutionarea cererilor de azil, care trebuie sa investigheze, din
oficiu, orice imprejurdri de fapt si de drept care pot conduce la solutionarea cauzei,
chiar daca aceste imprejurari nu au fost invocate sau mentionate in cererea de azil
sau in plangere.

2. Aspecte privind materia azilului in Romania

Dreptul de azil este un drept fundamental al omului, garantat prin art. 18 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?, iar acordarea sa persoanelor
care indeplinesc criteriile stabilite in Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951
privind statutul refugiatilor’® constituie o obligatie pentru statele membre ale
Uniunii Europene!!.

Cat priveste procedura de azil din Romania, aceasta este definitd de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 122/2006 ca reprezentand totalitatea actelor si forma-
litatilor indeplinite, precum si a activitatilor desfasurate de autoritatile competente,
in vederea recunoasterii statutului de refugiat sau, dupa caz, a acordarii protectiei
subsidiare.

Acelasi articol face distinctia intre notiunea de ,solicitant” (sau ,solicitant de
azil”), definit drept cetdteanul strain sau apatridul care si-a manifestat vointa de a
obtine protectie internationala in Romania, atat timp cat procedura de azil cu
privire la cererea sa nu s-a finalizat si termenul de ,refugiat”, care il vizeaza pe cel
ce indeplineste conditiile prevdzute in Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951.

7 A. Tabacu, A. Draghici, Disponibilitatea pdrtilor si rolul judecitorului in procesul civil conform
Noului Cod de Proceduri Civild, publicatd in Revista , Studia Universitatis Babes-Bolyai. Iurisprudentia”
nr. 2/2010, disponibil si [Online] la adresele http://arhiva-studia.law.ubbcluj.ro/articol/344 si
www.studia.ubbcluj.ro/download/ pdf/525.pdf.

8 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 428 din 18 mai 2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

9 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/391 din 26 octombrie 2021, disponibila
[Online] la adresa https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/ ?uri=celex % 3A12012P %2FTXT.

10 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 148 din 17 iulie 1991. Romania a aderat la
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951 prin Legea nr. 46/1991
pentru aderarea Romaniei la Conventia privind statutul refugiatilor, precum si la Protocolul privind
statutul refugiatilor, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 148 din 17 iulie 1991.

1 Totul despre obtinerea dreptului la azil in Romdnia, disponibild [Online] la adresa
https:/ /www.clujust.ro/ totul-despre-obtinerea-dreptului-la-azil-in-romania/ .
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Existd consacrate legislativ trei forme de protectie, respectiv: recunoasterea
statutului de refugiat, acordarea protectiei subsidiare si acordarea protectiei tem-
porare, care se pot dispune in conditiile Legii nr. 122/2006, primele doud pe o
perioadd nedeterminata.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 122/2006, statutul de refugiat se recunoaste, la
cerere, cetdteanului strdin care, in urma unei temeri bine intemeiate de a fi perse-
cutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenenta la un
anumit grup social, se afld in afara tarii de origine si care nu poate sau, din cauza
acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia respectivei tari, precum si apatridului
care, aflandu-se din motivele mentionate anterior in afara tdrii in care avea
re§edin;a obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste s se in-
toarca in respectiva tara si carora nu li se aplicd cauzele de excludere de la recu-
noasterea statutului de refugiat, prevazute de acest act normativ.

Potrivit art. 26 din acelasi act normativ, protectia subsidiard se acorda cetatea-
nului strdin sau apatridului care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea
statutului de refugiat si cu privire la care existd motive intemeiate sa se creada ca,
in cazul returndrii in tara de origine, respectiv in tara in care isi avea resedinta
obisnuitd, va fi expus unui risc serios, care nu poate sau, din cauza acestui risc, care
nu doreste protectia acelei tari si caruia nu i se aplicd cauzele de excludere de la
acordarea acestei forme de protectie, prevazute de aceeasi lege.

Prin risc serios se intelege: condamnarea la pedeapsa cu moartea ori execu-
tarea unei astfel de pedepse; sau torturd, tratamente sau pedepse inumane ori
degradante; sau o amenintare serioasa, individuald, la adresa vietii sau integritatii,
ca urmare a violentei generalizate in situatii de conflict armat intern ori inter-
national, daca solicitantul face parte din populatia civila.

Printre drepturile reglementate de art. 17, art. 51 si art. 68 din acest act normativ
pe care strainul care solicitd acordarea unei forme de protectie le are pe durata pro-
cedurii de azil, amintim, ca fiind relevante pentru prezentul studiu, urmatoarele:

- dreptul de a rdmane in Romania pana la expirarea unui termen de 15 zile de
la finalizarea procedurii de azil, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost
respinsd in urma solutiondrii acesteia in procedurd acceleratd sau in procedura la
frontierd, caz in care strdinul trebuie sa paraseascd statul roman de indatd ce proce-
dura de azil a fost finalizata. In cazul procedurii de determinare a statului membru
responsabil cu examinarea cererii de azil, dreptul de a ramane pe teritoriul
Romaniei inceteaza la data efectudrii transferului;

- dreptul de a fi asistat de un avocat in orice fazd a procedurii de azil;

- dreptul de a i se asigura, in mod gratuit, in orice fazd a procedurii de azil un
interpret apt sd asigure o comunicare corespunzdtoare;

- dreptul de a contacta si a fi asistat de un functionar al Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) in orice fazd a procedurii de azil;
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- dreptul de a fi consiliat si asistat de un reprezentant al organizatiilor neguver-
namentale, romane sau straine, in orice fazd a procedurii de azil;

- dreptul de a fi informat, in momentul depunerii cererii sau ulterior, in termen
de maximum 15 zile de la depunerea cererii, intr-o limba pe care o intelege sau pe
care se presupune in mod rezonabil ca o intelege, cu privire la procedura de urmat,
drepturile pe care le are si obligatiile ce ii revin pe parcursul procedurii de azil, cu
privire la consecintele nerespectdrii acestor obligatii si ale lipsei cooperdrii cu auto-
ritatile competente, precum si cu privire la consecintele unei retrageri explicite sau
implicite a cererii;

- dreptul la decontarea, pe baza de cerere, a cheltuielilor de transport ocazio-
nate de deplasarea solicitantilor de azil la instanta de judecata pentru a participa la
termenele de judecata, daca procesul se desfasoard in altd localitate decét cea in
care este cazat, iar deplasarea se realizeaza cu mijloace de transport auto, feroviar,
la clasa a doua sau naval. Decontarea cheltuielilor se asigurad de catre Ministerul
Afacerilor Interne, prin bugetul alocat Inspectoratului General pentru Imigrari in
acest sens, pe baza documentelor justificative;

- dreptul de a i se furniza, la cerere, informatii juridice si procedurale, inclusiv
informatii privind procedura in faza administrativa, in conditiile legislatiei privind
ajutorul public judiciar in materie civild, luand in considerare situatia personald a
strainului;

- dreptul de a i se furniza, la cerere, in conditiile legislatiei privind ajutorul
public judiciar in materie civild, luand in considerare situatia personald a strai-
nului, informatii cu privire la motivele hotdrarii de respingere a cererii de azil, la
procedura de contestare a ordonantei prin care a fost dispusa madsura plasarii
intr-un spatiu inchis special amenajat, precum si referitoare la posibilitatea de con-
testare a deciziei prin care a fost dispusd acordarea, limitarea sau retragerea condi-
tiilor materiale de primire;

- dreptul de a renunta la cererea de azil in etapa administrativa, in mod explicit
(cand renuntd in mod expres la cererea sa) sau implicit (cand nu se prezintd la
termenul stabilit pentru efectuarea interviului preliminar sau a interviului pentru
determinarea unei forme de protectie internationald, fara a prezenta motive inte-
meiate pentru absenta sa), situatie in care functionarul Oficiului Roman pentru
Imigrdri emite o decizie de inchidere a dosarului;

- dreptul de a renunta oricand la judecata cererii de azil fie verbal in sedintd,
fie prin cerere scrisd, manifestarea de vointd constatandu-se de instantd printr-o
hotdrare atacabild cu recurs in termen de 5 zile de la pronuntarea ei.

Legea speciald in materia azilului reglementeaza doud tipuri de proceduri,
respectiv una ordinard si una accelerata.
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3. Procedura ordinara de azil

Cat priveste procedura ordinard, in virtutea disponibilitdtii, o persoana este
consideratd solicitant de azil din momentul manifestdrii de vointa, exprimatd, in
scris sau oral'2, in fata autoritatilor competente (structurile Oficiului Roman pentru
Imigrari, structurile Politiei de Frontiera Romane, unitatile de politie in cadrul
cdrora sunt constituite si functioneaza centre de retinere si arestare preventiva si
structurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor din cadrul Ministerului
Justitiei), din care sd rezulte cd aceasta solicita protectia statului roman.

Solutionarea cererii de azil in etapa administrativd se face pe baza docu-
mentelor existente la dosarul solicitantului si a motivelor invocate de acesta, care
sunt analizate in raport cu situatia concretd din tara de origine si cu credibilitatea
sa, emitandu-se o hotdrare prin care fie se recunoaste statutul de refugiat sau
acorda protectia subsidiard, fie se respinge cererea de azil.

Nu vom detalia aspectele privitoare la procedura administrativd, intrucat ana-
liza acesteia nu face obiectul prezentului studiu, atentia noastra fiind concentrata
pe faza judecdtii plangerilor formulate impotriva hotararilor emise de Centrele
Regionale de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil'® din subordinea Directiei
Azil si Integrare.

Asadar, impotriva hotdrarii prin care se acorda protectia subsidiara sau se
respinge cererea de azil, solicitantul poate face plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, care se depune fie la structura specializatd pe probleme de azil a
Oficiului Roman pentru Imigrdri care a emis hotdrarea (caz in care va fi inaintata
instantei insotitd de inscrisurile sau orice alte elemente care au stat la baza emiterii
hotdrarii), fie la judecdtoria in a cdrei raza teritoriald se afla aceastd structura.

Derogatoriu de la procedura comund a judecdrii cauzelor in sedinta publicd,
art. 58 din Legea nr. 122/2006 consacra confidentialitatea procedurii de azil in
instantd, stipulandu-se totodata cd, in etapa judecdtoreasca de solutionare a
cererilor de azil, dezbaterile au loc in sedinta secreta.

Intrucat cauzele avand ca obiect cereri de azil se judecd cu precidere fatd de
celelalte cauze civile, intr-un termen de 30 de zile de la primirea acesteia
(putandu-se acorda un singur termen pentru lipsa de apdrare, temeinic motivatd),
instanta va stabili primul termen de judecatd, fard a fi parcursa procedura regu-
larizarii cererii prevazutd de art. 200 C. pr. civ, pentru cand va cita petentul

12 Precizdm cd minorii care au implinit varsta de 14 ani pot formula o cerere de azil personal, iar
cei care nu au implinit aceasta varstd o pot depune doar prin reprezentant.

13 SAVESCU & ASOCIATII, Dreptul de azil pentru cetitenii din Ucraina | ITpabo npumyaxy ois
epomadan  Ykpainu | Right of asylum for Ukrainian citizens, disponibil [Online] la adresa
https:/ /www juridice.ro/ 772233/ dreptul-de-azil-pentru-cetatenii-din-ucraina.html. Centrele pentru
refugiati existente in Romania sunt urmétoarele: Centrul Bucuresti, Centrul Timisoara, Centrul Galati.
Centrul Radduti, Centrul Maramures si Centrul Giurgiu.
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(solicitantul de azil) si reprezentantul emitentului hotararii atacate, cu mentiunea
de a depune intdmpinare.

Consideram cd, in virtutea rolului activ si a faptului ca acest tip de cauze sunt
urgente, judecatorul, in baza art. 203 C. pr. civ., trebuie sa dispuna toate masurile
necesare pentru pregatirea judecatii.

Astfel, acesta va trebui, printre altele, sd se asigure cd la termenul de judecata
va fi prezent un interpret, sd sesizeze de indatd autoritatea competentda pentru
protectia copilului in a cdrei raza teritoriald este situat centrul de cazare unde a fost
depusd cererea de azil, in scopul declansarii procedurii de numire a unui reprezen-
tant legal al minorului solicitant de azil neinsotit si sa dea eficienta dispozitiilor
art. 59 din Legea nr. 122/2006, potrivit cu care ,exercitarea drepturilor procedurale
se face numai personal sau prin asistenta unui apdrator”.

Cu privire la acest ultim aspect, observam ca practica judiciard nu este unitard,
dispozitiile legale fiind interpretate in mod diferit.

Asadar, unele instante au considerat cd solicitantul de azil avea obligatia de a formula
o cerere de ajutor public judiciar sub forma acorddrii asistentei juridice, care urma si fie
solutionatd cu prioritate fafi de cererea de azil, acordiandu-se un termen intermediar.

Astfel, printr-o incheiere din data de 18 decembrie 2020, pronuntatd de
Judecdtoria Radautil4, a fost admisa cererea de acordare ajutor public judiciar for-
mulata de petent, a fiind acordat ajutor public judiciar sub forma asistentei juridice
a unui avocat din oficiu, sens in care s-a dispus emiterea unei adrese catre Baroul
Suceava in vederea desemnarii unui avocat.

Pentru a hotari astfel, s-a retinut ca potrivit art. 4 din Ordonanta de Urgenta
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild!s: ,Poate solicita
acordarea ajutorului public judiciar, in conditiile prezentei ordonante de urgentd, orice
persoand fizicd, in situatia tn care nu poate face fatd cheltuielilor unui proces sau celor pe
care le implicd obtinerea unor consultatii juridice tn vederea apdrdrii unui drept sau interes
legitim in justitie, fird a pune in pericol intretinerea sa ori a familiei sale” .

Avand in vedere natura pricinii deduse judecatii, instanta a apreciat ca pentru ca
petentul sa-si poatd exercita in mod obiectiv dreptul la apdrare, trebuie sd i se asigure
un avocat, tindnd seama nu doar de nivelul ridicat al onorariului de avocat, dar si de
complexitatea procedurii ce trebuie urmatd, asa incat, fata de prevederile art. 21,

14 Jud. Rad4uti, inch. din 18 decembrie 2020, nepublicata.

15 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008.

16 Art. 2 din Ordonanta de urgenta nr. 51/2008 prevede urmdtoarele: , (1) Prezenta ordonanti de
urgentd este aplicabild in toate cazurile in care se solicitd ajutor public judiciar in fata instantelor judecdtoresti
sau a altor autoritdti cu atributii jurisdictionale romdne de citre orice persoand fizicd avind domiciliul sau
resedinta obisnuitd in Romdnia sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene. (2) Pentru a determina dacd
solicitantul are domiciliul pe teritoriul Romdniei se aplicd legea romand. In cazul in care solicitantul nu are
domiciliul pe teritoriul Romaniei, pentru a se stabili dacd acesta are domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru
se aplicd legea statului membru in cauzd. (3) Stabilirea domiciliului sau a resedinfei obisnuite se determind in
functie de data depunerii cererii de ajutor public judiciar”.
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art. 617 si art. 818 din Ordonanta de urgenta nr. 51/2008, a constatat cad cererea era
intemeiatd, motiv pentru care a admis-o.

Cauza a fost solutionata pe fond prin sentinta civild nr. 174/02021 pronuntata
de aceeasi instantd!?, ramasa definitivd prin respingerea recursului?, respin-
gandu-se plangerea formulata potrivit Legii nr. 122/2006 impotriva hotdrarii din
data de 15.11.2021 a Centrului Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitanti
de Azil Radauti. S-a dispus totodatd cd onorariul in cuantum de 46,36 lei aferent
unei ore, cuvenit interpretului de limba somaleza si cel al aparatorului din oficiu,
desemnat prin decizia din data de 08.01.2021 a Baroului Suceava, se suporta din
fondurile Ministerului Justitiei si raman in sarcina statului.

Sesizam cd judecdtorul nu a avut un rol activ in privinta asigurarii dreptului la
aparare al petentului, asteptand ca acesta sa sesizeze instanta cu o cerere de ajutor
public judiciar.

Acest fapt a fost de natura a conduce la solutionarea cauzei cu depdsirea
termenului de 30 de zile prevazut in mod expres de lege, in conditiile in care
plangerea a fost inregistratd la data de 8.12.2020, iar hotararea a fost pronuntata si
motivata la data de 22.01.2021.

Cu privire la acest aspect, apreciem cd instanta ar fi putut solutiona cu cele-
ritate dosarul daca ar fi numit, ab initio, un aparator din oficiu pentru solicitantul
de azil, fard a astepta formularea unei cereri exprese in acest sens.

Salutard insa este initiativa instantei de a asigura , prezenta” interpretului prin
intermediul aplicatiei WhatsApp, data fiind imposibilitatea prezentei sale fizice la
sediul instantei.

Existi si instante care, in lipsa unei cereri de ajutor public judiciar sub forma asistentei
juridice, au pus in discutia contradictorie a pdrtilor, la primul termen de judecatd nece-
sitatea numirii unui avocat din oficiu.

17 Potrivit art. 6 din Ordonanta de urgentd nr. 51/2008: , Ajutorul public judiciar se poate acorda in
urmitoarele forme: a) plata onorariului pentru asigurarea reprezentdrii, asistentei juridice si, dupd caz, a api-
rarii, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotiren unui drept ori interes legitim Tn justitie
sau pentru prevenirea unui litigiu, denumitd in continuare asistentd prin avocat; b) plata expertului, traduci-
torului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu tncuviinfarea instantei sau a autoritdtii cu atribufii
jurisdictionale, dacd aceastd platd incumbd, potrivit legii, celui ce solicitd ajutorul public judiciar; c) plata
onorariului executorului judecitoresc; d) scutiri, reduceri, esalondri sau amdndri de la plata taxelor judiciare
previzute de lege, inclusiv a celor datorate tn faza de executare siliti”.

18 Conform art. 8 din Ordonanta de urgenta nr. 51/2008: ,, (1) Beneficiazi de ajutor public judiciar in
formele previzute la art. 6 persoanele al ciror venit mediu net lunar pe membru de familie, th ultimele doud luni
anterioare formulirii cererii, se situeazd sub nivelul de 500 lei. In acest caz, sumele care constituie ajutor public
judiciar se avanseazi in intregime de citre stat. (2) Dacd venitul mediu net lunar pe membru de familie, in
ultimele doud luni anterioare formuldrii cererii, se situeazd sub nivelul de 800 lei, sumele de bani care constituie
ajutor public judiciar se avanseazd de cdtre stat tn proportie de 50%. (3) Ajutorul public judiciar se poate acorda
si in alte situatii, proportional cu nevoile solicitantului, in cazul in care costurile certe sau estimate ale proce-
sului sunt de naturd sd ii limiteze accesul efectiv la justitie, inclusiv din cauza diferentelor de cost al vietii dintre
statul membru in care acesta isi are domiciliul sau resedinta obisnuiti si cel din Romania”.

19 Jud. Rad4uti, sent. nr. 174/2021, nepublicata.

20 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 15/2021, nepublicata.
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Astfel, prin incheierea din data de 21 iulie 2021, pronuntatd de Judecatoria
Radauti?!, prin care s-a amanat dosarul din cauza lipsei interpretului de limba dari,
instanta a constatat cd nu a fost formulatd vreo cerere pentru desemnarea unui
avocat din oficiu pentru petent si a pus in discutie efectuarea unei adrese citre
Baroul Suceava in acest sens. Reprezentantul intimatului a ardtat ca nu era
necesard efectuarea acestei adrese intrucat petentul urma sa fie asistat de un avocat
ales, aspect confirmat de cdtre reprezentantul legal al minorului, prezent in
instantd.

Cu toate acestea, ulterior sedintei de judecatd, instanta si-a manifestat rolul
activ, dispundnd numirea unui apdrator din oficiu pentru petent, mai ales ca era
vorba despre un minor neinsotit, pentru care fusese desemnat si un reprezentant
legal din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si pentru Protectia
Copilului, iar la termenul din data 18 august 2021 s-a constatat incetata delegatia
acestuia, ca urmare a prezentei avocatului ales.

Dosarul s-a finalizat prin pronuntarea sentintei nr. 1254/202122, ramasa defi-
nitivd prin respingerea recursului?, prin care a fost admisa plangerea formulata,
s-a acordat petentului protectie subsidiara si s-a dispus ca onorariul avocatului din
oficiu in suma de 156,50 lei si onorariul interpretului aferent unui interval de 1 ora,
sd fie avansate din fondurile Ministerului Justitiei.

Observam ca lipsa unor mdsuri eficiente din partea judecatorului cauzei au
avut drept efect tergiversarea solutionarii acesteia, fiind depadsit termenul legal de
30 de zile, in conditiile in care plangerea a fost formulatd la data de 7 iulie 2021, iar
cauza a fost solutionata abia la data de 18 august 2021.

Totodatd, observam ca unele instante au apreciat cd, in virtutea rolului activ, odatd
cu fixarea primului termen de judecatd, trebuie s dispund si numirea unui avocat din
oficiu pentru solicitantul de azil.

In cadrul acestei optici, sesizdm in jurisprudenjcé o serie de nuantdri, in sensul
cd au existat situatii in care a fost numit un avocat din oficiu pentru solicitantul de
azil, iar dacd a fost formulata o cererea de ajutor public judiciar sub forma asis-
tentei judiciare, aceasta a fost respinsa ca ramasa fara obiect sau a fost lasata neso-
lutionatd, ori a fost numit un apdrator chiar in lipsa unei cereri exprese formulate
in acest sens.

Un prim astfel de caz este cel in cererea de ajutor public judiciar sub forma asistentei
judiciare formulatd de solicitantul de azil a fost respinsd ca ramasd fird obiect.

Astfel, prin sentinta civila nr. 187/02021, Judecatoria Radauti?*, a fost respinsa
ca neintemeiatd plangerea formulata impotriva hotdrarii din data de 06.01.2021 a

21 Jud. Rad4uti, inch. din 21 iulie 2021, nepublicata.

22 Jud. Rad4uti, sent. nr. 1254 /2021, nepublicata.

2 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 37/2021, nepublicata.

2 Jud. Radauti, sent. nr. 959/2021, rdmasa definitivd prin respingerea recursului prin Trib.
Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 26/2021, nepublicate.
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Inspectoratului General pentru Imigrari - Directia Azil si Integrare, prin Centrul
Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitanti de Azil Radauti, dispunandu-se
ca onorariul avocatului din oficiu in cuantum de 313 lei si onorariul interpretului
aferent unui interval de o ora sa fie avansate din fondurile Ministerului Justitiei,
cheltuielile de judecatd ramanand in sarcina statului.

S-a retinut cd, la apelul nominal facut in sedintd secreta, s-a prezentat un
avocat pentru petentul absent, in substituirea celui desemnat din oficiu, consilierul
juridic al intimatei si interpretul de limba rara.

Instanta a constatat ca a fost numit avocat din oficiu pentru petent, iar cererea
privind acordarea ajutorului public judiciar a ramas fara obiect.

Consilierul juridic al intimatului a precizat ca petentul a fost evacuat din
centrul de cazare, iar avocatul in substituire a aratat cd plangerea a ramas fara
obiect.

La analiza cauzei pe fond, s-a concluzionat cd nu erau intrunite conditiile
prevazute de Legea nr. 122/2006 pentru acordarea vreunei forme de protectie, mai
ales ca au fost invocate motive economice in sustinerea cererii de azil.

in optica noastrd, in mod corect judecdtorul, in baza rolului sdu activ a numit
un avocat din oficiu si a constatat cd cererea privind acordarea ajutorului public
judiciar a rdmas fard obiect.

In aceastd maniera s-a evitat tergiversarea judecatii prin solutionarea separata
a acestei cereri, mai ales cd, in optica noastra din coroborarea art. 17 cu art. 59 din
Legea nr. 122/2006, instanta are obligatia de a numi un avocat din oficiu pentru
solicitantul de azil, chiar si in lipsa unei cereri in acest sens.

Mai mult decat atat, in mod corect nu s-a dat eficienta sustinerilor avocatului
aflat in substituirea celui desemnat din oficiu pentru petent, in sensul cd pardsirea
centrului de refugiati de cdtre petent nu poate atrage respingerea cererii ca ramasa
fara obiect, ci, eventual, poare fi apreciata ca o lipsa de staruintd a acestuia in solu-
tionarea cererii sale de azil.

Un argument in acest sens il reprezintd si imposibilitatea renuntarii implicite la
judecarea unei cereri de azil, spre deosebire de acelasi act de dispozitie manifestat
in cadrul procedurii administrative, cdnd este permis si produce efecte juridice,
conducand la emiterea unui decizii de inchidere a dosarului.

Existd si situatii in care, desi a fost formulatd o cerere de ajutor public judiciar sub
forma acordirii asistentei judiciare de citre solicitantul de azil, aceasta a fost ldsatd
nesolutionatd.

Astfel, prin sentinta civila nr. 1661/02021 a Judecdtoriei Radauti®, a fost
admisd in parte plangerea formulatd potrivit Legii nr. 122/2006 impotriva hotdrarii
din data de 17.06.2021 a Inspectoratului General pentru Imigrari - Directia Azil si
Integrare prin Centrul Regional de Cazare si Proceduri pentru Solicitanti de Azil
Radauti, care a fost desfiintatd, fiind acordata petentului protectie subsidiara.

25 Jud. Rad4uti, sent. nr. 1661/2021, nepublicata.
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Totodata, s-a dispus ca onorariul avocatului din oficiu in cuantum de 156,50 lei si
onorariul interpretului aferent unui interval de o ord s fie avansate din fondurile
Ministerului Justitiei.

In cauzi a fost formulati o cerere de ajutor public judiciar sub forma acordarii
asistentei judiciare de catre petent, care insa nu a fost solutionatd nici anterior
primului termen de judecatd si nici o data cu pronuntarea hotdrarii pe fondul
cauzei.

Sesizam cd la termenul de judecatd acordat in cauza s-au prezentat: petentul
minor personal, asistat de un reprezentant legal din cadrul din cadrul Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Suceava, de un avocat aflat in
substituirea celui desemnat din oficiu, precum si de un avocat ales, consilierul juri-
dic al intimatului si interpretul.

Avocatul aflat in substituire a solicitat acordarea a jumdtate din onorariul
avocatului din oficiu, avand in vedere cd petentul avea apdrator ales.

Dupd comunicarea aparatorului petentului a copiei dupd intampinarea depusa
de cdtre intimat si incuviintarea probei cu inscrisuri, intrebat fiind, prin interpret,
petentul a ardtat cd isi mentine cele declarate la interviu, precizand ca se temea sa
se intoarcd in tara de origine si nici nu se putea returna in altd zona a tdrii, intrucat
nu era in siguranta.

Cu privire la rolul activ al judecatorului, constatam cd, in mod corect s-au luat
toate masurile pentru judecarea dosarului cu celeritate, respectiv a fost numit un
avocat din oficiu pentru petent, s-a dispus asistarea acestuia de un reprezentantul
legal din cadrul D.G.A.S.P.C. Suceava intrucat era minor neinsotit, fiind totodata
asigurata si prezenta unui interpret (traducator de limba rara).

In plus, s-a dat eficienta dispozitiilor art. 63 din Legea nr. 122/2006, potrivit cu
care instanta poate dispune audierea solicitantului de azil atunci cand apreciaza ca
aceasta este utila solutiondrii cauzei.

Cu privire la cheltuielile de judecatd, s-a respectat legislatia speciald, care
prevede cd plangerea, precum si celelalte acte de procedurd privind solutionarea
acesteia sunt scutite de taxa de timbru si nu vor putea fi solicitate cheltuieli de
judecata.

Cu toate acestea, nu putem face abstractie de faptul cd, desi in cauzd s-a
formulat initial o cerere de ajutor public judiciar, instanta nu s-a pronuntat cu
privire la aceasta, aspect ce contravine regulii de drept conform careia orice cerere
dedusa judecatii trebuie solutionata. In plus, nici nu s-a constatat incetatd delegatia
avocatului desemnat din oficiu pentru petent, ca urmare a faptului ca acesta avea
avocat ales, ci, cu eludarea normelor legale, instanta s-a pronuntat direct prin
dispozitivul hotararii cu privire la onorariul cuvenit acestuia.

Or, din perspectiva noastrd, instanta avea obligatia de a se pronunta cu privire
la cererile cu care a fost legal sesizatd, in caz contrar infrangandu-se principiul dis-
ponibilitatii procesuale, nefiind asadar permise solutionari implicite ale acestora.
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Aceste deficiente ale hotdrarii primei instante nu au fost sesizate nici de
instanta de recurs, care, prin decizia nr. 38/2021%, a respins calea de atac ca
nefondata.

in optica noastrd, Judecdtoria Radauti trebuia sd constate cd cererea de ajutor
public judiciar sub forma asistentei juridice a ramas fara obiect, precum si faptul ca
a incetat de drept delegatia avocatului desemnat din oficiu.

Totodatd, identificim in practica judiciard si cazuri in care a fost numit un avocat din
oficiu pentru solicitantul de azi, chiar in lipsa unei cereri exprese formulate in acest sens.

Astfel, prin sentinta nr. 843/2021 pronuntata de Judecatoria Radauti?’, rdmasa
definitivd prin respingerea recursului?, au fost admise in parte plangerile la Legea
nr. 122/2006 formulate de doi petenti - tatd si fiu minor, fiind desfiintate in parte
cele doud hotdrari din data de 24.12.2020 emise de Centrul Regional de Proceduri
si Cazare Pentru Solicitantii de Azil Radauti si, in consecinta, a fost acordata
petentilor protectie subsidiard. Totodatd s-a dispus avansarea sumei de 50 de lei
cdtre interpretul de limbd kurda din fondurile Ministerului Justitiei.

La termenul de judecatd din 16 februarie 2021, s-a prezentat in fata instantei
avocatul desemnat din oficiu sa asigure asistenta juridica petentilor si, intrucat
acestia au incheiat un contract de asistentd judiciara cu un alt avocat, s-a constatat
cd au incetat dispozitiile emise prin decizia Baroului Suceava.

Din perspectiva noastrd, desi in virtutea rolului sdu activ judecatorul a dispus
numirea unui avocat din oficiu pentru petenti, chiar fara sa fi fost sesizatd cu o
cerere expresd in acest sens, in mod eronat a numit doar un avocat in loc de doi.

In optica noastrs, fiecare dintre cei doi solicitanti avea dreptul la cate un
apdrator din oficiu, cu atat mai mult cu cat unul era minor, astfel ca trebuia create
premisele unei aparari efective.

In plus, instanta a omis sa se pronunte cu privire la onorariul ce s-ar fi cuvenit
acestui avocat, desi in mod corect a constatat incetatd delegatia acestuia, ca urmare
a interventiei in proces a aparatorului ales al petentilor.

Intr-un alt dosar? s-a pronuntat o solutie similard, fiind admise in parte
plangerile la Legea nr. 122/2006 formulate de doi petenti, desfiintate in parte cele
doud hotdrari din data de 10 martie 2021 emise de acelasi intimat, fiind acordatd
petentilor protectie subsidiara. Totodata s-a dispus avansarea sumei de 100 de lei
cdtre interpretul de limba rard si a sumei de 626 lei (2* 313 lei) reprezentand onora-
riile celor doi avocati desemnati din oficiu, din fondurile Ministerului Justitiei.

La termenul de judecata din 20 aprilie 2021, s-a prezentat in fata instantei unul
dintre avocatii desemnati din oficiu sd asigure asistenta juridicd a unuia dintre
petenti, pentru asistarea ambilor solicitanti de azil, atat in nume personal, cat si in
substituirea celuilalt avocat.

26 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 38/2021, nepublicata.
27 Jud. Rad4uti, sent. nr. 843/2021, nepublicata.
28 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 27/2021, nepublicata.
2 Jud. Rad4uti, sent. nr. 843/2021, nepublicata.
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Desi instanta, avand rol activ, a dispus numirea a cate unui avocat din oficiu
pentru fiecare solicitant de azil, chiar fara sa fi fost sesizatd cu o cerere expresd in
acest sens, a permis asistenta juridicd a acestora de cdtre acelasi avocat, cu incal-
carea dreptului la o apdrare efectiva a celui pentru care s-a asigurat inlocuirea.

Trecand peste aceastd eroare, observam cd, dacd, in aparentd, se poate constata
o nesocotire a principiului disponibilitatii procesului civil, in sensul ca s-ar putea
considera cd a fost acordat ceva ce nu s-a cerut, fiind solutionate cereri care nu au
fost formulate in cauzd, consideram ca numirea avocatilor reprezinta masuri de
buna administrare a justitiei, venite in sprijinul solicitantilor de azil, aflati intr-o
pozitie vulnerabild fata de autoritatea statald cu care se judeca.

Astfel, masurile dispuse de judecdtor au avut drept scop reechilibrarea pozi-
tiilor partilor adverse, aspect ce a permis efectuarea de demersuri din oficiu, cu
nesocotirea principiului disponibilitatii, specific procesului civil, care de altfel il
guverneaza.

O solutie corectd® a fost pronuntatd de aceeasi instantd prin sentinta civila
nr. 950/2021%1, ramasa definitiva prin anularea recursului ca nemotivat®2, prin care
a fost respinsd plangerea formulata in cauza si s-a dispus ca onorariul in cuantum
de 34,72 lei, aferent unei ore, cuvenit interpretului de limba pashto, se suporta din
fondurile Ministerului Justitiei si ramane in sarcina statului, iar cheltuielile de
judecata raman in sarcina statului, din fondurile Ministerului Justitiei urmand a fi
avansata suma de 156,5 lei reprezentand jumadtate din onorariul apdratorului din
oficiu, desemnat prin decizia din data de 08.06.2021 a Baroului Suceava.

La termenul de judecatd din 11 iunie 2021 s-a constatat incetarea efectelor
deciziei de numire a aparatorului din oficiu, ca urmare a angajarii de catre petent a
unui avocat.

Observam cd, desi judecatorul a avut un rol activ in citarea unui reprezentant
legal al petentului minor din cadrul D.G.A.S.P.C. si desemnarea unui avocat din
oficiu, in lipsa unei cereri din partea petentului, a dat prevalenta optiunii partii de
a fi asistatd de un avocat ales, acordand totodata jumadtate din onorariul cuvenit
celui numit in cauza.

4. Procedura accelerata de azil

Procedura accelerata poate fi declansata in cursul procedurii ordinare daca
functionarul anume desemnat constata existenta uneia dintre situatiile prevazute
de art. 75 din Legea nr. 122/2006, respectiv:

- cererea de azil este evident nefondata — daca se constata lipsa de fundament a
invocdrii unei temeri de persecutie sau a expunerii la un risc serios in tara de

30 Pentru o solutie similard, a se vedea, Jud. Rddauti, sent. nr. 886/2021, nepublicata.
31 Jud. Radauti, sent. nr. 950/2021, nepublicata.
32 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 29/2021, nepublicata.
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origine® sau inducerea in eroare, in mod deliberat, a organelor cu competente in
materie de refugiati ori recurgerea, in mod abuziv, cu rea-credintd, la procedura
de azil34.

- cererea apartine unei persoane care, prin activitatea ori prin apartenenta sa la
o anumitd grupare, prezintd un pericol pentru siguranta nationald ori pentru ordi-
nea publicd in Romania;

- cererea de azil este formulata de o persoand care provine dintr-o tard sigura
de origine.

Astfel, dupd efectuarea interviului si analizarea motivelor invocate in susti-
nerea cererii de azil, functionarul din cadrul structurii specializate pe probleme de
azil a Oficiului Roman pentru Imigrari pronunta o hotdrare de respingere a cererii
ca evident nefondatd in termen de 3 zile de la declansarea procedurii accelerate.

Aceasta poate fi atacatd cu plangere in termen de 7 zile de la comunicare, iar
instanta solutioneaza plangerea in termen de 10 zile si pronunta o hotarare moti-
vatd definitivd, prin care fie admite plangerea si retine cauza spre solutionare in
procedura ordinard, fie mentine hotararea Oficiului Roman pentru Imigrari.

De exemplu, prin sentinta civila nr. 340/02021 a Judecatoriei Radauti’> a fost
respinsd ca nefondatad plangerea formulatd impotriva hotdrarii din data de
20.01.2021 emisd in procedurd acceleratd de catre Centrul Regional de Proceduri si
Cazare pentru Solicitantii de Azil Radauti.

S-a constatat cd, raportat la intreg materialul probator administrat in cauza, in
mod intemeiat s-a respins cererea de acordare a statutului de refugiat si nu s-a
acordat protectie subsidiara petentului.

3 Lipsa de fundament al invocdrii unei temeri de persecutie sau a expunerii la un risc serios in
tara de origine existd in urmadtoarele cazuri: solicitantul fie nu invocd nicio temere de persecutie sau o
expunere la un risc serios, fie nu oferd date sau informatii in sensul cd ar fi expus unei temeri de per-
secutie sau unui risc serios ori relatarile sale nu contin detalii circumstantiale sau personale, fie in
situatia in care cererea de azil este evident lipsitd de credibilitate, in sensul ca relatarea solicitantului
este incoerentd, contradictorie sau flagrant neadevarata fatd de situatia din tara sa de origine.

3 Inducerea in eroare, in mod deliberat, a organelor cu competente in materie de refugiati ori
recurgerea abuzivd la procedura de azil existd in toate cazurile in care solicitantul, fird a oferi o
explicatie plauzibild, se afld in una dintre urmatoarele situatii: a depus cererea de azil sub o identitate
falsd sau a prezentat documente false ori falsificate, sustinand cd sunt autentice; dupad depunerea
cererii de azil, in mod deliberat a prezentat elemente false in legdturd cu aceasta; cu rea-credintd a
distrus, a deteriorat, a aruncat sau a instrainat documentul pentru trecerea frontierei sau un document
relevant pentru cererea sa, fie pentru a-si stabili o identitate falsd in scopul solicitdrii si acordarii
statutului de refugiat, fie pentru a ingreuna solutionarea cererii sale; in mod deliberat a ascuns faptul
cd a mai depus anterior o cerere de azil in una sau in mai multe tari, in special atunci cand s-a folosit
de o identitate falsd; a depus o cerere de azil cu scopul evident de a impiedica punerea iminenta in
executare a unei masuri dispuse de autorité’,cile competente, de scoatere din tard, de extrddare sau de
expulzare, desi anterior dispunerii unei astfel de masuri a avut posibilitatea sa depund o asemenea
cerere; solicitantul a intrat pe teritoriul Romaniei in mod ilegal sau si-a prelungit ilegal sederea si, fara
un motiv intemeiat, fie nu s-a prezentat la autoritati, fie nu si-a depus cererea de protectie interna-
tionald cat mai curand posibil, avand in vedere circumstantele intrarii sale pe teritoriu.

3 Jud. Rad4uti, sent. nr. 340/2021, nepublicata.
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In opinia noastra, in mod corect prima instanti a efectuat demersuri ca, pentru
primul termen de judecatd, minorul neinsotit sa fie asistat de un reprezentant din
cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Suceava.

Constatam insd cd nu a fost numit in cauzd, ab initio, un avocat pentru soli-
citant, ci, printr-o incheiere pronuntata la data de 12 februarie 2021, a fost admisa
cererea de acordare ajutor public judiciar formulatd de petent, dispundndu-se
desemnarea unui avocat pentru acesta, de citre Baroul Suceava.

Pentru a hotari astfel, s-au retinut dispozitiile art. 2, art. 4, art. 6 si art. 8 din
Ordonanta de urgenta nr. 51/2008, precum si faptul cd, avand in vedere natura
pricinii deduse judecatii, pentru ca petentul sa-si poata exercita in mod obiectiv
dreptul la apdrare, trebuie sa i se asigure un avocat, tinand seama nu doar de
nivelul ridicat al onorariului de avocat, dar si de complexitatea procedurii ce
trebuie urmata.

Cat priveste solutionarea fondului cauzei, desi instanta a constatat cd, in mod
corect, intimatul a analizat cererea petentului, ajungand la concluzia cd este evi-
dent nefondatd, in procedurd acceleratd, conform art. 75 alin. (1) lit. a) raportat la
art. 76 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 122/2006, aceasta a analizat in mod eronat
plangerea in procedura ordinard si a prevazut calea de atac a recursului in termen
de 5 zile de la pronuntare, desi hotdrarea ar fi trebuit sd fie definitiva.

Desi sesizdam cd prima instanta a oferit propriei hotdrari o cale de atac
neprevdzutd de legea speciald, prin decizia nr. 20/2021, Tribunalul Suceava® nu a
respins recursul ca inadmisibil, ci l-a admis, a casat sentinta recurata, a admis
plangerea in parte, anuland in parte hotararea din data de 20.01.2021 a M.A.L. —
Inspectoratul General pentru Imigrari - Directia Azil si Integrare — Centrul
Regional de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil Radauti si acordand peten-
tului protectie subsidiara.

Instanta de control judiciar a retinut ca temerea recurentului, desi neincadra-
bild in sensul unei persecutii individuale concrete, era asociata expunerii unui risc
serios, justificatd prin prezenta solicitantului ce face parte din randul populatiei
civile intr-o zona unde situatia securitdtii este extrem de volatild, instabila si
imprevizibild.

Din informatiile din tara de origine, a rezultat ca luptele dintre talibani si
fortele guvernamentale din Pakistan continuau sd aiba un impact devastator
asupra civililor, violenta si nesiguranta din aceastd tard ramanand la cote foarte
inalte, Pakistanul fiind la acel moment cea mai putin pasnica tars din lume. In ceea
ce priveste relocarea, tot din acele Informatii a rezultat cd exista putind monito-
rizare, iar intoarcerea fortatd in aceasta tard nesigura constituia o incdlcare a
dreptului international.

3 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 20/2021, nepublicata.
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A mai retinut instanta cd existau dificultdti majore in ceea ce priveste
reconstruirea vietii in Pakistan, iar persoanele stramutate intern intampinau obsta-
cole: pierderea mijloacelor de subzistentd, a bunurilor, lipsa accesului la asistenta
medicala, la educatie.

Observam cd, desi cererea de recurs ar fi trebuit respinsd ca inadmisibild, din
punctul de vedere al rolului activ privind desfasurarea judecatii, Tribunalul a
asigurat prezenta la termenul de judecatd din sedinta secretd a reprezentantului
legal al minorului, a avocatului din oficiu, precum si a unui interpret, costurile
procedurii fiind suportate din fondurile Ministerului Justitiei.

Intr-o alti cauzd in care s-a urmat procedura acceleratd, la data de 18
decembrie 2020%7, a fost admisd cererea de acordare ajutor public judiciar sub
forma asistentei juridice a unui avocat din oficiu, emitandu-se adresa catre Baroul
Suceava in vederea desemnarii unui avocat.

Prin sentinta civild nr. 175/2021, Judecatoria Radauti*® a admis plangerea la
Legea nr. 122/2006 formulata impotriva hotararii din data de 02.12.2020, pe care a
desfiintat-o si a retinut cauza spre solutionare in procedura ordinard. A dispus
avansarea din fondurile Ministerului Justitiei a sumei de 46,36 lei reprezentand
onorariul cuvenit traducatorului de limba araba.

Ulterior, prin sentinta civild nr. 272/02021, Judecatoria Radauti®®, ramasa
definitiva prin respingerea recursului prin decizia nr. 11/2021 pronuntatd de
Tribunalul Suceava®, a fost admisa plangerea la Legea nr. 122/2006, formulata
impotriva hotdrarii din data de 02.12.2020, a fost acordatd petentului protectia
subsidiarad prevazuta de art. 26 din Legea nr. 122/2006 si s-a dispus avansarea din
fondurile Ministerului Justitiei a sumei de 46,36 lei reprezentand onorariul cuvenit
interpretului de limbd araba.

Sesizam cd, desi a fost numit avocat din oficiu pentru petent, a carui delegatie
a incetat intrucat acesta si-a ales ulterior un avocat, in mod eronat niciuna dintre
cele trei solutii pronuntate nu cuprinde dispozitii privitoare la onorariul cuvenit
primului apdrétor.

In plus, hotirarea pronuntats in procedura ordinard a mentionat un termen de
3 zile de recurs, in loc de 5 zile de la pronuntare.

5. Concluzie

O procedura de azil se finalizeaza fie de la data pronuntdrii hotdrarii instantei
(in cazul cererilor solutionate in procedura accelerata sau in procedurd la fron-
tierd), fie de la cea a comunicarii deciziei de inchidere a dosarului, ori de la data

37 Jud. Rad4uti, inch. din 18 decembrie 2020, nepublicata.

38 Jud. Rad4uti, sent. nr. 175/2021, nepublicata.

3 Jud. Radauti, sent. nr. 340/2021, nepublicata.

40 Trib. Suceava, S. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 11/2021, nepublicata.
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comunicdrii hotdrarii Inspectoratului General pentru Imigrari prin care s-a acordat
statut de refugiat sau a expirdrii termenului legal de depunere a plangerii sau,
dupa caz, a recursului, ori de la data pronuntarii hotararii instantei de recurs, ori
de la data realizarii transferului in statul membru responsabil (in cazul procedurii
de determinare a statului membru responsabil cu examinarea cererii de azil).

Ins4, pana la finalizarea acestei proceduri, solutionarea judecatoreasca a dosa-
relor in materia azilului ridica foarte multe probleme, mai ales ca exista dispozitii
legale susceptibile de interpretari divergente, cum ar fi cele din materia asigurarii
dreptului la aparare.

Observam c4, in contextul actualului rdzboi ruso-ucrainean, mai multe Barouri
s-au mobilizat, decizdnd sd acorde asistenta juridica gratuita cetdtenilor ucrainenil,
aspect pe care il consideram demn de apreciere.

Cu toate acestea insd, studiul de fatd isi mentine actualitatea prin prisma inter-
pretarilor diferite ale normelor ce reglementeaza dreptul la apdrare al solicitantilor
de azil din alte state, precum si prin cea a rolului activ al judecdtorului unei cereri
in materia azilului.

Desi in procesele civile regula este cea a interferarii principiului disponibilitatii
cu cel al rolului activ al judecdtorului in aflarea adevarului, consideram cd acesta
din urma este mai accentuat in dosarele din materia azilului.

Asadar, din perspectiva noastrd, instanta are obligatia de a lua toate masurile
specifice acestei materii, care sa conducd la o rezolvare rapida a situatiei litigioase,
putand chiar dispune numirea unui avocat din oficiu pentru solicitantul de azil, in
lipsa unei solicitdri exprese in acest sens.

41 Tn acest sens, a se vedea, Sprijin juridic oferit gratuit de Baroul Galati pentru refugiatii ucraineni,
disponibil [Online] la adresa https://www.unbr.ro/sprijin-juridic-gratuit-oferit-de-baroul-galati-
pentru-refugiatii-ucraineni/; Baroul Neamt transmite ci refugiatii de rizboi din Ucraina pot primi asistentd
juridicd gratuitd, disponibil [Online] la adresa https://www.unbr.ro/baroul-neamt-transmite-ca-
refugiatii-de-razboi-din-ucraina-pot-primi-asistenta-juridica-gratuita/; Urmare a intdlnirii de astizi,
27 februarie 2022, a conducerii UNBR cu decanii, Baroul Ilfov a hotdrdt sprijinul celor aflati tn nevoie, refugiati
din Ucraina, disponibil [Online] la adresa https://www.unbr.ro/urmare-a-intalnirii-de-astazi-27-
februarie-2022-a-conducerii-unbr-cu-decanii-baroul-ilfov-a-hotarat-sprijinul-celor-aflati-in-nevoie-refu
giati-din-ucraina/; Consultantd juridicd gratuitd, oferitd de avocatii din Iasi pentru cetdtenii ucraineni
refugiati in Rominia, disponibil [Online] la adresa https:/ /www.unbr.ro/ consultanta-juridica-gratuita-
oferita-de-avocatii-din-iasi-pentru-cetatenii-ucraineni-refugiati-in-romania/; Baroul Suceava si UNBR
au transmis autorititilor locale din judetul Suceava intreaga lor disponibilitate pentru sustinerea unei campanii
de asistentd juridic gratuitd oferite refugiatilor din zonele de conflict, disponibil [Online] la adresa
https:/ /www.unbr.ro/baroul-suceava-si-unbr-au-transmis-autoritatilor-locale-din-judetul-suceava-in
treaga-lor-disponibilitate-pentru-sustinerea-unei-campanii-de-asistenta-juridica-gratuita-oferite-refugi
atilor-din/; UNBR si decanii Barourilor iau mdsuri pentru asigurarea asistentei juridice refugiatilor din
Ucraina. UPDATE: Avocati pentru Refugiati — Ghid bilingv romédno-ucrainean, telefon verde dedicat exclusiv
cetdtenilor ucraineni si o listd a avocatilor care pot oferi asistentd juridicd gratuitd, disponibil [Online]
la adresa https://www juridice.ro/772262/unbr-si-decanii-barourilor-iau-masuri-pentru-asigurarea-
asistentei-juridice-refugiatilor-din-ucraina.html.



