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Abstract

[1] Detailed explanations on the course of an investigation of a criminal case concerning
national security offences and acts of terrorism, as well as the mechanisms that may and must lead to
solving illicit activities under investigation, are relevant arguments that require the analysis of the
investigative processes for the discovery and prosecution of these categories of offences.

[2] The discovery and prosecution of offences against national security and terrorism offences is
the result of a complex of activities carried out by bodies responsible for law enforcement in
the field of national security (gathering general information and/or information intended for an
individual case under investigation), which anticipates the evidentiary activity carried out by
the judicial bodies.

[3] The operative informative investigative process is the set of complex, secret,
coordinated, dynamic, progressive and successive activities, characterised by mobility and flexibility,
provided by law, with an administrative-legal nature, intended for the gathering of information for
national security, by the prevention, identification, countering and combating threats to national
security, as well as the discovery of offences against national security and terrorism offences, having

1 Prezenta comunicare reprezinta o reluare, in sintezd, a unor pasaje extrase din lucrarea
autorilor Doru loan Cristescu, Victor Cétalin Enescu, Practica investigativd penali si judiciard in cazul
infractiunilor contra securititii nationale si de terorism. Elemente de tacticd criminalisticd, vol. 1, Ed. Solness,
Timisoara, 2017, capitolele III - Elementele principale ale procesului investigativ informativ operativ privind
amenintdrile la adresa securititii nationale si V - Procesul investigativ penal (urmdrirea penald) privind
infractiunile contra securititii nationale si infractiunilor de terorism, p. 33 - 56 si 225 - 267, destinata
cunoasterii si consolidirii cunostintelor strict teoretice a magistratilor, avocatilor, studentilor sau
masteranzilor, precum si oricaror persoane interesate de aplicarea metodologiei de investigare a
infractiunilor contra securititii nationale si de terorism. Materialul exprima opinia autorilor in
materie.
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as object the operative informative investigative means, methods and processes and the procedures for
their use.

[4] The criminal investigation process or the prosecution of offences against national
security and terrorism offences is the phase of the criminal process intended for the gathering of
the necessary evidence regarding the existence of the offences, the identification of the persons who
committed an offenice and the establishment of their criminal liability, in order to ascertain whether
or not it is appropriate to order arraignment.

PART1

Specificities of the operative investigative process in case of threats to national
security

[5] The phases of the operative informative investigative process are the following:

= planning the gathering of information from a certain field or aiming at a certain target
(objective) or on a given topic;

= the action of searching in objectives, places and environments that present operative
interest for the intelligence bodies, i.e., those that are susceptible to attempts or produce risks and
vulnerabilities to national security

= the action of gathering information, by exploiting open and human sources or using
technical means;

= the verification of the gathered information, which involves the activities of a)
evaluation, b) analysis, ¢) synthesis and interpretation;

= exploitation/capitalisation of information

= completion of the operative informative investigative process

[6] The structural area of the operative informative investigation process is comprised between
the initial moment when the operative informative investigation is initiated, which succeeds the
completion of the gathering of general information (operative informative activity), and the final
moment of the operative informative investigation, which is objectified either by closing the
investigation or by requesting legal interdictions against foreign citizens who display behaviours that
fall within threats to national security, either by finding an offence against national security or acts
of terrorism and referral to the criminal investigation bodies, according to the provisions of Art.
61 of the Criminal Procedure Code, or by the secret communication sent to the criminal investigation
bodies, according to the provisions of Art. 11(d) of Law no. 51/1991, or by the catching in the act or
the organisation, together with the criminal investigation bodies, of the catching in the act, according
to Art. 293 of the Criminal Procedure Code.

[7] The material of the operative informative investigative process is secret and is
configured by the complex of scripts, multimedia materials in which the activities carried out are
materialised and through which the course and results of the operative informative investigative
actions are ascertained, as a result of orders and actions ordered by official subjects of the process;

[8] The material object of the operative informative investigative process is represented
by the facts, situations and circumstances which constitute threats to national security, and are
exhaustively listed by the provisions of Art. 3 of Law no. 51/199.

[9] The object of the operative informative investigative process consists in the use of
methods and means specific to the activity of the bodies responsible for law enforcement in the field of
national security, in the activity generically called informative-operative activity, as well as of the
special operative informative investigative procedures, in the activity generically called operative
informative investigative process, according to the legal provisions and the internal organisational
and operational norms of those bodies (which are secret)
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[10] The general framework regarding the methods and means specific to the activity of the
bodies responsible for law enforcement in the field of national security, generically called
informative-operative activity, is based on the provisions of Art. 13 of Law no. 51/1991.

[11] The key feature of these operative informative means and methods specific to bodies
responsible for law enforcement in the field of national security is that they do not require
authorisations for their use from judicial bodies — magistrates, prosecutors or judges — but are subject
to the regulations and norms, and the internal orders of the bodies responsible for law enforcement in
the field of national security, and their implementation and use is controlled exclusively by the
designated departments and persons and hierarchical superiors within these bodies.

[12] The general framework regarding the special operative informative investigative
procedures specific to the activity of the bodies responsible for law enforcement in the field of national
security, generically called informative-operative investigation, is based on the provisions of Art. 14
(2) et seq. of Law no. 51/1991.

[13] The essential feature of these special operative informative investigative
procedures specific to bodies responsible for law enforcement in the field of national
security is that they require authorisations for their use by the designated magistrate from
the High Court of Cassation and Justice, through the Prosecutor General of the
Prosecutor’s Office attached to the High Court of Cassation and Justice or his or her legal
substitute, the proposal for their use formulated by the applicants being subject to a double
legality and validity control: at the level of the competent prosecuting magistrates and at
the level of the competent judicial magistrates (the latter also represents a judicial
control).

[14] In the operative informative operative activity, the gathering of information goes
through several stages, according to a template, as follows: 1) planning the gathering of
information, 2) the action of searching for and gathering of information, 3) verifying the
gathered information, a process that in turn it involves the phases of: a) evaluation, b) analysis, c)
synthesis and interpretation; 4) exploitation/capitalisation of information.

[15] The purpose of the activities by which special investigative procedures have been
used may be:

1) the activities of the person(s) who was/were the subject(s) of the special
investigative procedures do not fall within any threat to national security or any offence
against national security or acts of terrorism, in which case the procedure according to the
provisions of Art. 21 (2) and (3) of Law no. 51/1991 is followed.

2) the activities of the person(s), foreign citizen(s), who was/were the subject(s) of the
special investigative procedures fall within some risks/vulnerabilities/threats to national
security and the conduct of preventive activities, as a result of which the judicial bodies
are notified, namely the prosecutor appointed by the Prosecutor’s Office attached to the
Bucharest Court of Appeal, which, in turn, notifies the competent court from the Bucharest
Court of Appeal, with the taking of legal measures: declaring an alien to be undesirable or
banning the right to stay on the Romanian territory, as well as the notification of the
competent bodies for the declaration of a membetr/members of the Diplomatic Corps
accredited in Romania or of a member/members or officials of the Consular Staff
accredited in Romania as persona non grata.

3) a) if the assessment remains that situations that represent threats to national security
have been detected, the matter is referred to the Prosecutor General of the Prosecutor’s Olffice
attached to the High Court of Cassation and Justice to initiating the extra-criminal administrative
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procedure, by requesting to obtain, from the competent magistrate, the warrant provided by Art. 17
(2) of Law no. 51/1991, for the authorisation of performing the procedures provided by Art. 14 (2) of
Law no. 51/1991,

b) if there are data or indications about the existence of an/some offence(s) against
national security or acts of terrorism, the minutes on the identified circumstances provided by
Art. 61 (1)(c) of the Criminal Procedure Code are prepared.

c) if there are data or indications about the existence of an/some offence(s), other than
offences against national security or acts of terrorism, they are brought to the attention of the
judicial body by communication (provided by Art. 11 (1)(d) of the same law) or, according to the
provisions of Art. 21 (1) of Law no. 51/1991, under the conditions of Art. 61 of the Criminal
Procedure Code, they are sent to the criminal investigation bodies, these bodies being thus notified -
by way of ex officio notification - and, from this moment, having the task and duty to get
involved and act in achieving the active role they have.

[16] Active subjects are the perpetrators or participants in the commission of acts that
constitute threats to national security, against which the operative informative investigative process
is carried out, basically the target subjects of the activity carried out by active subjects.

As a result of the operative informative investigation process, there is the possibility that the
target subjects become persons injured by the monitoring actions executed in illegal conditions by
the officials of the bodies responsible for law enforcement in the field of national security, by
non-compliance with the incidental legal provisions regarding the operative informative
investigation.

PARTII
Specificities of the criminal investigation process (criminal investigation) of offences
against national security and terrorism offences

[17] The investigation of offences against national security and acts of terrorism goes through
several stages: a) Discovery, b) Notification - internal or external - of the competent judicial
bodies, c) Examination and verification of the act of notification, d) Criminal investigation
of the offences, which involves, in turn, 3 stages: - the stage between the moment of
receiving the notification and the moment of ordering the initiation of the criminal
investigation for the deed, - the stage between the moment of ordering the initiation of the
criminal investigation for the deed and the moment of ordering the continuation of the
criminal investigation against the person, - the initiation of criminal proceedings, d) The
notification of the courts, for the criminal prosecution of the guilty persons.

[18] The characteristic features of the criminal investigation of offences against
national security and terrorism offences consist in: 1) the modalities of the discovery of
offences against national security and the notification of criminal investigation bodies, 2)
the notification of criminal investigation bodies in case of offences against national
security and terrorisin offences, 3) the competent judicial bodies to carry out the criminal
investigation in the case of offences against national security and terrorism offences, 4) the
transformation of data, indications and information accumulated during the operative
informative investigation process into evidence, 5) the use of evidentiary procedures for the
initiation of the criminal proceedings against the person (perpetrator(s)), 6) continuity
between the informative - operative phase (operative informative investigative process), as
a specific activity of the bodies responsible for law enforcement in the field of national
security and the criminal investigation phase (criminal investigative process), as an
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activity of the judicial bodies, 7) the components of the activities of discovery and criminal
investigation of offences against national security and terrorism offences.

[19] The general rules for investigating offences against national security and
terrorism offences lie in: 1) the rule of ensuring continuity between specific
operative-informative procedures used by bodies responsible for law enforcement in the field of
national security and the evidentiary procedures and special investigation methods used by
judicial bodies, 2) the rule of transforming information, data and indications, a result of the
“specific activities” carried out by the bodies responsible for law enforcement in the field of national
security, into relevant evidence (useful, conclusive and relevant) for the criminal
proceedings, 3) the rule of organising and planning the activity, 4) the observance of the
good practices of forensic tactics applicable to each means, method and procedure used in
part, and to the whole investigation.

[20] The evidentiary procedures used in the criminal investigation process by the
criminal investigation bodies investigating criminal cases involving offences against
national security and terrorism offences consist of:

% special methods of surveillance or investigation, which are divided into technical
supervision procedures: a) interception of communications or any type of remote
communication; b) access to a computer system; c) video, audio or photography
surveillance; d) location or tracking by technical means;

% other methods of surveillance or investigation: e) obtaining data on a person’s
financial transactions; f) detention, delivery or search of postal items; g) use of undercover
investigators and collaborators; h) authorised participation in certain activities; i)
supervised delivery; j) obtaining data generated or processed by providers of public
electronic communications networks or providers of electronic communications services
intended for the public, other than the content of communications, retained by them under
the special law on retention of data generated or processed by providers of public
electronic communications networks and providers of electronic communications services
intended for the public.

Other evidentiary procedures, which can be generically called classical used in the
criminal investigation process are the following: preservation of computer data, searches
(home search, body search, vehicle search, computer search), seizure of objects and
documents, handover of objects, documents or computer data, forced seizure of objects and
documents, expertise and finding, investigation of the crime scene and re-enactment,
photographing and fingerprinting of the suspect, defendant or other persons.

Another category of evidentiary proceedings is represented by those intended to obtain
testimonial evidence and consists in the hearing of persons in criminal proceedings, as well
as a forensic evidentiary proceeding, consisting in the identification of persons and
objects..

[21] The evidentiary means in the criminal investigation process consist of material means
of evidence and material evidence, and written means of proof.

[22] The official procedural subjects of the criminal investigation into national
security and terrorism offences are the prosecutor, the criminal investigation bodies,
generically referred to as the prosecuting authorities, and the judge of rights and freedoms.

The informal subjects of the criminal investigation are the suspect or the defendant,
and another category of informal, occasional procedural subjects are the special finding
bodies, whistle-blowers, witnesses, specialists and technicians who make
technical-scientific findings, experts and interpreters.

Keywords: national security, terrorism offences, criminal investigation, investigative process.
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PARTEAI
PRECIZARI INTRODUCTIVE

[1] Argumente

Sesizarea organelor de urmdrire penald, in materia infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism, poate coincide, in multe situatii, cu finalizarea
activitatii derulatd de organele raspunzitoare cu aplicarea legii penale tn domeniul
securitdtii nationale, care au incunostintat organele de urmarire penala, fie in con-
ditiile dispozitiilor art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p., fie conform prevederilor art. 288
alin. 1 din c. p. p., fie in conditiile constatarii infractiunii flagrante, potrivit dispo-
zitiilor art. 293 din c. p. p..

Administrarea probatoriului2, in cauzele penale avand ca obiect infractiuni
contra securitdtii nationale (incriminate in art. 394 - 412 din Codul Penal) sau acte
de terorism (incriminate de art. 32 - 38 din Legea nr. 535/2004, privind prevenirea
si combaterea terorismului), dintre care unele se comit in modalitati faptice
concrete oculte, obsconse greu decelabile, iar, uneori, aproape in exclusivitate, prin
intermediul comunicatiilor ori a oricdrui tip de comunicare, este de cele mai multe
ori extrem de anevoioasd, iar posibilitdtile de dovedire a activitatii lor ilicite de
naturd penald se reduc, in mod predilect, la utilizarea metodelor speciale de supra-
veghere sau cercetare (art. 138 — 154 din Codul de Proceduri Penald) , anticipate, in
majoritatea situatiilor, de folosirea - anterior pornirii procesului penal - a mijloa-
celor si metodelor specifice si a procedeelor investigative specifice aflate in panoplia
organelor riaspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securititii nationale, potrivit
prevederilor Legii nr. 51/1991, Legii nr. 14/1992 s.a..

Tragerea la raspundere penald si aplicarea sanctiunii persoanelor cercetate si deduse
judecatii, conturate pe fondul operatiunii de confruntare a faptei si vinovatiei
concrete cu normele de incriminare, reprezintd sarcina principald ce incumba
judecatorului cauzei, care pentru a pronunta o hotdrare legald si temeinica, trebuie
sa constate - asa cum a fost mentionat intr-o lucrare de specialitate’ - ,daci fapta cu
care a fost sesizat existd efectiv si sd extragd din multitudinea de elemente concrete care i se
infitiseazd trasdturile specifice, caracteristice care au o relevantd in raport de cerinfele unui
model legal de incriminare”, avand de parcurs, cel putin, urmatoarele etape:

e ,sd identifice si s descifreze corect modelul legal operant,

e si cunoascd bine faptele, pe baza unui probatoriu complet si pertinent,

e si cunoascd bine dreptul substantial penal, in ansamblul sdu”4.

2 Definit ca un fascicol de acte procesuale si procedurale avand ca obiect invocarea si propunerea
de probe, admiterea si administrarea lor [V.Dongoroz (coordonator) si colectiv, Explicatii teoretice ale
codului penal romdn, partea generald, vol.], Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, p. 173].

3 George Antoniu, Vinovitia penali, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1995, p. 112 - 113.

4Idem.
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Toate aspectele invederate supra - in ansamblul lor sau luate in considerare in
mod izolat - constituie argumente pertinente care impun ca necesare explicatii
detaliate privind parcursul instrumentdrii unei cauze penale avand ca obiect
infractiunile in discutie si mecanismele care pot si trebuie s conduca la descifrarea
activitatilor ilicite deduse investigarii.

[2] Activitatea de descoperire si urmdrirea penald a infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism constituie un proces investigativ

Descoperirea si urmarirea penald a infractiunilor contra securitatii nationale si
de terorism reprezinta rodul unui complex de activititi care se deruleaza de
organele raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul securititii nationale
(culegerea de informatii generale sifsau cele destinate unui caz individual dedus instru-
mentdrii), ce anticipeazd activitatea probatorie derulata de organele judiciare,
atunci cand acestea sunt sesizate in legdturd cu comiterea unei/unor astfel de
infractiuni si este caracterizat cel mai bine, in aprecierea noastrd, prin termenul de
~investigare”5, intrucat surprinde complet amplitudinea demersurilor intreprinse,
iar pe de altd parte este tot mai des utilizat in doctrina si practica judiciard si
criminalistica.

Investigarea (investigatia) si activitatea de a investiga - in general sau intr-un caz
concret - nu este o actiune ori o activitate singulard, izolatd, haotica, statics,
caracterizata prin imobilism, ci, dimpotrivd, coordonatd, concertatd, dinamicd,
evolutiva, progresiva, succesiva, uneori de larga amplitudine, elemente ce caracte-
rizeazd o succesiune de stdri, efape, stadii, specificd unui proces.

Caracteristicile esentiale ale complexului de activitdti mentionate, derulate de
organele raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, fac ca
acesta sa fie definit complet prin expresia proces investigativ.

Particularitdtilor manifestdrilor de amenintare la adresa securitdtii nationale,
precum si a infractiunilor comise in concret si mijloacelor si metodelor folosite de
infractori, relevate prin modul de operare, le corespund modalitati specifice de
investigare, cu mijloacele, metodele si procedeele corespunzatoare, utilizate con-
form reglementdrilor legale, iar procesul investigativ derulat are specificitatea
determinatd de parcursul acestuia:

o fie pentru descoperirea infractiunilor in discutie, ceea ce se inscrie in activitatea
de informatii pentru realizarea securitdtii nationale, si atunci are un caracter
extraprocesual penal,

o fie, in situatia in care este destinat stringerii probelor necesare cu privire la
existenta infractiunilor contra securitdtii nationale si de terorism, identificarea

5 Investigatie (investigare) = cercetare, studiere minutioass, efectuata sistematic, cu scopul de a
descoperi ceva. Investigativ = adverb prin care se determind sensul verbului a investiga, ardtand
modul actiunii. (potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane (DEX online), accesat la
02.06.2020.
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persoanelor care au sdvarsit astfel de infractiuni si stabilirii raspunderii penale a
acestora, pentru a se constata dacd este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in
judecatd, cand are un caracter procesual penal, inscriindu-se in activitatea de
urmdrire penald, care este una din fazele procesului penal.

[3] Procesul investigativ poate fi clasificat dupa scopul, functiunea si finalitatea
cdruia este destinat, dupd cum urmeazi:

3.1. Procesul investigativ informativ - operativ al carui scop este constituit, pe
de o parte, de activititile informative destinate realizarii securitatii nationale, prin
culegerea de informatii generale despre riscurile si vulnerabilitdtile la adresa
securitatii nationale (de reguld, stdri, situatii, imprejurdri)e , iar pe de altd parte de
activitdtile investigative menite identificarii dintre riscurile si vulnerabilitatile
existente, pe acelea care reprezintd amenintdri la adresa securitatii nationale (fapte
concrete, posibile sau actuale, precum si persoanele care au comis sau sunt pe cale de a
sdvdrsi faptele respective ori au ori au avut o contributie intelectuald sau materiald la
materializarea acestora, care au creat conditiile favorabile obiectivirii lor in realitatea
inconjurditoare) si documentarii acestora, prin date, indicii, informatii, exprimate in
inscrisuri, dovezi multimedia’, care au un regim de uz intern, in cadrul organelor
rdspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale, cu caracter
secret.

Culegerea de informatii pentru realizarea securitatii nationale, ca si com-
ponentd a modalitatilor metodice si sistematice de cercetare, de cunoastere si de
transformare a realitdtii obiective, ca orice activitate investigativa, devine posibila
prin utilizarea unui instrumentar de cercetare si studierea minutioasd, efectuata

6 Comparativ cu situatia anterioara anului 1990, cand fostele organe de Securitate isi desfasurau
activitatea in baza Instructiunilor nr. D - 00190/1987 privind organizarea si desfdsurarea activitatii
informativ operative a organelor de Securitate, formele activitatii informativ operative (ce consta
intr-un proces continuu si complex de cautare, verificare si valorificare preventive a informatiilor) se realizau
prin mijloace si metode specific muncii de Securitate, prin supraveghere informativa (activitate
organizatd si continua de cautare a informatiilor de primd sesizare despre initierea sau punerea la cale a unor
actiuni dusmdnoase ori cu privier la fapte si imprejuriri care pot favoriza comiterea de infractiuni sau fapte
antisociale de competenta organelor de Securitate), prin verificarea informativa (activitatea prin care se
continua clarificarea informatiilor de primd sesizare, ce nu s-au putut solutiona in termenul de 30 de zile) si
prin urmadrirea informativa (activitate de verificare complexd a informatiilor privitoare la pregatirea ori
sivdrsirea de infractiuni de competenta organelor de Securitate, Tn scopul prevenirii, descoperirii si lichiddrii
faptelor infractionale). Materialul preluat din C. Troncota, Duplicitarii, Ed. a II -a revadzuta si adaugitd,
Ed. Elion, 2014, Bucuresti, p. 350 -352.

7 ,Prin care se inteleg, in general, inregistrari audio, fotografii, inregistrari video, precum si
alte probe digitale, ce contin informatii de interes si de expertizat” (a se vedea in acest sens, Adrian
Petre, Catdlin Grigoras, Iitregistririle audio si audio - video, mijloace de probd in procesul penal. Expertiza
judiciard, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p.183 si urm.; Adrian Cristian Moise, Mefodologia investigirii
criminalistice a infractiunilor informatice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 172 - 180).
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sistematic, prin mijloace® , metode?® si procedee’, puse la indemana de legislatia inci-
dentd, particularizate ca fiind:

a) informative (deoarece au rolul de a informa, care serveste ca informatie)

b) operative (intrucit sunt caracterizate prin lucrari rapide, expeditive,
active; au efecte rapide, eficace, eficiente)

¢) specifice (prin domeniul in care se obiectiveazd),

d) secrete (se desfdsoard ocult, intreaga activitate de informatii pentru
realizarea securitdtii nationale are caracter secret de stat)

e) speciale (intrucdt au un caracter subsidiar, de exceptie, deoarece sunt
utilizate numai atunci cand informatiile de interes nu se pot obtine prin alte mijloace
sau metode, aflate la indemana oricui, cum ar fi de pildd exploatarea surselor
deschise).

Activitatile investigative cuprind si actiunea de descoperire a infractiunilor
contra securitatii nationale si de terorism si a participantilor la sdvarsirea acestora
si au o finalitate proprie.

3.2. Procesul investigativ penal sau urmarirea penald, ca parte componentd a
procesului penal, al cdrui scop, prevazut de codul de procedurd penald, vizeazd, in
esentd, probarea (demonstrarea) judiciard a existentei si comiterii infractiunilor
contra securitatii nationale si de terorism, precum si stabilirea participantilor la
sdvarsirea acestora, in vederea tragerii lor la rdaspundere penald, cu mijloacele,
metodele, procedeele si tehnicile puse la dispozitie de prevederile procedural si
procesual penale.

[4] Interferenta intre procesul investigativ informativ - operativ si procesul
judiciar este marcatd de modalitdtile in care se produce finalitatea procesului
investigativ operativ si este receptatd de organele judiciare.

4.1. O primd formd de interferare a procesului investigativ informativ - ope-
rativ este cu procesul judiciar administrativ, ce are ca obiect judecarea cererilor de
expulzare si a nepermiterii accesului pe teritoriul Romaniei sau interzicerea ori
intreruperea sederii pe teritoriul Romaniei, aflat in competenta exclusiva a Curtii
de Apel Bucuresti, potrivit unei proceduri specifice.

4.2. O altd formd de interferenta este cu procesul judiciar penal (adica
procesul investigativ penal sau urmadrirea penala) si se infatiseaza sub trei aspecte:

e atunci cand procesul investigativ informativ - operativ se finalizeazad prin
constatarea savarsirii unei/unor infractiuni contra securititii nationale si de
terorism, urmatd de sesizarea organelor de urmdrire penald, printr-un act de
sesizare.

8 Privite ca totalitatea mijloacelor materiale cu ajutorul cérora este posibild activitatea de culegere
de informatii pentru realizarea securitétii nationale.

9 Ansamblu de maniere, supuse unor reguli si principii normative de a proceda si folosite in
realizarea scopului de culegere de informatii pentru realizarea securitatii nationale.

10 Modalitate (procedurd) sistematicd de executare a unei operatiuni sau a unui proces opera-
tional prin folosirea unei anumite metode, destinatd culegere de informatii pentru realizarea
securitatii nationale.
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Constatarea de cdtre organele rdspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale a unei/ unor infractiuni contra securitdtii nationale sau de
terorism se materializeaza intr-un act de constatare, ce este remis de indati organelor de
urmdrire penald, in conditiile prevederilor art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p., ceea ce are
semnificatia de declansare a procesului penal avind ca obiect infractiunile sesizate,

e constatarea spontana sau organizatd in flagrant a unei/unor infractiuni
contra securitdtii nationale ori de terorism, in conditiile prevederilor art. 293 din c.
pP-p-

ein cazul stabilirii existentei unor alte infractiuni decit cele contra
securitatii nationale sau acte de terorism, cand datele, informatiile, indiciile,
obtinute din derularea activitatii de informatii destinate realizdrii securitatii
nationale, se trimit organelor de urmarire penala:

» fie printr-un act denumit comunicare, ce are un caracter secret, in conditiile
prevederilor art. 11 alin. 1 lit. d din Legea nr. 51/1991 si urmeaza a fi valorificat de
respectivele organe, printr-o autosesizare, constituind suportul informativ al sesi-
zarii din oficiu de catre organele judiciare, ceea ce are semnificatia de declansare a
unui proces penal,

» fie potrivit prevederilor art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991 combinat cu
art. 61 dinc. p. p..

[5] Scurte concluzii privind instrumentarea cauzelor penale avand ca obiect
infractiuni contra securitatii nationale si acte de terorism

5.1. Aceasta activitate incorporeaza:

e procesul investigativ informativ - operativ (,activititile specifice”), ce se
deruleaza in exclusivitate de organele de informatii si

e procesul investigativ penal, realizata de organele judiciare si/sau cu
sprijinul organelor raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii natio-
nale, si se desfdsoard, primul, in faza anterioara inceperii urmadririi penale (extra-
procesual penal) si poate constitui temei pentru dispunerea inceperii urmaririi
penale si, secundul, in faza de urmadrire penald (procesual penal).

5.2. Fiecdrei categorii de investigatie - atat cea informativ - operativd, cat si cea
penald - ii sunt proprii si caracteristice acele mijloace, metode si procedee ce sunt apte
si adecvate pentru cunoasterea, prevenirea, contracararea riscurilor si amenin-
tdrilor la adresa securitatii nationale, descoperirea infractiunilor, identificarea
infractorilor, stabilirea si demonstrarea vinovatiei acestora si care sunt utilizate
corespunzator acelora folosite de catre faptuitori la sdvarsirea infractiunilor contra
securitatii nationale.

5.3. Particularitatilor manifestdrilor de amenintare la adresa securitatii
nationale, precum si a infractiunilor comise in concret si mijloacelor si metodelor
folosite de infractori, relevate prin modul de operare, le corespund modalitati
specifice de investigare, cu mijloacele, metodele si procedeele corespunzatoare,
utilizate conform reglementirilor legale.
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[6] Definitii si trasaturi caracteristice proprii si elemente componente, prin
care se diferentiaza procesul investigativ informativ - operativ de procesul
investigativ penal sau urmadrirea penald

6.1. Procesul investigativ informativ operativ este ansamblul activititilor com-
plexe, secrete, coordonate, dinamice, progresive si succesive, caracterizate prin mobilitate gi
suplete, previzute de lege, de naturd juridici administrativd, destinate culegerii de infor-
matii pentru realizarea securititii nationale, prin prevenirea, identificarea, contracararea si
combaterea amenintdrilor la adresa securitdtii nationale, precum si descoperirii infractiu-
nilor contra securititii nationale si de terorism, avind ca obiect mijloacele, metodele si
procedeele investigativ informativ operative si procedurile de utilizare a acestora.

6.2. Procesul investigativ penal sau urmadrirea penald a infractiunilor contra
securitdtii nationale si de terorism este faza procesului penal destinati strangerii
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au
savdrsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata dacd
este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecatd.

6.3. Trasaturi caracteristice proprii si elemente componente, prin care se
diferentiaza procesul investigativ informativ - operativ de procesul investigativ
penal sau urmadrirea penald

Fiecare dintre cele doud procese investigative se particularizeaza:

e prin prevederile legale care le reglementeazad,

e prin natura juridicd, principiile si functiile caracteristice,

e prin organele si subiectii activi care asigura executarea,

e prin obiectul de activitate,

e prin formele de manifestare si fazele pe care le parcurge,

e prin metodele, mijloacele si procedeele avute la dispozitie si conditiile de
utilizare a acestora,

e prin modalitatea de materializare a rezultatelor activitatilor desfdsurate,

e prin modurile de interactiune si cooperare cu alte organe, organisme si
institutii proprii fiecaruia dintre ele.

PARTEA A1II -
A PARTICULARITATILE PROCESULUI INVESTIGATIV INFORMATIV
OPERATIV IN CAZUL AMENINTARILOR LA ADRESA SECURITATII
NATIONALE

[7] Enumerarea elementelor principale ale procesului investigativ infor-
mativ operativ.

7.1. Procesul investigativ informativ operativ este a activitate de natura
administrativa care se desfdsoard prin mijlocirea organelor de stat raspunzdtoare
de aplicarea legii in domeniul securitatii nationale.
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7.2. Elementele principale ale procesului investigativ informativ - operativ
in cazul amenintdrilor la adresa securitatii nationale si pentru descoperirea
infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism constau in urmatoarele:

a) cadrul de reglementare este configurat de Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romaniei, ale cdrei prevederi se complinesc cu prevederile
legilor organice de organizare si functionare a serviciilor de informatii, ale
normelor interne, regulamentelor si ordinelor interne, proprii fiecdrui serviciu de
informatii.

b) procesul investigativ informativ operativ are o natura juridica administra-
tivd, normele care reglementeaza aceasta activitate, organele care o desfdsoara
tiind configurate de raporturi de drept administrativ.

Natura juridica a activitatilor subsumate procesului investigativ informativ -
operativ este administrativd, imprejurare ce rezultd din prevederile legale care le
reglemeneazd, cadrul institutional si organizatoric, precum si pozitionarea
organelor care le executd in sistemul organelor statului, precum si din modalitatile
legale de finalizare a activitatilor proprii.

c) scopul procesului investigativ informativ operativ constd in identificarea
dintre riscurile si vulnerabilititile posibile si reale a amenintarilor concrete la
adresa securitatii nationale

d) trasaturile caracteristice ale procesului investigativ informativ operativ
constau in complexitatea activitatilor, caracterul eminamente secret al tuturor activi-
tatilor desfdsurate de organele raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul
securitatii nationale, activitdtile sunt coordonate, dinamice, progresive si succesive,
caracterizate prin mobilitate si suplete

e) functiunea si finalitatea consta in identificarea dintre riscurile si vulnerabili-
titile posibile si virtuale la adresa securitatii nationale a faptelor concrete si reale enumerate
ca amenintdri la adresa securititii nationale in art. 3 lit. a - m din Legea nr. 51/1991

f) obiectul material al procesului investigativ informativ operativ este
constituit de faptele ce constituie amenintiri la adresa securititii nationale, prin a cdror
comitere faptuitorii au dat nastere unui conflict de drept si deci unui raport juridic
de drept administrativ

g) obiectul juridic al procesului investigativ informativ operativ il constituie
raportul juridic ce s - a format consecutiv nasterii conflictului de drept creat prin
comiterea faptelor definite ca amenintdri la adresa securititii nationale

h) obiectul procesului investigativ informativ operativ prezinta importanta
sub aspectul determindrii competentei, al regulilor referitoare la derularea sa, la
regimul juridic al folosirii mijloacelor, metodelor si procedeelor investigative
informativ operative si procedurile de utilizare a acestora puse la dispozitie si
consacrate de legi, alte norme, regulamente si ordine interne, pentru desfasurarea
activitatii de culegere de informatii pentru realizarea securitdtii nationale de catre
subiectii oficiali;
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i) subiectii procesului investigativ informativ operativ sunt subiectii oficiali
(organele de informatii si functionarii publici cu statut special — militari ori civili - angajati
ai organelor respective si angrenati in activitatea informatii, cu regimul juridic conferit de
legile de organizare si functionare proprii serviciului de informatii din care fac parte),
subiectii ocazionali, (in general sursele umane secrete, persoanele fizice aflate in
raporturi de colaborare/conlucrare cu subiectii oficiali, cu statut de colaboratori, informatori
ori specialigti consultati de subiectii oficiali), si subiectii activi, adica persoanele care
sunt autorii sau participantii la comiterea faptelor ce constituie amenintdri la adresa
securitdtii nationale, fatd de care se desfisoard procesul investigativ informativ operativ;

j) ca loc de desfasurare, procesul investigativ informativ operativ se deruleaza
in exclusivitate pe teritoriul Romaniei

k) procesul investigativ informativ operativ este anticipat de etapa culegerii
de informatii generale, in legitura cu riscurile si vulnerabilitdtile la adresa
securitatii nationale, pentru a stabili dacd existd sau nu amenintdri la adresa
securitatii nationale (in aceastd etapd activitatea vizeazd prin excelentd stiri, situatii,
imprejurdri, deci existenta sau nu a unor fapte), fiind cu predilectie o activitate
informativ - operativa, iar, in consecutivitatea acesteia, se succede etapa culegerii
de informatii specifice, in legatura cu existenta unei/unor amenintdri la adresa
securitatii nationale, identificate dintre riscurile si vulnerabilitdtile privind
securitatea nationala [in aceastd etapd activitatea vizeazd fapte concrete si persoana/ele
care au /le-au comis sau sunt pe cale (in curs de desfiasurare) s le sivirseasci], devenind
un proces investigativ informativ si operativ.

1) fazele procesului investigativ informativ operativ sunt urmatoarele:

* planificarea culegerii de informatii dintr-un anumit domeniu sau vizand o
anume tintd (obiectiv) ori pe o temad data;

» actiunea de a cduta in obiective, locuri si medii care prezinta interesul
operativ pentru organele de informatii , adicd acelea unde sunt susceptibile de
tentat sau produs riscuri si vulnerabilitdti la adresa securitatii nationale

* actiunea de a aduna informatii, prin exploatarea surselor deschise si umane
ori utilizarea mijloacelor tehnice;

» verificarea informatiilor adunate, ceea ce presupune activitdtile de a)
evaluare, b) analizd, c) sintezd si interpretare;

= exploatarea / valorificarea informatiilor

*» finalizarea procesului investigativ informativ operativ

m) aria structurala a procesului investigativ informativ operativ este cuprinsa intre
momentul initial al declansdrii investigatiei informativ operative, care succede
finalizarii culegerii de informatii generale (activitatea informativ operativa) si
momentul final al investigatiei informativ operative, care se obiectiveaza, fie prin
inchiderea investigatiei, fie prin solicitarea unor interdictii legale fata de cetatenii
strdini autori ai unor manifestdri care se circumscriu amenintdrilor la adresa
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securitdtii nationale, fie prin constatarea unei infractiuni contra securitatii natio-
nale sau acte de terorism si sesizarea organelor de urmadrire penala, conform
prevederilor art. 61 din c. p. p., fie prin comunicarea cu caracter secret remisa orga-
nelor de urmadrire penald, potrivit prevederilor art. 11 lit. d din Legea nr. 51/1991,
tie prin surprinderea in flagrant sau organizarea, impreund si aldturi de organele de
urmdrire penald, a surprinderii in flagrant, conform art. 293 din c. p. p.

n) materialul procesului investigativ informativ operativ are caracter secret si
este configurat de complexul de scripte, materiale multimedia in care se materializeazd
activititile desfasurate si prin care se constatd mersul si rezultatele desfisurdrii actiunilor
investigative informativ operative, ca urmare a ordinelor si actiunilor dispuse de subiectii
oficiali ai procesului;

[8] Obiectul material al procesului investigativ informativ operativ.
Enumerarea faptelor ce constituie amenintari la adresa securitatii nationale.

8.1. Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 51/1991 constituie amenintari la
adresa securitatii nationale si, pe cale de consecintd, constituie obiectul de desfa-
surare a procesului investigativ informativ operativ mai multe fapte, situatii,
imprejurarill.

11 1. Planurile si actiunile care vizeaza suprimarea sau stirbirea suveranitatii, unitatii, inde-
pendentei sau indivizibilitatii statului roman (art. 3 lit. a din Legea nr. 51/1991);

2. Actiunile care au ca scop, direct sau indirect (art. 3 lit. b din Legea nr. 51/1991): provocarea de
ridzboi contra tdrii sau de rizboi civil, inlesnirea ocupatiei militare strdiine, aservirea fati de o putere
strdind, ajutarea unei puteri sau organizatii strdine de a sdvdrsi oricare din aceste fapte;

3. Tradarea prin ajutarea inamicului (art. 3 lit. c din Legea nr. 51/1991);

4. Actiuni armate care urmdresc sldbirea puterii de stat (art. 3 lit. d, teza I din Legea nr. 51/1991)
si orice alte actiuni violente care urmaresc sliabirea puterii de stat (art. 3 lit. d, teza a II - a din Legea
nr. 51/1991);

5. Spionaj, transmiterea secretelor de stat unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor
acestora, procurarea de documente sau date secrete de stat, in vederea transmiterii lor unei puteri
sau organizatii strdine ori agentilor acestora sau in orice alt scop neautorizat de lege, detinerea
ilegald de documente sau date secrete de stat, in vederea transmiterii lor unei puteri sau organizatii
strdine ori agentilor acestora sau in orice alt scop neautorizat de lege, divulgarea secretelor de stat
sau neglijenta in pastrarea acestora (art. 3 lit. e din Legea nr. 51/1991);

6) Subminarea, sabotajul sau orice alte actiuni care au ca scop inliturarea prin forta a
institutiilor democratice ale statului ori care aduc atingere grava drepturilor si libertitilor funda-
mentale ale cetatenilor romani sau pot aduce atingere capacititii de aparare ori altor asemenea
interese ale tarii (art. 3 lit. f, teza I din Legea nr. 51/1991);

7) Actele de distrugere, actele de degradare ori actele de aducere in stare de neintrebuintare a
structurilor necesare bunei desfasurari a vietii social-economice sau apararii nationale (art. 3 lit. f,
teza a II - a din Legea nr. 51/1991);

8) Actiunile prin care se atenteaza la viata, integritatea fizicd sau sdndtatea persoanelor care
indeplinesc functii importante in stat ori a reprezentantilor altor state sau ai organizatiilor
internationale, a cdror protectie trebuie s fie asigurata pe timpul sederii in Romania, potrivit legii,
tratatelor si conventiilor incheiate, precum si practicii internationale (art. 3 lit. g din Legea
nr. 51/1991);
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8.2. Amenintareafile la adresa securititii nationale semnifica actul/e
exterior/oare de conduita comisiv/e sau omisiv/e, intentionat/e care se obiecti-
veaza in fapte, situatii, imprejurdri prin care se contureaza o stare de pericol ori
se aduce atingere valorilor care se circumscriu conceptului de securitate
nationald.

8.3. Amenintdrile la adresa securititii nationale a statului romdn” sunt
susceptibile de a se comite in multiple modalititi normative alternative, enu-
merate exhaustiv in continutul textului art. 3 din Legea nr. 51/1991 si se
caracterizeazd, de reguld, printr - o actiune, descrisa prin verbum regens din
continutul textului, ce reflecta elementul material (actul exterior de conduita),
care este insotit de cerinta esentiald prevazuta de norma legala, conditie obliga-
torie pentru ca actiunea sa constituie amenintare la adresa securitatii nationale,
fiind comisa intotdeuna cu intentie, ceea ce caracterizeaza elementul subiectiv al
acestei fapte ilicite.

8.4. Ca tehnicd legislativd, legiuitorul a adoptat sistemul fie al descrierii
punctuale al fiecirui element material din ipoteza normei articolului din Legea
nr. 51/1991, utilizand termeni consacrati din prevederile substantiale penale

9) Initierea, organizarea, in orice mod a actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte
comunista, fascista, legionara sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste, separatist,
sdvdrgirea in orice mod a actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascista,
legionara sau de orice alta naturd, rasiste, antisemite, revizioniste, separatist, sprijinirea in orice
mod a actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunista, fascista, legionara sau de orice
altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune in pericol sub orice forma
unitatea si integritatea teritoriald a Romaniei (art. 3 lit. h, teza I din Legea nr. 51/1991);

10) Incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept (art. 3 lit. h, teza a II -a din Legea
nr. 51/1991);

11) Actele teroriste, precum si initierea sau sprijinirea in orice mod a oricdror activitati al caror
scop il constituie sivarsirea de asemenea fapte (art. 3 lit. i din Legea nr. 51/1991);

12) Atentatele contra unei colectivititi, savarsite prin orice mijloace (art. 3 lit. j din Legea
nr. 51/1991);

13) Sustragerea de armament, munitie, materii explozive sau radioactive, toxice sau biologice
din unitdtile autorizate sa le detind, contrabanda cu armament, munitie, materii explozive sau
radioactive, toxice sau biologice, producerea, detinerea, instrdinarea, transportul sau folosirea
armament, munitie, materii explozive sau radioactive, toxice sau biologice, in alte conditii decat
cele previzute de lege, portul de armament sau munitie, fara drept, dacd prin acestea se pune in
pericol securitatea nationala (art. 3 lit. k din Legea nr. 51/1991);

14) Initierea de organizatii sau grupdri, constituirea de organizatii sau grupari, aderarea la
organizatii sau grupadri, sprijinirea sub orice forma a organizatiilor sau gruparilor, precum si
desfasurarea in secret de activititi din cele descrise la lit. a - k din Legea nr. 51/1991, de citre
organizatii sau grupari constituite potrivit legii. (art. 3 lit. | din Legea nr. 51/1991);

15) Orice actiuni sau inactiuni care lezeaza interesele economice strategice ale Romaniei, cele
care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale,
fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor si altor asemenea resurse, precum si monopo-
lizarea ori blocarea accesului la resursele naturale, fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor
si altor asemenea resurse acestea, cu consecinte la nivel national sau regional (art. 3 lit. m din Legea
nr. 51/1991).
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(expresii din textul unor infractiuni, de regquld cele ce exprimd elementul material al
continutului laturii obiective a acestora'?), fie prin recurgerea la o normd de trimitere,
prin indicarea denumirii marginale (astfel a fost folositd fie denumirea marginald a
unor infractiuni din Codul Penal®) ori a unei parti din textul incriminator din
legislatia penala substantiala.

8.5. Unele dintre faptele definite generic ca amenintdiri la adresa securitditii
nationale constituie manifestdri infractionale subsumate categoriilor de infracti-
uni contra securititii nationale sau acte de terorism, aflate in faza actelor
preparatorii, tentativei sau chiar formei consumate.

8.6. Din punct de vedere al functiilor pe care le indeplineste enumerarea, sub
titlul generic de “amenintare la adresa securititii nationale”, in art. 3 lit. a - m
din Legea nr. 51/1991, a unor anumite categorii de fapte, situatii si imprejurari,
este posibild urmaitoarea configurare4:

- prin nominalizarea explicita sunt indicate, din punct de vedere substantial,
acele fapte, situatii, imprejurari care constituie, din punct de vedere legal,
amenintare/iri la adresa securititii nationale

- reprezinta temeiul legal pentru a se declansa, utiliza si derula procedee
investigative informativ-operative special si specifice si/sau constatatorii de
catre organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale / dar si pentru
solicitarea, autorizarea si utilizarea procedeelor investigative informativ -
operative si/sau probatorii specifice activitatii de investigare a amenintarilor la
adresa securitatii nationale si/sau infractiunilor contra securititii nationale si
actelor de terrorism

8.7. Coreland starile, situatiile, faptele, imprejurdrile, enumerate in textul de
lege, ca amenintari la adresa securitatii nationale cu infractiunile contra
securitdtii nationale si acte de terorism incriminate in codul penal si legi speciale
- aflate in diferite forme ale derulirii infractiunii (acte pregatitoare, tentativa ori
fapta consumata) - se contureaza urmatoarele corespondente?s.

12 De pildd, expresia actiunile care au ca scop, direct sau indirect, provocarea de rizboi contra
tarii sau de razboi civil, inlesnirea ocupatiei militare straine, aservirea fata de o putere straina ori
ajutarea unei puteri sau organizatii straine de a savarsi oricare din aceste fapte ( art. 3 lit. b din Legea
nr. 51/1991) constituie elementul subiectiv al variantelor normative ale infractiunii de tradare,
prevazutd de art. 394 din c.p.

13 Spionajul (art. 3 lit.e din Legea nr. 51/1991, respectiv art. 400 din c.p.), tradarea prin ajutarea
inamicului (art. 3 litc din Legea nr. 51/1991, respectiv art. 396 din c.p.), atentatul contra unei
colectivitati (art. 3 lit. j din Legea nr. 51/1991, respectiv art. 402 din c.p.), actele teroriste ( art.3 lit. i
din Legea nr. 51/1991, respectiv art. 32-39 din Legea nr. 535/2004) s.a.

14 A se vedea: 1.Chis, S.D. Stavarache, M. Dobra, Drept penal cu aplicabilitate in activitatea de
realizare a securitdtii nationale, Ed. A.N.L, Bucuresti, 2005, p.73 - 84

15 a) planurile si actiunile care vizeazad suprimarea sau stirbirea suveranitatii, unitatii, indepen-
dentei sau indivizibilitatii statului roman, precum si actiunile care au ca scop, direct sau indirect,
provocarea de razboi contra tarii sau de rdzboi civil, inlesnirea ocupatiei militare straine, aservirea fatd
de o putere strdind ori ajutarea unei puteri sau organizatii strdine de a sdvarsi oricare din aceste fapte
(art. 3 1it. a si b din Legea nr. 51/1991) si
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b) trddarea prin ajutarea inamicului (art. 3 lit. c din Legea nr. 51/1991),

corespund continutului constitutiv al infractiunii de tridare prin ajutarea inamicului, prevazutd de
art. 396 din c. p., inaltd tridare, prevazuta de art. 398 din c. p. si actiuni ostile contra statului, prevazuta
de art. 399 din c. p.

¢) actiunile armate sau orice alte actiuni violente care urmdresc slabirea puterii de stat (art. 3 lit. d
din Legea nr. 51/1991) constituie elemente componente ale laturii obiective a infractiunii de acfiuni
impotriva ordinii constitutionale, prevazuta de art. 397 din c. p.

d) spionajul, transmiterea secretelor de stat unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor
acestora, procurarea ori detinerea ilegald de documente sau date secrete de stat, in vederea transmi-
terii lor unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor acestora sau in orice alt scop neautorizat de
lege, precum si divulgarea secretelor de stat sau neglijenta in pastrarea acestora (art. 3 lit. e din Legea
nr. 51/1991), isi au corespondent in elementele constitutive ale infractiunilor de spionaj, prevazuta de
art. 400 din c. p., tridarea prin transmiterea de informatii secrete de stat, prevazutd de art. 395 din c. p.,
divulgarea secretului care pericliteazd securitatea nationald, prevdazutda de art. 407 din c. p., divulgarea
informatiilor secrete de stat, prevdzuta de art. 303 din c. p. si neglijentd in pdstrarea informatiilor, prevazuta
de art. 305 din c. p.

e) subminarea, sabotajul sau orice alte actiuni care au ca scop inldturarea prin forta a institutiilor
democratice ale statului ori care aduc atingere grava drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetatenilor romani sau pot aduce atingere capacititii de apdrare ori altor asemenea interese ale tarii
(art. 3 lit. f, teza I - a, din Legea nr. 51/1991) sunt susceptibile de a se circumscrie elementelor constitutive
ale infractiunii de tridare, prevazuta de art. 394 lit. b din c. p. ori infractiunii de actiuni impotriva
ordinii constitutionale, prevazutd de art. 397 alin. 1 si 2 din c. p. sau infractiunii de inaltd trddare,
prevazuta de art. 398 din c. p. ori infractiunii de actiuni ostile contra statului, prevazuta de art. 399 din
c. p. (in cazul ultimelor doud infractiuni, functie de calitatea subiectului activ al infractiunii)

f) actele de distrugere, degradare ori aducere in stare de neintrebuintare a structurilor necesare
bunei desfasurari a vietii social-economice sau apararii nationale (art. 3 lit. f, teza a II - a, din Legea nr.
51/1991), reprezintd elementele constitutive ale infractiuni de acte de diversiune, prevazuta de art. 403
din c. p.

g) actiunile prin care se atenteaza la viata, integritatea fizici sau sdndtatea persoanelor care
indeplinesc functii importante in stat (art. 3 lit. g, teza I - a, din Legea nr. 51/1991), se subsumeaza
elementelor constitutive ale infractiunii de atentatul care pune in pericol securitatea nationald, prevazuta
de art. 401 din c.p.

h) actiunile prin care se atenteaza la viata, integritatea fizici sau sanatatea reprezentantilor altor
state sau ai organizatiilor internationale, a cdror protectie trebuie sa fie asigurata pe timpul sederii in
Romania, potrivit legii, tratatelor si conventiilor incheiate, precum si practicii internationale (art. 3 lit.
g tezaall - a, din Legea nr. 51/1991), reprezinta elementele constitutive ale infractiunii contra persoanelor
care se bucurd de protectie internationald, prevazuta de art. 408 din c. p.

i) initierea, organizarea, sdvarsirea sau sprijinirea in orice mod a actiunilor totalitariste sau
extremiste de sorginte comunistd, fascistd, legionard sau de orice altd naturd, rasiste, antisemite,
revizioniste, separatiste care pot pune in pericol sub orice forma unitatea si integritatea teritoriald a
Romaéniei (art. 3 lit. h, teza a I - a, din Legea nr. 51/1991), poate s& se circumscrie elementelor constitutive
ale infractiunii prevazute de art. 3 gi/sau 4 din O.U.G. 31/2002, in eventual concurs real cu art. 394
lit. b din c. p.

j) incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de drept (art. 3 lit. h, teza a II - a, din Legea
nr. 51/1991) este susceptibild de a se subsuma infractiunii de instigare sau participatie improprie la actiuni
impotriva ordinii constitutionale, prevazuta de art. 47 din c. p. sau 52 alin. 3 din c. p. raportat la art. 397
din c.p.

k) actele teroriste, se circumscriu elementelor constitutive ale infractiunilor previzute de art. 32 -
38 din Legea nr. 535/2004.
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[9] Obiectul procesului investigativ informativ operativ consta in utilizarea
metodelor si mijloacelor specifice activitdtii organelor raspunzatoare cu aplicarea
legii in domeniul securitatii nationale, in activitatea denumita generic activitate
informativ - operativd, precum si a procedeelor investigative informativ operative
speciale, in activitatea denumitd generic proces investigativ informativ operativ,
potrivit prevederilor legale si a normelor interne organizatorice si functionale ale
respectivelor organe (care au un caracter secret).

1) initierea sau sprijinirea in orice mod a oricdror activitati al caror scop il constituie savarsirea de
acte teroriste constituie elementele ce intrd in continutul infractiunii previzute de art. 35 din Legea
nr. 535/2004.

m) atentatele contra unei colectivitati, sdvarsite prin orice mijloace se subsumeazd elementelor
material ale infractiunii de atentat contra unei colectivititi, prevazuta de art. 402 din c. p.

n) sustragerea de armament, munitie, materii explozive sau radioactive, toxice sau biologice din
unitatile autorizate si le detind, dacd prin acestea se pune in pericol securitatea nationald, este
susceptibili de a se circumscrie infractiunilor de nerespectarea regimului armelor si munitiilor,
nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materiale radioactive, nerespectarea regimului
materiilor explozive, traficul de produse ori substante toxice, prevazute de art. 342 alin. 3 din c. p., 345
alin. 2 din c. p. si 346 alin. 2 din c. p., art. 359 din c. p., , in posibil concurs real cu infractiunile contra
sanatatii publice, prevdzute de art. 352 - 357 din c. p. alin. 3 din c. p., 345 alin. 2 din c. p. si 346 alin. 2
din c. p., art. 359 din c. p., in posibil concurs real cu infractiunile contra sanatatii publice, prevazute de
art. 352 - 357 din c. p.

0) contrabanda de armament, munitie, materii explozive sau radioactive, toxice daca prin acestea
se pune in pericol securitatea nationald se circumscrie infractiunii de contrabanda cu arme, munitii,
material explozibile, materiale nucleare sau alte substante radioactive, substante toxice, deseuri,
reziduuri ori materiale chimice periculoase, prevazuta de art. 271 din Legea nr. 86/2006,

p) producerea, detinerea, instrdinarea, transportul sau folosirea armelor, munitiilor, materialelor
radioactive, toxice in alte conditii decat cele prevazute de lege, precum si portul de armament sau
munitie, fard drept, dacd prin acestea se pune in pericol securitatea nationald poate sd constituie
infractiunile de nerespectarea regimului armelor si munitiilor, nerespectarea regimului materialelor nucleare
sau al altor materiale radioactive, nerespectarea regimului materiilor explozive, traficul de produse ori
substante toxice, prevazute de art. 342 din c. p., 345 din c. p. si 346 din c. p., art. 359 din c. p.

1) initierea sau constituirea de organizatii sau grupdri ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma
a acestora, in scopul desfdsurdrii vreuneia din activitdtile enumerate la lit. a) - p), precum si
desfdsurarea in secret de asemenea activitdti de cédtre organizatii sau grupdri constituite potrivit legii,
este susceptibild de a se circumscrie infractiunilor de constituirea unor structure informative ilegale,
prevazuta de art. 409 din c. p. sau constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367
dinc. p.,

s) orice actiuni sau inactiuni care lezeazi interesele economice strategice ale Romaniei, cele
care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale,
fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor si altor asemenea resurse, precum si monopoli-
zarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinte la nivel national sau regional (art. 3 lit. m din
Legea nr. 51/1991).

in literatura de specialitate au fost realizate analize pertinente a faptelor enumerate, ca fiind
amenintari la adresa securitatii nationale si a corespondentei acestora cu infractiuni prevazute in
codul penal si legi speciale.

in sensul celor de mai sus, a se vedea: I.Chis, S.D. Stavarache, M. Dobra, idem; M.Udroiu,
RSlavoiu, O. Predescu, Tehnici speciale de investigare in justitia penald, Ed.C.H.Beck, Bucuresti, 2009,
p. 100 - 123; R. Slavoiu, Protectia penalid a vietii private, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2016,
p. 511 - 529.
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9.1. Cadrul general referitor la metodele si mijloacele specifice activitdtii organelor
raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale, denumita
generic activitate informativ - operativd isi are sediul materiei in prevederile art. 13
din Legea nr. 51/1991.

Cadrul particular referitor la metodele si mijloacele specifice activitatii organelor
S.RI se regdseste in prevederile art. 9 alin. 1 si 28 din Legea nr. 14/1992 privind
organizarea si functionarea S.R.1.16, iar in ce priveste activitatea organelor S.P.P. se
regdseste in prevederile art. 14 alin. 1 lit. b si d , din Legea nr. 191/1998 privind
organizarea si functionarea S. P. P.17

Metodele si mijloacele investigative specifice organelor raspunzatoare de aplicarea
legilor in domeniul securitatii nationale sunt reglementate si in normele interne
organizatorice si functionale ale respectivelor organe.

O alta mentiune se referd la metodologia utilizarii lor, care este stabilitd prin
normele interne, cu caracter secret, ale organului raspunzdtor cu aplicarea legii
penale care le foloseste.

16 Art. 9 din Legea nr. 14/1992

In vederea stabilirii existentei amenintarilor la adresa securititii nationale, prevazute la art. 3 din
Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, cu modificarile ulterioare, serviciile de
informatii pot efectua, cu respectarea legii, verificari prin:

a) solicitarea si obtinerea de obiecte, inscrisuri sau relatii oficiale de la autoritati sau institutii
publice, respectiv solicitarea de la persoane juridice de drept privat ori de la persoane fizice;

b) consultarea de specialisti ori experti;

¢) primirea de sesizari sau note de relatii;

d) fixarea unor momente operative prin fotografiere, filmare ori prin alte mijloace tehnice sau
constatdri personale, cu privire la activitdti publice desfdsurate in locuri publice, dacid nu este
efectuatd sistematic;

e) obtinerea datelor generate sau prelucrate de cétre furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice sau furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului, altele decat
continutul acestora, si retinute de cétre acestia potrivit legii.

Serviciul Roman de Informatii efectueaza prin laboratoare de specialitate si specialisti proprii
constatéri dispuse sau solicitate in conditiile legii.

Art. 28 din Legea nr. 14/1992

Personalul operativ al Serviciului Roman de Informatii isi desfdsoard activitatea deschis sau
acoperit, in raport cu nevoile de realizare a sigurantei nationale.

17 Art. 14 din Legea nr. 191/1998

(1) Serviciul de Protectie si Paza, prin structurile sale specializate, are urmétoarele atributii:

b) organizeazi si desfisoard, deschis sau acoperit, activititi de culegere, verificare si
valorificare a informatiilor necesare numai pentru indeplinirea atributiilor prevézute la art. 1 alin. (1),
in conditiile stabilite prin lege. Orice informatie cu valoare operativa de alta natura se transmite de
indatd autoritatilor abilitate prin lege pentru verificarea si valorificarea acesteia;

d) poate efectua, cu respectarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei,
verificari prin: solicitarea si obtinerea de obiecte, inscrisuri sau relatii oficiale de la institutii
publice; consultarea de specialisti ori experti; primirea de sesizdri sau note de relatii; fixarea unor
momente operative prin mijloace tehnice sau prin constatiri personale
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Activitatile in discutie poartd denumirea generica de ,metode sau mijloace
informativ operative specifice” si, prin modul lor de desfdsurare si reglementare, au
un caracter secret (art. 10 din Legea nr. 51/1991)18, nefiind in nici un caz destinate
publicitatii, scopul lor fiind de culegere generali de informatii privind riscurile si
vulnerabilititile la adresa securititii nationale.

9.2. Importanta activitatilor specifice constd in aceea ca dezvaluie organelor
care le desfasoara informatii brute, de ,primd mand” in legatura cu intreaga gama
de probleme pe care o reprezintd securitatea nationald din toate domeniile: politic,
economic, social, ecologic, militar’®, creand posibilitatea interventiei rapide pentru
inldturarea operativa a oricaror manifestdri ilicite, pentru zagazuirea manifestarilor
ilicite, pentru cunoasterea starii de spirit a cetatenilor, pentru actiuni preventive,
pentru punctarea persoanelor sau grupurilor de persoane virtual sau potential
pretabile la actiuni impotriva securitatii nationale.

Functie de modul de penetrare informativa in obiectivele, locurile si mediile
pretabile sau pe langd persoanele care prezinta potential risc si vulnerabilitati la
adresa securitdtii nationale?, de cantitatea si calitatea a informatiilor obtinute prin
aceste mijloace specifice organele de informatii isi pot adopta strategiile necesare,
pertinente si utile, directiile de actiune pentru asigurarea realizdrii securitatii
nationale.

Categorii de informatii care se pot obtine urmare a derularii ,activititilor
specifice” sunt de la cele mai putin semnificative pana la informatii de , gradul zero”
care nu mai necesitd nici un fel de verificare, analizare, prelucrare intrucat au un
continut bogat, suficient calitativ si cantitativ pentru a fi exploatate din punct de
vedere al muncii de informatii, dobandind in acest fel finalitate.

In general, informatiile obtinute suferd un proces de verificare, pe mai multe
paliere si prin diferite cdi, apoi de prelucrare si coroborare cu alte date existente
in baza de date a organului de informatii, cu informatii din locurile, mediile

18 Art. 10 din Legea nr. 51/1991 Activitatea de informatii pentru realizarea securititii nationale
are caracter secret de stat. Informatiile din acest domeniu nu pot fi comunicate decit in conditiile
prezentei legi.

19,, Domeniul securitétii nationale a fost abordat in ultimii ani in integrum, dar si pe dimensiunile
sale: economicd, umand, politicd, militard, social, culturald, ecologicd, astfel ca pe agenda de securitate
a actorilor statali si nonstatali regdsim concept precum securitate energetica, alimentard, economica, a
individului etc.” (Referat de cercetare stiintifica cu tema Relationarea securitate nationald - securitate
militard - securitatea informatiilor clasificate, al drd. Col. Marian Bacsis, M.Ap.N., Universitatea
Nationald de Aparare, “Carol I”).

20 Riscurile interne si externe si vulnerabilititile la adresa securitatii nationale sunt evidentiate
in Strategia de securitate nationald a Romadniei, adoptatd prin Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 38
din 18 decembrie 2001. si actualizate in ,Strategia de securitate nationald a Romaéniei, Bucuresti,
2007” pagina 38 (www.presidency.ro/ SSNR (Strategia de Securitate Nationald a Roméaniei), Strategia
de Aparare a Tarii pentru perioada 2015 - 2019 - O Romanie puternicd in Europa si in lume -
p. 14 - 17 (http:/ /www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_1.pdf,
accesat la 26.12.2016)
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pretabile sau de la persoanele aflate in proximitatea celora din care provin, cu
informatiile obtinute pe alte canale, pentru ca, in final, ca intr-un joc de puzzle, sd se
poatd inchega un tablou, un ansamblu, care sa ecraneze situatia operativa reala.

9.3. Cadrul general referitor la procedeele investigative informativ operative speciale
specifice activitatii organelor raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale, denumita generic investigatie informativ - operativi isi are sediul materiei
in prevederile art. 14 alin. 2 si urm. din Legea nr. 51/1991.

Cadrul particular referitor la procedeele investigative informativ operative
speciale specifice activitdtii organelor S.R.I. se regdseste in prevederile art. 10 din
Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea S.R.I?! si in ce priveste
activitatea organelor S.P.P. se regaseste in prevederile art. 14 alin. 1 lit. e din Legea
nr. 191/1998 privind organizarea si functionarea S. P. P.22, art. 10 din Legea nr.
1/1998, in cazul S.IE.%, art. 13 din Legea nr. 346/2006, in situatia Directiei
Generale de Informatii a Apararii.

In cazul amenintarilor la adresa securitatii nationale, asa cum sunt acestea
enumerate in art. 3 din Legea nr. 51/1991 si a cauzelor penale avand ca obiect
infractiuni contra securitatii nationale, prevazute in Codul penal si in legi speciale,
precum si actele de terorism, respectiv acele categorii de infractiuni pentru
constatarea carora SR.I. si S.P.P. au competenta materiald si functionald ofiteri
anume desemnati lucratorii S.R.I. si din S.P.P. pot si trebuie sa utilizeze mijloacele,
si metodele informativ operativ, precum si procedeele investigative informativ
operative.

2L Art. 10 din Legea nr. 14/1992

in situatiile care constituie amenintdri la adresa securitatii nationale, Serviciul Roman de
Informatii, prin cadre desemnate in acest scop, desfdsoara activitdti specifice culegerii de informatii
care presupun restrangerea exercitarii unor drepturi sau libertati fundamentale ale omului, efectuate
potrivit procedurii prevazute in Legea nr. 51/1991, cu modificarile ulterioare, care se aplicd in mod
corespunzator.

Activitatile specifice culegerii de informatii, prevézute la alin. 1, sunt controlate de Parlament, in
limitele si conditiile prevazute de lege.

22 Art. 14 din Legea nr. 191/1998

(1) Serviciul de Protectie si Pazd, prin structurile sale specializate, are urmaétoarele atributii:

e) solicita procurorului, in cazuri justificate, cu respectarea prevederilor Codului de procedura
penald, autorizarea efectudrii unor activitdti potrivit Legii nr. 51/1991, in scopul culegerii de
informatii pentru indeplinirea misiunilor specifice. Operatiunile tehnice pentru realizarea acestor
activitati se executd de citre Serviciul Roman de Informatii;

2 Art. 10 din Legea nr. 1/1998

(1) Serviciul de Informatii Externe este autorizat sa foloseasca persoane juridice sub acoperire,
infiintate in conditiile legii, sa utilizeze metode specifice, sa creeze si sa detind mijloace adecvate
pentru obtinerea, verificarea, protectia, evaluarea, valorificarea si stocarea datelor si informatiilor
referitoare la siguranta nationala.

24 A se vedea in acest sens si M. Udroiu, R. Slavoiu, O. Predescu, Tehnici speciale de investigare in
justitia penald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 198 - 204.



180 DORU IOAN CRISTESCU, VICTOR CATALIN ENESCU

[10] Metodele, mijloacele specifice si procedeele investigative speciale pot fi
utilizate numai in conditiile in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sa existe indicii, date ori informatii despre existenta situatiilor privind
amenintarile la adresa securitatii nationale, prevazute la art. 3 din Legea
nr. 51/1991,

b) prevederile art. 3 referitoare la continutul amenintdrilor la adresa
securitdtii nationale sa nu fie interpretate sau folosite in scopul restrangerii sau
interzicerii dreptului de aparare a unei cauze legitime, de manifestare a unui
protest sau dezacord ideologic, politic, religios ori de alta natura, garantate prin
Constitutie sau legi (art. 4 alin. 1 din Legea nr. 51/1991),

) nicio persoana nu poate fi urmarita pentru exprimarea libera a opiniilor
sale politice si nu poate face obiectul unei imixtiuni in viata sa particulard, in
familia sa, in domeniul sau proprietatile sale ori in corespondenta sau comu-
nicatii, nici al unor atingeri ale onoarei sau reputatiei sale, daca nu savirseste
vreuna din faptele ce constituie, potrivit prezentei legi, 0 amenintare la adresa
securitdtii nationale (art. 4 alin. 1 din Legea nr. 51/1991),

d) recurgerea la utilizarea acestor metode si mijloace se impune doar in
situatia in care au fost epuizate cdile, metodele si mijloacele a caror utilizare nu
necesita imixtionarea ori intruziunea vietii private, cum ar fi, de exemplu,
exploatarea surselor deschise,

e) activitatea sa se realizeze in conformitate cu legile in vigoare si cu obli-
gatiile asumate de Romadnia prin conventiile si tratatele internationale referi-
toare la drepturile omului la care este parte (art. 5 din Legea nr. 51/1991),

f) mijloacele de obtinere a informatiilor necesare securititii nationale nu
trebuie sa lezeze, in niciun fel, drepturile sau libertatile fundamentale ale ceta-
tenilor, viata particulard, onoarea sau reputatia lor ori sa ii supuna la ingradiri
ilegale,

g) respectarea regulilor de tactica criminalistica cu prilejul utilizarii acestor
metode, mijloace si procedee.

[11] Enumerarea mijloacelor si metodelor informativ operative.

11.1. Legea cadru nr. 51/1991 mentioneaza in categoria mijloacelor si meto-
delor informativ operative specifice organelor raspunzitoare cu aplicarea legii
in domeniul securititii nationale urmaitoarele (art. 13 lit. a - e din Legea
nr. 51/19910):

a) solicitarea si sd obtinerea de obiecte, inscrisuri sau relatii oficiale de la
autoritdti sau institutii publice, respectiv sd solicite de la persoane juridice de
drept privat ori de la persoane fizice;

b) consultarea de specialisti ori experti;

¢) primirea de sesizdri sau note de relatii;
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d) fixarea unor momente operative prin fotografiere, filmare sau prin alte
mijloace tehnice ori efectuarea de constatdri personale cu privire la activititi
publice desfisurate in locuri publice, daci aceastd activitate este efectuatd
ocazional;

e) solicitarea si obtinerea datelor generate sau prelucrate de cdtre furnizorii de
retele publice de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, altele decdt continutul acestora, si retinute de
cdtre acestia potrivit legii;

11.2. in plus fata de instrumentele susardtate, in mod specific, fiecaruia dintre
serviciile, ce fac parte dintre organele administrative autonome cu atributii in
domeniul securitatii nationale, li s - au conferit si prerogativa utilizarii altor
metode si mijloace specifice organului operativ respectiv:

In cazul Serviciului Roman de Informatii:

e efectuarea, prin laboratoare de specialitate si specialisti proprii, de constatari
dispuse sau solicitate in conditiile legii?>,

e este autorizat sa detina si sa foloseasca mijloace adecvate pentru obtinerea,
verificarea, prelucrarea si stocarea informatiilor privitoare la siguranta nationala,
in conditiile legiiZ,

e personalul operativ al Serviciului Roman de Informatii isi desfasoara
activitatea deschis sau acoperit, in raport cu nevoile de realizare a sigurantei
nationale?,

¢ este dotat cu armamentul, munitia si tehnica de lupta necesare indeplinirii
misiunilor de aparare si interventie antiteroristd, transportului corespondentei
secrete, a pazei proprii si a celorlalte misiuni de serviciu?.

In cazul Serviciului de Protectie si Paza:

e solicitarea si obtinerea de obiecte, inscrisuri sau relatii oficiale de la institutii
publice; consultarea de specialisti ori experti; primirea de sesizdri sau note de
relatii; fixarea unor momente operative prin mijloace tehnice sau prin constatari
personale?,

e organizeazd si desfdsoard, deschis sau acoperit, activitati de culegere,
verificare si valorificare a informatiilor necesare numai pentru indeplinirea
atributiilor prevazute si in conditiile stabilite prin lege. Orice informatie cu valoare
operativd de alta natura se transmite de indatd autoritdtilor abilitate prin lege
pentru verificarea si valorificarea acesteia30;

25 Art. 9 alin. 2 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea S.R.I
26 Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 14/1992.

27Art. 28 din Legea nr. 14/1992.

28 Art. 41 din Legea nr. 14/1992.

29 Art. 14 lit. d din Legea nr.191/1998 privind organizarea si functionarea S.P.P.
30 Art. 14 alin. 1, lit. b din Legea nr. 191/1998.
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e Personalul Serviciului de Protectie si Paza este autorizat, dupa caz, sa poarte
si sa foloseasca arme de foc, arme albe si alte mijloace de protectie si descurajare,
pentru indeplinirea misiunilor de serviciu, precum si in scop de autoaparare, in
conditiile prevazute de lege3!.

In cazul Serviciului de Informatii Externe:

e este autorizat sa foloseascd persoane juridice sub acoperire, infiintate in
conditiile legii, sa utilizeze metode specifice, sa creeze si sa detind mijloace
adecvate pentru obtinerea, verificarea, protectia, evaluarea, valorificarea si stocarea
datelor si informatiilor referitoare la siguranta nationala.

e personalul Serviciului de Informatii Externe isi desfasoara activitatea deschis
sau acoperit, in raport cu nevoile de realizare a sigurantei nationale32

e Sursele de informare, metodele si mijloacele de munca nu pot fi dezvaluite
fatd de nimeni si in nici o imprejurare.

o In situatii bine determinate si fundamentate, la propunerea directorului
Serviciului de Informatii Externe si cu aprobarea Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, sursele umane pot fi angrenate, pe operatiuni si cazuri concrete, in cadrul
unor actiuni de cooperare cu organisme similare partenere din strainatate3.

e Serviciul de Informatii Externe are dreptul, in conditiile prevazute de lege, sa
solicite si sa obtind de la autoritdtile publice roméne, agenti economici, alte
persoane juridice, precum si de la persoane fizice informatii, date sau documente
necesare indeplinirii atributiilor sale34.

In cazul Directiei Generale de Informatii a Apararii:

e Personalul Directiei generale de informatii a apararii isi desfdsoara activi-
tatea deschis sau acoperit, in raport cu nevoile de realizare a securitatii nationale
in domeniul militar.

e Pentru culegerea de informatii in teatrele de operatii si pentru lupta
impotriva terorismului, Directia generald de informatii a apdrarii poate avea in
subordine structuri combatante.

e Unele categorii de tehnica si bunuri specifice se achizitioneazd, in conditiile
legii, prin structuri specializate proprii, de la parteneri interni sau externi.

e Pentru indeplinirea atributiilor specifice securitdtii nationale in domeniul
militar, Directia generala de informatii a apararii executd misiuni independente

31 Art. 27 din Legea nr. 191/1998.

32 Art. 19 Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe.

3 Art. 10 din Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii
Externe.

34 Art. 11 din Legea nr. 1/1998.
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sau integrate la nivel strategic, operativ si tactic, in tard si in strdindtate, inclusiv cu
structuri combatante proprii®.

In cazul Directiei Generale de Protectie Interni:

e este autorizatd sd detind si sd foloseasca imobile, armament, tehnicd, munitie,
echipament si mijloace de transport necesare indeplinirii atributiilor prevazute de
lege, pentru autoaparare si protectia imobilelor in care isi desfasoard activitatea,
precum si mijloace adecvate pentru obtinerea, verificarea, prelucrarea si stocarea
informatiilor, potrivit competentelor®.

11.3. Caracteristica esentiala a acestor mijloace si metode informativ opera-
tive specifice organelor raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale consta in imprejurarea ca nu necesita autorizari pentru utilizarea lor
din partea organelor judiciare - magistrati procurori sau judecatori -, ci sunt
supuse reglementarilor si normativelor, ordinelor interne ale organelor raspun-
zdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, iar punerea lor in
executare si folosirea lor este controlata in exclusivitate doar de catre comparti-
mentele si persoanele desemnate si sefii ierarhici din cadrul acestor organe.

[12] Enumerarea procedeelor investigative informativ operative si procedura
de autorizare.

12.1. Posibilitatea utilizarii procedeelor investigative informativ operative
speciale specifice cu prilejul deruldrii activitatilor aflate in continuarea efec-
tuarii de activitati specifice culegerii de informatii generale, dar care presupun
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale ale omului
desfasurate cu respectarea prevederilor legale sunt mentionate in art. 13 lit. f din
Legea nr. 51/1991 corelate cu prevederile art. 14 alin. 1 din aceeasi lege 37.

12.2. Potrivit prevederilor art. 14 alin. 2 din Legea nr. 51/1991 procedeele
investigative informativ operative speciale specifice organelor raspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale sunt dupa cum urmeaza:

a) interceptarea si inregistrarea comunicatiilor electronice, efectuate sub orice
formd;

b) cautarea unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a cdror obtinere
este necesar accesul intr-un loc, la un obiect ori deschiderea unui obiect;

¢) ridicarea si repunerea la loc a unui obiect sau document, examinarea lui,
extragerea informatiilor pe care acesta le contine, precum si inregistrarea, copierea
sau obtinerea de extrase prin orice procedee;

d) instalarea de obiecte, intretinerea si ridicarea acestora din locurile in care
au fost depuse, supravegherea prin fotografiere, filmare sau prin alte mijloace
tehnice ori constatdri personale, efectuate sistematic in locuri publice sau efec-
tuate in orice mod in locuri private;

3 Art. 13 din Legea nr. 346,/2006.
36 Art. 23 din O.U.G. nr. 76/2016.
37 Mentionate in art. 13 lit. f din Legea nr. 51/1991.
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e) localizarea, urmdrirea si obtinerea de informatii prin GPS sau prin alte
mijloace tehnice de supraveghere;

f) interceptarea trimiterilor postale, ridicarea si repunerea la loc a acestora,
examinarea lor, extragerea informatiilor pe care acestea le contin, precum si
inregistrarea, copierea sau obtinerea de extrase prin orice procedee;

g) obtinerea de informatii privind tranzactiile financiare sau datele financiare
ale unei persoane, in conditiile legii®.

12.3. Caracteristica esentiald a acestor procedee investigative informativ
operative speciale specifice organelor raspunzatoare cu aplicarea legii in
domeniul securititii nationale consta in imprejurarea ca necesita autorizari
pentru utilizarea lor din partea magistratului anume desemnat din cadrul
I.C.CJ. , prin intermediul procurorului general al P.I.C.C.]J. sau inlocuitorul de
drept al acestuia, propunerea utilizarii lor formulata de solicitanti fiind supusa
unui dublu control de legalitate si temeinicie: la nivelul magistratilor procurori
competenti si la nivelul magistratilor judecdtori competenti (cel din urma
reprezinta si un control jurisdictional).

12.4. Procedeele investigative informativ operative speciale specifice pot fi
folosite doar in situatia in care sunt implinite, alaturi de conditiile generale
expuse supra, in mod cumulativ urmatoarele conditii3*:

a) inexistenta altor posibilitati ori posibilitdtile existente sunt limitate pentru
cunoasterea, prevenirea sau contracararea riscurilor ori amenintdrilor la adresa
securitatii nationale;

b) procedeele investigative speciale sunt necesare si proportionale, date fiind
circumstantele situatiei concrete;

c) a fost obtinutd autorizatia prevazuta de lege.

12.5. Consideratii generale privind procedura extrapenald, administrativd
referitoare la utilizarea mijloacelor, metodelor si procedeelor investigative infor-
mativ operative®

Dacd activitatea de culegere de informatii generale®., este atributul exclusiv al
organelor de informatii si supuse unor reglementdri extrapenale, activitatea din faza

38 Art.14 alin. 2 lit. a - g din Legea nr. 51/1991.

39 Art. 14 alin.1 din Legea nr. 51/1991.

40 A se vedea si comentariile valoroase formulate de R. Slavoiu, Protectia penald a vietii private,
Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2016, p. 529 - 539; Dan Constantin Matd, Securitatea nationald.
Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire, Ed. Hamangiu,Bucuresti, 2016, p. 377 - 385.

41 Ce se poate realiza prin: observatie, supraveghere si urmdrirea operativd (filaj), organizarea de pande
operative si capcane criminalistice, penetrdri informative, munca cu agentura, exploatarea surselor deschise,
folosirea de legende, combinatii, dezinformiri, precum si legitimarea si identificarea unor persoane, solicitarea i
obtinerea de obiecte, inscrisuri sau relatii oficiale de la autoritdti sau institutii publice, respectiv solicitarea de la
persoane juridice de drept privat ori de la persoane fizice; consultarea de specialisti ori experti; primirea de
sesizdri sau note de relafii; fixarea unor momente operative prin fotografiere, filmare sau prin alte mijloace
tehnice ori efectuarea de constatiri personale, cu privire la activititi publice desfisurate in locuri publice, daci
aceastd activitate este efectuatd ocazional; solicitarea si obfinerea datelor generate sau prelucrate de citre
furnizorii de refele publice de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii electronice
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investigativa®? se realizeaza in cadrul unei proceduri administrative extrapenale,
numai cu autorizarea, prin mandatul de securitate nationald, a magistratului competent
material si functional, iar, in cadrul procesului penal, faza activititilor preliminare
destinate verificdrii sesizdrii din oficiu, numai conform dispozitiilor codului de procedurd
penald si in baza unui mandat eliberat de magistratul competent.

Intre cele doud faze si categorii de activititi existd o stransa legaturs, inter-
dependenta si de interconditionare reciprocd rezultata din dinamica muncii de
culegere de informatii si a activitdtii de urmarire penala.

Daca din culegerea de informatii generale rezultad existenta unei amenintari la
adresa securitdtii nationale, respectivele date si indicii trebuie completate, con-
trolate si fundamentate ceea ce se realizeaza, in continuare, prin solicitarea auto-
rizarii efectudrii unor acte, a caror scop este aprofundarea si amplificarea culegerii
de informatii, adresata magistratului competent, intr - o procedura administrativa
(potrivit art.15 - 21 din Legea nr. 51/1991) sau, in situatia in care primele informatii
sunt suficiente, cantitativ si valoric, si deceleaza pregnant existenta unei infrac;iuni
contra securitdtii nationale ori acte de terorism, se formuleaza comunicarea (previ-
zutd de art.11 alin.1 lit.d din Legea nr. 51/1991), cu caracter secret (conform art. 11 alin. 3
din Legea nr. 51/1991), ce constituie acte incheiate de organele rdspunzdtoare de
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, pentru infractiunile constatate in
timpul atributiilor prevazute de lege*, care se remite organului de urmarire penala
competent, ceea ce constituie temei pentru ca acesta sd se sesizeze din oficiu,
pentru declansarea procesului penal*, situatie ce constituie inscrierea intr - o
procedura judiciara penala.

destinate publicului, altele decit continutul acestora, si refinute de citre acestia potrivit legii; efectuarea de
activitdti specifice culegerii de informatii care presupun restringerea exercitiului unor drepturi sau
libertdti fundamentale ale omului desfdsurate cu respectarea prevederilor legale

42 Care poate fi efectuata prin: a) interceptarea si inregistrarea comunicatiilor electronice, efectuate sub
orice formd; b) cautarea unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a ciror obfinere este necesar accesul
intr-un loc, la un obiect ori deschiderea unui obiect; c) ridicarea si repunerea la loc a unui obiect sau document,
examinarea lui, extragerea informatiilor pe care acesta le contine, precum si inregistrarea, copierea sau obtinerea
de extrase prin orice procedee; d) instalarea de obiecte, intrefinerea si ridicarea acestora din locurile in care au
fost depuse, supravegherea prin fotografiere, filmare sau prin alte mijloace tehnice ori constatiri personale,
efectuate sistematic tn locuri publice sau efectuate in orice mod in locuri private; e) localizarea, urmdrirea si
obtinerea de informatii prin GPS sau prin alte mijloace tehnice de supraveghere; f) interceptarea trimiterilor
postale, ridicarea si repunerea la loc a acestora, examinarea lor, extragerea informatiilor pe care acestea le contin,
precum si tnregistrarea, copierea sau obtinerea de extrase prin orice procedee; g) obtinerea de informatii privind
tranzactiile financiare sau datele financiare ale unei persoane, in conditiile legii, este de atributul organelor
rdspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale,

4 Art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p. : ,, Acte incheiate de unele organe de constatare” combinat cu
art. 288 alin. 1, ipoteza a 3 - a din c. p. p., art. 11 din Legea nr. 14/1992: “In cazul in care din verificirile si
activititile specifice previzute la art. 9 si 10 rezultd date si informatii care indicd pregatirea sau savdrsirea unei
fapte previzute de legea penald, acestea sunt transmise organelor de urmdrire penald in conditiile previzute de
art. 61 din Codul de procedurd penali.”, art. 14 din Legea nr. 191/1998: “ f) consemmneazi rezultatele
activitdtilor previzute la lit. d) si e) in acte de constatare, intocmite cu respectarea prevederilor Codului de
procedura penald, care pot constitui mijloace de proba;”

4“4 Art. 292 dinc. p. p.
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12.5.1. Propunerea de autorizare, autorizarea / respingerea autorizarii utili-
zdrii procedeelor investigative informativ operative specifice speciale, emiterea
mandatului de securitate nationalad (m.s.n.)*

Etapele pe care le parcurge propunerea formulata de organele raspunzitoare
cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale se infatiseaza dupa cum
urmeaza‘t:

I. Organele raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii natio-
nale formuleazd, in scris, propunerea de autorizare a unuia / unora din procedeele
investigative speciale (activititile specifice din cele previzute la art. 14 alin. 2 din Legea
nr. 51/1991).

Documentul trebuie sa cuprinda: a) numele si functia persoanei care
formuleaza propunerea; b) data si locul emiterii propunerii; ) date sau informatii din
care sd rezulte existenta unei amenintdri la adresa securititii nationale, prin prezentarea
faptelor si circumstantelor pe care se intemeiazid propunerea; d) motivatia pentru care se
impun activitdti specifice; €) categoriile de activititi pentru care se propune solicitarea
autorizirii; f) dacd este necesard tncuviinfarea patrunderii in spatii private pentru desfi-
surarea de activititi specifice; g) perioada pentru care se propune solicitarea autorizirii; h)
identitatea persoanei supusd mdsurii, dacd aceasta este cunoscutd, i) locul unde urmeaza a
fi executate activititile propuse, dacd acesta este cunoscut.

II. Propunerea se inainteazad procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si este examinata sub aspectul legalitatii si
temeiniciei, in termen de 24 de ore de la inregistrare ori de indatd in cazurile
urgente, de procurori anume desemna;i de acesta, in legatura cu aceasta existand
douad posibilitati:

- in situatia in care apreciazd cd propunerea este nejustificatd, procurorul o
respinge prin ordonanta motivata, comunicand aceasta de indatd organului care a
formulat-o.

- dacd se apreciazd cd propunerea este intemeiatd si sunt intrunite conditiile
prevazute de lege, procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau inlocuitorul de drept al acestuia solicitd in scris
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie autorizarea activitatilor propuse,
existand obligatia ca solicitarea sa cuprinda aceleasi date precum cele mentionate
in propunerea de autorizare.

4 Art. 15 alin. 1 din Legea nr. 51/1991.
46 A se vedea si comentariile formulate in R. Slavoiu, Protectia penald a vietii private,
Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2016, p. 529 - 539
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III. Unul din judecitorii anume desemnati de presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie examineazd, de urgenta, in camera de consiliu solicitarea
primitd, adoptand urmatoarele solutii:

> dacd apreciazd cd nu sunt suficiente informatii, solicitd suplimentarea de
indata, in scris, a argumentelor prezentate®.

» in cazul in care judecdtorul constatd cd cererea nu este justificata, o
respinge prin incheiere motivata. Incheierea este definitivass.

> in cazul in care judecdtorul constatd ca solicitarea este justificata si acti-
vitatile se impun in conditiile art. 14 alin. (1), dispune autorizarea, prin incheiere
motivata, care trebuie sad cuprinda: a) denumirea instantei, data, ora si locul emiterii; b)
date si informatii din care sd rezulte existenta unei amenintiri la adresa
securitdtii nationale, prin prezentarea faptelor si circumstantelor care justificd
mdsura; c)activitditile specifice autorizate, dintre cele prevdizute la art. 14 alin. (2);
d) identitatea persoanei care este afectatd de activititile specifice, prin restrin-
gerea drepturilor si libertdtilor fundamentale, dacid aceasta este cunoscutd;
e) organele care efectueazd activitdtile autorizate; f)persoanele fizice sau juridice
care au obligatia de a acorda sprijin la executarea activititilor autorizate;
g) precizarea locului sau a localititilor in care se vor desfdasura activititile
autorizate, dacd acestea sunt cunoscut; h) durata de valabilitate a autorizatiei®.

III /1. Judecdtorul emite, totodatd, un mandat®® cuprinzand elementele
prevazute la alin. (1) lit. a) si ¢)-h) din Legea nr. 51/199151.

IV.Daca se impune cu necesitate autorizarea unor noi activitati decat cele
initiale, desfasurarea acestora in alte locuri sau localitati, daca sunt cunoscute, ori
atunci cand au intervenit schimbadri ale numerelor de apel, mandatul initial se
completeaza in mod corespunzator, cu aplicarea procedurii prevazute de art. 1552.

4 Dan Constantin Matd, Securitatea nationald. Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire, Ed.
Hamangiu,Bucuresti, 2016, p. 379. Autorul a remarcat necesitatea ca procurorul de la PI.C.C]J,
judecétorul si magistratul asistent de la .C.C.J., implicati in procedurile privind autorizarea utilizarii
procedeelor investigative informativ operative sd indeplineascd conditiile Regulamentului privind
accesul judecstorilor, procurorilor si magistratilor asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie la
informatii clasificate secret de stat si secret de serviciu, aprobat prin Hotdrarea Plenului C.S.M.
nr. 140/2014.

48 Art. 18 alin. 1 din Legea nr. 51/1991

49 Art. 17 alin. 1 din Legea nr. 51/1991.

50 Denumit mandat de securitate nationala = m.s.n., pentru a se deosebi de mandatul de
supraveghere tehnica = m.s.t., emis in conditiile codului de procedura penala.

51 Art. 17 alin. 2 din Legea nr. 51/1991, adica: a) denumirea instantei, data, ora si locul emiterii; c)
activitatile specifice autorizate, dintre cele prevazute la art. 14 alin. (2); d) identitatea persoanei care
este afectata de activititile specifice, prin restrangerea drepturilor si libertdtilor fundamentale, daca
aceasta este cunoscutd; e) organele care efectueaza activititile autorizate; f) persoanele fizice sau
juridice care au obligatia de a acorda sprijin la executarea activitatilor autorizate; g) precizarea
locului sau a localititilor in care se vor desfasura activitatile autorizate, daca acestea sunt cunoscut;
h) durata de valabilitate a autorizatiei.

52 Art. 17 alin. 3 din Legea nr. 51/1991.
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12.5.2. Durata, prelungirea si incetarea valabilitatii autorizarii procedeelor
investigative speciale 5

Durata de valabilitate a autorizarii activitatilor este cea necesara pentru
desfasurarea acestora, dar nu mai mult de 6 luni.

Autorizarea poate fi prelungita in aceleasi conditii, pentru motive temeinic
justificate, fiecare prelungire neputand depasi 3 luni.

In ipoteza solicitirii prelungirii autorizirii, cererea se intocmeste potrivit
art. 15, care se aplicd in mod corespunzdtor, la care se adauga solicitarea de
prelungire a autorizdrii, cu prezentarea motivelor ce justifica prelungirea.

Durata maxima a autorizarilor cu privire la aceleasi date si informatii din
care sa rezulte existenta unei amenintdri la adresa securitdtii nationale este de
doi ani.

Activitatile specifice inceteaza inainte de expirarea duratei pentru care au
fost autorizate, indata ce au incetat motivele care le-au justificat.

12.5.3. Ipoteza emiterii unei noi autorizatii cu privire la aceeasi persoana

O noua autorizatie cu privire la aceeasi persoana poate fi solicitatd si emisa
numai dacd cererea se bazeaza pe noi date si informatii si cu respectarea preve-
derilor art. 15-1755.

12.5.4. Procedura in situatii urgente

in situatiile determinate obiectiv de a fi cu caracter urgent, constand in posibi-
litatea prejudicierii grave a finalitatii utilizarii procedeelor investigative infor-
mativ operative specifice speciale procurorul anume desemnat de procurorul
general al P.I.C.C.]. are posibilitatea legald de a autoriza folosirea unuia sau mai
multora dintre procedeele in discutie pe o duratd de maximum 48 de ore%,
urmand sa solicite, de indatd ce existd posibilitatea, dar nu mai tarziu de expirarea
termenului de 48 de ore, autorizarea judecatorului.

Judecidtorul sesizat se pronunta asupra cererii de indata®’, existind doua
posibilitati:

» dacd apreciaza cd se impune continuarea activitatilor prevazute la art. 19
alin. (1), dispozitiile art. 15-17 se aplica in mod corespunzator>s,

» daca apreciazd cd nu se mai impune continuarea activitatilor prevazute la
alin. (1):

o fie confirma efectuarea acestora si pastrarea materialelor obtinute

e fie dispune incetarea de indata a acestora si distrugerea materialelor
obtinute, in termen de maximum 7 zile. O copie a procesului-verbal privind distru-
gerea se transmite judecatorului®.

5 Art. 17 alin. 4 din Legea nr. 51/1991.
54 Art. 16 din Legea nr. 51/1991.

5% Art. 18 alin. 2 din Legea nr. 51/1991.
56 Art. 19 alin. 1 din Legea nr. 51/1991
57 Art. 19 alin. 1 din Legea nr. 51/1991.
58 Art. 19 alin. 2 din Legea nr. 51/1991.
5 Art. 19 alin. 3 din Legea nr. 51/1991.
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12.5.5. Dispozitii obligatorii ale legii privind obligatiile persoanelor fizice si
juridice implicate in activitatea de autorizare a utilizarii procedeelor investi-
gative speciale, punerea in executare a procedeelor sau de sprijinire a acesteia si
regimul clasificat al activitatilor

Intreaga procedura de autorizare a activitatilor specifice, precum si desfa-
surarea activitatilor autorizate se fac cu respectarea prevederilor legale privind
protectia informatiilor clasificate®o.

Persoanele care solicita autorizarea, autorizeaza, pun in executare sau spri-
jind punerea in executare a autorizarii beneficiaza de protectia legii si sunt
obligate sa pastreze secretul asupra datelor si informatiilor de care iau cunos-
tinta cu acest prilej si sa respecte prevederile legale privind protectia informa-
tiilor clasificate®l.

Organele care pun in executare activitdtile autorizate sunt obligate sa le
intrerupa de indata atunci cind temeiurile care le-au justificat au incetat si sd il
informeze despre aceasta pe procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie. La randul sdu, Procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie informeaza Inalta Curte de Casatie si
Justitie despre intreruperea activitdtilor autorizate atunci cand temeiurile care le-au
justificat au incetat2.

Aceleasi organe au obligatia sa il informeze in scris pe procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie despre rezultatul
activitatilor autorizate prin mandat si despre masurile luate, conform legiics.

[14] Fazele procesului investigativ informativ operativ

14.1. In activitatea investigativa informativ operativa, culegerea de informatii
parcurge mai multe faze, potrivit unui tipar, dupa cum urmeaza:

1) planificarea culegerii de informatii dintr-un anumit domeniu sau vizand o
anume tintd (obiectiv) ori pe o temad data;

Serviciile de informatii isi planifica culegerea informatiilor in domeniile care
prezinta riscuri si vulnerabilitdti pentru securitatea nationala (culegere de informatii
generale) sens in care sunt structurate pe compartimente, ce corespund fiecdruia
dintre domeniile de interes (politic, militar, economic, constitutional, antiterorist,
coruptie, etc.), iar atunci cand existd un interes anume referitor la un obiectiv ori
tinta datd, sau tema, isi concentreaza eforturile in zona respectiva, prin dirijarea
surselor de informatii.

2) actiunea de a cauta si aduna informatii, prin exploatarea surselor deschise
si umane ori utilizarea mijloacelor tehnice;

60 Art. 20 alin. 4 din Legea nr. 51/1991.
61 Art. 20 alin. 1 din Legea nr. 51/1991.
62 Art. 20 alin. 2 din Legea nr. 51/1991.
63 Art. 20 alin. 3 din Legea nr. 51/1991.
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Ciautarea informatiilor reprezintd cea de-a doua faza a ciclului si reprezinta
activitatea laborioasa in care sunt folosite mijloacele, metodele si procedeele
specifice organelor raspunzdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale, prin care se adund diverse categorii de informatii din domeniul sau zona
de interes, denumite generic “informatii brute sau de primd mand” .

3) verificarea informatiilor adunate, proces care la randul sdu presupune
faza de:

a) evaluare, b) analizi®*, c) sintezd si interpretare;

Diversitatea si multitudinea de informatii obtinute sunt supuse procesului de
verificare, evaluare (proces combinativ intre gradul de calificarea sursei de informatii gi
ale continutului informatiei®®), potrivit strategiei decizionale, existind un prag minim
de trei canale prin care o anumita informatie parvine beneficiarului, pentru a oferi
certitudinea asupra autenticitatii sale. Urmeaza apoi procesul de analizd calitativa
(examen sistematic pentru a identifica elementele semnificative si prin care se trag
concluziile preliminare ce se impun), cantitativa (compararea unei situatii si a evolutiei
sale cu modelul teoretic existent, la un moment dat, in domeniul de interes sau cu o stare de
fapte, situatii, imprejurdri, comportamente etc. ce fiintau anterior), si comparativa (intre
informatiile avand acelasi obiect, operatie in cadrul cireia intervine experienta profesionald
a subiectului care face evaluarea, ce trebuie si fie un bun cunoscitor al informatiilor

64 Potrivit site - ului S.R.I., analiza, denumita analiza de intelligence, este procesul de filtrare,
conexare si interpretare obiectivi a datelor culese din surse secrete sau deschise, esential in orice activitate a
Serviciului.

Franturi de informatie uneori disparate si aparent lipsite de semnificatie sunt puse in context, integrate in
imagini coerente si convertite in explicatii, evaludri si prognoze in legdturd cu problematicile de securitate
nationald aflate tn competenta SRI. Desi aparent simplu, este vorba de un proces de rafinare foarte complex, care
implicd tn egald mdsurd inteligenta, gindirea criticid si creativitatea analistului de informatii, dar si o foarte
bund cunoastere a domeniului analizat.

Mai exact, analistul evalueazd informatiile din perspectiva relevantei lor, sesizeazd schimbri si tendinte tn
manifestarea amenintdrilor, schiteazd scenarii alternative de evolutie, evidentiazd implicatii si indicd eventuale
variante de actiune in raport cu fiecare scenariu prognozat.

In final, produsul analitic este pus la dispozitia beneficiarilor legali, in timp util si in functie de aria de
competentd, pentru a-i sprijini in: realizarea unor strategii sau planuri de actiune prin care si se prevind
manifestarea riscurilor si in adoptarea unor mdsuri adecvate de promovare a intereselor nationale.
(https:/ /www.sri.ro/analiza-intelligence.html, accesat la 27.12.2016)

65 Sistemul international utilizat pentru evaluarea informatiilor, in domeniul serviciilor de
informatii occidentale se prezintd astfel:

Calificarea sursei Calificarea continutului informatiei
Fiabila Confirmat
in general, fiabila Probabil
Destul de fiabila Posibil reala
Nu intotdeauna fiabila Indoielnici
Putin certa Improbabild
Fiabilitate nonevaluabila Exactitate nonevaluabila

Traducere dupd, J. Baud, Encyclopédie du renseignement et des services secrets, Ed. Lavanzelle, Paris,
1997, p.192.
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anterioare vizand aceeagi zond, precum si al logicii actiunilor specifice, derulate in timp, de
adversarul bianuit). Etapa urmadtoare rezida in sintetizarea diferitelor categorii de
informatii apte de a fi utilizate, finalizarea procesului constand in exploatarea
informatiei.

4) exploatarea/ valorificarea informatiilor

[15] Una dintre caile de exploatare / valorificare a informatiilor o reprezinta
incunostintarea Procurorului general al P.I.C.C.]. despre existenta unor stiri, situatii,
imprejurdri, fapte ce reprezintd ameninfdri la adresa securititii nationale si solicitarea
autorizdrii utilizdrii procedeelor investigative informativ operative speciale specifice, ori a
organului de urmdrire penald despre constatarea comiterii unor infractiuni contra
securititii nationale sau acte de terorism si persoane care prin actele lor exterioare de
conduitd se afld in pregdtirea sau tenteazd ori au sdvdrsit o infractiune contra securitatii
nationale sau acte de terorism.

15.1. Deci, informatiile parvenite din munca de culegere de informatii prin
~metode specifice” prezinta un grad diferentiat de importanta, ele capatand semni-
ficatie din acest punct de vedere doar in momentul in care, cu discernamantul
corespunzdtor, organele care le obtin, constatdind cad sunt relevante, procedeaza
dupd cum urmeaza:

- daca subzistda aprecierea cd deceleazd situatii care reprezintd amenintari
pentru securitatea nationala, se adreseaza Procurorului General al P.I.C.CJ.,,
pentru declansarea procedurii administrative extrapenale, prin solicitarea obtinerii
de la magistratul competent a mandatului prevazut de art. 17 alin. 2 din Legea
nr. 51/1991, pentru autorizarea efectudrii procedeelor previzute de art. 14 alin. 2 din
Legea nr. 51/1991,

- daca se evidentiaza date sau indicii despre existenta unei/unor infractiuni
contra securitatii nationale sau acte de terorism, intocmesc procesul verbal de
constatare prevazut de art. 61 alin. 1 lit. c din c. p. p.

- daca se evidentiaza date sau indicii despre existenta unei/unor infractiuni,
altele decat infractiunile contra securitatii nationale sau acte de terorism, acestea
sunt aduse la cunostinta organului judiciar prin comunicarea (previzuti de art. 11
alin.1 lit. d din aceeasi lege®) sau, conform dispozitiilor art. 21 alin. 1 din Legea nr.
51/1991, in conditiile art. 61 din c. p. p., transmise organelor de urmarire penald,
aceste organe fiind astfel sesizate - pe calea sesizarii din oficiu - si, din acest
moment, avand sarcina si obligatia de serviciu de a se implica si de a actiona in
realizarea rolului activ pe care il au.

66 Informatii din domeniul securititii nationale pot fi comunicate: d) organelor de urmarire
penals, cind informatiile privesc sdvirsirea unei infractiuni. Comunicarea informatiilor se aproba
de citre conducatorii organelor cu atributii in domeniul securitatii nationale. Prevederile art. 10
privitoare la apararea secretului de stat se aplica in mod corespunzitor tuturor persoanelor preva-
zute la alin. 1 lit. a) - d).
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[16] Finalizarea procesului investigativ informativ operativ

16.1. Daca activitatea de culegere de informatii generale, este atributul exclusiv
al organelor de informatii si supuse unor reglementdiri extrapenale, activitatea din faza
procesului investigativ se realizeaza in cadrul unei proceduri administrative extra-
penale, numai cu autorizarea, prin mandatul de securitate nationald, a magistratului
competent material si functional, iar, in cadrul procesului penal, faza activititilor
preliminare destinate verificdrii sesizarii din oficiu, numai conform dispozitiilor codului
de procedurd penald si in baza unui mandat eliberat de magistratul competent.

Intre cele doud faze si categorii de activitati existd o stransd legiturd, interde-
pendentd si de interconditionare reciprocd rezultatd din dinamica muncii de
culegere de informatii si a activitatii de urmarire penala.

Daca din culegerea de informatii generale rezultd existenfa unei amenintdri la
adresa securititii nationale, respectivele date si indicii trebuie completate, controlate
si fundamentate ceea ce se realizeazd, in continuare, prin solicitarea autorizirii
efectudrii unor acte, a cdror scop este aprofundarea si amplificarea culegerii de
informatii, adresatd, prin intermediul procurorului general al P.IC.CJ. sau a
procurorului desemnat de cdtre acesta, magistratului competent, intr - o procedura
administrativa (potrivit art.15 - 21 din Legea nr. 51/1991) sau, in situatia in care
primele informatii sunt suficiente, cantitativ si valoric, si deceleaza pregnant
existenta unei infrac;iuni contra securitdtii nationale ori acte de terorism, se
formuleaza comunicarea (previzuti de art.11 alin.1 lit.d din Legea nr. 51/1991), cu
caracter secret (conform art. 11 alin. 3 din Legea nr. 51/1991), ce constituie acte inche-
iate de organele de sigurantd nationald, pentru infractiunile constatate in timpul
atributiilor prevazute de lege®’, care se remite organului de urmarire penald com-
petent, ceea ce constituie temei pentru ca acesta sd se sesizeze din oficiu, pentru
declansarea procesului penal, situatie ce constituie o procedura judiciara penala.

16.2. Finalitatea activitatilor prin care au fost utilizate procedeele investi-
gative speciale poate consta in:

1) stabilirea imprejurarii ca activitatile persoanei/elor care a/au fost
subiectul/ subiectii procedeelor investigative speciale nu se circumscrie nici unei
/unor amenintari la adresa securitdtii nationale si nici vreunei infractiuni contra
securitdtii nationale ori acte de terorism, context in care procedeaza potrivit
prevederilor art. 21 alin. 2 si 3 din Legea nr. 51/19916°.

67 Art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p. : ,, Acte incheiate de unele organe de constatare” combinat cu
art. 288 alin. 1, ipoteza a 3 - a din c. p. p., art. 11 din Legea nr. 14/1992: “In cazul in care din verificirile si
activititile specifice previzute la art. 9 si 10 rezultd date si informatii care indicd pregatirea sau savdrsirea unei
fapte previzute de legea penald, acestea sunt transmise organelor de urmdrire penald in conditiile previzute de
art. 61 din Codul de procedurd penald.”, art. 14 din Legea nr. 191/1998: “ f) consemneazi rezultatele
activitdtilor previzute la lit. d) si e) in acte de constatare, intocmite cu respectarea prevederilor Codului de
procedura penald, care pot constitui mijloace de proba;”

68 Art. 292 din c. p. p.

69 Art. 21 alin. 2 5i 3 din Legea nr. 51/1991
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2) constatarea situatiei ca activitatile persoanei/elor, cetateni straini, care a/au
fost subiectul/ subiectii procedeelor investigative speciale se circumscriu unei
Junor riscuri/vulnerabilititi /amenintdri la adresa securitatii nationale si
derularea unor activitdti cu caracter preventiv’), urmare a carora procedeaza la
sesizarea organelor judiciare, respectiv procurorul anume desemnat de la
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, care, la randul sau, sesizeaza
instanta de judecata competenta de la nivelul Curtii de Apel Bucuresti’! cu
luarea unor masuri legale: declararea ca strdin indezirabil’2 ori interzicerea
dreptului de sedere pe teritoriul Romdniei’3, prin care se intrerupe activitatea
autorilor - cetateni strdini - a respectivelor manifestari si/sau demanteleaza

(2) In cazul in care datele si informatiile rezultate din activititile autorizate nu sunt suficiente
pentru sesizarea organelor de urmdrire penald si nici nu justificda desfisurarea in continuare de
activitati de informatii cu privire la acea persoand, din dispozitia conducétorului organului de stat cu
atributii in domeniul securitétii nationale se dispune notificarea persoanei ale cirei drepturi sau
libertati au fost afectate prin activitatile autorizate, cu privire la activititile desfasurate fatd de
aceasta si perioadele in care s-au desfisurat.

(3) Notificarea prevazuta la alin. (2) nu se va face daca:

a) ar putea conduce la periclitarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale organelor de stat cu atributii in
domeniul securititii nationale, prin dezviluirea unor surse ale acestora, inclusiv ale serviciilor de securitate si
informatii ale altor state;

b) ar putea afecta apdrarea securititii nationale;

¢) ar putea aduce atingere drepturilor si libertitilor unor terte persoane;

d) ar putea duce la deconspirarea metodelor si mijloacelor, inclusiv a tehnicilor speciale de
investigare concrete, utilizate in cazul respectiv de organele de stat cu atributii in domeniul
securitdtii nationale.

70 Exemplificativ oferim extrase din Raportul de activitate S.RI. pe anul 2014
[https:/ /www.sri.ro/fisiere/rapoarte/Raport SRI 2014.pdf (accesat la 07.01.2017)]: Masurile de
prevenire au constat, in principal, in: - propuneri de limitare, intrerupere sau revocare a dreptului
de sedere in Romadnia, respectiv de declarare drept persoand indezirabild; - propuneri de
neacordare/retragere a avizului prevazut de legi speciale; - realizarea sigurantei unor obiective ce
pot constitui tinta unor acte teroriste; - actiuni de stopare a activititilor de sprijin al unor
organizatii teroriste, desfasurate pe teritoriul national; - demersuri specializate pe linia protectiei
informatiilor clasificate; - activititi de pregitire individuald pentru autoapararea impotriva
riscurilor de natura terorista ori a actiunilor unor servicii de spionaj straine; - activititi de
identificare si determinare a disfunctiilor in conceperea si implementarea proiectelor majore de
realizare a societatii informationale in Romania”.

71 Mdsura declardrii ca indezirabil se dispune de Curtea de Apel Bucuresti, la sesizarea
procurorului anume desemnat de la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti. Procurorul
sesizeazd instanta de judecatd la propunerea institutiilor cu atributii in domeniul ordinii publice si
securitdtii nationale care detin date sau indicii temeinice in sensul celor prevazute la alin. (1). (Art. 86
alin. 2 din O.U.G. nr. 194/2002)

72 Declararea ca indezirabil este mdsura ce se dispune impotriva unui strdin care a desfdsurat,
desfadsoara ori existd indicii temeinice ca intentioneazd s desfdsoare activitati de naturd sa pund in
pericol securitatea nationald sau ordinea publica (Art. 86 alin. 1 din O.U.G. nr. 194/2002)

73 Potrivit prevederilor capitolului IV ,, Restrdngerea dreptului la liberd circulatie pe teritoriul
Romdniei a cetditenilor Uniunii Europene si a membrilor familiilor lor”, art. 27 - 32 din O.U.G. nr.
102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene
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grupurile preinfractionale care isi propun realizarea unor infractiuni contra
securitdtii nationale’ sau acte de terorism’, precum si sesizarea organelor

74 Procedura declardrii ca strain indezirabil este configurata in prevederile art. 86 din O.U.G.
nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania.

(3) Datele si informatiile in baza cdrora se propune declararea ca indezirabil pentru ratiuni de
securitate nationald se pun la dispozitia instantei de judecata in conditiile stabilite de actele normative
care reglementeaza regimul activitatilor referitoare la securitatea nationald si protejarea informatiilor
clasificate.

(4) Sesizarea prevazuta la alin. (2) se judecd in camera de consiliu, cu citarea partilor. Instanta de
judecatd aduce la cunostinta strdinului faptele care stau la baza sesizdrii, cu respectarea prevederilor
actelor normative care reglementeazd regimul activitatilor referitoare la securitatea nationald si
protejarea informatiilor clasificate.

(5) Curtea de Apel Bucuresti se pronuntd, prin hotdrare motivatd, in termen de 10 zile de la
sesizarea formulatd in conditiile alin. (2). Hotdrarea instantei este executorie. Atunci cand declararea
strdinului ca indezirabil se intemeiaza pe ratiuni de securitate nationald, in continutul hotararii nu se
mentioneaza datele si informatiile care au stat la baza motivarii acesteia.

(6) Hotédrarea se comunica strdinului, precum si, dacd instanta dispune declararea ca indezirabil,
Inspectoratului General pentru Imigréri, pentru a fi pusd in executare.

(7) Dreptul de sedere al strainului inceteaza de la data pronuntirii hotararii prin care acesta a
fost declarat indezirabil.

(8) Perioada pentru care un strdin poate fi declarat indezirabil este de la 5 la 15 ani, cu
posibilitatea prelungirii termenului pentru o noud perioada cuprinsa intre aceste limite, in cazul in
care se constatd cd nu au incetat motivele care au determinat luarea acestei méasuri. Prelungirea
termenului se face in conditiile prevézute la alin. (2).

(9) Incetarea masurii declardrii ca indezirabil se dispune de Curtea de Apel Bucuresti, la
sesizarea procurorului anume desemnat de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, in
situatia in care prezenta strdinului pe teritoriul Romaniei este necesara in interesul statului roman, iar
pericolul determinat de motivele care au stat la baza declardrii ca indezirabil nu mai subzista.
Procurorul sesizeazd instanta de judecata la propunerea institutiei cu atributii in domeniul ordinii
publice si securitétii nationale care a propus sesizarea instantei potrivit alin. (2) teza finala.

(10) Sesizarea prevazuti la alin. (9) se judecd in camera de consiliu. Curtea de Apel Bucuresti se
pronuntd, prin hotdrare motivatd, in termen de 10 zile de la sesizare. Hotdrarea instantei este defini-
tivd. Hotdrarea se comunica Inspectoratului General pentru Imigrari, pentru a fi pusa in executare.

(11) Hotéararile prin care strdinii au fost declarati indezirabili sau prin care s-a dispus incetarea
masurii declardrii ca indezirabil se pun in executare de cétre Inspectoratul General pentru Imigrari
potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(12) Datele de identificare ale persoanelor declarate indezirabile sau cu privire la care s-a dispus
incetarea masurii declardrii ca indezirabil se comunicd Departamentului Consular din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe de cdtre Inspectoratul General pentru Imigrari.

ART. 87

Recursul impotriva hotararii prevazute la art. 86 alin. (5)

(1) Hotdrarea prevazutd la art. 86 alin. (5) poate fi atacatd cu recurs, in termen de 10 zile de la
data comunicérii, la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Instanta se pronunta in termen de 5 zile de la
data primirii cererii.

(2) Exercitarea cdii de atac prevazute la alin. (1) nu are efect suspensiv de executare a hotararii
prin care strdinul a fost declarat indezirabil. in cazuri temeinic justificate si pentru a se preveni
producerea de pagube iminente, strdinul poate cere instantei sd dispund suspendarea executarii
hotdrarii prin care a fost declarat indezirabil pana la solutionarea cdii de atac. Instanta solutioneaza
cererea de suspendare de urgentd, hotdrarea pronuntata in acest caz fiind executorie de drept.

75 Art. 44 din Legea nr. 535/2004

(1) Impotriva cetatenilor strdini sau apatrizilor despre care existd date sau indicii temeinice ca
intentioneaza sd desfisoare acte de terorism ori de favorizare a terorismului se dispune mésura de
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competente pentru declararea unui/unor membrii ai Corpului Diplomatic
acreditat/ti in Romdnia sau a unui/unor membrii ori functionari ai Personalului
Consular acreditat/ti in Romadnia de persona non grata’s.

[17] Subiectii oficiali ai procesului investigativ informativ operativ

17.1. Cadrul subiectilor procesului investigativ informativ operativ

Procesul investigativ informativ operativ se desfdsoara prin interventia
organelor rdspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale com-
petente, iar persoanele care lucreaza ca prepusi ai acestor organe, sunt subiectii
oficiali (functionari publici cu statut special — militari ori civili - angajati ai organelor
respective si angrenafi in activitatea informatii, cu regimul juridic conferit de legile de
organizare si functionare proprii serviciului de informatii din care fac parte).

La raportul juridic de conflict, care face obiectul procesului investigativ
informativ operativ, participa persoane striine - atat fata de subiectii oficiali, cat si

declarare ca persoand indezirabild pentru Roménia sau de intrerupere a dreptului de sedere in tard,
dacd impotriva acestora nu s-a dispus mdsura nepermiterii iesirii din tard, potrivit legii privind
regimul strdinilor in Romania.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzétor si solicitantilor de azil, refugiatilor si
victimelor conflictelor armate ale caror statut si regim sunt reglementate prin legi speciale.

76 Potrivit art.9 din Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice, publicatd in
BULETINUL OFICIAL nr. 89 din 8 iulie 1968, intrata in vigoare la data de 8 iulie 1968

1. Statul acreditar poate oricind, si fara a trebui sa motiveze hotararea, sa informeze statul
acreditant ca seful sau orice alt membru al personalului diplomatic al misiunii este persona non grata
sau ca orice alt membru al personalului misiunii nu este acceptabil. In acest caz, statul acreditant va
rechema persoana in cauza sau va pune capdt functiilor sale in cadrul misiunii, dupa caz. O persoana
poate fi declarata non grata sau inacceptabila inainte de a ajunge pe teritoriul statului acreditar.

2. Daca statul acreditant refuza sa execute sau nu executa intr-un termen rezonabil obligatiile
care ii incumba conform paragrafului 1 al prezentului articol, statul acreditar poate refuza sa recu-
noascd persoanei in cauza calitatea de membru al misiunii.

In conformitate cu art. 23 din Conventia din 24 aprilie 1963 cu privire la relatiile consulare,
publicatd in BULETINUL OFICIAL nr. 10 din 28 ianuarie 1972, intratd in vigoare la data de 28
ianuarie 1972

Persoana declarata non grata

1. Statul de resedinta poate in orice moment sa informeze statul trimitator ca un functionar
consular este persona rnon grata sau ca orice alt membru al personalului consular nu este acceptabil. In
acest caz, statul trimitator va rechema persoana in cauza sau va pune capat functiilor sale in cadrul
acestui post consular, dupa caz.

2. Daca statul trimitator refuza sa indeplineasca sau nu indeplineste intr-un termen rezonabil
obligatiile care ii revin conform paragrafului 1 al prezentului articol, statul de resedinta poate, dupa
caz, sa retraga exequaturul persoanei in cauza sau sa inceteze de a o considera ca membru al
personalului consular.

3. O persoana numita membru al unui post consular poate fi declarata inacceptabila inainte de a
ajunge pe teritoriul statului de resedinta sau, daca se gaseste deja acolo, inainte de a intra in functie la
postul consular. Statul trimitator trebuie, in acest caz, sa retraga numirea.

4. In cazurile mentionate la paragrafele 1 si 3 din prezentul articol, statul de resedinta nu este
obligat sa comunice statului trimitator motivele hotaririi sale.
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fatd de subiectii activi ai faptelor ce constituie amenintari la adresa securitatii
nationale - care insd intrd in raporturi juridice cu organele de stat din domeniul
securitdtii nationale si prepusii acestora, dar si cu autorii amenintarilor la adresa
securitatii nationale, sunt subiectii ocazionali, coparticipanti ai unor raporturi
accesorii in cadrul raportului procesual principal, (in general, sursele umane secrete,
persoanele fizice aflate in raporturi de colaborare/conlucrare cu subiectii oficiali, cu statut
de colaboratori, informatori ori specialisti).

17.2. Subiectii activi sunt autorii sau participantii la comiterea faptelor ce
constituie amenintdri la adresa securitatii nationale, fata de care se desfasoara
procesul investigativ informativ operativ, practic subiectii tintd a activitatii
derulate de subiectii activi.

Urmare a deruldrii procesului investigativ informativ operativ exista posibi-
litatea ca subiectii tinta sa devina persoane vditdmate a actiunilor de monitorizare
executate in conditii ilegale de prepusii organelor raspunzatoare cu aplicarea legii
in domeniul securitatii nationale, prin nerespectarea prevederilor legale incidente
in materia investigatiei informativ operative.

17.3. Cadrul general al reglementdrilor in ceea ce priveste organele (insti-
tutiile) rdspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale este oferit
de prevederile Legii nr. 51/1991, ce nominalizeaza in acest sens, care sunt organele
competente material si functional 77, cu atributii in domeniul securitdtii nationale
sunt: Serviciul Roman de Informatii (S.R.I.), Serviciul de Informatii Externe (S.I.E.),
Serviciul de Protectie si Paza (S.P.P.), precum si Ministerul Apdrarii Nationale
(M.Ap.N.- D.G.I.A), Ministerul Afacerilor Interne (M.A.L) si Ministerul Justitiei,
prin structuri interne specializate.

In ce priveste serviciile departamentale din cadrul Ministerului Justitiei, fosta
Directie Generald de Protectie si Anticoruptie, a fost desfiintat prin H.G.R.
nr. 127/2006, iar din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, fosta Directie Generala
de Informatii si Protectie Interna a fost desfiintatd prin O.U.G. nr. 76/2016, in
prezent functionand Directia Generala de Protectie Interna.

In domeniul prevenirii si combaterii terorismului activitatea si cooperarea in
domeniu se realizeaza ca Sistem national de prevenire si combatere a teroris-
mului, denumit in continuare SNPCT, la care participa urmatoarele autoritati si
institutii publice:

a) Serviciul Roman de Informatii, cu rol de coordonare tehnica;

b) Ministerul Afacerilor Interne;

¢) Ministerul Apararii Nationale;

d) Ministerul Afacerilor Externe;

e) Ministerul Economiei si Comertului;

f) Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale;

77 Art. 6 alin. 1 din Legea nr. 51/1991.
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g) Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor;

h) Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului; i) Ministerul
Sanatatii;

j) Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei;

k) Ministerul Finantelor Publice;

1) Ministerul Integrarii Europene;

m) Ministerul Justitiei;

n) Serviciul de Informatii Externe;

0) Serviciul de Protectie si Paza;

p) Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

q) Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

r) Banca Nationala a Romaniei;

s) Agentia Nationald de Control al Exporturilor;

t) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

u) Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare?s.

S.R.I. - ca autoritate nationald in domeniu - asigurd coordonarea tehnicd a
SNPCT, prin Centrul de coordonare operativa antiterorista (CCOA)”, infiintat in
structura sa®.

Intreaga activitatea pentru realizarea securitdtii nationale este organizata si
coordonatd de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tariis!.

Cadrul particular al reglementarilor este configurat de legile de organizare si
functionare a fiecaruia dintre serviciile de informatii, in parte.

78 Art. 6 alin. 2 din Legea nr. 535/2004.

79 Art. 14 din Legea nr. 535/2004 (1) CCOA este structura organizatorico-functionala ce asigura
continuitatea si coerenta functiondrii sistemului de legatura ce articuleaza componentele SNPCT. (2)
Autoritdtile si institutiile publice din componenta SNPCT vor desemna cate un reprezentant
permanent la CCOA, in vederea asigurarii schimbului de date si informatii. (3) Structura si efectivele
CCOA se aprobd prin hotirare a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii. (4) In termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, S.R.I. va supune aprobarii Consiliului Suprem de Apdrare a
Térii Regulamentul de organizare si functionare a CCOA.; Conform art. 17 din Legea nr. 535/2004
atributiile C.C.O.A. constau in: a) coordoneazd activitdtile desfasurate in cadrul SNPCT, prin
reprezentanti desemnati de autoritdtile si institutiile publice din componenta SNPCT; b) asigura
operativ schimbul de date si informatii intre autoritatile si institutiile publice componente ale SNPCT
privind activitatile cu caracter terorist; c) integreaza datele si informatiile obtinute, in scopul stabilirii
si intreprinderii méasurilor care se impun; d) monitorizeaza activitatile teroriste si informeaza operativ
autoritatile si institutiile publice abilitate din cadrul SNPCT; e) in situatii de criza teroristd asigura
suportul logistic si operational pentru functionarea operativd a Centrului National de Actiune
Antiterorista, care este integrat functional in mecanismul general de gestionare a crizelor si organizat
conform legii; f) transmite autoritatilor si institutiilor publice competente din cadrul SNPCT datele si
informatiile care fac obiectul intreprinderii de masuri, conform atributiilor legale.

80 Art. 6 alin. 3 din Legea nr. 535/2004.

81 Art. 6 alin. 2 din Legea nr. 51/1991.
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[18] Materialul procesului investigativ informativ operativ

18.1. Materialul procesului investigativ informativ operativ are caracter secret
si este configurat de complexul de scripte, inscrisuri si materiale multimedia in care se
materializeaza activitdtile desfasurate si prin care se constatd mersul si rezultatele
desfasurarii actiunilor investigative informativ operative, ca urmare a ordinelor,
dispozitiilor si instructiunilor dispuse de subiectii oficiali ai procesului investigativ
informativ operativ, iar documentele organelor de informatii si ale celor cu
atributii in domeniul securitatii nationale se pastreaza in arhivele acestora si nu pot
fi consultate decat in conditiile legiis2.

18.2. In legea de organizare si functionare a fieciruia dintre organele raspun-
zatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale se regdsesc prevederi in
sensul celor de mai sus:

e in Legea de organizare si functionare a S.R.I. se prevad urmadtoarele:

In executarea atributiilor ce revin Serviciului Roman de Informatii, directorul
emite, potrivit legii, ordine si instructiuni®.

Documentele interne de orice fel ale S.R.I. au caracter de secret de stat, se
pastreazd in arhiva sa proprie si nu pot fi consultate decat cu aprobarea directo-
rului, in conditiile legii.

Documentele, datele si informatiile S.RI. pot deveni publice numai dupa
trecerea unei perioade de 40 de ani de la arhivare.

S.R.L preia spre conservare si folosintd fondurile de arhiva ce privesc siguranta
nationala ale fostelor organe de informatii cu competenta pe teritoriul Romaniei.

Fondurile de arhiva ale fostului Departament al Securitatii Statului, ce privesc
siguranta nationald, nu pot deveni publice decat dupa trecerea unei perioade de 40
de ani de la adoptarea prezentei legis*.

e in Legea de organizare si functionare a S.P.P. este stipulat ca:

Activitatea operativd a S.P.P. constituie secret de stats5

In exercitarea atributiilor ce ii revin, directorul S.P.P. emite, potrivit legii,
ordine si instructiunise.

Documentele Serviciului de Protectie si Paza se pastreaza in arhiva proprie si
pot fi consultate, in conditiile legii, cu aprobarea directorului acestuia®”.

e in Legea de organizare si functionare a S.L.E. este stipulat ca:

Directorul S.IE. aproba incadrarea, atributiile, dotarea, normele de functio-
nare, regulamentele si structurile organizatorice ale unitatilor componente$®.

82 Art. 28 din Legea nr. 51/1991.

8 Art. 23 alin. 3 din Legea nr. 14/1992.
84 Art. 45 din Legea nr. 14/1992.

85 Art. 31 alin. 1 din Legea nr.191/1998.
86 Art. 8 alin. 3 din Legea nr. 191/1998.
87 Art. 31 alin. 2 din Legea nr.191/1998.
88 ART. 7 alin. 2 din Legea nr. 1/1998.
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In executarea atributiilor ce revin S.I.E. directorul emite ordine si instructiuni,
potrivit legiis.

Componenta, regulamentul de organizare si functionare, precum si atributiile
Consiliului director se aproba de directorul S.I.E.%0

Documentele S.LE. sunt pastrate in arhiva proprie si pot fi consultate, in
functie de clasificare, numai in conditiile legii, cu aprobarea directorului acestuia®!.

e In O.U.G. nr. 76/2016 privind Directia Generalii de Protectie Interni

Regulamentul de organizare si functionare al Directiei Generale de Protectie
Internd se aproba prin ordin al ministrului afacerilor interne??

In exercitarea atributiilor legale, directorul general al Directiei Generale de
Protectie Interna emite ordine obligatorii pentru personalul din subordine®.

Organizarea, coordonarea si planificarea strategicd a activitatii Directiei
Generale de Protectie Internd se realizeazd, in conditiile legii, prin ordine si
instructiuni ale ministrului afacerilor interne, prin raportare la strategiile si
politicile de ordine publica, aparare si securitate nationald, in concordantda cu
obiectivele si prioritatile informative nationale®.

PARTEA AIII- A
PARTICULARITATILE PROCESULUI INVESTIGATIV PENAL
(URMARIRII PENALE) A INFRACTIUNILOR
CONTRA SECURITATII NATIONALE SI DE TERORISM

[19] Precizari introductive si notionale
19.1. Procesul penal, care a fost definit in diferite modalitati® constituie o
activitate reglementata de lege, cu patru functii judiciare separate, potrivit preve-

8 Art. 7 alin. 3 din Legea nr. 1/1998.

% Art. 8 alin.3 din Legea nr. 1/1998.

91 Art. 9 alin. 3 din Legea nr. 1/1998.

92 Art. 7 din O.U.G. nr. 76 /2016.

9 Art. 9 din O.U.G. nr. 76/2016.

9% Art.. 11 din O.U.G. nr. 76/2016

% Ca fiind o activitate complexa desfdsuratd de organele judiciare in conformitate cu legea, cu
participarea activa a partilor in scopul constatdrii in timp si in mod complet a faptelor ce constituie
infractiuni, astfel incat orice persoand care a comis o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei
sale si nicio persoand nevinovatd sa nu fie trasa la raspundere (Gh.Mateut, Tratat de procedurdi penald,
partea generald, vol. I, Ed. C.H.Beck,, Bucuresti, 2007, p. 124); Prin proces penal se intelege activitatea
reglementata de lege pe care o desfdsoard autoritdtile publice anume desemnate, cu participarea
activd a persoanelor interesate, ca titulare de drepturi si obligatii, in scopul constatarii la timp si in
mod complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a sdvarsit o infractiune
sd fie sanctionatd potrivit legii penale si nicio persoana nevinovatd s nu fie trasa la raspundere penald
(Grigore Gr. Theodoru, Tratat de Drept procesual penal, Editia a 3 - a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,

p-4)



200 DORU IOAN CRISTESCU, VICTOR CATALIN ENESCU

derilor art. 3 din c. p. p., din care una este functia de urmadrire penald, comparti-
mentata (divizatd) pe mai multe faze, etape si stadii®.

19.2. Faza de urmdrire penald cuprinde ca etape procesuale, efectuarea
urmadririi penale si rezolvarea cauzei de catre procuror, iar ca stadii procesuale
contine dispunerea inceperii urmaririi penale fata de fapta, efectuarea urmaririi
penale, continuarea urmaririi penale fati de suspect, punerea in miscare a
actiunii penale, rezolvarea cauzelor, fie prin clasarea si/sau renuntarea la
urmarirea penala, fie prin terminarea urmaririi penale.

In literatura de specialitate s - a remarcat si existenta unei faze preliminare
fazei de urmairire penald, respectiv faza primirii plangerii, denuntului sau sesi-
zarea din oficiu ori constatarea infractiunii flagrante%”, opinie pe care o
impartasim.

19.3. Urmarirea penala este o fazd prejurisdictionald®s, cu trasaturi caracte-
ristice proprii, care o diferentiaza de celelate faze ale procesului penal, cu
functiune si finalitate proprii, este o activitate in devenire, care incepe, se
amplificad si se sfarseste, realizata prin succesiunea dinamicd, progresivd a unor
acte judiciare efectuate consecutiv si coordonat, in mod nepublic, cu caracter
preponderent scris si relativ lipsitd de contradictorialitate, cu arie structurald
proprie, in sensul ca se situeaza intre un punct initial: pornirea procesului penal,
prin dispunerea inceperii urmaririi penale fata de fapta si un punct final:
rezolvarea cauzei penale de cdtre procuror, cu subiecti procesuali specifici, ce au
competente materiale, teritoriale si functionale distincte fata de cei din faza
judiciara si executionald, cu materiale constand in acte procesuale, acte proce-
durale si documente specifice.

[20] Aspecte particulare ale urmadririi penale in cauzele avand ca obiect
infractiunile contra securitatii nationale si de terorism

Ceea ce particularizeaza urmarirea penala a infractiunilor contra securitatii
nationale si de terorism de urmarirea penald a celorlalte infractiuni prevazute in

% V. Dongoroz, in V.Dongoroz (coord.) si colectiv, Explicatii teoretice ale codului de procedurd penald
romin, partea generald, vol. I, Ed. Academiei Romaniei, Bucuresti, 1975, p. 12; Faza procesuali cuprinde
un ansamblu de acte si mdsuri procesuale si procedurale, efectuate in ordinea si formele prevazute de
lege, indeplinind un obiectiv limitat in realizarea scopului procesului penal. Obiectivul unei faze
procesuale este pregatirea fazei procesuale urmaitoare, pana ce se ajunge, prin ultima fazi, la reali-
zarea scopului procesului penal. Etapa procesuald este o subdiviziune a fazei procesuale, avand un
obiectiv mai restrans si contindnd acte si masuri procesuale proprii, dar indeplinind obiectivul fazei
procesuale céreia i apartine. Stadiul procesual este o subdiviziune a etapei procesuale. (Grigore Gr.
Theodoru, op.cit., p. 447 - 448).

Astfel, procesul penal cuprinde: faza de urmadrire penald, faza de camera preliminard, faza de
judecata si faza de executarea hotdrarilor penale, care, fiecare la randul lor, contin etape si stadii. (V.
Dongoroz, in V.Dongoroz (coord.) si colectiv, op.cit. p. 12).

97 Gh.Mateut, op.cit., p. 128.

% Idem.
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codul penal si legi speciale poate fi rezumat la urmatoarele aspecte, ce urmeaza a
fi detaliate in cele ce urmeaza:

> Instrumentarea cauzelor penale avand ca obiect infractiuni contra
securitatii nationale si acte de terorism, incorporeaza investigarea informativ-ope-
rativa (“activititile specifice”), ce se deruleaza in exclusivitate de organele de
informatii si investigarea penald, realizata de organele judiciare si/sau cu sprijinul
organelor rdspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale, si se
desfdsoard, prima, in faza anterioard inceperii urmadririi penale (extraprocesual
penal), prejurisdictionala si poate constitui temei pentru dispunerea inceperii
urmadririi penale si, secunda, in faza de urmadrire penala (procesual penal).

> trasaturile caracteristice ale activitatii de urmarire penald cazul infractiu-
nilor contra securitatii nationale si de terorism

> regulile generale ale urmaririi penale in cazul infractiunilor contra securita-
tii nationale si de terorism

» modalitdtile normative si concret faptice specifice de comitere a infractiu-
nilor contra securitatii nationale si acte de terorism

» modurile specifice de sesizare a organelor de urmadrire penald in legatura
cu aceste infractiuni

> mijloacele de probad si procedeele probatorii de administrare a probelor cu
prilejul urmaririi penale a infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism

> subiectii procesuali, oficiali, subiectii ocazionali, care asigurd efectuarea
urmadririi penale cu prilejul instrumentdrii cauzelor ce au ca obiect infractiunile
contra securitatii nationale si acte de terorism

> materialul de urmdrire penala

[21] Optam, cel putin la nivel doctrinar, pentru denumirea de proces
investigativ penal, a fazei de urmadrire penala in cazul cercetdrilor intreprinse in
cazul infractiunilor contra securitatii nationale si terorism, ca parte a procesului
penal in ansamblul sau, in ideea de a exprima mai evident, continuarea proce-
sului investigativ informativ operativ derulat de organele raspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale, ce are ca finalitate descoperirea
infractiunilor din aceasta categorie, interferenta si intrepatrunderea intre activi-
tatile derulate de aceste organe si de organele de urmarire penald ce instru-
menteaza cauzele penale ce au ca obiect aceste infractiuni si, tocmai, pentru a
diferentia natura juridica administrativa a procesului investigativ informativ
operativ, de natura juridica judiciar penald a procesului investigativ penal, i.e. a
urmaririi penale.

Ca urmarirea penald, in cazul instrumentarii oricarei infractiuni si, cu atat
mai mult, in cazul infractiunilor contra securitatii nationale si terorism, inde-
plineste toate conditiile de a putea fi denumita proces investigativ penal, rezulta
din caracteristicile activitatilor propriu zise intreprinse de subiectii procesuali,
respectiv:
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V' urmirirea penald a infractiunilor contra securitatii nationale si de terorism
reprezinta rodul unui complex de activititi probatorii derulate de organele judiciare,
atunci cand acestea sunt sesizate in legdturd cu comiterea unei/unor astfel de
infractiuni si este caracterizat cel mai bine, in aprecierea noastrd, prin termenul de
“investigare®”, intrucat surprinde complet amplitudinea demersurilor intreprinse,
iar pe de alta parte este tot mai des utilizat in doctrina si practica judiciara si
criminalistica.

v Investigarea (investigatia) si activitatea de a investiga - in general sau intr- un
caz concret - nu este o actiune ori o activitate singulara, izolatd, haotica, statica,
caracterizatd prin imobilism, ci, dimpotrivd, coordonatd, concertatd, dinamicd,
evolutivd, progresivd, succesivd, uneori de largd amplitudine, elemente ce caracterizeaza
o succesiune de stdri, etape, stadii, specifica unui proces.

v Caracteristicile esentiale ale complexului de activitdti mentionate, derulate
de organele judiciare, fac ca acesta sa fie definit complet prin expresia proces
investigativ.

v Particularitatilor infractiunilor comise in concret si mijloacelor si metodelor
folosite de infractori, relevate prin modul de operare, le corespund modalititi
specifice de investigare, cu mijloacele, metodele si procedeele corespunzdtoare, utili-
zate conform reglementdrilor legale, iar procesul investigativ derulat are specifi-
citatea determinatd de parcursul acestuia, fiind destinat strangerii probelor necesare cu
privire la existenta infractiunilor contra securititii nationale si de terorism, identificarea
persoanelor care au sdvdrsit astfel de infractiuni si stabilirii rdspunderii penale a acestora,
pentru a se constata dacd este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecatd, avand
caracter procesual penal si inscriindu - se in activitatea de urmadrire penald, care
este una din fazele procesului penal.

v" Procesul investigativ penal sau urmadrirea penald, ca parte componenti a
procesului penal, are drept scop, prevdzut de codul de procedurd penald, probarea
judiciara a existentei si comiterii infractiunilor contra securitatii nationale si de
terorism, precum si stabilirea participantilor la savarsirea acestora, in vederea
tragerii lor la raspundere penala.

Procesul investigativ penal sau urmdrirea penald a infractiunilor contra
securitdtii nationale si de terorism este faza procesului penal destinata strangerii
probelor necesare cu privire la existenta acestor categorii de infractiuni, la
identificarea persoanelor care au savarsit o astfel de infractiune si la stabilirea
raspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se
dispuna trimiterea in judecata.

9 Investigatie (investigare) = cercetare, studiere minutioass, efectuatd sistematic, cu scopul de a
descoperi ceva, Investigativ = adverb prin care se determind sensul verbului a investiga, ardtand
modul actiunii.
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[22] Investigarea infractiunilor contra securitdtii nationale si actelor de tero-
rism parcurge mai multe etape:

a. Descoperirea (prin identificarea, dintre riscurile si vulnerabilititile la adresa
securitdtii nationale, a acelor manifestdri care constituie ameninfdri la adresa sigurantei
nationale) si/ sau constatarea flagranta a acestora (spontan, organizat)

b. Sesizarea - interna sau externa - a organelor judiciare competente, adica
auto sesizarea sau incunostintarea din surse externe organelor judiciare [posibilid
prin sesizare din oficiu (ce incorporeazi si actele de constatare incheiate de unele organe
de constatare, intre care si organele de ordine publici si siqurantd nationald, pentru
infractiunile constatate in timpul exercitdrii atributiilor previzute de lege), pldngere sau
denunt ori sesizarea persoanelor cu functii de conducere si alte persoane sau
constatarea spontand a infractiunii flagrante)]

c¢. Examinarea si verificarea actului de sesizare in ce priveste competenta de
efectuare a urmdririi penale, indeplinirea conditiilor de formd ale actului de sesizare si
inexistenta vreunuia dintre cazurile care impiedicd exercitarea actiunii penale, prevazute
de art. 16 alin. 1 din c. p. p.

d. Urmadrirea penala a infractiunilor, cu care au fost sesizate ori s - au auto-
sesizat organele judiciare, parcurge, la randul ei, 3 stadii:

e stadiul ce se consuma intre momentul primirii sesizarii si momentul
dispunerii inceperii urmaririi penale pentru fapta

o stadiul care se consumd intre momentul dispunerii inceperii urmaririi
penale pentru fapta si momentul dispunerii continuarii urmadririi penale fata de
persoana

e momentul punerii in miscare a actiunii penale

e. Sesizarea instantelor de judecatd, pentru tragerea la raspundere penala a
persoanelor vinovate.

[23] Trasdturile caracteristice ale investigarii penale a infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism

23.1. Modalitdtile de descoperire a infractiunilor contra securititii nationale
si sesizarea organelor de urmdrire penald

In majoritatea situatiilor, organele raspunzitoare cu aplicarea legii in dome-
niul securitatii nationale descopera aceste fapte, prin metode, mijloace informativ -
operative si procedee investigative informativ operative specifice, iar, prin actele de
constatare (proces verbal de constatare), consemnate potrivit prevederilor art. 11
alin. 2 din Legea nr. 51/19911%0 combinat cu art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991101,

100 Art. 11 din Legea nr. 51/1991, alin. 1: Informatii din domeniul securititii nationale pot fi
comunicate:...d) organelor de urmairire penald, cind informatiile privesc sdvarsirea unei
infractiuni.

Alin. 2: Comunicarea informatiilor se aproba de citre conducitorii organelor cu atributii in
domeniul securitatii nationale.

101 Datele si informatiile de interes pentru securitatea nationald, rezultate din activititile autorizate,
dacd indicd pregdtirea sau sdvdrsirea unei fapte prevdzute de legea penald, sunt refinute in scris si
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art. 11 din Legea nr. 14/1992102 sj art. 29 alin. 1 din Legea nr. 191/19981%3, raportat la
art 61 alin.1 lit. ¢ din c. p. p.1%, incunostiinteaza organele de urmadrire penald, prin
sesizarea obligatorie facuta de persoanele cu functii de conducerel%, in conditiile
art. 291 din c. p. p., la care ataseaza procesul verbal de constatare insotit de
documentele prevazute de art. 61 din c. p. p.

Organul constatator al infractiunii contra securitdtii nationale si terorism, ce
este angajatul unuia dintre organele (ca institutii) raspunzatoare cu aplicarea legii
in domeniul securitdtii nationale nu poate sa remitd in mod direct actul incheiat cu
ocazia constatarii infractiunii, ci, potrivit prevederilor art. 11 alin. 2 din Legea
nr. 51/1991 combinat cu art. 21 alin. 1 din aceeasi lege, doar prin intermediul
conducdtorului institutiei al carei angajat este, astfel ca organul de urmarire penala
va fi sesizat prin sesizarea obligatorie prevazutd de art. 291 din c. p. p.

Orice alte date, informatii ori indicii transmise de organele rdspunzitoare cu aplicarea
legii in domeniul securititii nationale organelor de urmdrire penald, in conditiile art. 11
alin. 11it. d din Legea nr. 51/1991, in regim secretizat sau desecretizat nu poate constitui
o sesizare externa a organelor de urmadrire penala , in intelesul dispozitiilor
art. 289 - 291 din c. p. p., ci pot constitui material ce poate fi valorificat prin sesizarea
internd, respectiv sesizarea din oficiu a organelor de urmirire penald, potrivit dispozifiilor
art. 292 din c. p. p..

transmise organelor de urmdrire penald, potrivit art. 61 din Codul de proceduri penali, Tnsotite de mandatul
emis pentru acestea, la care se adaugd propunerea de declasificare, dupd caz, totald sau in extras, potrivit legii, a
mandatului. Convorbirile si/sau comunicdrile interceptate, redate in scris, si/sau imaginile inregistrate se
transmit organelor de urmdrire penald in integralitate, insotite de continutul digital original al acestora”.

102 [ cazul in care din verificirile si activititile specifice previzute la art. 9 si 10 rezultd date si informatii
care indici pregitirea sau sdvdrsirea unei fapte previzute de legea penald, acestea sunt transmise organelor de
urmdrire penald in conditiile previzute de art. 61 din Codul de proceduri penald”.

103 fn cazul constatdrii unei infractiuni flagrante ori a unor tentative sau acte preparatorii pedepsite de
lege, care pun in pericol viata, integritatea fizica sau sindtatea persoanelor previzute la art. 1 alin. (1), cirora li
se asigurd protectie, ori obiectivele aflate Tn paza, personalul Serviciului de Protectie si Pazd poate imobiliza
faptuitorul, predindu-l de indatd organelor competente, Tmpreund cu actul de constatare si cu mijloacele
materiale de probd”.

104 Art. 61 din c. p. p. Actele incheiate de unele organe de constatare (1) Ori de cate ori existd o
suspiciune rezonabild cu privire la sdvarsirea unei infractiuni, sunt obligate sd intocmeasca un
proces-verbal despre imprejurdrile constatate: .... c¢) organele de ordine publica si sigurantd
nationald, pentru infractiunile constatate in timpul exercitdrii atributiilor prevazute de lege. (2)
Organele prevazute la alin. (1) au obligatia sd ia masuri de conservare a locului savarsirii infractiunii
si de ridicare sau conservare a mijloacelor materiale de proba. In cazul infractiunilor flagrante, aceleasi
organe au dreptul de a face perchezitii corporale sau ale vehiculelor, de a-1 prinde pe faptuitor si de
a-l prezenta de indatd organelor de urmdrire penald. (3) Cand faptuitorul sau persoanele prezente la
locul constatdrii au de facut obiectii ori precizari sau au de dat explicatii cu privire la cele consemnate
in procesul-verbal, organul de constatare are obligatia de a le consemna in procesul - verbal.(4) Actele
incheiate impreund cu mijloacele materiale de proba se inainteazd, de indatd, organelor de urmarire
penald. (5) Procesul-verbal incheiat in conformitate cu prevederile alin. (1) constituie act de sesizare a
organelor de urmadrire penald si nu poate fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ.

105 A se vedea in acest sens Grigore Gr. Theodoru, op.cit., p. 480.
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Regimul juridic al obligatiei de derulare a activitdtilor de descoperire a infractiunilor
contra securititii nationale si acte de terorism de catre organele de stat cu atributii in
domeniul securitdtii nationale este configurat atat de Legea privind securitatea
nationald a Romaniei, cat si de Legile organice de organizare si functionare a organelor
care executd activitatea de informatii pentru realizarea securititii nationale, in interiorul
tdrii si obtinerea din strdindtate a datelor referitoare la securitatea nationald,
precum si a altor organe centrale ale administratiei de stat, in cadrul carora
functioneaza structuri de informatii cu atributii specifice domeniului lor de
activitate 106, care se coreleazd cu dispozitiile incidente din codul de procedurd penald’?, in
ce priveste incheierea actelor de constatare a infractiunilor descoperite.

Apreciem cd ratiunea mentinerii in textul art. 11 alin. 1 lit. d combinat cu
art. 10 alin. 1 si 2 si art. 11 alin. 3 din Legea nr. 51/1991 a prevederii conform careia
informatiile din domeniul securitatii nationale, care privesc sdvarsirea unei
infractiuni se comunicd organelor de urmadrire penald, in regim de documente
clasificate’®s, nu se mai justifica, in conditiile introducerii dispozitiilor art. 61 alin. 1
lit. ¢ din c. p. p., potrivit carora, in situatia constatdrii existentei unor suspiciuni
rezonabile cu privire la sdvarsirea unei infractiuni - si cu atat mai mult a unei
infractiuni la adresa securitdtii nationale - in timpul exercitdrii atributiilor preva-
zute de lege, organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale au
obligatia de a sesiza organele de urmadrire penald, stiut fiind ca procedura in fata
organelor judiciare nu poate avea un caracter secret.

Aprecierea este intdritd si consolidatd si de imprejurarea cd, in cazul
sesizdrii remise organelor de urmarire penald in conditiile prevederilor art. 11
alin. 1 lit. d din Legea nr. 51/1991, aceasta se realizeaza in regim clasificat'®, iar
exigentele in materia regimului actelor si documentelor utilizate in procesul penal
tind sd elimine cat mai mult posibil existenta unor documente clasificate secret de
stat, astfel cd se opereazd cu acte si documente, inclusiv actul de sesizare a
organelor de urmadrire penald, nesupuse vreunui regim clasificat ca secret de stat
sau de serviciu, tocmai pentru ca drepturile partilor sa poatd fi exercitate in
deplindtatea lor si fard niciun fel de obstaculare.

106 Legea nr. 51/1991, Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea S.RI., Legea
nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea S.IE., Legea nr. 191/1998 privind organizarea si
functionarea S.P.P.

107 Art. 61 alin. 1 lit. c din c. p. p.

108 Conform argumentdrii cd activitatea de informatii pentru realizarea securitatii nationale are
caracter secret de stat (art. 10 alin. 1 din Legea nr. 51/1991) si cd informatiile din acest domeniu se
comunicd beneficiarilor, cdrora li se aplica prevederile referitoare la apdrarea secretului de stat (art. 11
alin. 3 din Legea nr. 51/1991).

109 Legea nr. 51/1991, art. 11 alin. (2) Comunicarea informatiilor se aproba de catre conducatorii
organelor cu atributii in domeniul securititii nationale si alin. (3) Prevederile art. 10 privitoare la
apdrarea secretului de stat se aplica in mod corespunzator tuturor persoanelor previzute la alin. (1)
lit. a) - d).
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Pe de altd parte, urmeaza a se avea in vedere imprejurarea cd, potrivit preve-
derilor art. 21 alin. 1 din Legea nr. 51/1991, datele si informatiile de interes pentru
securitatea nationald, rezultate din activitatile autorizate (n.n. se referd la procedeele
investigative informative - operative specifice, previzute de art. 14 alin. 2 din Legea
nr. 51/1991), dacd indicd pregdtirea sau savarsirea unei fapte prevazute de legea
penald, sunt retinute in scris si transmise organelor de urmarire penald, potrivit
art. 61 din Codul de procedura penald, insotite de mandatul emis pentru acestea, la
care se adaugd propunerea de declasificare, dupd caz, totald sau in extras, potrivit
legii, a mandatului. Convorbirile si/sau comunicarile interceptate, redate in scris,
si/sau imaginile inregistrate se transmit organelor de urmarire penald in integra-
litate, insotite de continutul digital original al acestora, ceea ce confirma faptul ca
legiuitorul a inteles sa trateze problematica referitoare la incunostiintdrile catre
organele de urmarire penald, in regim de documente neclasificate.

In acest context, la dosarul cauzei, va fi depus in mod obligatoriu si actul
(procesul verbal) de constatare impreund cu mijloacele materiale de probd, realizat de
lucrdtorul din cadrul organului de stat cu atributii in domeniul securitatii
nationale, declasificat, la fel ca si documentele si, eventual, probele multimedia
insotitoare.

23.2. Sesizarea organelor de urmdrire penald in cazul infractiunilor contra
securitdtii nationale si de terorism

Declansarea procesului penal presupune in mod obligatoriu parcurgerea
momentului sesizdrii organelor de urmdrire penald, ce constituie un act procesual
dinamizator'l0, care initializeaza procesul penal si, implicit, urmarirea penala,
fiind anterior momentului dispunerii inceperii urmaririi penale intr - o cauza
penald constituita si imediat ulterior imprejurarii in care s - a luat la cunostinta
despre sdvarsirea unei infractiuni, in care, de regula, primul document procesual
il constituie actul de sesizare.

Procesul penal, in ansamblul sau, poate fi privit ca un mecanism juridic, care,
pentru a functiona, presupune punerea sa in miscare, iar primum movens il
constituie cunoasterea de catre organele abilitate de lege asupra imprejurarii ca s
- a comis o infractiune, ceea ce devine posibil doar prin sesizarea acestora, in
conditiile legii.

Sesizarea are semnificatia de a face cunoscut; a ingtiinta; a comunica ceva 111
organelor de urmadrire penald, i.e. actiunea unei persoane fizice ori juridice de a
incunostinta!!? organele judiciare referitoare la o infractiune, ceea ce inseamna
notitia criminis privind savarsirea unei infractiuni, adresata organelor statului
indrituite de lege

110 S, Kahane, in V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale codului de procedurd penald romdn,
Ed. Academiei Romaniei, Bucuresti, 1976, partea speciald, vol. 2 p. 36
111 Conform https:/ / dexonline.ro/ definitie/ incunostintare.

112 In art. 289 si art. 290 din c. p. p. este utilizatd notiunea de ” incunostintare”.
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Sesizarea organelor de urmarire penala poate fi definita drept calea (moda-
litatea) prevdzutd de lege, prin care organele judiciare care au atributii in faza de
urmdrire penald sunt informate in legdturd cu sdvdrsirea unei infractiuni, in
vederea declansdrii procesului penal destinat stridngerii probelor necesare cu
privire la existenta infractiunilor, identificdrii persoanelor care au sdvdrsit o
infractiune si stabilirii rdspunderii penale a acestora, pentru a se constata dacdi
este sau nu cazul sd se dispund inceperea urmadririi penale.

Legiuitorul a instituit existenta urmatoarelor moduri de sesizare a organelor
de urmarire penala: a) Plangerea penala (art. 289 din c. p. p.), b) Denuntul penal
(art. 290 din c. p. p.), prin c) Actele incheiate de alte organe de constatare preva-
zute de lege (art. 291 din c. p. p.), d) Sesizare din oficiu (art. 292 din c. p. p.).

Un mod distinct de sesizare a organelor judiciare il constituie pldngerea
prealabild a persoanei vdatdmate, atunci cand legea prevede pentru infractiunea
sesizatd necesitatea unei astfel de plangeri (art. 295 alin. 1 din c. p. p.).

Un regim juridic special il reprezinta sesizarea organelor de urmarire penala,
prin constatarea - spontana sau organizata - infractiunii flagrante, care, in
aprecierea noastra, isi are locul, asa cum de altfel este si amplasata in structura
codului de procedura penala, in cadrul sesizarii organului de urmairire penala
(art. 293 din c. p. p.), desi un astfel de mod de sesizare nu este mentionat distinct
in continutul art. 288 alin. 1 din c. p. p., unde sunt enumerate modurile de
sesizare.

In sfarsit, in cazul infractiunilor sdvdrsite de militari, dar numai in situatia
infractiunilor previazute de art. 413 - 417 din c. p., organele de urmadrire penala
sunt incunostintate prin sesizarea comandantului.

Aldturi de aceste moduri de sesizare a organelor de urmarire penald, in
legislatie mai sunt prevazute situatii in care, pentru a dispune inceperea urma-
ririi penale ori pentru punerea in miscare a actiunii penale, organelor judiciare
le este necesara o autorizare prealabild sau indeplinirea unei alte conditii
previzute de lege, fiind instituit un regim special, distinct de modurile de
sesizare consacrate de art. 288 - 292 din c. p. p., prin care aceste organe sunt
sesizate pentru declansarea unui proces penal (art. 294 alin. 1 din c. p. p.), ceea ce
le poate atrage denumirea generica de moduri de sesizare speciale.

In prezent, nu existd prevederi legale referitoare la cerinta esentiali a unei
autorizdri prealabile sau indeplinirea unei alte conditii prealabile previzute de
lege, pentru dispunerea inceperii urmdririi penale fatd de faptd, astfel ca modurile
de sesizare speciale (regimul special mentionat de art. 294 alin. 1 din c. p. p.), nu
au aplicabilitate, orice persoana - fizica sau juridicd - putind incunostinta
organele de urmarire penala despre orice fapta apreciata ca fiind infractiune,
comisa de citre orice persoand - fizica ori juridica -, indiferent de calitatea pe
care o detine sau pe care a detinut - o anterior, iar organele de urmarire penala
avand abilitarea legala de a se autosesiza in legatura cu orice infractiune, comisa
de catre orice persoand - fizica ori juridica - indiferent de calitatea pe care o
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detine sau pe care a detinut - o anterior si sa recepteze sesizarile ce - i sunt
adresate, putand dispune inceperea urmaririi penale pentru fapta, conform
dispozitiilor art. 305 alin. 1 din c. p. p.

Cu alte cuvinte, nu existd nici un impediment care sa obstaculeze nici
formularea unei sesizari penale, in modurile prevazute de art. 288 alin. 1 din c. p.
p- si nici primirea si inregistrarea in evidentele penale ale unitatii, de catre
organele de urmadrire penala a respectivei sesizdri penale.

In ce priveste actele procesuale ce urmeazi a se realiza de citre organul de
urmadrire penala imediat ulterior primirii si inregistrarii sesizarii penale, cum ar
fi de pilda, dispunerea inceperii urmaririi penale - pentru fapta ori continuarea
urmadririi penale pentru persoana -, acestea nu fac obiectul sesizirii organului
judiciar.

Necesitatea existentei unei autorizdri prealabile sau indeplinirea unei alte
conditii previzute de lege, i.e. instituirea unui regim special, distinct de modurile
de sesizare consacrate de art. 288 - 292 din c. p. p. si prin care se deroga de la
regimul general, prin care organele de urmairire penala sunt sesizate pentru
declansarea unui proces penal prin dispunerea inceperii urmaririi penale fata de
persoana (ca una din ipotezele posibile mentionate in art. 294 alin. 1 din c. p. p.),
ce le poate atrage denumirea generica de moduri de sesizare speciale in cazul
persoanelor cu anumite calitdti, vizeaza doar actele procesuale indeplinite
ulterior momentului primirii si inregistrarii sesizdrii penale, in conditiile
prevederilor art. 289 - 293 din c. p. p.,

O prima clasificare a modurilor de sesizare, dupa criteriul efectului pe care il
produc!’3, consta in sesizari:

- generale, care nu sunt indispensabile declansarii procesului penal, intrucit,
in situatia in care nu sunt realizate, pot fi inlocuite prin sesizarea din oficiu a
organelor de urmarire penald, fiind cazul plingerii penald (art. 289 din c. p. p.),
denuntului penal (art. 290 din c. p. p.), sesizdrilor ficute de persoane cu functii de
conducere si de alte persoane (art. 291 din c. p. p.)

- speciale, a caror existenta reprezinta cerinta esentiala si obligatorie a
prevederilor legale, pentru ca organele judiciare sd poata dispune inceperea
urmadririi penale, cum este cazul plangerii prealabile (art. 295 alin. 1 din c. p. p.)
ori autorizarea sau sesizarea organului competent ori o alti conditie prevdzutd de
lege pentru inceperea urmadririi penale (art. 294 alin. 1).

O alta posibila clasificare a modurilor de sesizare a organelor de urmarire
penald poate fi, dupa apartenenta sau nu la sistemul judiciar a persoanelor -
fizice sau juridice - ori organelor care realizeaza sesizarea:

- sesizarea externd a organelor de urmadrire penald, atunci cind organelor
judiciare le este adusa la cunostintd comiterea uneifor infractiuni de catre

113 Apud Gheorghita Mateut, Proceduri Penald, partea speciald, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1997, p.7.
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persoane fizice sau juridice, care sunt extranee lor, deci nu fac parte din sistemul
judiciar, categorie in cadrul cidreia se inscriu plangerea penald (art. 289 din
c. p. p.), denuntul penal (art. 290 din c. p. p.), sesizdrile ficute de persoane cu functii
de conducere si de alte persoane (art. 291 din c. p. p.), precum si plingerea
prealabild (art. 295 din c. p. p.) si autorizarea prealabild sau indeplinirea unei
conditii prealabile pentru inceperea urmdririi penale (art. 294 alin. 1 din c. p. p.)

- sesizarea internd a organelor de urmarire penala, ce fac parte din sistemul
judiciar, adica autosesizarea in baza propriei activitati, care isi are sorgintea in
indeplinirea obligatiilor si indatoririlor de serviciu, mentionate in prevederile
legale, categorie in cadrul cdreia se inscrie sesizarea din oficiu (art. 292 din

c.p.p.).

Sesizarea din oficiu are o procedura proprie, cu subiecti procesuali proprii,
adica ,persoane legal abilitate” sau ,special insdrcinate”11* cu efectuarea activi-
tatii sau a actului procedural - subordonate principiului legalitatii.!!5

Sesizarea din oficiu, ca sesizare internd!¢ a organelor de urmarire penala este
determinata de propriile constatdri, perceptii ori investigatii proprii ale

114 V.Dongoroz in V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale codului de procedurd penald romin,
Ed. Academiei Romaniei, Bucuresti, 1976, partea speciald, vol. 2 p. 7.

115 Jdem.

116 Ca opusd sesizdrii externe a organelor de urmadrire penald, conform cédreia, anumite organe
din sistemul executiv (administratia de stat si organele de informatii din domeniul securititii
nationale), enumerate exhaustiv de prevederile art. 61 din c. p. p., respectiv:

a) organele inspectiilor de stat, ale altor organe de stat, precum si ale autoritditilor publice,
institutiilor publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru infractiunile care
constituie incdlcdri ale dispozitiilor si obligatiilor a cdror respectare o controleazd, potrivit legii;

b) organele de control si cele de conducere ale autorititilor administratiei publice, ale altor
autorititi publice, institutii publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru
infractiunile sdvdrsite in legdaturd cu serviciul de cdtre cei aflati in subordinea ori sub controlul lor;

¢) organele de ordine publici si siguranti nationald, pentru infractiunile constatate in timpul
exercitdrii atributiilor previzute de lege,

in situatia in care, in exercitarea atributiilor de serviciu, percep o suspiciune rezonabild cu
privire la savarsirea unei infractiuni, au urmitoarele obligatii legale:

¢ sa intocmeasca un proces-verbal despre imprejurarile constatate,

¢ sd ia masuri de conservare a locului sdvarsirii infractiunii si de ridicare sau conservare a
mijloacelor materiale de proba.

e in cazul infractiunilor flagrante, aceleasi organe au dreptul de a face perchezitii corporale
sau ale vehiculelor, de a-1 prinde pe faptuitor si de a-1 prezenta de indatd organelor de urmdrire
penald.

e atunci cand faptuitorul sau persoanele prezente la locul constatdrii au de facut obiectii ori
precizdri sau au de dat explicatii cu privire la cele consemnate in procesul-verbal, organul de
constatare are obligatia de a le consemna in procesul-verbal

e de a inainta, de indatd, actele incheiate impreund cu mijloacele materiale de probd, organelor
de urmdrire penald.

Procesul-verbal incheiat in conformitate cu prevederile legale constituie act de sesizare a
organelor de urmdrire penald si nu poate fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ.
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organului de urmarire penala sau consecutiva investigatiilor informativ - opera-
tive realizate de organele operative ale organelor din sistemul public de
securitate nationala si siguranta publica, altele decit cele finalizate prin acte de
constatare, potrivit art. 61 din c. p. p.

Posibilitatea organului de urmdrire penald de a se autosesiza este configurata
de obtinerea unor informatii de citre acesta prin:

> constatarea proprie (ceea ce include si constatarea infractiunii flagrante),

> perceperea unui zvon public, care se confirma,

> autosesizarea din presa scrisd, audio vizuald,

> din date rezultate din instrumentarea altor cauze penale

» din incunostiintarea facuta de catre o persoana in alte conditii decat cele
prevazute de lege pentru a fi considerate plangere penala (pldngere anonimd) sau
denunt penal (denunt anonim).

Autosesizarea organului de urmdrire penald nu se poate suprapune:

- nici peste dreptul si obligatia organelor de constatare si control, care
constatd efectiv ori iau la cunostinta despre sdvarsirea unei infractiuni in
legdtura cu incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor agentului, pe care il contro-
leaza, potrivit legii ori pentru infractiunile savarsite in legatura cu serviciul de
catre cei aflati in subordinea lor ori sub controlul lor, de a intocmi acte de
constatare in acest sens, conform prevederilor art. 61 din c. p. p.

- nici peste dreptul si obligatia organelor de conducere si control de a sesiza
de indata organele de urmadrire penala, atunci cand, in exercitarea atributiilor de
serviciu au luat la cunostinta despre savarsirea unei infractiuni, pentru care
actiunea penald se pune in miscare din oficiu, potrivit dispozitiilor art. 291 din

cp.p-

Substituirea organului de urmarire penald in atributiile organelor susaratate
ori obtinerea, preluarea si valorificarea unor informatii din cadrul acestor organe
si prezentarea acestora ca fiind rezultatul unor activititi proprii de natura
constatativa ori investigativa excede atributiilor unui organ de urmarire penala,

Precizam c4, in situatia controalelor efectuate de catre autoritatile administratiei publice sau
altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public, orice
persoana cu functie de conducere in cadrul acestor entititi, precum si orice persoana cu atributii de
control, atunci cind, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni
pentru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata
organul de urmarire penala si sd ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice
alte mijloace de proba si nu dispara, potrivit dispozitiilor art. 291 alin. 1 din c. p. p., dupa cum si
orice persoand care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu de interes public, care in exercitarea atributiilor sale a luat cunostinta de
sdvarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligata
sd sesizeze de indatd organul de urmairire penald. potrivit dispozitiilor art. 291 alin. 2 din c. p. p.
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constituie o depasire a acestora, ceea ce configureaza aspect de nelegalitate si, nu
este exclus, de actiuni abuzive din partea organului de urmarire penald, nefiind
exclusa si varianta urmaririi unui interes personal.

23.3. Organele judiciare competente pentru efectuarea urmdririi penale in
cazul infractiunilor contra securititii nationale si de terorism

Organul de urmdrire penald competent material, potrivit legii, pentru
efectuarea urmaririi penale in cazul infractiunilor contra securitatii nationale si de
terorism este Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
de Terorism (D.ILC.O.T.)1"7, iar serviciile si organele specializate in culegerea si
prelucrarea informatiilor, intre care si organele raspunzatoare cu aplicarea legii in
domeniul securitdtii nationale, sunt obligate de a sesiza conform dispozitiilor
legale si de a pune de indata la dispozitia D.II.C.O.T. toate datele si informatiile,
chiar neprelucrate!’s, detinute in legaturd cu sdvarsirea infractiunilor contra
securitatii nationale si de terorism, conform prevederilor O.U.G. nr. 78/2016%, iar,
in mod corelativ, organele de urmadrire penald, intre care si D.LLC.O.T., au
obligatia sd comunice S.R.I. orice date sau informatii privitoare la securitatea
nationald, rezultate din activitatea de urmadrirea penala'20

23.4. Stadiul examindrii si verificirii actului de sesizare

Atat in situatia sesizarii parvenite din partea organelor de stat cu atributii in
domeniul securititii nationale, cat si atunci cand sesizarea se produce prin
plangere sau denunt ori sesizarea persoanelor cu functii de conducere si alte
persoane, demersul investigativ penal in cazul infractiunilor contra securitatii
nationale si terorism parcurge stadiul de examinare si verificare prealabilid a
actului de sesizare.

Cu prilejul examindrii actului de sesizare organul de urmarire penala
verifica urmatoarele:

a) care este infractiunea cu care a fost sesizat

b) daca este competent material, teritorial si functional pentru a efectua
urmadrirea penald in cauza avand ca obiect infractiunea sesizata

c) daca sesizarea, formulata prin pldngere, denunt, pe care a receptat - o
indeplineste conditiile de formd previzuti de lege, si daca descrierea bazei
factuale este completa si clara

117 Art. 11 alin. 1 din O.U.G. nr. 78 /2016.

118 Art. 12 alin. 4 din O.U.G. nr. 78/2016

Serviciile si organele specializate in culegerea si prelucrarea informatiilor, in conditiile prevazute
de reglementdrile proprii de organizare si functionare, la cererea procurorului sef al D.IL.C.O.T. sau a
procurorului anume desemnat de acesta, ii vor pune la dispozitie toate datele si informatiile detinute
in legdtura cu savarsirea infractiunilor prevazute la art. 11., neprelucrate.

119 Art. 12 alin. 3 din O.U.G. nr. 78/2016

Serviciile si organele specializate in culegerea si prelucrarea informatiilor au obligatia de a sesiza
conform dispozitiilor legale si de a pune de indat la dispozitia D.L1.C.O.T. toate datele si informatiile
detinute in legdtura cu sévarsirea infractiunilor prevazute la art. 11.

120 Art. 12 alin. 3 din Legea nr. 14/1992.
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d) daca incunostintarea primita, prin actul de constatare incheiat de catre
organele prevazute de art. 61 din c. p. p., in conditiile art. 291 din c. p. p., este
suficienta din punct de vedere cantitativ si calitativ, in ce priveste informatiile
oferite, pentru a se contura existenta elementelor corespunzatoare tipicitatii
infractiunilor contra securitatii nationale sau terorism

e) inexistenta vreunuia dintre cazurile care impiedica exercitarea actiunii
penale prevazute de art. 16 alin. 1 din c. p. p.

In practica judiciari a organelor de urmirire penald au existat si existd mai
multe cauze penale, din care rezultd verificarile intreprinse cu prilejul exami-
ndrii actului de sesizare, exemplificarile se regasesc la finalul acestui capitol.

Atunci cand este necesard o autorizare prealabild sau indeplinirea unei
conditii prealabile pentru inceperea urmdririi penale, cum este cazul, de pilda, in
situatia ministrilor din Guvernul Romaniei ori al europarlamentarilor, organul
de urmdrire penald efectueaza verificdri prealabile, ce vizeaza:

v’ existenta faptei previzuta de legea penala

v' elementele indiciale rezonabile din care rezulti cd persoana in discutie a
savarsit fapta pentru care s - a inceput urmarirea penala

v' inexistenta vreunuia dintre cazurile de impiedicare a punerii in miscare
si a exercitdrii actiunii penale, prevazute de art. 16 alin. 1 din c. p. p.

ce se materializeaza intr - un Referat, intocmit de catre procurorul care a
efectuat verificarile, care se remite institutiei competente de la care se solicita
autorizarea prealabild sau indeplinirea altei conditii prealabile.

Comentariu

(1) In vechea reglementare sesizarea - indiferent ci era interna (sesizare din
oficiu, ce incorporeazad si comunicarea cu caracter secret a organelor de stat din
domeniul securitdtii nationale) sau externa (denunt, plingere) - traversa stadiul
efectudrii actelor premergitoare.

(2) Sesizarea din oficiu, ca unul din modurile de sesizare ale organelor de
urmdrire penald, respectiv sesizarea internd, in noua reglementare, prezintd speci-
ficitatea ca organele judiciare iau la cunostinta despre savarsirea unei infractiuni pe
alte cdi decdt prin plangere, denunt ori sesiziri ficute de persoane cu functii de conducere
sau alte persoane, adicd fie printr - o autosesizare, in sensul ca organul de urmarire
penald ia act personal despre existenta unei infractiuni, percepand propriis sensibus
comiterea acesteia ori din orice sursd deschisa (cum ar fi, de exemplu, din mass media),
fie din examinarea sau instrumentarea unor alte cauze penale.

Organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale'?! au obligatia, izvo-
ratd din prevederile legilor ce le reglementeaza activitatea si a celor care le stabilesc

121 fn mod gresit in textul art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p. acestea sunt denumite generic organe de
siguranfd, atat timp cat, potrivit prevederilor art. 29 pct. 2 din Legea nr. 255/2013, in tot cuprinsul
Legii nr. 51/1991 sintagma de ,siguranta nationald” se inlocuieste cu sintagma ,securitate nationald”.
Notiunea de siguranti nationald a fost inlocuitd cu notiunea de securitate nationald, astfel cd devine de la
sine inteles cd organele ce fac parte din acest sistem poartd denumirea generici de organe ale
securitétii nationale si nu cea folosita de legiuitor in formularea criticata.
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organizarea si functionarea, ca, atunci cand din activitatea intreprinsa constata
existenta unor suspiciuni rezonabile cu privire la sdvarsirea unei infractiuni,
indiferent de forma acesteia si de stadiul in care se afld, sa sesizeze organul de
urmadrire penala!22, intocmind in acest sens un proces verbal despre imprejurdrile
constatate, sd ia mdsuri de conservare a locului savarsirii infractiunii, de ridicare
sau conservare a mijloacelor materiale de probd, care se inainteazd, de indatd,
organelor de urmarire penald,

(3) In actuala reglementare existd 2 stadii privind momentul declansator al
procesului penal:

a) primul stadiu, ce vizeaza pornirea procesului penal pentru fapta ilicitd penald,
ce se obiectiveaza prin dispunerea inceperii urmadririi penale pentru fapta (in rem).

Conditiile ce se cer a fi indeplinite pentru dispunerea acestei masuri
procesuale constau in:

e actul de sesizare sd indeplineascd conditiile prevazute de lege!2, ceea ce este
valabil si in ceea ce priveste sesizarea din oficiu, ce incorporeaza si constatarea,
materializata intr - un proces verbal, realizatd de organele de stat cu atributii in
domeniul securitdtii nationale potrivit dispozitiilor art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p., ce
constituie act de sesizare al organelor de urmirire penald

e nu exista vreunul din cazurile care impiedica exercitarea actiunii penale,
din cele prevazute de art. 16 alin. 1 din c. p. p. , conditie valabild si in situatia
sesizdrii din oficiu, ce incorporeaza si constatarea, materializatd intr - un proces
verbal, realizati de organele de stat cu atributii in domeniul securitdtii nationale potrivit
dispozitiilor art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p., ce constituie act de sesizare al organelor de
urmirire penald

b) cel de - al doilea stadiu, ce se referd la continuarea urmdririi penale pentru
infractiunea retinuta, fatd de o persoand anume - in personam - , ce dobandeste
calitatea de suspect.

Daca persoana respectiva face parte din categoriile de persoane pentru care
urmadrirea penala este conditionatd de obtinerea unei autorizatii prealabile sau de
indeplinirea altei conditii prealabile, urmarirea penald nu poate fi dispusd, fatd de
acestia, decat dupa obtinerea autorizatiei sau indeplinirea conditiei.

Comunicarea in legatura cu continuarea urmaririi penale fata de persoana fata
de care s - a dispus este obligatoriu de adus la cunostinta acesteia, inainte de prima
sa audiere.

3.1. Durata in timp dintre cele 2 momente nu este prevazuta de lege, singurul
termen prevazut de lege, dupd scurgerea caruia se poate introduce contestatie
pentru durata procesului penal este de 1 an de zile de la momentul inceperii

122 Art. 11 alin. 1 1it. d si 21 din Legea nr. 51/1991, art. 11 din Legea nr. 14/1992.
123 Adica plangerea, denuntul, sesizdrile ficute de persoane cu functii de conducere si de alte persoane si in
cazul sesizarii din oficiu trebuie sd cuprinda datele mentionate la art. 289 alin. 2 din c. p. p.
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urmadririi penale'?* , termen apreciat de legiuitor ca depdsind durata rezonabild a
activitatii de urmadrire penala.

3.2. In acest interval de timp, organele judiciare au urmatoarele obligatii:

- de a cduta si de a strange datele ori informatiile cu privire la existenta
infractiunilor

- de a cauta si strange date ori informatii pentru identificarea persoanelor care
au savarsit infractiuni

- sa ia masuri pentru limitarea consecintelor infractiunilor

- sd stranga si sd administreze probele cu respectarea prevederilor art. 100 si
101 dinc. p. p.

- de a efectua actele de cercetare care nu suferd amanare, chiar dca privesc o
cauzd pentru care nu au competenta de a efectua urmarirea penala

- de a strange si administra probe atat in favoarea, cat si in defavoarea
suspectului ori inculpatului.

3.3. Caile, metodele si mijloacele de culegere si stringere de informatii cu
privire la existenta infractiunilor si pentru identificarea persoanelor care au
savarsit infractiuni constau in utilizarea intregului arsenal de procedee
probatorii si metode speciale de cercetare prevazute de codul de procedura
penala, intre care sunt unele care continud mijloacele, metodele informativ
operative si procedeele investigative informativ - operative specifice, care au fost
folosite anterior momentului dispunerii inceperii urmaririi penale in cauza
penala concreta, astfel ca aceste doua categorii de procedee - cel investigativ
informativ - operativ, specific activitatilor organelor de stat cu atributii in
domeniul securitatii nationale si cel investigativ procedural penal - se interfe-
reazd, uneori se intrepatrund, imbind si interconditioneaza reciproc relevand
continuitatea obiectiva, necesard si fireasca intre faza investigativi informativ —
operativd specificd si faza de urmirire penald (sau cea investigativd penald).

Astfel, activitdtile specifice culegerii de informatii pentru realizarea securitatii
nationale de monitorizare, prin procedeele investigative informativ - operative
prevdzute de art. 14 alin. 2 din Legea nr. 51/1991, care, odatd cu inaintarea
procesului verbal de constatare a pregatirii sau savarsirii unei fapte prevazute de
legea penald cdtre organele de urmadrire penald, se intrerup, si imediat consecutiv
dispunerii inceperii urmadririi penale fatd de faptd, se continud prin utilizarea
procedeelor probatorii, prevazute de art. 138 si urm. din c. p. p.

La fel, anumite activitati dintre cele autorizate de magistratul judecator de
drepturi si libertati si derulate in faza initiala, cind urmarirea penald este inceputa
doar fata de faptd, cum ar fi supravegherea tehnica se pot continua si, apreciem
noi, din punct de vedere tactic criminalistic este chiar indicat a se continua si dupa
continuarea urmadririi penale fatd de persoand, intrucat suspectul, la randul lui,
poate desfasura, in pofida imprejurdrii cd a luat act de invinuirea adusd, activitatea

124 Art. 488!alin. 3 lit. a din c. p. p.
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fie de prelungire a manifestdrii infractionale, fie de ascundere, acoperire a unor
actiuni anterioare sau/si distrugere a unor mijloace materiale de proba ori corpuri
delicte nedescoperite sau asigurarea unor alibiuri, zaddrnicirea afldrii adevarului
prin influentarea unor martori, prevenirea unor persoane din lantul legaturilor sale
infractionale etc.

In acest context, in paralel cu activitdtile de administrare a probatoriului, in
cauza in care s-a inceput urmadrirea penald, prin alte mijloace de proba se continua
supravegherea tehnica a suspectului.

Activitatile derulate intre cele 2 stadii ale inceperii urmaririi penale - in rem
si in personam - potrivit noilor reglementdril?, reprezintd nu numai rezultanta
activitatilor derulate pand la momentul continudrii urmadririi penale fata de
persoand, ci si vectorul principal al orientarii urmaririi penale declansate din
acumuldrile, cantitative si calitative, de date, indicii si informatii obtinute.

Din aceste momente initiale se orienteaza organizarea si planificarea urma-
ririi penale prin stabilirea problemelor de lamurit si activitatilor de intreprins
pentru clarificarea tuturor aspectelor cauzei respective in vederea afldrii
adevarului.

De pildd, consultarea de specialigti ori experti realizatd in faza informativ — operativd,
in legdturd cu o problemd de strictd specialitate, in faza de urmdrire penald se transformi
intr-un procedeu probator instituit de codul de procedurd penald, respectiv dispunerea si
efectuarea unei expertize de specialitate’?e.

Din materialul documentar informativ, adunat in faza investigativd informativ -
operativd specificd, sunt cunoscute toate actiunile secventiale care au dus la realizarea
actiunii ilicite finale, aceasta insemndnd producerea ori procurarea de mijloace necesare
savdrsirii faptei, luarea de mdsuri in vederea realizirii scopului ilicit, stabilirea legaturilor
infractionale, cautarea si gasirea de sprijinitori, aderenti ai manifestdrii ilicite, in general se
poate spune, mecanismul punerii in executare a rezolutiunii infractionale, ceea ce oferd
posibilitatea reconstituirii in plan probator al intregului iter criminis.

In modul cel mai util pentru faza de urmdrire penald, informatiile obtinute anterior
inceperii urmadririi penale fatd de faptd se manifestd, in materia activitdtilor de audiere
a persoanelor: martorilor, suspectilor sau inculpatilor, al confruntdrii intre persoanel?’.

Practic se poate spune cd, exploatand intrequl ansamblu de date, indicii si informatii
adunate in faza investigativd informativ — operativd specificd, organul de urmdrire penald
are asiguratd cunoasterea personalititiil?8 si activititilor ilicite derulate, tn cele mai mici
amdnunte, ale persoanelor care urmeazd a fi ascultate si chiar elemente, - de pildi:
fotografii, ora exactd si locul unor intalniri avute, momente inregistrate ale unor discufii -,

125 Actele premergitoare, in vechea reglementare.

126 Art. 172 si urm. din c. p. p.

127 Art. 104 si urm. din c. p. p.

128 1. Mircea, Posibilitatea cunoasterii personalitatii faptuitorului prin unele activitifi tactice, in Anale,
vol.IIl, seria Drept, Ed. Augusta, Timisoara, 1998, p.10.
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de detaliu, care abil strecurate, voalat tnvederate, in timpul duelului psihologic'?® din
timpul ascultarii itnvinuitului, sd zicem, poate avea efecte semnificative in realizarea acestei
activitati de urmdrire penald.

(4) Dupa ce au fost identificate si administrate probele din care rezulta cd o
persoand a savarsit o infractiune contra securitatii nationale sau act de terorism
si nu exista vreunul dintre cazurile de impiedicare prevazute de art. 16 alin. 1 din
C. p. p., survine momentul declansator al punerii in migcare a actiunii penale’30,

23.5. Transformarea in mijloace de probd a datelor, indiciilor si informatiilor
acumulate cu prilejul procesului investigativ informativ operativ

In faza de urmirire penali se transformi in probe sau mijloace de probi
prevazute ca atare de codul de procedura penala, tot ceea ce s-a acumulat ca date,
indicii si informatii in cadrul investigatiei informativ - operative specifice, si
care prezinta relevanta (utilitate, concludentd si pertinentd) pentru cauza penala
investigata.

Este un proces dialectic, care demonstreaza pe de o parte importanta si valoarea
informatiilor obtinute prin activitdtile intreprinse de organele de stat cu atributii in
domeniul securitatii nationale si pe de alta parte maiestria organului de urmarire
penald de a incununa cu succes activitdtile derulate anterior, respectiv a fi in
masura sa demonstreze intr-un proces penal adevarul si vinovatia faptuitorului, in
vederea tragerii la rdspundere penala.

Un anchetator cu experienta afirma ca: “ancheta este coroana muncii informative”,
asertiune care este plind de adevdr. Degeaba datele, indiciile si informatiile culese
cu prilejul “activititilor specifice” sunt multe cantitativ si pretioase calitativ, daca ele
nu sunt valorificate si exploatate in faza de urmarire penala.

Importanta si valoarea lor este data de gradul de cunoastere in profunzime a
actiunilor ilicite ale faptuitorilor si a persoanei acestora, iar maiestria organului de
urmdrire penald rezidd in maniera in care reuseste sd transpund toate acestea in
probe utile, concludente si pertinente cauzei penale instrumentate, astfel incat sa se
realizeze scopul procesului penal in general si al urmaririi penale in special.

De exemplu, avand cunogtintd, din materialul informativ rezultat din munca cu
agentura, coroborat cu fotografiile si filmele obtinute prin activitatea de supraveghere
si urmdrire informativd (filajul), observarea sau pdanda operativd, asociat cu datele
rezultate din interceptarea comunicatiilor, despre actiunile ilicite ale subiectului tintd al
actiunilor informative - operative specifice, organul de urmdrire penald are un tablou
relativ complet al manifestirilor acestuia.

Folosind in timpul fazei ascultarii dirijate a suspectului ori inculpatului (fostul subiect
tintd) intr-un mod abil, cele cunoscute (procedeul ascultdrii progresive sau al ascultdrii
frontale), 131 organul de urmdrire penald poate aduce pe cel interogat nu numai in situatia

129 E. Stancu, Tratat de criminalisticd, Ed. Actami, Bucuresti, 2001, p.450.
130 Art. 309 din c. p. p.
131 ]. Mircea, Criminalistica, Ed. Lumina Lex, 1998, p. 279.
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de a mdrturisi detaliat faptele sale si ale coparticipantilor, dar si de a indica el insusi
elemente in plus pe care anchetatorii nu le-au cunoscut, precizind dovezi in acest sens.
Recunoasterea suspectului asociati cu probele indicate chiar de el se constituie intr-un
suport probator relevant si, in acelasi timp, cu o fortd probantd semnificativd in procesul
penal.132

Aceasta nu inseamnd rasturnarea principiului de efectuare a urmidririi penale, potrivit
caruia in procesul penal se porneste de la probd la infractor, ci dovedeste abilitatea
anchetatorului de a obtine probe chiar de la persoana suspectd in cauz.

latd, de pilda, situatia in care organul de urmdrire penald are la indemdnd fotografii
reprezentiand imagini din momentul in care subiectul fintd inmdaneazid unei alte persoane
un obiect, sau primeste de la acesta un pachet, si, cu ocazia ascultdrii, in momentul psiho-
logic bine ales, prezintd aceste fotografii. Suspectul sau inculpatul realizeazi ci organele de
urmdrire penald cunosc despre episodul respectiv si, vazandu-se pus in fata evidentei, poate
sd detalieze momentul respectiv, si ofere amdnuntele necesare anchetei, care nu intotdeauna
sunt cunoscute in toate dedesubturile si cotloanele manifestirii infractionale derulate.

Declaratia suspectului (inculpatului) respectiv, desigur, asociatd cu alte probe si
mijloace de probd va constitui probd in intelesul previzut de codul de procedurdi penald, fard
a fi necesard atasarea la dosarul cauzei a fotografiei, filmului ori celorlalte documente (note
informative, sinteze informative, etc.) obtinute in faza investigativd informativ - operativd.

La fel, cautarea si gdsirea unor piese componente care asamblate constituie o armd
performantd cu care se poate realiza un atentat, in conditiile efectudrii cu autorizarea
magistratului a actelor previzute de art.14 alin.2 din Legea nr.51/1991, si ridicarea
acestora cu prilejul perchezitiei, de la un subiect tintd devenit suspect in cauza penald, sunt
elemente de fapt importante care pot determina pe acesta, cu prilejul ascultdrii si al
prezentirii unor fotografii, filme sau casete video, in calitate de suspect ori inculpat si
mdrturiseascd sau sd identifice persoana care i-a comandat executarea acelui atentat.

Asa cum activitatile derulate in faza investigativa informativ - operativa
speciald se imbina, intrepatrund si interactioneaza reciproc, intr-un lant cauzal
care determina succesiunea efectuarii lor, tot asa, si intre aceste activitati si cele
care se desfasoard in faza de urmadrire penald existd o determinare cauzala,
obiectivd si necesard, in care primele constituie temei pentru realizarea
secundelor, reprezentind izvorul, sorgintea probelor si mijloacelor de proba care
se administreaza in procesul penal.

Cu prilejul investigarii infractiunilor contra securitatii nationale si acte de
terorism, organele judiciare utilizeazd procedee probatorii si mijloace de proba
tehnice, intre care constatarea spontana sau organizarea surprinderii in flagrant,
cercetarea la fata locului, ridicarea de obiecte si inscrisuri, perchezitia, dispu-
nerea si efectuarea unor constatari tehnico-stiintifice si expertize!®, a cdror

132 A. Ciopraga, Criminalistica — tratat de tactici, Ed. Gama, Iasi, 1996, p.243.

133 Gh. Mateut, Proceduri penald, Partea generali, vol.1l, Ed. Fundatiei “Chemarea”, Iasi, 1997, ed. a
II-a revazutd si addugitd, p.203; V. Berchesan, Cercetarea penali (criminalistica - teorie si practici), Editura
si Tipografia Icar, Bucuresti, 2001, p.215, 224, 251, 263, 271, 284.
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tacticd de efectuare prezinta particularitdti in raport de tactica criminalistica a
acelorasi procedee folosita in cazul altor infractiuni.

Aceste particularitdti deriva din specificul manifestdrilor prin care se aduce
atingere securitdtii nationale, comparativ cu caracteristicile altor genuri de infrac-
tiuni, fiind vorba de valorile sociale lezate, modalitatile de comitere a infractiu-
nilor, specificitatea subiectilor activi si pasivi ai actiunilor ilicite, regimul juridic
diferit.

23.6. Utilizarea unor procedee probatorii pentru declansarea procesului penal
fatd de persoand (faptuitor/i)

O altd caracteristicd a investigarii amenintdrilor la adresa securitdtii natio-
nale este cd unele dintre procedurile probatorii sunt utilizate pentru a constitui
activitatea declansatoare a procesului penal, fiind primele din suita de activitati
imediat posterioare sau chiar concomitente dispunerii inceperii urmadririi penale
in cauza penala respectiva, ca de pilda organizarea constatarii infractiunii
flagrante si perchezitia.

De exemplu, din folosirea metodelor specifice investigative, organele rdspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul securitatii nationale si/sau organele de urmdrire penald dobin-
desc date si indicii concrete in legdturd cu imprejurarea cd urmeazd a avea loc intilnirea
intre o persoand care detine documente contindnd informatii clasificate si altd persoand care
le va primi contra unei sume de bani, cunoscandu-se locul si ora intdlnirii, astfel cid sunt in
mdsurd sd organizeze surprinderea in flagrant a momentului respectiv.

Utilizarea procedeului probator al organizdrii constatdrii infractiunii flagrante
(in cazul dat, tradare prin transmitere de secrete sau spionaj) constituie activitatea care
oferd posibilitatea declangdrii procesului penal fatd de cele doud persoane, sub aspectul unei
infractiuni concrete, greu de tagaduit, iar pe de altd parte “activitatea specifici” anterioard
(folosirea procedeelor investigative previzute de art.14 alin. 2 din Legea nr.51/1991 si
altele) nu este necesar a fi devoalatd, pdstrandu-si caracterul secret de stat.

Urmdrirea penald si intreg procesul penal ce urmeaza a se derula este pus(i) in miscare
de activitatea de constatare a infractiunii flagrante, a cdrei organizare a fost posibild prin
exploatarea si verificarea rezultatelor obfinute prin utilizarea procedeelor investigative
informative - operative in cadrul “activitditilor specifice”.

Tot asa, cunoscandu-se din desfasurarea “activitdtilor specifice” ale organelor rdspun-
zdtoare cu aplicarea legii in domeniul securitdtii nationale, despre imprejurarea cd o per-
soand sau un grup de persoane s-au organizat pentru realizarea unei actiuni teroriste,
procurdndu-gi si defindnd arme, munitii si materiale explozibile, la momentul apreciat
drept optim, se declanseazi perchezitii simultane, ocazie cu care sunt gasite respectivele
arme, munifii si explozibili, activitate care constituie actul declansator al urmdririi penale
fatd de persoanele in cauzd.

Si in aceastd situatie, procesului penal ii profitd si sunt valorificate rezultatele
procedeului probator utilizat (perchezitia), nefiind necesar ca activititile anterioare sd fie
dezvdluite, ele ramandnd astfel sub semnul actiunilor cu caracter secret de stat, desi au
avut o contributie decisivd la descoperirea manifestdrilor ilicite.
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Rezulta asadar ca procedee probatoriil3* cum sunt: organizarea constatdrii
infractiunii flagrante, perchezitia; unele mijloace de probd tehnice: dispunerea si
efectuarea de constatdri tehnico-stiintifice si expertizele, sunt utilizate cu prilejul
investigarii infractiunilor contra securitatii nationale si acte de terorism, in
conditiile in care ele sunt anticipate, in marea majoritate a situatiilor, de folo-
sirea unor mijloace tehnice, metode si procedee informative - operative specifice
numai faptelor care constituie amenintari la adresa sigurantei nationale.

Din punct de vedere tactic criminalistic este creat avantajul ca alegerea si
pregatirea momentului optim pentru declansarea si efectuarea procedeului
probator sau a mijlocului de proba tehnic sunt facilitate de cunoasterea in pro-
funzime si detaliatd a elementelor necesare care sa conduca la reusita activitatii
si obtinerea unor rezultate eficiente, respectiv a unor probe relevante (utile,
concludente si pertinente) cauzei penale investigate.

23.7. Continuitatea dintre faza informativ - operativd (procesul investigativ
informativ operativ), ca activitate specifici organelor raspunzdtoare de aplicarea
legii in domeniul securititii nationale si faza de urmdrire penald (procesul
investigativ penal), ca activitate a organelor judiciare

Facand o paraleld intre cele doua faze ale demersului investigativ efectuat in
cazul infractiunilor contra securititii nationale (faza investigatiei informative -
operativ specifice si faza de urmdrire penalid) din perspectiva modului de valorificare a
procedeelor informative - operative specifice si probatorii utilizate de organele
raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii nationale si/sau organele
de urmarire penald se constatd o evidentd continuitate, diferenta fiind data doar
de modul de valorificare si valoarea probanta a actelor prin care se finalizeaza
activitatile.

23.8. Supletea si dinamicitatea directiilor metodologice de investigare penald

Directiile metodologice de investigare penald a unui caz concret de infractiune
contra securitdtii nationale sau acte de terorism se adapteaza specificitatii acestuia si
se caracterizeaza prin suplete si dinamicitate.

23.9. Componentele activitatilor de descoperire si de urmdrire penald a
infractiunilor contra securititii nationale si de terorism

Instrumentarea cauzelor penale avand ca obiect infractiuni contra securitatii
nationale si acte de terorism, incorporeaza investigarea informativ-operativd
(“activitatile specifice”), ce se deruleaza in exclusivitate de organele cu atributii in
domeniul securitdtii nationale si investigarea penald, realizatd de organele
judiciare si/sau cu sprijinul organelor rdspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul
securitdtii nationale, si se desfdsoard in cele 2 faze ale activitdtii de incepere a
urmadririi penale - cea fatd de fapta si cea fatd de persoane - .

134 V. Berchesan, I.N. Dumitrescu, Mijloacele auxiliare de probd si procedeele de probatiune, in Probele
si mijloacele de probd, Ed. Ministerului de Interne, Bucuresti, 1994, p.126 si urm.
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[24] Regulile generale ale investigarii infractiunilor contra securitatii
nationale si de terorism

24.1. Regula asigurarii continuitatii intre procedeele informative - operative
specifice utilizate de organele raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul securititii
nationale si procedeele probatorii si metodele speciale de cercetare folosite de
organele judiciare

Pentru preintdmpinarea, prevenirea, respectiv contracararea si combaterea
oricirui gen de amenintare la adresa securitdtii nationale, organele abilitate ale
statului deruleaza o activitate proprie si specifica de identificare dintre riscurile si
vulnerabilitdtile ce vizeaza securitatea internd si externa a Romaniei (posibilitate),
acei vectori ce reprezintd amenintdrile efective contra securitatii nationale
(realitate), si care se relevd in diverse faze ale manifestarii, ilicite incriminate penal
(acte pregatitoare, tentativd, formd consumatd sau epuizata).

Fiind percepute acele manifestdri ilicite si persoanele care le realizeaza, survine
momentul in care se impune interventia organelor judiciare, sesizate, in general, prin
actul de constatare realizat potrivit prevederilor art. 61 alin. 1 lit. ¢ din c. p. p.1%,
inaintat de catre organele rdspunzdatoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale, la organele de urmirire penald.

Se desprinde astfel ca activitatile celor doud categorii de organe au un moment
de interferenta si cd, de la un anumit moment dat, mijloacele, metodele si proce-
deele informative - operative specifice, utilizate de unele, se continua cu proce-
deele probatorii si metodele speciale de cercetare, folosite de celelalte, ambele fiind
subordonate aceluiasi scop, respectiv cel caracteristic urmaririi penale si procesului
penal.

De aici rezulta regula asigurarii continuitatii intre cele doud categorii de
activitati, ce poate fi exprimat prin aceea cd investigatia penala este corolarul
investigatiei informativ-operative, amandoud insotite permanent de elementele
proprii oricirei investigatii strict criminalistice, toate acestea subsumate
intregului, ce-l reprezintd instrumentarea unei cauze penale avand ca obiect una
sau mai multe infractiuni contra securitatii nationale sau acte de terorism.

24.2. Regula transformadrii informatiilor, datelor si indiciilor, rezultat al
“activitatilor specifice” derulate de organele raspunzatoare cu aplicarea legii in
domeniul securitatii nationale, in probe relevante (utile, concludente si pertinente)
procesului penal.

Datele, indiciile si informatiile acumulate cu prilejul investigatiei informa-
tiv-operative sunt supuse unui proces de verificare, analizare si evaluare, dupa
care sunt valorificate, prin transformarea unora dintre ele in probe, ce profitd
procesului penal.

135 Corespunzitor, in vechea reglementare, comunicarii cu caracter secret remise organelor de
urmadrire penald.
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Din aceasta operatiune se degaja regula transformarii informatiilor, datelor si
indiciilor, rezultat al “activititilor specifice” derulate de organele rdspunzatoare cu
aplicarea legii in domeniul sigurantei nationale, in probe relevante (utile, conclu-
dente si pertinente) procesului penal.

Modalitatile concrete ale acestei transformari devin posibile prin operatiuni
specifice investigarii infractiunilor contra securitatii nationale si acte de
terorism:

* disimularea unor procedee probatorii consacrate de codul de procedura
penala (cum ar fi, perchezitia si cercetarea la fata locului) in alte activitati preva-
zute in diferite acte normative (ca de pildd, controlul vamal, verificari politienesti,
controlul instituit la intrarea si iesirea din anumite obiective industriale si econo-
mice de importanta deosebitd din punct de vedere al securitatii nationale s.a.).

* organizarea surprinderii in flagrant a savarsirii unei infractiuni

» exploatarea datelor si informatiilor obtinute din investigatia informa-
tiv-operativa specificdi in activitatea de ascultarea persoanelor in faza de
urmarire penala

» valorificarea datelor, informatiilor si copiilor obtinute prin utilizarea proce-
deelor informativ - operative intruzive prin efectuarea ridicdrii de obiecte si
inscrisuri - la cererea organelor judiciare ori silita - si a perchezitiilor (domi-
ciliard, corporald, a autovehiculelor si informaticda).

24.3. Regula organizarii si planificarii activitatii intr-o maniera stiintifica, atat
de organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale, cat si de organele
judiciare care sunt abilitate in domeniu, printr-un management corespunzator
institutional si al urmaririi penale si intr-o conlucrare permanenta.

Investigarea infracjciunilor contra securitatii najcionale in ansamblu, si a unui
caz concret, in particular, devine eficientd doar in conditiile in care se desfisoard
ordonat si coordonat, imprejurarea din care deriva regula organizarii si planificarii
activitatii intr-o maniera stiintifica, atat de organele de informatii, cat si de orga-
nele judiciare care sunt abilitate in domeniu, printr-un management corespunzator
institutional si al urmaririi penale si intr-o conlucrare permanenta.

Pentru a deveni eficientd, conlucrarea trebuie sa fiinteze, atat in plan intern,
intre toate organismele raspunzdtoare cu aplicarea legii, cat si in plan extern, intre
fiecare dintre acestea si autoritatile omoloage din alte tari, precum si organismele
supra si interstatale (O.L.P.C., Europol s.a.m.d.).

Organizarea si planificarea activitatilor presupune derularea acestora in
formula de echipd de investigatori (anchetatori) in componenta careia sunt
cooptati specialisti din domeniile de interes, fiecare cu sarcinile si atributiile
proprii de indeplinit in termene responsabile.

Conlucrarea presupune in acelasi timp asigurarea unui flux informational
alimentat reciproc intre organismele si agentii ori magistratii implicati, cu respec-
tarea deplind a confidentialitatii si, acolo unde este cazul, a secretizarii datelor si
informatiilor vehiculate.
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Calitatea investigatiei este determinatd, pe de alta parte, de prestatia profe-
sionald a celor care o desfdsoard, ceea ce impune specializarea si perfectionarea
permanenta a agentilor organelor raspunzatoare cu aplicarea legii in domeniul
sigurantei nationale si organelor judiciare, prin cunoasterea posibilelor moduri
de operare la comiterea infractiunilor din domeniu precum si a modalitatilor de
descoperire a acestora.

24.4. Respectarea bunelor practici de tactica criminalistica aplicabile fiecarui
mijloc, metodd si procedeu utilizat in parte, si ansamblului investigatiei.

Intreaga activitate de investigare a infractiunilor contra securititii nationale
graviteazd in jurul problemei centrale ce consta in identificarea infractorilor,
stabilirea si dovedirea vinovitiei acestora, prin mijloace, metode si procedee
utilizate in conformitate cu prevederile legale si ingdduite de acestea, aspect din
care se degajd necesitatea respectdrii regulilor de tactica criminalistica aplicabile
fiecdruia in parte, si ansamblului investigatiei.

Tratatele si Conventiile internationale la care Romania este parte, Recoman-
ddrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, prevederile si practica
CEDO, prevederile constitutionale si procedural penale ingdduie si pun la
dispozitia organelor insarcinate cu aplicarea legii, mijloace, metode si procedee
probatorii, care, in investigarea altor infractiuni decat cele contra securitatii natio-
nale, nu sunt permise, ceea ce presupune folosirea lor numai in conditiile in care,
alte mijloace si metode nu sunt eficiente si nu pot conduce la descoperirea
infractiunilor si infractorilor.

Pentru acestea considerente, folosirea procedeelor informativ - operative
specifice prevazute de art. 14 alin. 2 din Legea nr. 51/1991 si a celor prevdazute de
art. 139 din c. p. p. se efectueaza doar atunci cand sunt indeplinite conditiile legale,
sunt oportune si au fost epuizate ori sunt ineficiente celelalte mijloace de proba ce
nu aduc atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului, fiind
caracterizate de principiul subsidiaritatii.

Necesitatea, oportunitatea si folosirea efectivd a procedeelor informativ - ope-
rative specifice si probatorii se analizeaza si realizeaza prin cunoasterea profunda a
actiunii ilicite, a personalitatii si psihologiei faptuitorilor, alegerea momentelor
tactice cele mai potrivite precum si utilizarea resurselor umane si logistice
adecvate.

impotriva actiunilor fie de mare violenta si agresivitate, fie insidioase, oculte si
diversioniste ce vizeaza valorile fundamentale ale fiintei natiunii si statului, starea
de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economica si politicd necesara
existentei si dezvoltarii statului national roman, precum si climatului de exercitare
neingradita a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor
reactia trebuie sa fie pe masura si neintirziata, prin interventia operativa a
organelor abilitate, descoperirea infractiunilor si infractorilor.
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[25] Procedeele probatorii utilizate in procesul investigativ penal privind
infractiunile contra securitatii nationale si de terorism. Enumerare

25.1. Pregdtirea sau savarsirea infractiunilor contra securitdtii nationale si de
terorism constituie temei legal pentru solicitarea de catre organele de urmarire
penald de la judecatorul competent de drepturi si libertati a utilizarii unor
procedee probatorii care se subsumeaza denumirii de supraveghere tehnicd,
numai sub imperativul indeplinirii unor conditii obligatorii potrivit unei
proceduri specifice de autorizare si emitere a mandatului de supraveghere tehnicd
(m.s.t.), care include si situatii de urgentd, cind procurorul poate autoriza pe o
perioada de maximum 48 ore folosirea acestor procedee si care se pun in
executare de anumiti subiecti ai procesului investigativ penal; alte metode de
supraveghere sau cercetare; alte procedee probatorii, ce pot fi denumite generic
clasice; procedee probatorii destinate obtinerii probelor testimoniale, un
procedeu probator de natura criminalisticd, constand in identificarea persoanelor
si a obiectelor; precum si mijloace materiale de probd, corpurile delicte si
mijloacele de probd scrise.

Procedeele probatorii utilizate in procesul investigativ penal de organele de
urmadrire penala care instrumenteaza cauzele penale care au ca obiect
infractiunile contra securitatii nationale si de terorism constau in:

% metodele speciale de supraveghere sau cercetare, care sunt divizate in
procedeele de supraveghere tehnicd: a) interceptarea comunicatiilor ori a oricarui
tip de comunicare la distanta; b) accesul la un sistem informatic; c¢) suprave-
gherea video, audio sau prin fotografiere; d) localizarea sau urmarirea prin
mijloace tehnice;

% alte metode de supraveghere sau cercetare: e) obtinerea datelor privind
tranzactiile financiare ale unei persoane; f) retinerea, predarea sau perchezitio-
narea trimiterilor postale; g) utilizarea investigatorilor sub acoperire si a colabo-
ratorilor; h) participarea autorizata la anumite activitdti; i) livrarea suprave-
gheatd; j) obtinerea datelor generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, altele decat continutul comunicatiilor, retinute
de cdtre acestia in temeiul legii speciale privind retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

Atat mijloacele, metodele si procedeele folosite in activitatea de realizare a
securitdtii nationale, cat si mijloacele, metodele si procedeele probatorii folosite in
procesul penal constituie modalitati investigative de executare a unei operatiuni
sau a unui proces doperational, deci sunt mijloace, metode si procedee inves-
tigative.
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Scopul in care sunt utilizate mijloacele, metodele si procedeele folosite in
activitatea procesual si procedural penald sunt destinate constatarii existentei
sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei care a savarsit - o si
la cunoasterea imprejurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzei si care
contribuie la aflarea adevarului in procesul penal'®.

Natura juridica a metodelor si procedeelor folosite in cursul procesului
penal este procesual si procedural penald.

Mijloacele, metodele si procedeele probatorii utilizate in procesul penal, de
catre organele de urmarire penald, potrivit regulilor instituite procedural si
procesual penal se particularizeaza de mijloacele, metodele si procedeele folosite
in activitatea de realizare a securititii nationale, care au un caracter secret, prin
care se caracterizeazd, de altfel, in integralitatea sa, domeniul privind realizarea
securitdtii nationala, cat si prin aceea ca reprezinta apanajul exclusiv al organelor
cu atributii in acest domeniu, dobandind, din aceasta perspectiva, specificitate.

Mijloacele, metodele si procedeele, folosite in cursul procesului penal sunt
caracterizate ca fiind speciale intrucat, au un caracter subsidiar, de exceptie,
deoarece nu pot fi utilizate decat atunci cand informatiile cautate ori probele nu
se pot obtine prin alte mijloace de proba ori procedee probatorii'¥’, iar caracte-
ristica decurge din caracterul de subsidiaritate, ce constituie conditia obligatorie
de utilizare a lor.

Fiecdrei categorii de investigatie ii sunt proprii si caracteristice acele mijloace,
metode si procedee ce sunt apte si adecvate pentru cunoasterea, prevenirea,
contacararea riscurilor si amenintdrilor la adresa securitatii nationale, descoperirea
infractiunilor, identificarea infractorilor, stabilirea si demonstrarea vinovatiei
acestora si care sunt utilizate corespunzator acelora folosite de catre faptuitori la
savarsirea infractiunilor contra securitatii nationale.

Particularitatilor infractiunilor contra securitatii nationale comise in concret si
mijloacelor si metodelor folosite de faptuitori, relevate prin modul de operare, le
corespund modalitdti specifice de investigare, cu mijloacele, metodele si
procedeele corespunzdtoare, utilizate conform reglementdrilor legale.

[134] Alte procedee probatoriil3s, ce pot fi denumite generic clasice folosite
in procesul investigativ penal sunt urmadtoarele: conservarea datelor

136 Art. 97 alin. 1 din c. p. p.

137 Metode speciale de supraveghere sau de cercetare, prevazute de art. 138 si urm. din c. p. p. =
denumirea din codul de proceduri penald poate fi explicati prin caracterul lor subsidiar, de
exceptie, deoarece nu pot fi utilizate decat atunci cand probele nu se pot obtine prin alte mijloace
de proba ori procedee probatorii, iar denumirea decurge din caracterul de subsidiaritate, ce
constituie conditia obligatorie de utilizare a lor [a se vedea N. Volonciu (coordonator), Al. Vasiliu
si Radu Gheorghe, Noul cod de proceduri penali adnotat, partea generald, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2014, p. 221]

138 Pentru aspectele teoretice si de drept comparat, a se vedea R.Slavoiu, Protectia penali a vieii
private, Ed. Universul juridic,Bucuresti, 2016, p. 370 - 436; M.Udroiu (coord.), Codul de procedurd penald,
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informatice'®, perchezitiile (perchezitia domiciliara'4, perchezitia corporala’4,
perchezitia unui vehicul'¥?, perchezitia informatica'#?), ridicarea de obiecte si
inscrisuril4, predarea obiectelor, inscrisurilor sau a datelor informatice!45, ridi-
carea silitd de obiecte si inscrisuril#, expertiza si constatarea [dispunerea efec-
tudrii expertizei sau a constatdrii, numirea expertului, incompatibilitatea exper-
tului, drepturile si obligatiile expertului, inlocuirea expertului, procedura efectu-
darii expertizei, raportul de expertizd, audierea expertului, suplimentul de expertizd,
obiectul constadtrii si raportul de constatare]'¥’, expertiza medico-legala
psihiatricd!s, autopsia medico-legalal49, exhumarea'>’, autopsia medico-legala a
fetusului sau a nou-ndscutuluil!, expertiza toxicological®2, examinarea medi-
co-legald a persoanei'>’, examinarea fizical>, expertiza genetica judiciaral®s),
cercetarea locului fapteil> si reconstituirea!’, fotografierea si luarea amprentelor
suspectului, inculpatului sau ale altor persoane?5s.

Unele dintre procedeele enumerate mai sus, cum sunt: a) supravegherea
tehnicd; b) retinerea, predarea si perchezitionarea corespondentei si a obiectelor; c)
obtinerea datelor de trafic si de localizare prelucrate de cdtre furnizorii de retele
publice de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului; d) perchezitia; e) ridicarea de obiecte sau
inscrisuri; se utilizeaza si in cazul unei proceduri speciale, ce se poaate derula in
faza de urmarire penala, respectiv procedura darii in urmarire, potrivit regle-
mentdrii instituite pentru aceasta activitate!

comentariu pe articole, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2015, p. 417 - 426, 459 - 575; N.Volonciu, A.S. Uzldu
(coord.), Noul cod de procedurid penald, editia a 2 - a, revazuta si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2015, p.323 - 327, 379 - 435.

139 Art. 154 din c. p. p.

140 Art. 157 - 164 din c. p. p.

141 Art. 165,166 din c. p. p

142 Art. 167 din c. p. p.

143Art. 168 si 1681 din c. p. p.

144 Art. 169 dinc. p. p.

145 Art. 170 din c. p. p.

146 Art. 171 din c. p. p.

147 Art. 172 - 181 din c. p. p.

148 Art. 184 dinc. p. p

149 Art. 185 din c. p. p.

150 Art. 186 din c. p. p.

151 Art. 187 din c. p. p.

152 Art. 188 din c. p. p.

153 Art. 189 din c. p. p.

154 Art. 190 din c. p. p.

155 Art. 191 din c. p. p.

156 Art. 192,194, 195 din c. p. p.

157 Art. 193, 194, 195 din c. p. p.

158 Art. 196 din c. p. p.

159 Art. 521 si urm. din c. p. p.
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O alta categorie de procedee probatorii este reprezentata de acelea destinate
obtinerii probelor testimoniale si consta in audierea persoanelor in procesul
penal'®: audierea suspectului sau inculpatului'®!, audierea persoanei vatamate, a
partii civile ( cu posibilitatea acordarii protectiei acestora) si a partii responsabile
civilmente!62, audierea martorilor'®3, cu posibilitatea acordairii protectiei aces-
tora'®, confruntareal®> precum si un procedeu probator de natura criminalistica,
constand in identificarea persoanelor si a obiectelor't

[135] Mijloacele de proba in procesul investigativ penal constau in mijloace
materiale de probal®’ si corpurile delictel¢® si mijloace de probd scrisel®’,

[26] Subiectii procesuali oficiali ai investigatiei penale in cazul infractiunilor
contra securitatii nationale si de terorism

26.1. Subiectii procesuali oficiali ai investigatiei penale in cazul infractiu-
nilor contra securitatii nationale si de terorism sunt procurorul, organele de
cercetare penald, denumite generic organe care efectueaza urmarirea penala si
judecatorul de drepturi si libertati? .

26.2. Subiectii neoficiali ai investigatiei penale sunt suspectul sau inculpatul,

26.3. o alta categorie de subiecti procesuali neoficiali, ocazionali, sunt
organele speciale de constatare, denuntatorii, martorii, specialistii si tehnicienii
care efectueaza constatdri tehnico - stiintifice, expertii si interpretiil7’.

26.4. Organele de urmarire penald, care desfdsoara activitati de investigare
penald a infractiunilor contra securitdtii nationale si de terorism sunt: a) procurorii

160 Art. 104 - 106 din c. p. p.

161 Art. 107 - 110 din c. p.p.

162 Art. 111 - 113 din c. p. p.

163 Art. 114 - 124 din c. p. p.

164 Art. 125 - 130 din c. p. p.

165 Art. 131 din c. p. p.

166 Art. 132 - 137 din c. p. p.

167 Art. 197 alin. 1 din c. p. p. Obiectele care contin sau poartd o urma a faptei sévarsite, precum si
orice alte obiecte care pot servi la aflarea adevarului sunt mijloace materiale de proba.

168 Art. 197 alin. 2 din c. p. p. Sunt corpuri delicte mijloacele materiale de proba care au fost
folosite sau au fost destinate s& serveasca la sdvarsirea unei infractiuni, precum si obiectele care sunt
produsul infractiunii.

169 Art. 198 alin. 1 si 2 din c. p. p. Inscrisurile pot servi ca mijloace de probd, dacs, din continutul
lor, rezulta fapte sau imprejurari de naturd si contribuie la aflarea adevarului.

Procesul-verbal ce cuprinde constatdrile personale ale organului de urmarire penala sau ale
instantei de judecata este mijloc de proba.

Procesele-verbale intocmite de organele previzute la art. 61 alin. (1) lit. a)-c) constituie acte de
sesizare a organului de urmarire penala si nu au valoarea unor constatdri de specialitate in procesul
penal.

170 Art. 30 dinc. p. p.

171 Art. 34 dinc. p. p.
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din cadrul D.LL.C.O.T; b) organele de cercetare penald ale politiei judiciare; c)
organele de cercetare penald special din cadrul S.R.I. si D.G.P.L

Competentele materiale, functionale, prerogativele, atributiile si obligatiile
specifice, precum si interdictiile si incompatibilitatile subiectilor procesuali oficiali
care efectueazd urmarirea penald in cazul infractiunilor contra securitdtii nationale
si de terorism, sunt statuate in prevederile codului de procedura penald'72, O.U.G.
nr. 78/2016173.

26.5. La solicitarea organelor de urmadrire penald competente sd efectueze
urmadrirea penald a infractiunilor contra securitatii nationale si acte de terorism,
respectiv D.LL.C.O.T., cadre anume desemnate din S.R.I. pot acorda sprijin la
realizarea unor activititi de cercetare penala pentru infractiuni privind securi-
tatea nationalal74.

In sensul celor de mai sus, s - a dat o eficientd sporitd si un alt cadru de
reglementare, prevederilor art. 12 alin. 2 din Legea nr. 14/1992, conform cérora, la
solicitarea organelor judiciare competente, cadre anume desemnate din S.R.I. pot
acorda sprijin la realizarea unor activititi de cercetare penald pentru infractiuni privind
securitatea nationald si de terorism, in sensul cd, prin exceptie de la prevederile art. 13
ipoteza tip din Legea nr. 14/1992175, organele S.R.I. pot fi desemnate organe de
cercetare penala speciale conform art. 55 alin. (5) si (6) din c.p.p. pentru punerea
in executare a mandatelor de supraveghere tehnicd, conform prevederilor art. 57
alin. (2) teza finala din Codul de procedura penala!7¢.

Modificdrile legislative aduse prin O.U.G. nr. 6/2016 se referd, in mod expres,
la punerea in executare a mandatelor de supraveghere tehnica 177, astfel ca Centru
National de Interceptarea Comunicatiilor, din cadrul SR.I.,, poate deveni util si

172 Art. 56, 57 i 65 din c. p. p.

173 Art. 6,7 si 10 din O.U.G. nr. 78/2016.

174 Art. 12 alin. 2 din Legea nr. 14/1991.

175 Art. 13 din Legea nr. 14/1992 (ipoteza tip) Organele Serviciului Roméan de Informatii nu pot
efectua acte de cercetare penald, nu pot lua masura retinerii sau arestarii preventive si nici dispune de
spatii proprii de arest.

176 Art. 13 din Legea nr. 14/1992 (ipoteza exceptie) Prin exceptie, organele Serviciului Roman de
Informatii pot fi desemnate organe de cercetare penald speciale conform art. 55 alin. (5) si (6) din
Codul de procedurd penald pentru punerea in executare a mandatelor de supraveghere tehnica,
conform prevederilor art. 57 alin. (2) teza finald din Codul de procedura penala.

177 Art. 57 Competenta organelor de cercetare penala

(2) Organele de cercetare penala speciale efectueazi acte de urmarire penald numai in conditiile
art. 55 alin. (5) si (6), corespunzator specializdrii structurii din care fac parte, in cazul savarsirii
infractiunilor de cétre militari sau in cazul savarsirii infractiunilor de coruptie si de serviciu prevazute
de Codul penal savarsite de cétre personalul navigant al marinei civile, daca fapta a pus sau a putut
pune in pericol siguranta navei sau navigatiei ori a personalului.

De asemenea, organele de cercetare penald speciale pot efectua, in cazul infractiunilor contra
securitatii nationale prevazute in titlul X din Codul penal si infractiunilor de terorism, din dispo-
zitia procurorului, punerea in aplicare a mandatelor de supraveghere tehnica.
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chiar este recomandat, in instrumentarea cauzelor penale avand ca obiect infractiu-
nile contra securitdtii nationale si de terorism, ceea ce constituie o extensiune
legala procedural penala, de la rolul exclusiv al acestui organism doar in materia
interceptdrii si inregistrarii comunicatiilor electronice efectuate in baza autorizarii
magistratului competent, in temeiul prevederilor Legii nr. 51/1991, cu natura
juridicd administrativd, deci extraprocesual penal'’s, la rolul activ de punere in
executare a mandatelor de supraveghere tehnicd, emise de judecdtorul de drepturi
si libertati, in conditiile c.p.p., in cazul infractiunilor contra securititii nationale
prevazute in titlul X din Codul penal si infractiunilor de terorism, deci in
procesul penal.

Organele de cercetare penala speciale pot efectua, numai in conditiile art. 55
alin. 5 si 6, si numai in cazul infractiunilor contra securitatii nationale prevazute
in titlul X din Codul penal si infractiunilor de terorism, din dispozitia
procurorului, punerea in aplicare a mandatelor de supraveghere tehnica,

Aceasta inseamna cd, organele de cercetare penala speciala din cadrul S.R.I,,
desemnate in conditiile art. 55 alin. 5 si 6 din c. p. p. au competenta materiala de
a efectua, in cazul infractiunilor contra securitdtii nationale prevazute in titlul X
din Codul penal si infractiunilor de terorism, din dispozitia procurorului,
punerea in aplicare a mandatelor de supraveghere tehnica, adica a acelor man-
date de supraveghere tehnica (m.s.t.) care se referd, conform dispozitiilor art. 138
alin. 13 din c. p. p., 1a metodele speciale de supraveghere sau de cercetare, preva-
zute de art. 138 alin. 1 lit. a - d din c. p. p., respective: a) interceptarea comu-
nicatiilor ori a oricdrui tip de comunicare la distantd; b) accesul la un sistem
informatic; c) supravegherea video, audio sau prin fotografiere; d) localizarea sau
urmadrirea prin mijloace tehnice, fara a se face vreo altd distinctie sau delimitare in
ce priveste care anume dintre cele 4 metode speciale pot fi puse in executare de
organele de cercetare penald speciald desemnate din cadrul S.R.I.

In sensul celor de mai sus sunt si prevederile art. 13 din Legea nr. 14/1992
(ipoteza exceptie) “prin exceptie, organele Serviciului Roman de Informatii pot fi
desemnate organe de cercetare penald speciale conform art. 55 alin. (5) si (6) din Codul de
procedurd penald pentru punerea in executare a mandatelor de supraveghere tehnicd,
conform prevederilor art. 57 alin. (2) teza finald din Codul de procedurd penald”, nici in
acest text de lege nefdcandu - se vreo alta distinctie sau delimitare in in ce priveste
care anume dintre cele 4 metode speciale pot fi puse in executare de organele de
cercetare penala speciald desemnate din cadrul S.R.I

Conform prevederilor art. 8 alin. 2 din Legea nr. 14/1992: “Pentru relatia cu
furnizorii de comunicatii electronice destinate publicului, Centrul National de Interceptare
a Comunicatiilor din cadrul Serviciului Romdn de Informatii este desemnat cu rolul de a
obtine, prelucra si stoca informatii in domeniul securititii nationale. La cererea organelor

178 Situatie la care se ajunsese prin Decizia C.C.R. nr. 51 din 16 februarie 2016.



Procesele investigative de descoperire si urmdrire penala... 229

de urmdrire penald, Centrul asiqurd accesul nemijlocit si independent al acestora la
sistemele tehnice in scopul executdrii supravegherii tehnice previzute la art. 138 alin. (1)
lit. a) din Codul de procedurd penald. Verificarea modului de punere in aplicare in cadrul
Centrului National de Interceptare a Comunicatiilor a executdrii acestor supravegheri
tehnice se realizeazd potrivit art. 30 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare” si alin. 3 “Conditiile concrete de
acces la sistemele tehnice al organelor judiciare se stabilesc prin protocoale de cooperare
incheiate de Serviciul Romdn de Informatii cu Ministerul Public, Ministerul Afacerilor
Interne, precum si cu alte institutii in cadrul cdrora isi desfisoard activitatea, in conditiile
art. 57 alin. (2) din Codul de procedurd penald, organe de cercetare penald speciald”.
Lucratorii desemnati din cadrul S.R.I, daca si atunci cand detin calitatea de
organ de cercetare penald speciald, potrivit legiil”®, pot sprijini organele de
urmdrire penald, prin efectuarea de acte de cercetare penald, alaturi de activitatea
de interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip de comunicare la distanta (adici
interceptarea, accesul, monitorizarea, colectarea sau inregistrarea comunicirilor efectuate
prin telefon, sistem informatic ori prin orice alt mijloc de comunicare’®’) si pentru
activitatea de acces la un sistem informatic (adicd pditrunderea intr-un sistem
informatic sau mijloc de stocare a datelor informatice fie direct, fie de la distantd, prin
intermediul unor programe specializate ori prin intermediul unei refele, in scopul de a
identifica probe’sl), supravegherea video, audio sau prin fotografiere (adicd fotogra-
fierea persoanelor, observarea sau inregistrarea conversatiilor, miscdrilor ori a altor
activitati ale acestora, efectuatd ocazional sau sistematic, in locuri publice sau private, in
spatii inchise sau deschise’$?) si localizarea sau urmarirea prin mijloace tehnice

179 Art. 55 din c. p. p. : alin. 5: Atributiile organelor de cercetare penald speciale sunt indeplinite
de ofiteri anume desemnati in conditiile legii, care au primit avizul conform al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie; alin. 6: Organele de cercetare penala ale
politiei judiciare si organele de cercetare penald speciale isi desfasoard activitatea de urmarire penald
sub conducerea si supravegherea procurorului.

180 Care este similar cu interceptarea si inregistrarea comunicatiilor electronice, efectuate sub
orice formd, ca procedeu investigativ informativ operativ special, specific, cu caracter secret (art. 14
alin. 2 lit. a din Legea nr. 51/1991).

181 Care este similar si constituie o imbinare si asociere cu procedeele investigative informative
operative speciale specifice organelor raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale de 1) interceptarea si inregistrarea comunicatiilor electronice, efectuate sub orice forma si 2)
cautare a unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a ciror obtinere este necesar accesul intr-un /dintr -
un loc (patrunderea/ iesirea), la un obiect ori document, sau deschiderea unui obiect (prevazut de art. 14 alin.
2 lit. b din Legea nr. 51/1991).

182 Care este similard cu mijlocul si metoda informativ operativa constand in activitatea de
fixarea unor momente operative prin fotografiere, filmare ori prin alte mijloace tehnice sau constatari
personale, cu privire la activitdti publice desfisurate in locuri publice, dacd nu este efectuatd
sistematic (art. 9 alin. 1 lit. d din Legea nr. 14/1992 si art. 13 lit. d din Legea nr. 51/1991) sau
procedeul investigativ informativ operativ constand in supravegherea prin fotografiere, filmare sau prin
orice alte mijloace tehnice ori constatdri personale, efectuate sistematic in locuri publice sau efectuate in orice
mod in locuri private (prevazut de art. 14 alin. 2 lit. d ipoteza a 2 - a din Legea nr. 51/1991).
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(adicd folosirea unor dispozitive care determind locul unde se aflid persoana sau obiectul la
care sunt atasate'$3), ceea ce se referd la punerea in executare a mandatului de
supraveghere tehnica'®*, prin Centrul National de Interceptarea Comunicatiilor
(C.N.L.C.).

26.6. Ca subiecti procesuali neoficiali, ocazionali, in cadrul D.II.C.O.T,
functioneaza specialisti in domeniul prelucrdrii si valorificirii informatiilor, economic,
financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor
aspecte tehnice sau de specialitate in activitatea de urmdrire penald, care au au calitatea
de functionar public si isi desfdsoara activitatea sub directa conducere, suprave-
ghere si control nemijlocit al procurorilor din D.LLC.O.T. si au drepturile si
obligatiile prevazute de lege pentru functionarii publici, cu exceptiile prevazute in
O.U.G. nr. 78/2016.

Constatarea tehnico-stiintifica efectuata din dispozitia scrisd a procurorului de
cdtre specialisti constituie mijloc de probd, in conditiile Codului de procedura
penala.

Specialistii beneficiazd, In mod corespunzdtor, de drepturile prevazute la
art. 11 si 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

183 Care este similar si constituie o imbinare si asociere a procedeelor investigative informative
operative speciale specifice organelor raspunzitoare cu aplicarea legii in domeniul securitatii
nationale de: 1) cdutare a unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a ciror obtinere este
necesar accesul intr-un /dintr - un loc (pdtrunderea/ iesirea), la un obiect ori document, sau
deschiderea unui obiect (prevazut de art. 14 alin. 2 lit. b din Legea nr. 51/1991), 2) ridicare si repunere
la loc a unui obiect sau document, examinarea lui, extragerea informatiilor pe care acestea le contin
cdt si inregistrarea, copierea sau obtinerea de extrase prin orice procedee (prevazut de art. 14 alin. 2
lit. ¢ din Legea nr. 51/1991), 3) instalarea de obiecte, intretinerea si ridicarea acestora din locurile in
care au fost depuse, supravegherea prin fotografiere, filmare sau prin orice alte mijloace tehnice ori
constatdri personale, efectuate sistematic in locuri publice sau efectuate in orice mod in locuri private
(prevazut de art. 14 alin. 2 lit. d ipoteza 1 din Legea nr. 51/1991).

184 Art. 139 si 142 din c. p. p.



